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EXPOSE DES MOTIFS

Le developpement de la citoyenneté respon-
sable des étudiants est un des objectifs reconnus
de 'enseignement en Communauté francaise.
Lors de la mise en place des Hautes Ecoles en
1995, le Gouvernement et le Parlement de la
Communauté francaise ont voulu traduire cetee
ambition dans les faits.

Des organes de participation ont donc ¢té
créés au scin de chaque haute école, permettant
aux étudiants d’y faire entendre leurs voix de
fagon significative.

De méme, la représentation des étudiants
des hautes écoles au niveau communautaire a
¢té organisée, ainsi que la concertation avec le
Gouvernement.

Enfin, un mécanisme de financement de
cette participation a été prévu.

Dans les universités, la participation s’est
organisée de fagon tres differencice au gré des
situations locales, notamment dans ie prolonge-
ment du mouvement étudiant de 1968.

L'organisation légale de la participation
tient en peu de chose: une préscnce d’élus
etudiants au sein du conscil d’administration
des universités d’Erat, dans le cadre de la loi de
1953, et également une présence de représen-
tants des étudiants (non quantifice) dans des
instances décisionnelles {au pouvoir parfois
limité) dans toutes les universités depuis 1999.

S’il n’apparait pas opportun, la ou la partici-
pation existe effectivement et satisfait ses
acteurs, de supprimer celle-ci pour imposer par
décret dans ces institutions un mode particulier
de participation, il s’avére ncanmoins indispen-
sable de parachever 'organisation de la partici-
pation étudiante en prévoyant un certain nom-
bre de garanties quant a la participation dcs
étudiants des universités: garanties quant a la
participation effective a la gestion de leur ins-
titution, garanties quant 4 leur représentation et
a leur concertation au niveau communauraire,
garanties quant aux moyens d’exercer ces droits.

Une participation plus effective des étudiants
dans la gestion des universités

Les principes suivants constituent la pierre
angulaire du présent décret,

— Dans le respect du principe de la liberte
d’enscignement, identifier dans toutes lcs

universités, les organes décisionnels ainsi que
certains organes consultatifs (conseil pedagogi-
que, conseil social).

Pour les universités organisées par la
Communauté frangaise, cet organce de gestion
cst le conseil d’administration tel que fixé par la
loi du 28 avril 1953 sur 'organisation de 'ensei-
gnement universitaire par 'Ertat.

— Permettre  aux  représentants  des
étudiants de participer, avec voix délibérative
aux organes décisionnels ainsi qu'aux organes
consultatifs. Un pourcentage minimal de repreé-
sentants des étudiants au scin de ces instances est
garanti.

— Les modalités de désignation des repré-
sentants des étudiants sont déterminées en sorte
de permettre a l'ensemble des étudiants de
I'universite de participer a leur ¢lection.

— Reconnaissance des modes de désigna-
tion existant actuellement, sous forme soit de
«conscil des étudiants » {élection indirecte), soit
d’«organisation(s) localels) représentative(s)
des érudiants» (&lection directe).

Enfin, il est prévu que seront définies les
conditions de concertation des étudiants sur
tous projets législatifs relatifs a Penseignement
supcrieur,

Des moyens au prorata de la représentativité
dans tout I’enseignement supérieur

La participation ¢tudiantc dans tout 'ensci-
gnement supérieur étant réglée, il est indispensa-
ble de redefinir les régles d’adhésion des conseils
des étudiants ou des organisations représenta-
tives des érudiants aux organisations représenta-
tives des étudiants au niveau communautaire.

Cette nouvelle définition de la représenta-
tivité préside non seulement la maniére dont les
subventions sont allou¢es aux organisations
représentatives des étudiants au niveau commu-
nautaire mais réglera également la répartition
des mandats au sein des différents conseils et
comimissions existant en Communauté fran-
caise, dans lesquels siégent des étudiants.

L avis du Conseil d'Etat

La question soulevée par le Conseil d’Etat,
de savoir si ce texte porte atteinte aux articles 24



et 27 de la Constitution est fondamentale. Des
lors, 1l nous parait important d’y apporter une
réponse développée.

Ce projet, comme expliqué plus haue,
prétend redéfinir les conditions de participation
des ¢tudiants dans Porganisation ct le fonction-
nement des institutions universitaires, en ce que
cela constitue, d’une part, un principe démocra-
tique et, d’autre part, un atout ‘;upplémcnrairc
pour unc gestion équilibrée des institutions
universitaires.

Ce souci n’est pas neuf ¢t a d&ja ¢té rencon-
tré, cn partic, par le pass¢.

La loi du 28 avril 1953 sur lPorganisation de
I'enseignement universitaire de 'Etat a déja
explicitement  prévu la  participation  des
étudiants dans les organes de gestion, dont les
compétences ne sont, ni plus ni moins, que celles
visées par I'article 9 du projer.

Par ailleurs, le législateur a, dans le cadre du
décret du § aoiit 1995 relatif aux Hautes Ecoles,
imposé ce principe de participation a tous les
établissements, quel que soit leur réseau ou leur
caractére d’appartenance et 4 tous les niveaux
de décision et de consulration.

Enfin, dans le décret du 31 mai 1999, le
1eg1%lateur a étendu le principe de la participa-
tion dans toutes les institutions universitaires.

En consideération de ces élements, il ne nous
apparait pas anticonsticutionnel de considérer
que la participation des étudiants enclenchée
par la loi de 1953 soit étendue 4 tous les réscaux
d’enscignement, en application du principe
constitutionnel d’égalite (article 24, § 4) cxi-
geant un traitement identique entre les ¢tudiants
de toutes les institutions universitaires,

En ce sens, la lecture univoque du Conseil
d’Ertat de ces disposition a la lumiére, unique-
ment, de Particle 24, § 1°7, ne nous semblc pas
objective.

Enfin, il faut attirer I'artention du Conseil
d’Etat sur le fait que ni le décret du 5 aotit 1995,
ni le décret du 31 mai 1999 n’ont fait "objet de
contestation juridique de la part des établissc-
ments d’enseignerent libre.

1Ye méme, et il I'cerit lui-méme, il n’est pas
possible de déduire de TParrét de la Cour
d’arbitrage n® 85/95 que porterait d’office une
atteinte essentielle a la liberté d’cnseignement,
toute mesure de participation au sein d’un
organe decisionnel, qui serait par hypothésc,
susceptible d’influencer sur le pouvoir de déci-
sion de cet organe.

I>’autre part, le Conseil a ¢mis un ensemblc
de remarques plus spécifique a la représentation
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des étudiants dans les différents organes. Voici
les reponscs que nous pouvens y apporter.

Concernant 'organe consultatif chargé des
questions sociales, 1l convient de considérer,
comme le demande e Conseil, que 'exigence de
la participation des ¢tudiants atteint Iobjectif
d’une gestion paritaire du ou des organcs visés;
les institutions universitaires restant libres par
ailleurs de prévoir une représentation plus
importantc des étudiants,

Dec m&me, c’est aux institutions universitai-
res de décider quels sont les organes charges des
compttences citées dans le décret et pour la
gestion desquelles les érudiants doivent érre
associés.

Ainsi, le texte n'entend pas toucher au prin-
upe, en v1guuur dans certaines institutions
universitaires, d’équilibre entre les différents
corps les constituant. L'exigence ne concerne
que la participation minimalc des étudiants. 1
revient aux institutions universitaires de parta-
ger les autres siéges (non dévolus aux étudiants)
comme clles 'entendent.

A la question de savoir si Pexigence de la
participation au sein des organes décisionnels
entrave a la liberté d’enseignement, il faut
d'abord rappeler qu'outre les dispositions de
cctte naturc qui sont déja prevues dans le décret
du 3 aoit 1995 comme rappelé plus haue, la
Cour d’arbitrage a cstimé que la liberte d’ensei-
gnement consacrce par article 24, § 1¢7, de la
Constitution  connaissait  des  limites et
nempéchait pas que lc législatcur decrétal
impose des conditions qui la restreignent, a
condition qu’elles soient raisonnables et
proportionnées 4 'objectifl poursuivi.

En Pespéce, Iobjectif poursuivi étant une
participation reclle et efficiente des étudiants
pour une gestion plus équilibrée des institutions
universitaires, il ne nous scmble ni déraisonna-
ble ni disproportionné de prévoir une représen-
tation ¢rudiante de 20% compte tenu de
I'importance numerique des étudiants au sein de
Institutions universitaires.

Une participation plus faible risque en effet
de ne pas garantir aux représentants des
ctudiants un role suffisamment significatif au
sein de ces organes.

En outre, elle risque également de vider de sa
substance la participation étudiante dans les
organes consultatifs qui préparent les décisions
arrétées dans les organes de gestion. En ce sens,
ce seuil minimal permettra d’attcindre cet objec-

tif,

Il faut ¢galement rappeler que certe exigence
est identique a celle en vigueur pour les organes
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de gestion des Hautes Ecoles et qu’elle n’a, 4 ce
jour, jamais ét¢ contestée ni sur le terrain ni par
la votc judiciaire,

En outre, le souhait d’aligner les conditions
de cette participation a celles en vigueur dans les
institutions universiraires de 'Etat n’entraine
pas une augmentation déraisonnable du nombre
d’érudiants dans les organes dec gestion: il y a
actuellement 4 étudiants sur 28 membres dans
ces institutions universitaires, ces nouvelles
dispositions font monter leur nombre 4 6.

Enfin cn ce qui concerne la justification de ce
seutl de participation des étudiants avec voix
delibérative par rapport aux compétences des
organes de gestion, outre le fait que ces compé-
tences ne constituent pas des nouveautés par
rapport a la toi du 28 avril 1953, il ne nous
apparait pas gu’il existe des différences objecti-
ves justifiant une différence de traitement cnrre
les étudiants des institutions universitaires libres
et des institutions universitaires organisées par
la Communauté¢ frangaise.

De plus, les domaines de compétences attri-
buées aux organes de gestion doivent étre envi-
sagés dans leur ensemble de sorte qu’il est illogi-
que de dissocier les décisions A caractére peda-
gogique, budgétaire et statutaire.
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COMMENTAIRE DES ARTICLES

Article 17

Cetarticle préecise le champ d’application du
titre premier du décret, 4 savoir Jes institutions
universitaires de Communauté francaise, a
I'exception de la Faculté universitaire luxem-
bourgeoise, dont la limitation dans les missions,
enl'occurrence la recherche appliquée et 'ensei-
gnement de formation de troisieme cycle, la
différencie par trop des ncuf autres institutions
universitaires.

Arricle 2

Cette disposition prévoit "acces a I'informa-
tion pour les représentants des érudiants dans
I'exercice et aux fins de remplir leur mandat.

Article 3

Il prévoit quc ne peuvent participer au scru-
tin que les étudiants régulierement inscrits, i la
date fixée par les autorités des institutions
universitaires et au plus tard le 157 décembre de
I'année en cours, dans Puniversité concernée.

Article 4

Cet article prévoit Porganisation des élec-
tions des représentants des étudiants. Celles-ci
doivent &tre organisées par les autorités des
institutions universitaires. Un réglement élecro-
ral doit &tre établi par les autorités des institu-
tions universitaires et les étudiants.

Article 5

Cet article prévoit les principes qui doivent
présider au processus électoral et qui doivent
étre repris et précisés dans un réglement ¢lecto-
ral, a savoir:

— la période pendant laquelle les élections
doivent avoir lieu. Celles-ci doivent avoir cte
cloturées le 30 avril de maniére 4 permettre les
autres ¢rapes néeessaire a la mise en place du
processus de participation, avant la fin de
I’année académique, notamment la transmis-
sion des noms des mandaraires, la constitution
de conseil des étudiants ou d’organisation repre-
sentative des étudiants constituéc au niveau
local;

—- la détermination, au préalable, du mode
de designation des représentants des érudiants;

— la précision du niveau institutionnel
auquel sont réalisées les élections. Celles-ci
peuvent en effet étre organisées au niveau global
ou a des niveaux intcrmédiaires {par exemple,
celui des facultés);

— linformation individuelle des érudiants
de la tenue des élections;

— la date d’entrée en vigueur des mandats;

— la misc en place d’une commission élec-
torale, présidée paritairecment par des érudiants
et des représentants des autorités académiques.

Article 6

Cet article prévoir les quorum de participa-
tion, en dega desquels les élections ne peuvent
étre validees. lls sont doubles: d’une part un
quorum établi & I'échelle de P'ensemble de
l'université, d’autre part un quorum établi au
niveau des facultés, si les elections sont organi-
sées 4 ce niveau,

Dans son deuxieme alinéa, I'article prévoit
les organcs dans lesquels des étudiants peuvent
sitger méme dans le cas d'élections invalidées
faute de quorum suffisant.

Cet alinéa ne visc pas le ou les organes
prévu(s) a Iarticle 9 pour le{s}quel(s), faute de
quorum, il n’y a pas de représentants des
¢tudiants; les mandats de ceux-ci n’entrant pas
en ligne de compte pour la détermination des
quorum de(s) instance(s) visée(s).

Article 7

Cet article énonce les missions des représen-
tants des eétudiants, dans Pexercice de leur
mandat.

Article 8

Cet article prévoir les circonstances dans
lesquelles un représentant des étudiants perd
son mandat et la procédure de son remplace-
ment.

Articles 9 a 12

Ces articles instaurent la représentation
minimale des érudiants dans les instances char-
gees de prendre des décisions dans les matiéres
Vl‘;(.(,‘v
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En ce qui concerne larticle 11, a savoir
Porgane consultatif chargé des questions socia-
les, il convient de considérer, comme le
demande le Conseil d’Erac, que exigence de la
participation des ¢tudiants atteint 'objecrif
d’unc gestion paritaire du ou des organes visés;
les institutions universitaires restant libres par
ailleurs de prévoir une rcprésentation plus
importante des érudiants.

Article 13

Cet article prévoit que des Crudiants,
membres du ou des organcs visés a I'article 9,
peuvent eétre membre d’un organe constitué au
sein des institutions universitaires chargé de la
préparation des décisions prises par le ou les
organcs vises a article 9 ou charge de prendre
des décisions dans des matiéres qui nc sont pas
visées dans le présent décret et spécialement a
article 9.

Il répond ainsi @ une remarque du Conscil
d’Frat selon laquelle «certains organes des insti-
tutions universitaires subventionnés sont inves-
tis de compétences eantot consultatives, rantot
deécisionnelles {point 4.5.2. dc Pavis) ».

Cest aux autorités des institutions universi-
taircs de fixer la proportion d’étudiants qui
seraient membres de cet organe, qui tiendraient
compte par exemple des équilibres entre les
différentes composantes dc cet organe. Par
ailleurs, il entend viser la situation, notamment
dans les institutions universiraires organisées cn
asbl, dans lesquelles un organe, plus restreint
que 'organc vise a Particle 9 du décret, est
amen¢ A préparer les décisions prises dans cet
organe ou 4 prendre des décisions qui ne sont
pas de Ia compétence de ce dernier.

Article 14

Cette disposition imposc aux institutions
universitaires lobligation d’assurer aux repré-
sentants des étudiants la disposition de moyens
de nature a faciliter leurs participations dans les
différentes instances. Elle vise tant des moyens
humains que des infrastructures.

Article 15

Cet article présente les deux modes de dési-
gnations des représentants des étudiants, soit
directement via des élections, soit indirectement
via un conscil des ¢tudiants.

Articles 16 et 17

Ces articles prevoient la possibilite de passer
d’un modec de désignation des représentants des

ctudiants A un autre et les conditions formelles 2
respecter pour ce faire.

Article 18

Cece article détermine les conditions aux-
quelles doit répondre un conseil des écudiants
pour etre reconnu et envoyer des représentants
des ¢tudiants dans les instances auxquelles ils
sont habilités a participer.

Article 19

Cette disposition habilite un conseil des
étudiants reconnu a désigner des représentants
des étudiants dans les instances auxquelles ils
sont habilités A participer.

Article 20

Cert article prévoit I'élection de représen-
tants a Porgane de décision dans le cadre du
mode dc désignation des représentants des
¢tudiants par voie dirccte.

Article 21

Cet article prevoit la possibilite pour des
représentants des érudiants designé selon le
mode dc ['élection dirccte de sc regrouper pour
former unc ou plusicurs organisations représen-
rafives constituées au niveau local.

Article 22

Cer article détermine les conditions aux-
quelles doit rcpondrc une organisation repré-
sentative constituee au niveau local pour ére
reconnue.

Article 23

(et article habilite une orgqmqannn repré-
sentative constituée au niveau local a désigner
des représentants des érudiants dans les instan-
ces dans lesquelles ils sont habilités a participer.

Article 24

Cet arricle prévoit loctroi de moyens finan-
cicrs et d’infraseructure a destination des repre-
sentants des érudiants dans Pexcreice de leurs
mandats, regroupés soit dans un conseil des
erudiants soit dans une organisation constituée
au niveau Jocal reconnue.

Un scuil minimum de moyens financiers est
déterminé, 4 savoir 5 000 euros dans le cas d’une



instirution comptant moins de 2 000 étudiants
réguliers, 2,50 euros par étudiant régulier pour
les institutions comptant au moins 2 000 étu-
diants.

Article 25

Cette disposition prévoit que les institutions
universitaires doivent déticher du personnel a
disposition du conseil des étudiants ou des orga-
nisations représentatives constituées au niveau
tocal reconnue.

Article 26

Cet article délimite le champ d’application
du ritre I du décret, a savoir toutes les institu-
tions d’enscignement supérieur organisées ou
subventionnées en Communauté frangaise.

Article 27

Cet article définit la notion organisation
représentative des étudiants au niveau commu-
nautaire et prévoit un financement de celle-ci sur
les crédits budgétaires de la Communauté fran-
¢aise. Il reprend, en les modifiant, les disposi-
tions prévues anciennement dans arréte du
9 septembre 1996, dont le décret abroge certai-
nes dispositions.

Article 28

Cert article reprend les dispositions conte-
nues dans PArréte du Gouvernement de la
Communauté francaise du 9 scptembre 1996,
énumérant les conditions auxquelles doivent se
soumettre Jes organisations représentatives des
étudiants pour 8&tre reconnues au niveau
communautaire,

Article 29

Cet article prévoit le principe de la recon-
naissance tricnnale de ces organisations.

Article 30

Cet article prévoit les droits reconnus a ces
organisations.

Article 31

Cet article prévoit les circonstances et la
procédure dans lesquelles une organisation perd
la reconnaissance au niveau communautaire.
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Article 32

Cetarticle oblige lc Gouvernement a concer-
ter la ou les organisations représentatives des
étudiants au niveau communautaire sur rous
projets de textes législatifs ou arrétés du gouver-
nement, dc nature réglementaire, relatifs a I'en-
seignement supérieur ou aux allocations d’étu-

des.

Article 33

Certe disposition habilite les organisations
représentatives des étudiants au niveau commu-
nautairc a proposer a la désignations les repre-
sentants des étudiants dans les différentes
auxquelles ils sont invités A siéger au niveau
communautaire,

Article 34

Cet article prévoeit le principe d’affiliation
d’un conseil des étudiants ou ¢’ une organisation
représentative  des értudiants  constituée au
niveau local 4 une organisation représentative
des étudiants au niveau communautaire. Celle-
ci doit érre unique par conseil des érudiants ou
organisation représentative des étudiants consti-
tuée au niveau local et doit étre proportionnelle
4 sa représentativité au sein de Pinstitution d’en-
seignement supérieur.

Article 35

Cet article prévoir que le Gouvernement de
la Communauté francaise, en concertation avec
les organisations représentatives reconnucs au
niveau communautaire, effectue une évaluation
de Pexécution du présent décret au plus tor a
issue de la troisiéme annce suivant son entrée
en vigueur.

Article 36

Cet article modifie la loi du 28 avril 1953 sur
lorganisation de P'enseignement universiraire
par I'Etat afin de la conforme a ce décret les
dispositions traitant de la composition du
conseil d’administration, en maintenant les
¢quilibres existant.

Articles 37 et 38

Ces articles modifient également la loi du
28 avril 1953, précisant que la désignation des
représentants des étudiants doit @tre réalisec
conformément au présent décret.
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Article 39

Cet article modifiant la loi de 1953 revoit la
composition du Bureau des institutions univer-
sitaires de la Communauté frangaisc.

Article 40

Cetarticle modificialoi du 28 avril 1953 sur
P'organisation de Ienseignement universitairc
par I'Etat afin de la conforme a ce décret les
dispositions traitant de la composition du
conseil d’administration de la Faculté agrono-
mique de Gembloux, en maintenant les équili-
bres cxistant.

Article 41

Cet article modifie la composition du
Bureau de la Faculeé agronomique de Gem-
bloux.

Article 42

Cet article prévoit le contrdle par les
Commissaires ou Délégués du Gouvernement
de Papplication du principe de la participation
ainsi que 'utilisation des moyens mis a disposi-
tion des étudiants pour ce faire.

Article 43

Cet article supprime dans I'arrété du 9 sep-
tembre 1996 les dispositions relatives aux orga-
nisations représentatives des étudiants au niveau
cominunautaire, reprises dans le présent décrct.

Article 44

Cer article prévoit une mesure transitoire
pour la reconnaissance des organisations repré-
sentatives des étudiants au niveau communau-
taire pendant I'année académique 2002-2003. La
reconnaissance sur la base des nouvelles condi-
tions prévues par le présent décret n’entrera en
application que pour I'année académique sui-
vante.

Article 43

Cet article prévoit, qu’a titre exceptionnel,
fors de la premiére année académique d’encrée
en vigueur du décret, des représentants élus
peuvent sieger dans les differents organes pour
lesquels ils sont habilités a siéger, meéme dans les
cas ou les quorum de participation ne sont pas
atteints.

Articles 46 et 47

Ces articles ne nécessitent pas de commen-
taire particulier.

Article 48

Cet article prevoit que les conseils des
étudiants er les organisations représentatives des
étudiants au niveau local ne sont pas soumis a la
taxation appliquée par les universités a toutcs
les prestations a ’égard de tiers,

Article 49

Cet article prévoit Pentrée en vigueur du
toxte.
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PROJET DE DECRET

DEFINISSANT ET ORGANISANT LA PARTICIPATION DES ETUDIANTS
AU SEIN DES INSTITUTIONS UNIVERSITAIRES ET INSTAURANT LA PARTICIPATION
DES ETUDIANTS AU NIVEAU COMMUNAUTAIRE

Le Gouvernement de la Communauté fran-
gaise,

Sur la proposition du ministre de 'Enseigne-
ment supéricur,

Aprés délibération

ARRETE:

La ministre de ’Enseignement supérieur est
chargée de présenter au Parlement de la
Communauté frangaise lc projet de décret dont
la teneur suit:

TITRE PREMIER

De la participation au sein des institutions
universitaires

Article premier

Le titre premier du présent décrec est apph—
cable aux institutions universitaires visées a
Particle 1¢7, § 17, du décret du 5 septembre 1994
relatif au régime des études universitaires et des
grades académiques, modifié par le décret du
14 juillet 1997, ci-aprés dénommeées les institu-
tions universitaires.

CHAPITRE PREMIER

Des droits reconnus aux étudiants

Art. 2

Les représentants des étudiants ont acces,
dans les mémes conditions que les autres
membres des organes dont ils fone partie, aux
documents nécessaires 4 I'exercice de leur
mandat, dans le respect des lois, arrétés et régle-
ments relatifs au respect ct a la protection de la
vie privée lorsquil s’agit de decuments ayant
trait & des personnes.

CHAPITRE 1l

Des missions et des droits des représentants des
étudiants

Art. 3

Sont électeurs les erudiants qui, au 1¢7 de-
cembre de I'année académique au cours de
laquelle les élections sont organisées, sont
inscrits réguliérement au réle des érudiants de
I'institution universitaire concernée.

Arc. 4

Les autorités des institutions universitaires
apportent les moyens nécessaires a I'organisa-
tion des élections, qui ont lieu au moins une fois
tous les deux ans. Un reglement clectoral,
comprenant au moins les éléments visés a l’arti-
cle 5 du présent décret cst rédigé par un organe
paritaire composé de représentants du conseil
des érudiants lorsque celui-ci existe et des auto-
rités des institutions universitaires.

Art, §

Le Reglement électoral comprend au moins:

1° le principe de I"élection des représentants
des Ctudiants par cr parmi les érudiants de
Itnstitution, au terme d'un scrutin i un tour. Un
second tour est organise dans le cas ou le
quorum vis¢ a Iarticle 6 n’cst pas atteing

2° la ou les dates des élections, qui doivent
&tre claturées le 30 avril;

3¢ la mention du choix de Porganisation de
I’¢lection des représentants des étudiants 4 ou
aux organes visés a larticle 9 et de leurs
suppléants soit de fagon directe soit via un
conseil des étudiants;

49 l¢ choix de 'organisation des ¢elections
par faculté ou sur I'ensemble de I'institution;

59 la date d’entrée en fonction des représen-
tants ¢lus;

6¢ la mise en place d’une commission élec-
torale chargée du contrdle ct du dépouillement,
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composée paritairement d'etudiants non candi-
dats d’une part et de membres du personnel et
des autorités de U'institution de Pautre, dont le
président est un étudiant et le vice-président un
représentant  des autorités dc  Iinstitution
universitaire;

79 la diffusion d'une information indivi-
dualisée aupres des erudiants électeurs.

Arc. 6

Pour érre valable, le scrutin doit avoir
recueilli [a participation d’au moins 20% dcs
ctudiants régulicrement inscrits dans les premicr
et deuxieme cycles de Finstitution universitaire
et 25 % des étudiants régulierement inscrits dans
la faculte si I'¢lection cst organisée par faculté.

Si le quorum visé a Palinéa 157 n'cst pas
atteint, les ¢tudiants classés en ordre utile sont
désignes 4 ou aux organes visés aux articles 10,
11 et 12 du présenc décret.

Ces représentants n’entrent pas en ligne de
compte pour le calcul de la représentativite visée
au titre [I du présent décret.

Art. 7

l.a mission des représentants des étudiants
est de:

— représenter tous les crudiants de Pinsti-
tution universitaire;

— défendre et promouvorr les intéréts des
etudiants, notamment sur toutes questions rcla-
tives a 'enseignement, a la pedagogie et a la
gestion de Pinstitution;

— susciter la  participation active des
é¢tudiants de 'institution en vue de leur permet-
tre de jouer picinement leur réle de citoyen actif,
responsable et critique au scin de la société et de
leur mstitution;

assurer la circulation de Iinformartion
entre les autorités de Pinstitution et les étu-
diants;

— participer a la formation des représen-
tants des étudiants afin d’assurer la continuite
de la représentation.

Are. 8

Tout représentant des étudiants qui perd sa
qualité d’étudiant régulierement inscrit ou qui
est absent, sans justificarion, a trois réunions de
Porgane dans lequel il est amené a siéger est
remplacé pour le reste de la durée de son
mandat.

{1

Dans les institutions universitaires dans
lesquelles les représentants des érudiants sont
é¢lus via un consetl des étudiant, il est pourvu ace
remplaccment sclon la procédure visée a IMarti-
cle 19.

Dans les institutions universitaires dans
lesquclles les représentants des ceudiants sont
éelus directement, pour les représentants a ou
aux organes visés aux articles 10 et 11, il est
pourvu i cc remplacement sclon la procédure
visée a [arricle 23. Pour les représentants a ou
aux organes visés a 'article 9, un suppléant
achéve le mandat.

CHAPITRE 11

De la participation au sein des organes des insti-
tutions universitaires

Art. 9

Des  représentants  des  érudiants  sont
membres avee voix délibérative, a raison d’an
moins 20 % de la composition du ou des organes
constitués au sein de chaque institution universi-
tairc, qui sont compétents pour:

19 nommer le personnel administratif, ainsi
que le personnel spécialisé, le personnel de
maitrise, les gens de métier et de service;

29 arréter ¢t approuver les budgets et les
comptes de I'institution universitaire;

39 décider, dans les limites des credits
budgéraires, des rravaux d’entretien que nécessi-
tent les batiments apparrenant a I'institution et
les faire exécuter dans les conditions fixées par
la legislation;

4 disposer, dans les limites ¢t les conditions
fixées par les lois, décrets et arréiés, des crédits
affectés a |'établisscment;

5% déterminer les cours, travaux et exercices
pratiques relatifs aux matiéres de 'enseigne-
ment, conformément aux dispositions legalcs;

6 définir la procédure internc et les modali-
tés de la procédure externe d’évaluation de I’en-
seignement et de fonctionnement de I"établisse-
ment;

79 nommer les membres du personnel scien-
tifique définitifs.

Are. 10

Des  représentants  des  érudiants  sont
membres avec voix délibérative, a raison d’au
moins 33 % de la composition du ou des organes
chargés au sein de chaque institution universi-
raire de:

19 remettre un avis 4 ou aux organes viseés a
I'article 9 sur toures questions relatives a



I'utilisation des moyens pédagogiques et a
I'affectation des ressources humaines;

2% émettre des propositions relatives aux
¢tudes, aux examens et, en général, a Porganisa-
tion pédagogique de Iinstitution.

Art. 11}

Des représentants des  érudiants  sont
membres avec voix délibérative, a raison d’an
moins 50% dc la composition du ou des organes
chargés au sein de chaque institution universi-
taire, de la gestion des subventions annuelles
visées a Darticle 1*7 de la loi du 3 aolr 1960
accordant des avantages sociaux aux universités
ct ¢tablissements assimilés.

Art. 12

Des représentants des étudiants  sont
membres avee voix délibérative, a raison d'au
moins 20 %, des conseils de faculté ou des orga-
nes constituls au niveau des différents domaines
d’érudes de chaque institution universitaire.

Arc, 13

Des représentants des ctudiants, choisis
parmi les représentants 4 ou aux organcs visés a
I"article 9, pcuvent &étre membres du ou des orga-
nes constitues au sein de chaque institution
universitaire, compétents pour des matiéres
autres que celles visées a 'article 9 et ainsi que
pour la préparation des décisions relatives aux
marié¢res visées au méme article, selon une
proportion déterminée par les autorités des
INSEitutions universitaires,

Are. 14
Les autorités des institutions universitaires
mettent tout en ceuvre afin de permettre la parti-

cipation des étudiants dans ces différents orga-
nes.

CHAPITRE 1V

Du mode de désignation des représentants des
étudiants

SECTION PREMIERE

Désignation au sein du ou des organes visés a
I’article 9

Art. 15

Les représentants des étudiants 4 ou aux
organes visés & 'article 9 peuvent soit &tre élus

()
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dircctement soit désignés par un conscil des
étudiants constitué au nivean de Pinstitution
universitaire.

Art. 16

Les représentants des érudiants élus direcre-
ment peuvent décider, pour 'octrot des mandars
suivants, de passer au systéme du conseil des
crudiants.

Pour &tre valable, cetre décision doit étre
prise par deux tiers au moins des représentants
des ¢rudiants élus 4 ou aux organes visés a Parti-
cle 9, au plus tard deux mois avant Pouverture
de la période électorale suivante,

Flle est notifiee par &crit aux autorités de
I'institution universitaire.

Art. 17

Le conseil des étudiants peut décider, pour
I'octroi des mandars suivanrs, de passer au
systéme de I'élection directe des représentants
des étudiants.

Pour étre valable, cette décision doir 2tre
prisc 4 la majorité des deux tiers, au motins, des
membres composant lc conscil des ¢tudiants, au
plus tard deux mois avant I'ouverture de la
période électorale suivante.

Ellc est notifiéc par éerit aux autorités de
Iinstitution universitaire.

SECTION 1T

Du conscil des étudiants

Arc. 18

Un conseil des étudiants peut étre constitué
par les étudiants an sein d’une institution
universitaire.

Pour &tre valablement constitué, le conseil
des étudiants doir satisfaire aux conditions
sulvantes:

19 &tre élu par 'ensemble des électeurs visés
a Iarticle 3;

29 compter au moins 7 membres élus lors
des élections visées a I'article 4,

39 compter parmi Ceux-cl au moins un
représentant des étudiants issu de chaque faculté
ou domaine d’études pour autant qu’un repré-
sentant en ait &té élu.

Art. 19

Le conseil des étudiants désigne parmi les
membres ¢lus lc constituant les representants
des érudiants a ou aux organcs visés a I'article 9.
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Le conseil des étudiants désigne parmi les
¢tudiants régulierement inscrits dans institu-
tion universitaire les représentants des étudiants
4 ou aux organes visés aux articles 10 et 11.

La désignation des étudiants siégeant dans
les organes visés aux articles 9, 10 et 11, cst effec-
tuée par I'enscmble des représentants des étu-
diants issus des élections visées a TMarticle 4.

Ils cransmettent la liste de ces représentants
aux autorités de Uinstitution universitaire ainsi
qu’au commissaire ou délégué du Gouvernc-
ment aupres de I'institution universitaire, pour
le 31 mai au plus tard.

SECTION 1l

De I’élection directe

Art. 20

Les ¢tudiants sigeant a4 ou aux organes viscs
a Particle 9 et leurs suppléants peuvent étre élus
directement par et parmi les étudiants confor-
mément a la procédure électorale définie au sein
de Pinstitution universitairc, conformément i
I'article 3.

Art, 21

Des étudiants €lus a ou aux organes visés a
Farticle 9 peuvent se regrouper pour former une
organisation représentative des étudiants consti-
tuée au niveau local.

Art. 22

Pour &tre valablement constituée, une orga-
nisation représencative constituée au niveau
local doit satisfaire aux conditions suivantes:

1° compter parmi ses membres fondateurs,
au moins 35 % des élus effecrifs au scin du ou des
organes vises a 'article 9;

déposer pour le 31 mai au plus rard
auprés du Commissaire du Gouvernement
auprés de I'institution, un document attestant la
constitution d’une organisation représentative
constituée au niveau local.

Art. 23

L.a oules organisations représcentatives cons-
tituées au niveau local ou, le cas ¢chéant, les
étudiants élus 4 ou aux organes visés al'article 9
désignent les représentants des étudiants a ou
aux organes visés aux articles 10, et 11 propor-
tionnellement au nombre d’¢eudiants ¢lus direc-
tement qui la ou les composent. La liste de ces
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représentants est transmise aux autorités de
linstitution ainsi  qu'au  Commissaire du
Gouvernement aupres de I'institution, pour le
31 mai au plus tard.

CHAPITRE V

Des moyens octroyés aux représentants des
étudiants

Art. 24

Qutre la mise a disposition gratuite de
locaux, les institutions universitaires octrolent
annuellement au conseil des étudiants ou aux
organisations représcntatives constituées au
niveau local, des moyens financiers destinés 4
leur fonctionnement.

L'ensemblc des movens financiers octroyés
est calculé sur la base du nombre d’érudiants
régulierement inscrits au sein de institution
universitaire au cours de 'année académique
des élections, a raison d’au moins 2,5 curos par
érudiant et ne peur éere infériear a 5 000 euros.

Art. 25

Les institutions universitaires mettent du
personnel a disposition du conscil des étudiants
ou des organisations représentatives constituées
au niveau local, a raison d’au moins un demi
équivalent temps plein  par tranche de
10 000 érudiants entamée.

TITRE 11
De la représentation au niveau communautaire

Arr. 26

Le titre IT du présent decret est applu_able
aux institutions universitaires visées a larti-
cle 14" du decret du 5 septembre 1994, ci-aprés
dénommées les institutions universitaires, aux
Hautes Ecoles organisées ou subventionnées par
la Communauté frangaise visées a Particle 1¢7,
19, du décret du § aoir 1995 fixant 'organisa-
tion générale de Penseignement supéricur en
Hautes Ecoles, ci-aprés dénommées Hautes
Ecoles, aux Ecoles supéricurcs des Arts visées a
Particle 197§ 1¢7, du décret du 17 mai 1999, rela-
tif 4 D'enseignement supéricur artistique, ci-
apres dénommeées Fcoles supéricurcs des Arts,
ainsi qu'aux instituts superieurs d’architecture
visées a 'article 3, § 3, de la loi du 18 féevrier
1977 relative a I’ organisation de !’ enscignement
de I'architecture, ci-aprés dénommés instituts
supérieurs d’architecrure.



Art. 27

§ 1¢7. 1l faut entendre par organisation repré-
sentative des érudiants au niveau communau-
taire, 'association ou, le cas échéant, le regrou-
pement d’associations volontaires d’étudiants
qui répond, noramment, aux conditions suivan-
tes:

— avoir pour fonction de représenter tous
les étudiants fréquentant une Haute Ecole, unc
institution universitaire, une Ecole supéricure
des Arts et/ou un institut supéricur d’architec-
ture;

— avoir pour objet de défendre ct de
promouvoir les intéréts des érudiants, notam-
ment ¢n matiére d’enscignement, de pédagogie,
de gestion ainsi gqu'en matiére de conditions
d’acces 4 la Haute Ecole, a Pinstitution universi-
taire, a I'Ecole supérieure des Arts ou i Pinstitut
supérieur d’architecture;

— susciter la  participation  active  des
étudiants en vue de leur permettre de jouer plei-
nement leur réle de citoyen actif, responsable et
critique au scin de la société er de leur Haute
Ecole, de leur institution universitaire, de leur
Ecole supérieure des Arts ou de leur institut
supéricur d’architecture;

— assurer la circulation de I'information
auprcs et en provenance des érudiants;

— participer 4 la formation des représen-
tants des étudiants.

§ 2. Dans les limites des crédits budgétaires
de la Communauté francaise, une subvention
annuelle est allouée a chaque organisation
représentative au niveau communautaire recon-
nue.

Cettc subvention est répartie entre les orga-
nisations représentatives reconnues au miveau
communautaire, d’unc part, a raison de 25 % du
montant, de manicre égale entre ces organisa-
tions représentatives reconnues au  niveau
communautaire d’autre part, pour le reste, en
fonction du nombre d’étudiants régulierement
inscrits dans I'ensemble des établissements d’en-
seignement supérieur de la Communauté fran-
gaise auxquels s’applique le titre 11 du présent
décret et représentés par lcs conscils des
étudiants et les organisations représentatives
constitu¢es au niveau local affilics a chacune de
cesorganisations représentatives communautai-
res.

La justification de utilisation des subven-
tions annuelles est assurce par la conservation
durant cing ans par Porganisation bénéficiaire
de tous les documents justificatifs et par leur
présentation a toute demande du Gouverne-
ment.
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§ 3. Les elections des membres de chaque
organisation représentative des étudiants ont
lieu, chaque année, avant le 30 juin.

Ces  organisations  communiquent  au
Gouvernement de la Communauté frangaise
une copic de leurs statuts et réglements ainsi que
la composition dc leurs instances.

Arr. 28

Une organisation représentative  des
étudiants au niveau communautaire est recon-
nue si elle réunit, au moment de la demande de
reconnaissance, les conditions suivantes:

19 affilier au moins cing conscils des
¢tudiants ou organisations représentatives cons-
tituées au niveau local, dont au moins un conseil
des érudiants visés & article 73 du décrer du
5 aoiir 1995 et au moins un conseil des érudiants
visé a I'article 18 du présent ou une organisation
représentative constituée au niveau local visés a
Farticle 21 du mémc décret et représenter, via les
conseils des étudiants ou les organisations repré-
sentatives des ¢rudiants constituées au niveau
local affiliées, au moins 20 % des étudiants régu-
lierement inscrits dans I'ensemble des établisse-
ments d’enseignement supéricur de la Commu-
nauté frang¢aise, répartis sur trois zones ou
PrOvITICE au MOins;

29 avoir prévu dans ses statuts une représen-
tation proportionnclie en son sein des Conseils
des étudiants et/ou des organisations représen-
tatives des étudiants constituées au niveau local
qui y désignent leur représentation conformeé-
ment A I"article 34, en assurant la présence d’au
moins un représentant pour chacun de ces
Conseils des étudiants ct/ou des organisations
représentatives des étudiants constituées au
niveau local;

3¢ gtre constituée sous la forme d’une asbl;

49 assurer la publicité des informations
destinées aux membres ainsi que des régles
d’adhésion 4 organisation et d’accés aux acti-
vités, programmocs et services offerts par celle-ci;

5¢ avoir son siége dans la région de la
fanguc francaise ou dans la région bilingue de
Bruxelles-Capitale;

6° avoir des statuts qui respectent le décret;

79 tenir une comptabilité réguliére permet-
tant le contrdle financier;

8¢ accepter la vérification de la conformité
desesactivités etdeleur comprabilité aux condi-
tions d’actrot des subventions, conformément a
la section HI du chapitre Il du titre [T de arréee
royal du 17 juillet 1991 porrant coordination
des lois sur la comprabilité de I'Erar;
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99 avoir communiqué au Gouvernement,
au plus tard Ic 15 juillet de chaque année, les
nom et prénom des membres désignés par les
differents Conseils des étudiants et/ou des orga-
nisations représentatives des ¢tudianes consti-
tuées au niveau local au scin de I"organisation
représentative, les résolutions d’adhésion des
differents Conseils des étudiants et/ou des orga-
nisations representatives des étudiants consti-
tuées au niveau local, la composition de scs
instances, ainsi que les stacuts et réglements, ou
s'il échet leurs modifications;

107 avoir introduit une demande de recon-
naissancc aupres du Gouvernement, au plus
tard le 15 juillet de I'année au cours de laquellce
le Gouverncment arréte la liste visée a larti-
cle 29,

Art. 29

Le Gouverncment arréte pour trois ans la
liste des organisations rcprésentatives  des
étudiants reconnues au niveau communautaire
A partir du 17 septembre.

Art. 30

[.a reconnaissance par le Gouvernement
d’une organisation représentative des étudiants
au niveau communautaire permet a celle-ci:

1* d’obtenir la subvention annuclle visée a
I'article 27, § 2, du présent décret;

29 de participer a la concertation avee lc
Gouvernement visée a article 32 du présent
décret:

32 de  désigner  des  représentants  des
étudiants au sein des différents Conscils et
Commissions tel que prévu a article 33 du
présent décret.

Art. 31

Le Gouvernement peut retirer la reconnais-
sance aux organisations représentatives des
ctudiants au niveau communautaire qui cessent
de répondre aux conditions fixécs par le présent
décret.

Cetre procedure de retraitest précedee d’unc
audition des rceprésentants de 'association
concernée et, si'organisation représentative des
etudiants reconnue au niveau communautaire
ne répond toujours plus aux conditions de
reconnaissance, d’une misc en demecure par le
Gouvernement.

A partir de celle-ci, 'organisation représen-
tative des étudiants reconnue au niveau commu-
nautairc dispose d’un délai de trente jours pour
remplir 4 nouveau les conditions precitées.
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Art. 32

L¢s organisations représentatives au niveau
COMMUNAULAIFC TECONNUES SONE CONCErtées sur
tout projet de décret ou d’arrété réglementaire
relatif a 'enseignement supérieur ou aux alloca-
tions ¢t préts d’¢tudes. Le Gouvernement fixe les
modalités de cette concertation.

Art. 33

Les organisations représentatives au niveau
communautaire reconnues sont seules habilicées
a désigner les représentants érudiants siégeant
au sein des différents conseils et commissions
existant en Communauté frangaise.

Art, 34

Tout conscil des étudiants ou toute organi-
sation représentative des érudiants constituée au
niveauw local, au prorara de sa représentativité,
peut décider librement de s"affilier 4 une organi-
sation représcntative au niveau communautaire
reconnue ou de créer unc organisation représen-
tative au niveau communautaire.

Tout ¢onseil des ¢tudiants ou toute organi-
sation représentative des étudiants constituée au
niveau local ne peut étre affiliee qu'a une seule
organisation représentative reconnue au niveau
communautaire a la fois.

Tourconseil ou toute organisacion représen-
tative des étudiants constituée au niveau local
designe chaque année ses représentants dans
I'organisation représentative au niveau comimu-
nautaire de son choix, dans l¢ respect des dispo-
sitions statutaires de celle-ci.

Are. 35

Une evaluation de I'exécution du present
décret scra menie par le Gouvernement, cn
concertation avee les organisations représenta-
tives des etudiants reconnues au niveau commu-
nautaire, au plus toe a Pissue de la troisiéme
année  académique qui suit son entrée en
vigueur.

TITRE M1

Dispositions modificatives, abrogatoires, tran-
sitoires et finales

Art. 36

A Tarticle 8, de 1a loi du 28 avril 1953 sur
I'organisation de I'e¢nseignement universitaire
par I'Etat sont apportées les modifications
Sulvantes:

19 le 39 est remplace par la disposition
suivante: «3° de onze representants du corps



enseignant €lus par le conseil académique parmi
les membres du corps enseignant ct y exergant
depuis deux ans au moins unc fonction i charge
complcte, »y

Ve 49 est remplacé par la disposition
su1vzmtc «4° de cinq représentants du corps
scientifique élus parmi les membres du corps
f;uentlflque et y ayant exercé pendant deux ans
au moins une activité professionnelle universi-
taire; »;

le 5 est remplacé par la disposition
suivante: «5° de trois représentant du person-
nel administrarif et du personnel spécialisé de
maitrisc, gens de métier et de service, élus parmi
les membres du personnel exergant depuis deux
ans au moins unc activité professionnelle dans le
méme établissement; »;

le 6° est remplacé par la disposition
suivante: «6% de sept représentants  dcs
étudiants désignés conformément au décret
du ... définissant ¢t organisant la participation
des étudiants au sein des institutions universitai-
res et mstaurant la participation des étudiants
au niveau communautaire, qui y ont déja
accompli une année d’études; »;

le 7° est remplacé par la disposition
suivante: «de sept représentants issus des
milieux sociaux, économiqucs et politiques ».

Arc. 37

A Dlarticle 14 de la méme loi du 28 avril 1953
précitée, il est ajouté un alinéa 3 libellé comme
suit:

« L’alinéa précedant n’est pas applicable aux
représentants des étudiants, auxquels sappli-
quent les dispositions du décret du ... définis-
sant et organisant la participation des étudiants
au sein des institutions universitaires et instau-
rant la participation des étudiants au niveau
communautaire. »

Art. 38

ATardicle 15 de la loi du 28 avril 1953 préci-
tee, sont apportées les modifications suivantes:

19 A Palinéa 1¢7, les mots «, a Pexceprion
des représentants des érudiants désignés confor-
mément aux dispositions du décret du ... defi-
nissant et organisant la participation des
étudiants au sein des institutions universitaires
et instaurant la participation des étudiants au
niveau communautaire. » sont ajoutés aprés les
mots «des membres du conseil d"adminisera-
tion ».

A l'alinéa 4, les mots «a I'exception des
représentants des étudiants, auxquels s’appli-
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quent les dispositions du decret du ... définis-
sant ct organisant la participation des étudiants
au sein des institutions universitaires ct instau-
rant la participation des étudiants au niveau
communautaire » sont ajoutes aprés les mots « sa
désignation ».

Art. 39

A Tarticle 19bis de la loi du 28 avril 1953
précitée, I'alinéa 2 est remplace par la disposi-
tion suivante : « Celui-ci est composé du recteur,
du vice recteur, de deux professeurs, d'un repreé-
sentant du corps scientifique, d'un représentant
du personnel administratif et du personnel
spécialise de maitrise, gens de méner et de
service, de deux représentants des étudiants et de
deux représentants issus des milieux sociaux,
économiques ct politiques. »

Art. 40

A Tarticle 64bis, § 147, de 1a loi du 28 avril
1953 précitéc sont apportées les modifications
sulvantcs:

tv le 3° est remplace par la disposition
suivante: «3° de six représentants du corps
enseignant ¢lus par le conseil acadéemique parmi
les membres du corps enseignant et y exergant
depuis deux ans au moins une fonceion 4 charge
comp]érc; »;

" le 49 est remplacé par la disposition
suivante: «4° de trois représentants du corps
scientifique €lus parmi les membres du corps
scientifique et y ayant exercé pendant deux ans
au moins unc activité professionnelle universi-
taire; »;

3% le 6° est remplacé par la disposition
suivante: «6” de quatre représentants des
étudiants désignés conformément au décret
du ... définissant et organisant la participation
des étudiants au sein des institutions universitat-
res et instaurant la participarion des ¢tudiants
au niveau communautaire, qui y ont déja
accompli une année d’études;»;

le 79 est remplacé par la disposition
suivante: «7° de trois représentants issus des
milicux sociaux, ¢conomiqucs ct politiques; »

Art. 41
1’article 64615, § 2, de la loi du 28 avril 1953
précitée est remplacé par la  disposition
suivante:

«§ 2. le bureau de la Faculté est composé du
recteur, du vice recteur, de deux professcurs,
d’un représentant du corps scientifique, d’un
représentant du personnel administratif et du
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personnel spécialisé de maitrise, gens de métier
et de service, de deux représentants des etudiants
et de deux représentants issus des milieux
sociaux, des milieux économiques et politi-
ques. »

Arr. 42

Un article 4bis, rédigé comme suit, est inscré
dans lc décret du 12 juillet 1990 sur le contrdle
des institutions universitaires, « Les Commissai-
res ou Délegués du Gouvernement auprés des
institutions universitaires sont chargés du
contrdle de la mise en ceuvre de la participation
des érudiants dans les universiteés et notamment
de:

1° la conformité du réglement et de la
procédure élecrorale aux disposition du décret
du ... définissant et organisant la participation
des érudiants au scin des institutions universitai-
res et instaurant la participation des étudiants
au nhiveau communautaire;

20 la validité du déroulement du processus
electoral;

37 le respect des quorums de participation
aux élections.

En outre, les Commissaires ou Délegués sont
chargés de contréler I'utilisation des moyens
octroyés conformément aux dispositions arré-
tees par le Gouvernement. »

Art. 43

Les articles 3 a 9 de I'Arrété du Gouverne-
ment de la Communauté frangaise du 9 septem-
bre 1996 réglant '¢lectton du Conseil des
étudiants des Hautes Fcoles et fixant les modali-
tés de reconnaissance et de subventionnement
des organisations représcntatives des étudianes
au nivcau communautaire sont abrogés.

Art. 44

Les  organisations représentatives  des
¢rudiants au niveau communautaire reconnucs
pour I'année académique 2001-2002 sont recon-
nues jusquau 31 aofir 2003.

Art. 45

Pour I'année académique 2003-2004, dans le
cas ou les élections des représentants des
étudiants n’ont pas atteint les quorum visés 4
Particle 6, les étudiants ayant obtenu le plus de
voix, sont désignés dans les organes visés aux
articles 9, 10, 11 et 12 du présent décret.

Art. 46

I article 78 du décret du § aotit 1995 fixant
I'organisation générale de I'enseignement supé-
ricur en Hautes Ecoles est abrogé.

Art. 47

Les articles 1¢7, 2 et 3 du décret du 31 mai
1999 portant cerraines réformes en matiere d’en-
seignement supéricur sont abrogés.

Art, 48

Dans Particle 39bis, § 14, delaloi du 27 juil-
let 1971 sur le financement et le controle des
institutions universitaires, les mots « des conseils
des étudiants et des organisations représenta-
tives au niveau local » sont insérés entre les mots
«a I’exclusion des étudiants » et les mots « et des
membres du personnel ».

Are, 49

Le présent décret entre en vigueur le
1¢r septembre 2003, 4 I'exception de Particle 44
qui entre en vigueur le 1¢7 juillet 2002,

Bruxelles, le 17 avril 2003.

Par le Gouvernement de la Communauté fran-
caise,

La ministre de ['Enseignement supérieur,
de UEnseignement de Promotion sociale
et de la Recherche scientifique,

Fr. DUPUIS.
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AVANT-PROJET DE DECRET

DEFINISSANT ET ORGANISANT LA PARTICIPATION DES ETUDIANTS
AU SEIN DES INSTITUTIONS UNIVERSITAIRES ET INSTAURANT LA PARTICIPATION
DES ETUDIANTS AU NIVEAU COMMUNAUTAIRE

Le Gouvernement de la Communauté frangaise,

Sur la proposition de Ia mimstre de PEnseignement
supéricur,

Apres délibération

ARRETE:

La ministre de I'Enseignement supérieur est chargée de
présenter au Parlement de la Communaucé frangaise le
projet de décrer dont la teneur suir:

TITRE PREMILR

De la participation au sein des institutions universitaires

Article premier

Le titre premier du présent décret est applicable aux
Imstitutions universitaires visées i article 1er, § 1¢7, du
décret du 5 seprembre 1994, ci-aprés dénommées les insti-
tutions universiraires,

CHAPITRE PREMIER

Des droits reconnus aux étudiants

Art. 2

Le droit dexprimer librement son apinion sur toutce
question relative a I'enseignement ou relative aux droirts de
'homme est garanti 4 tout étudiant inscrit dans une insti-
turion universitaire,

Ce droit comprend la liberté de rechercher, de recevoir
etde répandre des informations et des idées par rout moyen
du choix de Petudiant, la liberté de manifester sa religion
ol ses convictions et la liberté d’association et de réunion A
la setle condition que soient sauvegardés les droirs de
I'’homme.

Art. 3

Les représentants des écudiants ont aceés, dans les
mémes conditions que les autres membres des organes dont
ils font partie, aux documents nécessaires a 'excercice de
leur mandar.

Arc. 4

Les représentants des étudiants ne peuvent pas subir de
sanctions pour les actes posés du fait er dans le cours de
Pexercice de leur mandat,

CHAPITRE I

Des élections

Art. 5

[ élection des représentants des érudiants au sein du ou
des arganes visés A "article |1 peut étre soit directe soit via
un conseil des érudiants.

Art. 6

Les autorités des istitutions universitaires apporcent
les moyens nécessaires 4 Porganisation des élections, g
ont liew au moins une fois tous les deux ans. Un réglement
¢lectoral, comprenant au moins les éléments visés & Marti-
cle 7 du présent décret est rédigé par un organe paritaire
composé de représentants du conseil des étudiants et des
aurorités des institutions universitaires.

Sont électeurs les étudiants qui, au 147 décembre de
I'année académique au cours de laguelle les élections sont
organisées, sont inscrits réguli¢rement an role des érudianes
de Tinstitution universitaire concernée.

Art. 7

Le Reéglement ¢lectoral comprend au moins:

1o le principe de Pélection des représentanes des
erudiants par et parmi les érudiants de Iinstitution, au
rerme d'un scrutin 4 un tour. Un second tour est organisé
dans le cas o0 le quorum visé & Particle § n'est pas atteint;

20 Porgamsation des ¢lections entre le 10 décembre et
le 30 avril;

3 Ta mention du choix de Porganisation de I"élection
des représentants des étudiants 4 ou aux organes visés d
Particle 17 soit de facon directe soir via un conset] des
érudiants:

40 ¢ choix de Forganisation des élections par faculté
ou sur l'ensemble de Minstitution;
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3¢ fa date d’entrée en fonction des représentants élus;

6° la mise en place d’une commission électorale char-
gée du contrdle et du dépouillement, composée paritaire-
ment d’étudiants non candidats, d une part, ec de membres
dupersonned et des autorités de Pinstitution de Mautre, dont
le president est un étudiant et le vice-président un représen-
tant des autorités de institurion universitaire;

70 ladiffusion d’une information individualisée aupres
des ¢tudiants électeurs.

Le Gouvernement peut arréter des dispositions supplé-
mentaires pour la procédure d'élections.

Art. §

Pour &tre valable, le serutin doit avonr recueilli la parti-
cipation d'au mems 20% des ¢rudiants réguliérement
inscrits dans les premier et deuxiéme cycles de Minstiturion
uriversitaire et 25 % des érudiants réguliérement inscrits
dans la faculté si I'élection est organisce par faculré.

St e quorum vis¢ 4 Palinéa 157 n’est pus arteint, les
érudiants classés en ordre utile sont désignés 4 ou aux orga-
nes visés aux arricles 12, 13 et 14 du présent décret.

Ces représencants n'entrent pas en ligne de compte pour
le caleul de la représentativité visée au nrre [ du présent
décret.

Arr, 9

La mission des représentants des ¢tudianes est de:

— représenter tots les ecudiants de insticuion univer-
sitaire;

— défendre et promouvoir les intérées des étudiants,
notamment sur tolites questions relatives & Nenscignement,
4 la pédagogie er i la gestion de Pinsticutions

— susciter la participation active des érudianes de
Iinstitution en vue de leur permecere de jouer pleinement
leur role de ciroven acnf, responsable et critique au sein de
la société et de leur institution;

— assurer la circulation de Tinformation entre les
autorrtés de institution et les étudianes;

— participer 4 la tormavion des représentants des
étudiants afin Fassurer [a continuité de 1a représentation.

Art. 10

Tout représentant des écudianes qui perd sa gualitd
d’érudiant réguliérement inscrit ou qgui cst absent, sans
justification, a trois réunions de T'inscance dans laquelie il
est amené d siéger est remplace selon la procédure visce aux
articles 20 er 24 sclon le cas. Le remplagant acheéve le
mandar.

(18}

CHAPITRE 11

De la participation an sein des organes des institutions
universitaires

Art. 11

Des représentants des étudiants sont membres avee voix
delibérative, a rason &au mons 20% de Ja composition
du ou des organes constitués au sein de chaque institution
LNIversitaire, Ui SONT compErents pour:

[* nommer le personnel admimstracf, ainsi que le
persomnel spécialise, le personnel de maitrise, les gens de
métier et de service;

2% arrérer et approuver les budgets et les compres de
I'institution universicaire,

3 déecider, dans les limites des crédits budgéraires, des
travaux Centretien gue necessitent les hatiments apparte-
nant i Minstitucion et les faire exécuter dans les condinions
fixées par la légistation;

40 disposcr, dans les mices et les conditions fixées par
les lois, décrees et arrécés, des crédits affectés a 'établisse-
Mment;

59 dérerminer les cours, travaux et exercices pratiques
relatifs anx mattéres de i enseignement, conformément aux
dispositions legales;

60 définir la procedure interne et les modalicés de la
procédure externe d’évaluation de Penscignement et de
fonctionnement de I"établissement;

70 nommer les membres du personnel scientifique défi-
mrifs.

Arr. 12

Dies representancs des etudiantes sont membres avec voix

0oy

délibérative, A rarson d’au moms 33 % de la composition
du ou des organes chargeés au sein de chagque institution

universitaire de:

P remertre un avis 4 ou aux organes visés a larricle 11
sur toutes questtons relanves a Nurilisation des moyens
pédagogiques et 4 Paffecration des ressources humaines;

2 emettre des proposicions relatives aux études, aux
examens et, en général, & Porganisation pédagogique de
Pinsritution.

Are 13

Des représentants des étudiants sont membres avec voix
délibérative, A raison d"au mowns 50% de [a composition
du ou des organcs chargés au sem de chague institution
universitaire, de la gescion des subventions annuelles visées
alarticle 1¥7de laloidu 3 aoht 1960 accordant des avanta-
gos sociaux aux universités ot érablissements assimilés.



Are. 14

Des représentants des érudiants sont membres avec voix
delibérative, a raison d'au moins 200%, des conseils de
faculté ou des organes constitués aun niveau des différents
domaines d’études de chague mstizunion universitaire,

Art. 15

Les autorites des institutions universiraires mertent tout
en ceuvre afin de permetcre la participation des crudiants
dans ces différents organes.

CHIAPITRE [V

Du mode de désignation des représentants des étudiants

Art. 16

Les représentants des erudiants 4 ou aux organes visés 4
Particle 11 peuvent soit &tre élus directement soit désignis
par un conscil des érudiants consticué au niveau de
l'institution universitaire.

Art. 17

Les représentants des Ctudianes ¢lus  directement
peuvent décider, pour locrroi des mandats suivants, de
passer au systeme du conseil des érudiants.

Pour &tre valable, cette decision doit &tre prise par deux
tiers au moins des représentants des étudiants elus & ou aux
organes visés a Particle 11, au plus rard deux mois avane
Pouverture de la période élecrorale suivante.

Elle est notifice par écrit aux autorités de I'institution
universitaire.

Art. 18

Le conseil des érudiants peur décider, pour Poctroi des
mandats suivants, de passer au systeme de "élection directe
des représentants des étudiants.

Pour étre valable, cetre décision doit étre prise 3 L majo-
rit¢ des deux tiers, au moins, des membres composant le
consett des érudiants, au plus tard deux mois avanc
I'ouverture de la période Clectorale suivante,

File est notifice par écrit aux autorités de I'institution
universicare,

SECTION PREMIERE

Du conseil des étudiants

Art, 19

Un conseil des érudiants peur {rre constitué par les
crudiants au sein d'une institution universitaire,

(19)
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Pour étre valahlement constitué, le conseil des étudiancs
doit sansfaire aux conditions suivantes:

1¢ etre élu par 'ensemble des ¢lecreurs vises A arti-
cle 6;

20 comprer ai moins 7 membres €lus lors des élections
visées 4 larticle 6

I compter parmi ceux-ci au moins un représentant des
¢rudiants issu de chaque faculed ou domaine d*études pour
autant qu’un représcnant en ait éte élu.

Art. 20

Le conseil des étudiants désigne parmi les membres élus
Je constituant les représentants des etudiants a ouaux orga-
nes vises a Particle 11,

Le conseil des étudiants désigne parmi les écudiants
réguliérement inscrits dans Iinstitution universitaire les
représentants des etudiants A ou aux organes visés aux arti-
cles 12 er 13.

La désignation des etudiants siégeant dans ies organes
visés aux articles 11, 12 et 13, est effectuée par 'ensemble
des représemants des erudiants ssus des élections visées a
Farticle &,

Il transmet la liste de ces représentants aux autorités de
Iinstitution universitaire ainsi gu’an commissaire ou délé-
gué du Gouvernement auprés de lNinstitution universitaire,
pour le 31 mai au plus rard.

SECTION 11
De I'¢lection directe

Art. 21

Les érudiants siégeant 4 ol aux organes visés 4 Parti-
cle 11 peuvent &tre élus directement par ¢t parmi les
érudiants conformément a la procédure électorale définie
auseinde institution universitaire, conformément 3 arti-

cle 7.

Are. 22

Des étudiants élus 4 ou aux organes visés A Narticle 11
penvent sc regrouper pout former une organisation repre-
sentative des étudiants constitude au niveau local.

Art. 23

Pour étre valablement constituée, une organisarion
représentarive constituée au niveau local doit sansfaire aux
conditions suivantes:

19 comprer parmi ses membres fondateurs, au moins
35 % des ¢lus effectifs au sein du ou des organes visés a
I'arocle 175

2¢ déposer pour le 31 mat au plus tard aupres du
Commissaire du Gouvernemenr auprés de Mnstitution, un
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document attestant la constitution d'une organisation
représentative constituée au miveau local.

Arc. 24

La ou les organisations représcntatives constitugées au
niveau local ou, le cas échéant, les étudianes élus A ou aux
organes visés a I'article 11 désignent les représentants des
étudiants 4 ou aux organes visés aux articles 12, er 13
preportonnellement au nombre d’érudiants élus directe-
ment qui la ou les composent. La liste de ces représentants
est rransmise aux autorités de Pinstrution ainst qu'au
Commissaire du Gouvernement auprés de Pinstirunon,
pour lc 31 mai au plus rard.

CHAPITRE V

Des moyens octroyés aux représentants des etudiants

Are. 25

Outre la mise A disposition gratuite de locaux, les inst-
tutons universitaires octroient annucllement au consetl des
érudiants ou aux organisations représentatives constituées
au nivean local, des moyens financiers destmés & leur fonc-
tionnement.

[’ensemble des maoyens financiers octroyvés est calculé
sur la base du nombre d*étudiants régulierement inscrits au
seinde I'instituzion universitaire au cours de année acadé-
migque des élections, 4 raison d’au moins 2,5 euros par
étudiant et ne peur étre inférieur a § 000 euros.

Art. 26

Les institutions universitaires merrent du persennel a
disposition du conseil des érudiants ou des arganisacions
représentatives consrittuées au niveau local, a raison d’au
mors un demi équivalent temps plein par tranche de
10 000 étudiants entamée,

CHAPITRE V]

Du controie

Art. 27

Les Commissaires ou Délégues du Gouvernement
aupres des institutions universitaires sonr chargés du
contritle de la mise en wuvre de la participation des
etudiants dans les universités et notamment de:

— laconformite du réglementerde la procedure decro-
rale aux dispositions du présent décret,

— la validire du déroulement du processus électoral;

— le respect des quorums de participation aux élec-
rtions.

(209

Enoutre, les Commissaires ou Délégués sont chargés de
comtrdler Purtlisation des moyens ocrroyés conformément
aux dispositions arréeées par le Gouvernement.

TTTRE NI
De la représentation an niveau communautaire

Are. 28

Le citre 1T du présent décret est applicable aux institu-
rions universitaires visées 2 Narricle 147 du décrer du § sep-
tembre 1994, ci-aprés dénommeées les institutions universi-
taires,aux Faures Ecoles organisées ou subventionniées par
la Communauté frangaise vistes par le décret du § aodr
1993 fixant Porgamisation générale de enseignement supé-
ricur en Haures Ecoles, ci-aprés dénommées Hautes Ecoles,
aux Ecoles supérieures des Arts visées par le décrer du
20 décembre 2001 fixant spécifiques  a
'enseignement supérieur artistique organisé en Ecoles

les  regles
supérieures des Arts (organisation, financement, encadre-
ment, statut des personnels, droirs et devoirs des érudiants),
ci-aprés dénomimées Fooles supérieures des Arts, ainsi
gu’aux insticuts supérieurs d*architecture visés par la loi du
18 jniller 1977 relanive 3 Porganisation de Penseignement
de Tarchitecture, ci-aprés dénommés instituts supérieurs
d’architecture.

Arr 29

§ 1e7. 11 faucr entendre par arganisation représentative
des erudiants au niveau communautaire, 'association o,
le cas échéant, le regroupement d’associations volontaires
d’érudiants qui répond, notamment, aux condirions
SUIVANECS :

- avoir pour fonction de représenter tous les étudiants
fréquentant une Haute Ecole, une insticution universitaire,
une Ecole supéricure des Arts er/ou un institut supéricur
d*architecture;

— avoir pour objet de défendre et de promouvorr les
intérées des érudiants, notamment en matiére d'enseigne-
ment, de pedagogie, de gestion ainst qu'en matiére de
conditions d*aceés 4 la Haute Ecole, 4 institution universi-
taire, & Plcole supéricure des Arts ou d Pinstitut supérieur
darchitecturg;

— susciter Ia participacion active des erudiants en vue
dc leur permettre de jouer pleinement leur réle de citoyen
actif, responsable et critique au sein de la société er de leur
Haute Fcole, de leur institution universitaire, de leur Ecole
Arts de leur institut

des ou

d'architecrure;

supéricure supérieur

— assurer la arculanon de I'information auprés et en
provenance des érudiants;

- participer 4 la formarion des représentants des
crudiancs.
§ 2.

Dans les limites des crédits budgétaires de la
Communauté frangaise, une subvention annueile est



allonée a chaque orgamisation représentative au niveau
communautaire reconnue,

e montant du crédit ou de Yallocation de base relatif
aux subventtons visées i I'alinta précédent est réparti entre
la {les) organisation(s} représentative(s) au niveau comimu-
nautaire reconnuc(s), d’une part, a raison de 25% de ce
montant, de maniére égale entre les organisanons représen-
ratives au niveau communautaire recottnues, d’autre part,
pour le reste, en foncrion du nombre d*étudiants réguliére-
ment inscrits dans ensemble des érablissements d’enser-
gnement supérieur de la Communauté frangaise auxquels
s’applique le titre Il du présent décret ¢t représentés par les
conscils des érudianes et les organisations représentatives
constituées au niveau local affiliées a chacune de ces orga-
pisations représentatives communautaires.

La justificatzon de P'utilisation des subventions annuel-
les est assurée par la conservation durant cing ans par For-
ganisation bénéficiaire de tous les documents justificatifs ct
par leur présentation a toate demande du Gouvernement.

§ 3. Les élections des membres de chaque organisarion
représentative des érudiants ont liew, chaque année, avant
le 30 juin,

Ces orgamsations communiguent av Gouvernement de
la Communauteé frangaise une copic de leurs staturs et
réglements ainsi que la composition de leurs instances.

Are, 30

Les organisations représentatives au niveat commu-
NAULAire reconiiues sont concertées sur tout projet de décrer
oud’arrété réglementaire relatif 3 lenseignement supérieur
ou aux allocations er préts d etudes, Le Gouvernement fixe
les modalités de cetre concertation.

Art. 31

Les organisations représentatives au niveat comimu-
nautaire reconnues sont seules habilicées A désigner les
représentants étudiants siégeant au sein des différents
conseils et commissiens existant en Communauté fran-
caise.

Are. 32

Tout conseil des étudiants ou toute orgamisation repré-
sentative des étudiants constituée au niveau local, au
prorata de sa représentativité, peutr décider librement de
gaffilier 4 une orpanisation représentative au niveau
communautdite reconnue ou de créer une organisation
représentative au niveau communautaire.

Tout conseil des érudiants vu touce organisation repré-
sentative des étudiants constituée au niveau local ne peur
etre affiliee qu'a une seule organisation représentative au
niveau communautaire  la fois,

(21}
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TTTRE I

Dispositions modificatives, abrogatoires, transitoires ct
finales

Art. 33

ans I'article 4 de Parrété du 9 seprembre 1996 réglant
Iélection du Conseil des érudianes des Hautes Ecoles et
fixane les modalités de reconnaissance et de subvennion-
nement des organisatiens représentatives des étudiants au
niveau communautaire, le point 19 est remplacé par le
point suivant:

1 affilier au moins cing consetls des érudiants ou orga-
nisations représentatives constitiées an niveau local, dont
au moins un conseil des érudiants visé d I'article 73 du
décret du § aofit 1995 et au moins un conseil des étudiants
visé a Tarticle 18 du décret du ... définissant et organisant
la participation des étudiants au sein des institurions
universitaires et instaurant la participation des érudiants au
niveau communantaire 0U Une organisation représentative
constituée au niveau local visés a I'article 22 du méme
décret et représenter, via les conseils des étudiants ou les
organisations représentatives des érudiants constituées au
niveau local affiliees, au moins 20% des érudiants régulie-
rement inscrits dans [ensemble des erablissements densel-
gnement supérieur de la Communauré {rangaise, répartis
SUP rois ZONes O proyvinee au moins,

Arr. 34

A ritre exceptionned, les orgamisations représentatives
des erudiants au niveall communattaite reconnues pour
Fannée académigue 2001-2002 sonc reconnues  pour
I"année académique 2002-2003.

Art. 33

A otre exceptionnel, pour 'année académigue 2002-
2003, dans le cas on les élecrions des représentants des
erudiants n'one pas atteint les quorum visés 3 Partcle 8, les
étudiants ayant obrenu le plus de voix, sont désignés dans
les organes visés aux articles 11, 12, 13 et 14 du présent
décret.

Art, 36

Larncle 78 du décrer du § ao(r 1995 fixant
Forganisation générale de enscignement supérieur ¢n

Flautes Ecoles est supprimé.

Art. 37

Les articles 1, 2 et 3 du décrer du 31 mar 1999 portant
certaines réformes en marticre d'enseignement supéricur
SONT SUPprimés.
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Art. 38

Dans Particle 390is,§ 1€, de laloi du 27 juillet 1971 sur
le financement et le contrle des insticurions universitaires,
les mots «des conseils des étudiants er des organisations
représentatives au niveau local » sont insérés entre les mots
«a Iexclusion des étudiants» et les mots «<ct des membres
du personncl».

Art, 39

Une évaluation de Pexécution du présent décret sera
menée pat le Gouvernement, en concertation avec les orga-
nisations représentatives des étudiants reconnues au nivean
communautatre, au plus toH1 a Pissue de la croisieme année
académique qui suit son entrée cn vigueur.

Art, 40

Le présent déeretentre en vigueur le 167 septembre 2002,
i lexceptiondearticle 34 qui encre en vigueur le 197 juillet
2002,

Bruxelles, le

Par le Gouvernement de la Communauté frangaise,

La ministre de UEnseignement supéricur,
de I'Enseignement de Promotion sociale
et de la Recherche scientifique,

Fr. DUPLUIES,
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AVIS 33.764/2

DE LA SECTION DE LEGISLATION
DU CONSEIL D'ETAT

Le CONSEIL IDYETVAT, sccuon de  législation,
deuxieme chambre, saisi par la ministre de 'Enscignement
supérieur, de "'Enseignement de promotion sociale et de la
Recherche scientifique de la Communauté frangaise, le
2 juilter 2002, Jd'une demande d'avis, dans un délai ne
dépassant pas un mois, sur un avant-projet de décrer
«définissant et organisant fa participation des étudiants au
sein des institutions universitaires et instaurant la partici-
pation des étudiants au niveau communautaire », a donné
le 4 décembre 2002 'avis suivant:

L PORTEE DU PROQJET

I. L'avant-projet de décrer examiné vise a renforcer la
participation des étudiants au sein des institutions universi-
raites organisées ou subventionnées par la Communauté
frangaise.

2. Cette matiere est actuellement réglée par les arti-
cles 17 a 3dudecrerdu 31 mai 1999 portant certaines réfor-
mes en matiére d’enseignement supérieur,

L article 197 du decret < instaurc les obligations minima-
les» (1) qui sont imposées aux instirRtions universitaires
organisées ou subventonnées par Ja Communauté fran-
¢aise en matiére de participation des érudiants, & savoir unc
représentation des étudiants au sein d’au moins une
instance de chaque institution, sans toutefois préciser I'im-
portance de cette représentation. Cet arnicle précise par
ailleurs que l'instance en question;

« 1. détermine les cours, travaux et exercices pratiques
relarifs aux materes d'enseignement, (...);

1

2. approuve les budgers er compres et le rapport just-
fiant 'usage fait des subventions annuclles visées a Parti-
cle 1" de la loi du 3 aotit 1960 accordant des avanrages
sociaux aux universités er érablissements assimilés;

3. définit 1a procédure interne er les modalités de Ia
procédure externe d’évaluation de enseignement et de
fonctionnement de IMinstitution universitaire;

4. approuve le rapportannuel sur les mesures d’orienta-
tion et de remédiation visé a article 45sexies de la lot du
27 juiller 1971 (..);

5. donne un avis sur I"affectation des crédits au sein de
I'instttution universitaire, »

(1) Commentaire des articles de I'avant-projet de décrer portane certar-
nes réformes en matiére denseignament supérieur, devenu le décrerdu 3 man
1999, précite (doc. CCF, 1998-1999, n© 326/1, p. 4).

trarticle 2 fixe guelques regles rés penérales quane a
I'élection des représentants des érudiants au sein des instan-
ces vistes a larticle 147,

L’article 3 charge les autorités universicaires d’assurer
aux représentants la niise A disposition d’infrastrucrures et
de moyens matériels propres nécessaires & Paccomplisse-
ment de leurs mandats.

La scction de legislation du Consal d’Etat n'a pas
opposé d’objections de principe d ces dispositions (2).

3. Afin de justifier la nécessite de revoir la structure de
participation mise cn place par le décret du 31 mai 1999,
précité, lexposé des morifs de Mavant-projer examiné, qui
secontente, pour lessentiel, de paraphraser les dispositions
du projet, précise qu'il st « ... indispensable de parachever
organisation de fa participation érudiante en prévoyant
uncertain nombre de garanties gquant  la participation des
étudiants des universités: garanties quant a la participation
effective a la gestion de leur institution, garanties quant a
leur représentation e 4 leur concertation au niveau
communauraire, garanties quant aux moyens d’exercer ces
droits».

A cette fin, Navanc-projet:

— fixe l'importiance de la représenration étudiante, ¢ i
varie de 20 3 50% selon les instances au sein desquelles les
représentancs des érudiants sont appelés i siéger {articles 11
4 14y

— organise la désignation des représentants des étu-
diants, en établissant les régles essentielles de leur élection
et en imposant notamment un quorum de participation
{articles © 3 8 et 16 4 24}

énonce certams éléments du statut de ces représen-
tants {articles 2 & 4 et 10), définit leur mission (article 9) et
leur octroie des moyens 4 charge des institutions univers:-
taires (articles 15, 25 ¢t 26);

— etorganise enfin un conerdle de la mise en ceavre de
la participation étudiante par les commissaires ou délegues
du Gouvernement (article 27).

11. OBSERVATIONS GENERALES

1. La question qui se pose est de savoir si ces observa-
nons qui péseraient sur les autorités universiaires ne porte-

2) Avis 28.864/2, donné le 22 mars 1999 (doc. CCT, 1998-1999, 0" 326/
1

f
Iop. 15
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raient pas, ence qu'elles visent en particulier les insritutions
universitaires libres subvenrionnées, une atteinte excessive
a leur liberte d’enseignement, consacrée par larricle 24,
§ 17, de la Constitution, et a leur liberté d’association,
consacrée par article 27 de la Constitution.

2.1. Cette atreinee est comparable 4 celie imposée aux
autorités des Hautes Ecoles, par les articles 66 et 72477 du
décrerdu § aotir 1995 fixant Morganisation générale de 'en-
seignement supérieur en Haures Feoles. Dans son avis
24.573/2, donmé le 25 juiller 1995 (1), au sujet de Pavant-
projet de décret, la section de législation du Conseil d’Erat
n'avait pas émis d’abjection  l'égard de ces disposinions. 1|
faut cependant souligner que I"avis avair écé sollicité dans
un délat de trois jours er que Pavanr-projet comportait
107 articles. Par aitleurs, 4 ce jour, aucune des dispositions
précitées du décret n’a été sourmise 4 la Cour d’arbitrage.

2.2, Ce m'est que postérieurement au décret du § aoiir
1995, précite, que la Cour d'arbirrage a écé amenée 2
connaitre, en son arrét n® 85/95 du 14 decembre 1995, de
dispositions du deécret de 1a Communauré flamande du
13 juiller 1994 relatif aux instituts supérieurs en Commu-
naut¢ flamande(2), qui obligent les instituts supérieurs
libres subventionaes et officiels subventionnés 4 créer des
organes de participation {instances d’avis) dans lesquels
siegent des représentants des étudiants et a conférer a ceux-
¢i un droic de codécision dans Pinstance chargée de la
gestion des infrastructures sociales.

En ¢e qui concerne la violation alleguée de 'arricle 24,
§ 1¢7, de fa Constitution (3, il ressort de Parrét de la Cour
d’abitrage (4):

que la liberté d’enseignement consacrée par arti-
cle 4, §1e, de la Consttution connait des limites et
n'empéche pas que le législareur déecretal impose, méme
envers fes pouvoirs organisateurs qui ne relévene pas direc-
tement de la communauté, des conditions, notamment de
subventionnement, qui restreignent cette liberté, dés lors
que ces conditions peuvent étre légitimement exigées dans
lincérét général, qu'clles sont pertinentes et proporrion-
nelles par rapport 4 T'objectif poursuivi et qu'elles ne
portent pas d’arteinte essentielle a la liberté d’enseigne-
ment (5Y;

{1} Daoc. CCIECSE 1998, u" 2672,

{2} Dans son avis 22873/ 1, sollicicé dans un délat de trois jours er donng
le 25 ocrobre 1993, sur fe texte de Pavant-projer de décrer comportant
333 artictes [doc. Viaamse Raad, n® 546 (19931994171, p. 305], le Consetl
d'Erat n'avait pas furmulé d observacons au sujer des dispositions soumises
au contrdle de la Cour d'arbitrage,

(3) La Cour d'arbitrage n"a par contre pas examing le moyen déduir de
taviolation delaliberré d'association, combinée avec lesarticles 10et t dela
Constitution, au motif que [2 partic requérante n"exposait pas - en quoi Jes
dispositions atcaquées auraient violé Ja liberte d'association » {considérant
B.2.13). Les requerants avaient fait valotr 4 cot ¢gard gue «le legistarenr
décrétal s'ingére done de mamére fondamentate dans Porganisation et le
fonctionnement des institues supérieurs subvenconnés et. partant, dans
Pexercice parlesdits institues de [a liberte 3 association garantie parla Cons
ritution, sans quexiste pour ce faircunejustification rasonnable - {considé-

rant ALY,
14} Conswléranms B.2.1 3 R.2.12,

15) Voir également Farrét de la Cour darbitrage ne 73796 du 11 decem
bre 1996 (considérant B.3.2.). Voir aussi: CE. asbl Feole Notre-Dame de la
Sainte-Espérance et consorts, n® 87,093 du 9 mai 2000: « Cetre disposition
(Farticle 24, § 197, alinéa 167, de la Consticurion’ ne saurait étre interprétée
comme mrerdisanr ronre mesure contraignanee enmatiéee denseignement, -

— que le légmslateur décréral peut, dans ce cadre erafin
dassurer des prises de décision démaocratiques, notamment
dans I'enscignement supérieur, imposer, au titre de condi-
tions de subventionnement, un certain aménagement des
organes des structures internes des érablissements d’ensei-
gnement;

qu'it convient toutetois que les dispositions décréra-
les ne s immiscent pas d’utie maniére déraisonnable ou
disproportionnée dans I"organisation et le fonctionnement
des érablissements subventionés, ce qui tmplique qu’elles
réservent aux directions des ¢tablissements leur pouvoir de
décision et qu'elles laissent pour essentiel la liberté
d’enseignement intacte;

—— que Pappréciation concrére des principes ainsi fixés
est foncnon tant des mariéres sur lesquelles Forgane de
gestion est appele a intervenir, que de la compétence,
consulrarive ou décisionnelle, qui lui est conférée, et dc
I'importance quantitative que représente la participation
crudiante au sein de Porgane de gestion,

— quiil esr & cer égard admissible que le pouvoir de
décision des directions des érablissements soit « quelgue
peu s restreit lorsqu'il s"agit de lia gestion des infrasteuc-
tures sociales, cette restriction pouvant méme aller jusqu’a
la reconnaissance d’un « droitde codécision » {composition
paritaire de 'organe en question) aux représentants des
étudiants.

3. Ledelégué de la ministre a été invicé A juscitier ka perri-
nence et la proportionnalité des dispositions en projet au
regard des principes énoncés ci-dessus. 11 a apporeé la
réponse suivante:

«1. Sur le fond.

I. La demande d’une participation effective et efficace
au nivean de toutes les prises de décisions dans toures les
institetions wniversitaires, 4 'instar de ce qui existe
atlleurs, dans tous les réseaux d’enseignement e dans tous
les niveaux d'enscignement est trés forte de la part des
érudiants.

2. En effer, dans la plupart des institutions untversirai-
res, des crudianes siegent tant dans les organes décisionnels
que dans les instances consultatives, Le projer n’a done pas
pour objectf d'introduire de nouveaux acteurs dans ces
instances mais au contraire d*homogénéiscr et d’uniformi-
ser les modalités de participation des érudiants dans toutes
les institutions umversitaires. Par ailleurs, la parnicipation
minimale qui est proposée dans le projer n'est pas de nature
arevorrfondamentalement la proportion de ceux-ciau sein
des instances décisionnelles par rapport 4 ce qui existe
aujourd'hui.

En cela, cette situation est singuliérement différente de
celle qui a prévalu lors de fa prise du décret de Ta Commu-
naure [lamande du 13 jwller 1994 ¢t qui a faic objer d'un
arrét dela Courd’arbitrage (arrét n® 85/95 du 14 décembre
[1995), qui prévoyait notamment la participation des
crudiants dans de nouveaux organes aux compétences défi-
nics.



3. En outre, Pinterprétation qui pourraic éore drée de
I"arrér déja cité ne peut pas s’appliquer a ce texte, en ce qu'il
n’a nullement pour objectif ni de créer de nouvelles instan-
ces, ni d'enlever, ni de diminuer le pouvoir des organes de
déciston existants aujourd’hu.

4. Son seul objectif est d’assurer qu'au scin de ces orga-
nes, la représentation démocratique de tous les acteurs des
institunions universicaires, soir assurée, en Moccurrence, par
une présence minimale des érudiants.

5. Pour ce qui est des organes consulratifs, notre projet
s'inscrit dans I'analyse de I"arrér de ta Cour selon laquelle,
s'agissant par exemple de la gestion des moyens sociaux, la
présence d*étudiants ne porre nullement ateeinge 2 la liberté
d’enseignement.

1. Sur la forme

1. 1) est impératif, et c’est une revendication des
etudiants, gue ceux-ci sotent traités de la méme fagon quelle
que soit la manicre selon laguelle leur institution est gérée,
qu'ils fréquentent 'enseignement supéricur organisé hors
universités ou 'enselgnement supérieur organisé par les
mstiturions universiraires,

2. 1l est tour aussi impeératif que la participation des
étudiants enclenchée par la loi de 1933 qui prévoit la
présence des érudiants dans les organes décisionnels dans
les institutions universitaires de PEtat, soit étendue A tous
les réseaux d’enseignement.

3. Ledécret du 31 mat 1999 a poursuivi, dans cetre diree-
tion, la valonté de voir les érudiants des insticutions univer-
sitaires de tous les réseaux étre informés et présents lors des
prises de décisions qui concernent feurs institutions.

Le présent décret tend @ poursuivre et 3 parfaire ce
processus de maniére 3 obtenir une symérrie par rapport au
mécanisme de participation des étudiants dans les [ lauces
Ecoles, c’est-d-dire 4 tous les niveaux que ce soit,

4. Enfin, il faut attirer I'attention du Conseil d'Etat sur
le fait que ni le décrer du § aotir 1995, ni le déerer du 31 mai
1999 n’ant fait objer de contestation en ce qui concerne le
principe de la liberté d’enseignement. »

4.1. Le cadre juridique rappelé supra et les explications
avancéus 4 ce sujet par le deléegué de la ministre ameénent le
Consell d’Frat & formuler les observations suivantes.

4.2. Bien que les dispositions de I'avant-projet ne le
préctsent pas, il va de sot qu'elles "'inserivent dans le cadre
de larticle 24, § 5, de la Constitutzon et doivent en consé-
quence &tre rattachées au pouvoir reconnu au législateur
décretal Iimposer, méme envers les pouvoirs organisa-
teurs qui ne relévent pas directement de la communauté,
des conditions, notamment de subventionnement, qui
restreignent la liberte d'enseignement, dés lors que ces
conditions peuvenr érre legitimement exigées dans I'intérét
général, quelles sont pertmentes cf proportionnelles par
rapport & Pobjectif poursuivi et quelles ne porrent pas
d'atteinte essenticlle A 1a libereé & enscignement.

‘F\J

w
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4.3, Les dispositions en projet, méme si elles n’ont pour
ohjecrif, comme le souligne le délégué de la ministre, que
«d"homogénéiser et d uniformiser fes modalités de partici-
pation des érudiants dans toutes les institutions umiversitai-
res» en fixent pas moins un cadrejuridique nouveau en la
matiére, lequel va bien au-dela des régles de participation
minimales prévues par les articles 197 4 3 du décrer du
31 mai 1999, précité. La circonstance que certaines dispasi-
tions en projer ne feraient, pour cerraines NStiturions
universitaires, que confirmer une situation déja libremens
consentie par ces derniéres, n’empéche pas que ces disposi-
rions constituent des obligations juridiques nouvelles qui
doivent &rre examinées comme telles au regard des arti-
cles 24 er 27 de la Constitution.

4.4, L'un des soucis majeurs de auteur de Pavant-
projet est d’assurer égalité des érudiants dans lear repré-
sentation quel que soir établissement d’enseignement
qu'ils fréquentent. Le Conscil d'Trat observe toutefois que
le dernier décrer déterminant la composition des organes
d’etablissements d'enseignement, 4 savoir le décret du
20 décembre 2001 fixane les régles spécifiques A PEnseigne-
ment supérieur artistique organisé en Ecoles supérieures
des Arts (organisation, financement, encadrement, statut
des personnels, droits er devoirs des etudiants), n”impose
pas de présence érudiance dans les organes de gestion, limi-
tant celle-ci au conseil de gestion pédagogique, aux consells
d’eption{s) et au conseil social (voir les articles 13 a 34},

4.5, Compte tenu des principes rappelés ci-dessus, les
artnicles 113 14 de Mavant-projet appellent les observations
suivantes.

4.5.1. Larticle 13 doit érre analysé 4 la lumiére des prin-
cipes degages par la Cour d'arbitrage dans son arrér
n" 85/95, précité (considérants B.2.9 4 B.2.12), en marticre
de partictpation étudiante 4 la gestion des subvendions
sociales des universités. Il convient de rappeler que I'article
210 du décret de la Communauté tlamande du 13 juiller
1994, précicé, prévoit unc composition paritaire de "organe
de pestion considéré er que le droit de codécision amsi
reconnu aux représentants des étudiants n’a pas été censuré
par la Cour d’arbitrage. Compte tenu des principes ainsi
dégagés par 1a Cour d’arbitrage, les mots « 4 raison d’au
moins 50% » — repris 4 'article 13 de Pavanc-projet -—ne
sont, dés lors, admissibles que s7tls sout interprétés comme
imposant tout at plus une gestion paritaire du ou des orga-
nes de gestion visés, la liberté étant par ailleurs laissée aux
institutions subventionnées de prévoir une représentation
plus importante des étudiants,

La disposition doit étre revue en ce sens,

4.5.2. Larticle 12 doit également cre analyse a la
tumiére des principes dégagés par la Cour d’arbitrage dans
son arréen® §5/95, préaié {considérants B.2.4. 4 B.2.8.), ¢n
matiere de parucipation etudiante dans des organes pure-
ment consultatifs, chargés, d'une part, de remettre un avis
sur routes questions relacives 3 ['utilisarion des moyens
pedagogiques et & Iaffectation des ressources humaines et,
d’aurre parr, d'émettre des propositions relanves aux
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érudes, aux examens et, en général, i Norganisarion péda-
gogique de Pinstitution (1),

Deés lors que les avis et propositions formulés par ces
organes n'ont pas pout effer de lier les organes de gestion
visés A Tarticle 11 du projet, le pouvoir de decision des
organes des universités cst, en cffer, faiss¢ intact(2).
L’attention: de Pauteur du projet est toutefois attirée sur le
fait que certains organes des institutions universitaires
subventionnées sont invests de compétences tantdt consul-
tatives, tantot décisionnelles; Mavane-projer doir, dés lors,
éere rédigé en renant compte de cetre circonstance,

Le Conseill d’Etac s'interroge, par ailleurs, sur les consé-
quences pratiques de exigence, prévue par la disposition
en projet, dune représentation érudiante «d’au moins
33% ».

D’une part, les institutions universitaires, notamment
libres subventionnées, se sont le plus souvent fixées pour
régle dassurer, au sein de leurs organes de gestion, un
certain équilibre cn matiére de représentation des différencs
corps qui les composent (3); Ia question se pose, dés lors,
de savoir si 'exigence formulée par la disposition en projet
n'est pas de nature 3 rompre cet équilibre librement
consenti, sauf a composer fes organes de gestion de maniére
pléthorigue, ce qui nuirait inconteseablement i leur bon
fonctionnement.

Drautre part, cette proportion «d’au moins 33 % »
pourrait ére de nature & conférer aux représentants des
¢rudiants un pouvair dinfluence tel qu'il soit de nature a
véritablement peser, defacto, surle pouvoir dedécision des
organes de gestion des umversités libres subvention-
nées (4).

Pour ces deux raisons, la mise en ceuvre de la disposition
pourrait étre contraire aux articles 24 et 27 de la Consritu-
ton. Sur ces différents points, auteur du projer doit done
garantir gue les conditions exigées quant 4 la parricipation
¢tudiante n'aboutiront pas, dans les faits, 4 porter une

11} Les matieres sur tesguelles portent les avis et propositions sont assez.
semhlables 4 celles surlesquelles porte fa compétence du conseil acadénngue
d'un instirut supérieur subventionné en Communauté flamande, telle que
déefinie a Fartele 295 du décrer de la Communauré flamande du 13 juillec
1994, précie (arniclke g n'a pas ete annnle par Ta Cour darbitrage).

(2} Vair considérane B.2.8 de P'arrét. Liarricle 294 du décrer de 1
Comnmnaute flamande du 13 juillet 1994, précité, qui n'a done pas éé
annuli par la Courd aritrage, prevoir que le conseil academique de Ninstitae
supérieur subventionné peut prendre une décision qui, si elle a été prise par
consensns, devra 8tre exéoutle par a direcrion de inseirur supérieur. A
défanr de consensus, la direction de Pinsticut supérienr conserve cerre fois le
pouvorr de décision.

{3 Ouere les etuchants, on distnglie géneralement le corps académigue,
le corps scientifigue et le corps admmistranf, techmque et ouvrier. Sur cetre
reprisentation équilibrée.vover: D, Lictarer Y. Van Haverbeke, « La partici
pation dans les insururions umversicaires en Communante frangaise », CH
Crisp, 1996, ' 1542-1543, p. §3.

144 Dans le cadre du décrer de lTa Communaure flammande du 13 julfer
1994, précité, la participation Ctudiante n’aceeine que les deux huiiémes dn
conseil académigque, rrois huitiémes Btant réservés aux représentanes de la
direction er tros huntrémes aux représentants du personnel {artcle 290 du
décrer, non annulé par la Cour d'arbitrage). En ce qui concerns e consel
déepartemental, la participation étudiante ne représente que le quart du
conseil, une moitic des membres écane des représentants du personnel ensen
ghantet ledernierguart, dus représentants des milies socio-economigues e
culturely {article 296 du décret, non annulé par la Cour d'arbitrage).

(26)

atreinte dispropoertionnée aux libertés d'enseignement et
drassoctation.

L'exposé des moufs doit étre adapté afin d’apporter les
explications nécessaires A ce sujet.

4.5.3. Les arncles 11 ¢t 14 du projet prévoient qu'au
moins 20% des membres de cerrains organes décisionnels
de chaque institution universitaire sont des représentants
des érudiants ayant voix délibérative. Par ces deux disposi-
tions, laureur du projet entend interférer directement dans
orgamisation des organcs de gestion & compérence déci-
sionnelle des universités libres subventionnées (3).

Le principe méme d'une telle immixtion, méme lors-
quelle concerne des établissements d’enscignement libres
subvenlionngs, n'est pas nouveau. D'une part, les arti-
cles 86,70, et 76, § 2, du décrer du § aolc 1993, précité, sur
fes Iautes Fcoles, mmposent déjd une représentarion
étudiante au sein des conseils d’administration ou des orga-
nes de gestion des T autes Feoles organisées ou subvention-
nées par fa Communauté frangaise et ¢e, a concurrence
dan moins 20%. 1Y autre part, en ce qui concerne les insti-
turiens universitaires organisées ou subventionnées par la
Communaute frangaise, "article 1¥7 du décrer du 31 mai
1999, précite, prévoit également une représentation des
érudiants au sein d’au moins une instance investie de
certains pouvorrs de décision. Cetre disposition ne précise
cependant pas Mimportance de la représentation étudiante
et les pouvoirs de décision visés sont plus circonscrits que
ceux énumerés par les articles 11 et 14 de I"avant-projet.

En Tespéce, Pauteur du projer reste cependant en
defaut:

d'une part, de justifier le pourcentage d’au moins
20% de la représentation érudiante au sein de lorgane de
décision er d'exphquer, notamment, en quoi un tef pour-
centage peut ére légitimement exigé dans I'intérét géndéral,
ne constitue pas une immixdon déraisonnable ou dispro-
portionnée dans "organisation er le foncrionnement des
institutions universitaires subventionnées et n'est pas de
nature & rompre Péeguilibre rechercht par ces institunions
entre les différenres composantes de cet organe;

— d’aurre part, de justifier, au regard des mémes criteé-
res, que la représentation ¢tudiante ainsi fixée est nécessaire
pour F'ensemble des domaines dans lesquels un pouvoir de
déciston est reconnu A organe de gestion (6).

Par ailleurs, le Conseil d’Etat observe quil ne semble
pas avuir ¢ré proctdd d une evaluation des différencs syste-
mes de parricipation déja mis en eavre tant au sein des

i85y Pour co qui concerne Penseignement Univerairaire orgamseg par la
Communauté frangaise, la loi du 28 avril 1953 sur organisation de
I'enseignement universitaire par 'Erat prevoeir deja la présence de quatre
représentants des étidiants au sein du conseil dadministration, compose
dau meins 28 membres (arricle 8.

(6 Ainst gue cela a éeé expnsé, les mattéres visées aux 19 3 79 de
Particle 11 de avane-projet sont sensiblement plus éendues que celles
acruellement visées A Farticle 157 du décret du 31 mai 1999, précité, du fait
qur'eltes visenr, noramiment, le pouvoir de nomination des membres de diffé-
rentes cattgornies du personnmel. Par ailleurs, le 37 de cet article ne prévoir
quune compétence dlavis en manére d'affectation des credits au sen de
Funstirution umversitaire.




Haurtes Ecoles gu'au sein des insututions universitaires.
Une telle évaluation scrait unle{l}, noramment, pour
apprécier, au regard du principe de proportionnalicé mis en
avant par la Cour d'arbitrage, la nécessité de remplacer le
systéme de participation organisé par le décrer du 31 mai
1999, précité, par un nouveau systéme de participation
semblable 4 celui mis cn place pour les Haures Fcoles(2).

A cesujet, la Cour d’arbitrage, dans son arrée n® 85/93,
précité, ne s’est pas expressément prononcée sur la guestion
d’une participation étudiante au sein d'organes décision-
nels d’crablissements d’enseignement libres subvention-
nés {3} {4}, Aprés avoir relevé que le législateur décréral
avait voulu s’abstenir «de régler la direction méme des
instituts supérieurs libres subventionnés» (5), la Cour
d'arbitrage a cependant considére, dans ce méme arrér;

— d'une part, que les disposinons du décrer de la
Communauté flamande du 13 juiller 1994, précite, relatives
aux organes consulratifs, sont admissibles dans la mesure
ou elles laissent aux directions d'écoles leur pouvoir de
déciston, ne simmiscent pas d'une maniére déraisonnable
ou disproportionnée dans I'organisation et le fonctionne-
ment des érablissenments subventionnés et laissent pour
Iessentiel la liberté d'enscignemenr intacte (6);

1) Vorr, i cetégard, Marticle 3 de Pavant-projer go prévoi que echur ol
devra faire Fubiet d une évalnanon « au plustot a lissue de latroisigme année
acadimique qui sur son entrée en vigueur .

12) Lors des débars relarifs A Fadoption des articles 19733 du décrec du
31 mai 1999, précite, le mintstre de PEnseignement supérieur de P'epogue
avait déclaré: « )l semble que cetre participation étudiante a été pousséc trés
loin dans la réforme des Hautes Ecoles, tellement lom peur-irre que les
tudiants ne sont méme plus en érat de suivre les nombreuses prestations
qu'une telle participation impligue. Aussi, dans le projes de décret qui vous
est anjourd’hut soumis, nous avens voulu définir le cadre dans lequel corte
participation devait dorénavant s’exercet ronr en laissanr une certaine auto-
nomie aux insttutons universitaires » (CRI 0o 9, [998-1999, p. 11).

13) Comme le rappelle la Cour dans son arrée n® 85795, precite., le décret
de la Communauré Hamande du 13 juillet 1994, préciee, tout en cherchane &
uniformiser autant que possible fa gestion des écoles libres et officielles, n'en
a pas moins érabli une distinction enere les - organes de cogesrion -, avee
compétence, en régle (voir I"hypothése du « consensus »), consultative ausein
des institurs supérieurs libres subventionnés et les « organes de direction -
dans les écoles officielles (considérant B.2.3), En ce qui concerne ces dernieres
écoles, Particle 258 impose]a présence de trois représentants des erudiants au
sein du conseil dadministration de chaque imstitur supérieur auromome
flzmand consnrué sous la forme d'un srgamsme $'intérér public avane une
personmalicé juridique. Cetee disposition n'a pas été arraqueée devant la Cour
darbitrage,

{4} Hne semble par aillears pas pussible de deduire de Iarrér de Ta Cour
d"arhitrage, par un argument a contrario, que porterait d’office une arceinte
essentielle 3 la liberté d'enscignenient, toute mesure de participation au sein
d'un organe décisionnel, qui serait, par hypothése, susceptible d'influer surje
pouvoir de déectsinn de cer nrgane, sans cependanr érre de nature d Te détermi-
ner. ¥ oir, cependant, Diane Deom et Bernard Blero qui dédwnsent de arriy
de la Cour d"arbitrage que <le principe de liberté de 'enseignement oppose
un obstacle juridique msurmontable 3 fa généralisation d'un régime de
gestion participative quiraitjusqu’a confier aux représentants de la commao-
nauté éducative soit de véritables responsabilies de gestion, soit les chaix
relatifs A loriencation philosephique des établissements = Fe Les procedures
parncipatives prévues pour la mise en etivre du décret «missions « », in
H. Dumont et M. Collin (direccion). Le décret die 24 juilet 1997 défmissani
les missions priavitaires de enseignement, Broxelles, FUSL, 1999, p. 252].
Cesauteurs ajoutent: « 51, comme ¢est probable, la Cour devait confirmer ce
dernier principe — qui, pour heure, se déduit senlement a contrario de
Iarrér du 14 décembre 1995 — et s1, de surcroir, elle devait lus imprimer un
caractére absolu — ce g va peut-étre molns de son —, ilen résulwerai £
quc, dans 'enseignement subventionné, une participanion allancaudela de la
simiple consulration est impuossibic & mettre on cenvre sans une révision préa-
lable du prineipe de hiberré d’enseipnement imscrit 4 Marticle 24 de la Consor-
wition » {op. ci., p. 284),

{3} Considerant B.2.7.

(6) Considérant B2 8.
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— dautre part, que les dispositions du méme décret
relatives d la gestion des infrastructures sociales, s clles ont
pour effet de restreindre quelque peu le pouvoir de décision
des directions des institues supérieurs libres subventionnés,
sont également admissibles dés lors qu'elles sont limirées
aux allocarions sociales, gu’elles ne portent nullement
arteinte a la Hberté d'enseignement et qu'elles ne sauratent
éere considerées comme une condition de subvention-
nement disproportionnée (7).

Compte tenu des limires ainsi fixées par la Cour d’arbi-
trage (8) ¢t s’agissant en loccurrence de la participation
obligatoire des représentants des étudiants & des organes de
décision, i1y a lieu de considérer que les articles 11 et 14 de
"avant-projet, tels qu'ils sont actuellement redigés et
compte tenu des matiéres dans lesquelles un pouvoir de
décision est reconnu d ces organes, se heurrenc 4 un obstacle
de consticutionnalité au regard des articles 24 et 27 de la
Constitution.

Ces dispositions doivent, en canséquence, écre fonda-
mentalement revues d la lumiére des critéres dégagés par la
Cour d’arbitrage.

5. Clest sous le bénéfice de ces observations générales
que sont formulées les observations particulicres qui
survent.

HI, OBSERVATIONS PARTICULIERES

Formule introductive du dispositif

Aprés T'alinéa 17 et avanc le mot «arréee», alinéa
suivant doit 8tre insérés « Apres delibération,».

Dispositif

Article 1¢7

11l resulte de Particle 147 de Pavant-projet gue celui-ci
est applicable aux universités organisées par la Commu-
nauté. 1¥ faur, des lors, adaprer 1a lor du 28 avnl 1953 sur
organisation de Penseignement uwmiversitaire par I'Etat
qui, en ses arnicles 8, 14, 196is, 640is, notamment, régle la
composition des organes de gestion de ces universités.

2. 1T convient de justifier pourguoei avant-projet ne
slapplique pas a la Fondation universitaire luxembour-
geoise, visee au paragraphe 2 de Tarticle 147 du décrer du
5 seprembre 1994 relaof au régime des études universitaires
et des grades académiques.

311 faut ajourer les mots « relazif au régime des études
universitaires et des grades académiques, modifié par le
décret du 14 juiller 1997» apres les mots «décrer du
3 seprembre 1994 5,

71 Comsidérant B.2.12,

(81 Vour spécialement le considérant B.2K.
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Art. 2

Cette disposition rappelle des dispositions de force obli-
gateire supéricure, en les paraphrasant.

Il w'est pas indiqué de reproduire dans un décret des
dispositions du Pacte international relatif aux droies civils
et politiques, de la Convention curopéenne des droirs de
I'homme et de la Constiturion car en reproduisant— méme
fidelement — ces dispositions, le legislateur communau-
raire agit comme ¢l était compétent pour arréter les
normes supérieures reproduites.

Par conrre, il est loisible au législateur communautaire
de prendre des mesures gui s'imposent pour assurer le res-
pect de la Liberté de pensée, de conscience er de religion et la
liberse d association aw sein des institutions universirajres.

Art. 3

Les informations auxquelles ont acces les étudiants
membres des différents conseils pour exercice de lenr
mandat doivent &re précisées de maniére a éviter toute
immixtion dans la vie privée des personnes ¢ventuellement
concernées par ces données(1).

Art. 4

Selon le délégue de la ministre, cetre disposinon ne
confére aucune immunicé pénale ni méme disciplinaire. Flle
interdirait simplement aux autorités universiraires de pren-
dre des sancrions académiques 4 Pencontee des représen-
rants des étudianes. Le Consetd d’Etat napergoit dés lors
pas sa portce Juridigue: il ne se congoit en cffer pas que de
telles sancrions soient prises pour des faits érrangers aux
érudes. La disposition auraic méme des cffecs pervers si, par
une lecture a contrario, Fon envisageait que les autres
étudiants pourraient faire objer de relles sanctions. L arri-
cle 4 doit érre omis.

Art. Sct 6

1. L article 5 n'ajoute rien a 'article 16; il doit donc étre
onns.

2. Larticle 6, alinéa 2, doit faire 'objet d'une disposi-
non particuhiére, placée en tére du chapicre.

Lrarticle 19 doit étre adapté en conséquence.

3. A Particle 6, alinga 1€, afin de tenir compte de la
possibilite, réservée a article 19de Mavant-projer, qu'iln’y

{1} Voir en ce sens 'avis 299892 sur un projet d'arréré du Gouverne
ment de la Communauté frangaise - relatif aux tiches de controle des
commissaires du Gouvernemeat auprés des 1autes Ecoles organisées ou
subventionnées par ln Communanté frangatse - Davis 318012 du 9 jullet
2000 sur Pavant-projet devenu le décret du 20 decembre 2000 fixant les répley
speaifiques @ MEnscignenrent supérieur artstigue organisé en Ecoles supé-
rieures des Arts (organisacion, financement, encadrement, statur des person
nels. droits et devoirs des étudiants) (doc. CCF, 206012002, nv 207/1%.

air pas de conseil des érudiants, les mots «conseil des
érudiants » scront suivis des mots suivants: «, lorsque
celui-ci existe, ».

Art. 7

Compre tenu des abservations générales, cette disposi-
nion régle de maniére excessive lorganisation des élections
des représentants des étudiants. L'habiliation faie aw
Gouvernement d'arréter des dispositions supplémentaires
est encore moins admissible, outre quelle méconnaic égale-
ment ["article 24, § S, de la Constitution.

Are.

Sous réscrve des observarions genérales, 1l convient de
préciser ce qu’il advient de la représentation étudiante dans
les organes visés a arricle 11 si le quorum n'est pas atteint.

Arr, 9

Cer article qui décrit les missions des représentants des
étudiants devrait pluror se trouver dans un chapitre qui
rassemblerair des dispositions relatives aux missions et
droits des représentants des étudiants, au lieudu chapitre 1
relanf aux €lections.

Art, 10

Pour maintenir Punité de la terminologie, il convienc de
remplacer le mot «instance» par le mot sorgane».

Art. 162 18

Ces articles doivent &tre regroupés sous une section
premicre, intitulée « Désignation au sein du ou des organes
visés a I"article 11 », et la numérotation des autres secticns
doit &tre adaptée en conséguence.

Art. 19

ATalinéa 2, 19et 29, il convient de préciser qu'il s"agic de
I'ensemble des électeurs visés a article 6, alinéa 2 (devenu

5, alinéa 2).

Art. 26

Lrant donné que certe disposition impose une obliga-
tion précise aux insttutions universitaires, sans prévoir de



financement complémentaite pour ce faire, elle pose égale-
ment un probléme de constitutionnalité au regard des arri-
cles 24 ¢t 27 de la Constitution (1),

Il est en conséquence renvoyé aux observations généra-
les.

Are, 27

Cette disposition doit &tre insérée dans le décret du
12 juiller 1990 sur le controle des imstitutions universiraires.

Arr. 28

1 faut remplacer les mots « visées par le déererdu § aoiic
1995 » par les mots « visées 3 Iarticle 197, 1°, du décret du
5 aolit 1995 », les mots « visées par le décret du 20 décembre
2001 fixanc tes régles spécifiques A Uenseignement supérieur
artistique organisé en Haures Fcoles supérieures des Arts
{organisation, financement, encadrement, statut des per-
sonnels, droits et devoirs des étudiants)» par les mots
«visées a larticle 197§ 197 dudécrec du 17 mai 1999, relarif
a Penseignement supérieur arnstigque» et les morts « visées
pat laloi du 18 juillet 1977 » par les mots « visées par Iarti-
cle 3, § 3, de la loi du 18 fevrier 19775,

Art. 29

I. Micux vaut rédiger le debuc de Talinéa 2 du paragra-
phe 2 comme suit:

« Cette subvention est répartie entre les organisations
représentatives reconnues au niveau  communadeaire,
d’une part, a raison de 25 % du montant, de maniére égale
entre ces Organisations représentatives reconnues au

niveau communautaire, ...» {la suite comme au projet).

2. Le paragraphe 2 du projet reprend les arnicles 8 ct 9 de
Iarrété du ¥ seprembre 1996 en les modifiant partiellement,
1l convient, dés lors, d abroger les deux dispositions de cet
arregeé,

Arr, 33

[l est préférable de ne pas modifier un texte réglemen-
taire par un texte légal. Soit le soin est laisse au Gouverne-
ment d’adapter le texte réglementaire, soit les dispositions
pertinentes du texte réglementaire sont reprises dans le
décret er los dispositions correspondantes dans le rexte
réglemencaire doivent étre abrogtes.,

(1) L'arncle 3 du décrer du 37 man 1999, précité, n'impose aux autonés
universitaires gue de mertre d la dispusition des reprisentans des grudiants
des infrastrocrures et des movens matériels propres et nécessaires 3
laccomplissement de leurs mandats.
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Art 34 er 35

Les mors « A titre exceptionnel, » n'ajoutent rien ct
doivent donc étre omis.

Art. 36

1.1 faur remplacer le mot «supprimé» par le mot
wabrogé».

2. En abrogeant Iardcle 78 du décrer du 5 aoit 1995,
au Gouvernement
pour arréter les modalités relatives a la reconnaissance de

precite, habilitation légale octroyée

I'organisation (ou des organisations) représentative(s) des
étudiants au niveau communautaire est supptimée. En
conséquence, les articles 4 a7 de Pareété du Gouvernement
dela Communauté frangaisc du 9 septembre 1996 perdront
leur fondement légal.

3. Compre tenu de Pobservation formulée 4 Particle 33,
mieux vaur reprendre les dispositions précitées de arrété
dans le présent projet et abroger également les articles 437
de Iarréré précicd.

Are 37

Il faur remplacer le mot «supprimés» par le mot

«abrogés ».

Art. 39

Cet arricle rrouverait mieux sa place avant les disposi-
tions modificatives, transitoires et abrogatoires (articles 33
i 38 du projer).

Art. 40

La disposition doit &re adaprée en foncrion de la date
d’adoprion du décrer.
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