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EXPOSE DES MOTIFS

Le besoin d’une régulation publique de
I'accueil des enfants durant leur temps libre se
fait de plus en plus pressant.

En cffet, au cours des deux derniéres décen-
nies, la famille et le monde du travail ont connu
des révolutions silencieuses faisant émerger de
nouveaux besoins en matiére d’accueil et
d’éducation des enfants. Actuellement, il est
difficile pour les personnes qui ont la charge
d’enfants (et en particulier pour de nombreuses
femmes) de parvenir a concilier avec leurs
propres aspirations et, le cas échéant, une vie
professionnelle chargée, lc temps libre des
enfants, le souci d’assurer leur bien-étre et leur
épanouissemen  lurant ce temps.

Les élémen. e réponse apportés au fil des
ans pour tenter de satisfaire ces besoins ont
contribué a faire aujourd’hui de 'accueil et de
éducation des enfants un véritable enjeu de
société et 'objet d'une politique qui veut coor-
donner les réponses apportées sans toutefois
gommer les spécificités individuelles.

Sil’école occu: - une place importante dans
la vie des enfants, . n’en reste pas moins qu’ils
passent pratiquement autant de temps en dehors
que sur les bancs de celle-ci. [l serait donc réduc-
teur de les considérer uniquement en tant
qu’éleves.

Il ne s’agit d’ailleurs nutlement de transfor-
mer le temps libre des enfants, bien nécessaire a
ceux-ci, en un temps obligé d’apprentissages
complémentaires. Le jeu, les activités valent
d’abord par le plaisir qu'y trouvent les enfants.
lls développent ainsi imagination, créativite,
autonomie, capacité d’entrer cn relation avee
autrui.

S’il est essentiel que I"accueil soit de qualitg,
propose des activités stimulantes et soit source
de plaisir pour I'enfant, il faut garder a Pesprit
que celui-ci a besoin aussi, pendant ses temps de
loisirs, de cultiver son «jardin secret», de se
reposer, de réver, de jouer en solitaire ou avec un
ami sans qu’un adulte ne lui impose en perma-
nence une activité prévue pour lui, a partir d’une
représentation qu’a 'adulte de ce qui est bien
pour I'enfant. De méme, il faut reconnaitre a
chaque personne qui confie I'enfant, ct quelle
que soit sa situation socio-professionnelle, la
possibilité de disposer d’un temps qu’elle puisse
consacrer a des activités personnelles.

Facc aux demandcs croissantes, les structu-

res d’accuell ct les initiatives diverses se sont
muldpliées en Communauté frangaisc sans

vision globale et cohérente de ’accucil, de sorte
que devant ce foisonnement d’initiatives se fasse
actuellement ressentir tant une nécessité de
coordination de celles-ci qu’un besoin de créa-
tion de structures nouvelles.

Afin de valoriser la richesse et les particula-
rités de notre paysage « accueil » sans risquer de
porter atteinte aux initiatives existantes, le
present texte entend responsabiliser le niveau de
pouvoir le plus en prise avec la réalité A investi-
guer, a savoir la commune, et charger celle-ci de
coordonner 'offre d’accueil sur son territoire.

Le présent projet de décret s’applique sur le
territoire de la Région de langue frangaise et sur
celui de la Région bilingue de Bruxelles-
Capitale. L’objectif poursuivi est, a cet égard
tres clair: il s’agit de permettre une application
uniforme ct globale du texte, dans les mémes
conditions, dans I’ensemble de la Communauté
frangaise. L’auteur du présent projet estime que
Iarticle 8 de la loi spéciale de réformes institu-
tionnelles du 8 aoiit 1980, et a défaut Particle 10
de la méme loi, I'autorisent a faire appel aux
communes, en tant qu’infrastructures, pour
mettre en ceuvre les regles qu’il édicte.

Les éléments suivants doivent étre soulignés
en ce qui concerne la mise en ceuvre du présent
projet sur le territoire de la Région bilingue de
Bruxelles-Capitale.

1. Larticle 8 de la loi spéciale de réformes
institutionnelles du 8 aoiit 1980 prévoit que «les
compétences des conseils dans les matieres
énumeérées aux articles 4, § et 6 comprennent le
pouvoir d’adopter les dispositions et autres
mesures relatives a I'infrastructure, nécessaire a
I'exercice de ces compétences». La portée de
cette disposition est éclairée par les travaux
patlementaires. Devant la commission des
Réformes institutionnelles de la Chambre des
représentants, le premier ministre a déclaré: «Le
libellé de I'article résulte d'unc proposition du
Conscil d’Frat. L’analyse de cette évolution
dans la rédaction démontre que c’est I'interpre-
tation large de cet article qu’il faut adopter. 1l ne
s’agit donc pas uniquement de Iinfrastructure
nécessaire d’un point de vue administratif mais
il v a lien d’appliquer une interprétation plus
large et ce, afin de pouvoir réaliser 'objet des
compétences» (doc. Chambre, 1979-1980,
1 627/10, p. 119).

Cette définition extensive est confirmée par
fa jurisprudence de la Cour d’arbitrage. Celle-ci
a affirmé que «Particle 8 de la loi spéciale du



8 aoiit 1980 prévoit que les compétences des
Conseils dans les mati¢res énumérées aux arti-
cles 4, 5, 6 et 7 comprennent le pouvoir d’adop-
ter les dispositions et autres mesures relatives a
Pinfrastructure, nécessaire a I'exercice de ces
compétences. L’article 9 de cette méme loi
prévoit par ailleurs que les communautés et les
régions peuvent, dans les matiéres qui relévent
de leurs compétences, créer des services décen-
tralisés, des établissements et des entreprises ou
prendre des participations en capital.

1l en résulte que la région peut, dans une
matiére qui lui a été attribuce, en I'espéce la
matiére du logement, confier a des sociétés une
mission de service public et soumettre ces socié-
tés 4 son contrdle, pour I'exercice de cette
mission. Elle peut égalementimposer a ces socié-
tés des contraintes qui se justifient par le soucide
créer une solidarité entre sociétes, en vuc de
poursuivre une politique de logement social»
{Cour d’arbitrage n® 36/95 du 25 avril 1995).

2. En Iétat actuel du droit positif, nul ne
conteste— pas méme la section de législation du
Conseil d’Etat dans son avis relatif au présent
projet — que la Constitution n’interdit pas a
une personne morale bilingue de créer une ins-
titution unilingue soumise au droit de I'une des
communautés,

Au contraire, il est acquis, et ceci est
confirmeé par I’avis dc la section de législation du
Conseil d’Etat, qu’une commune peut créer en
son sein une institution unilingue pour autant
que celle-ci trouve son fondement dans une
norme législative. Il en résulte donc qu'il n’y pas
identité entre le concept de personne morale ct
celui d’institution au sens des articles 127 ct 128
de la Constitution.

La réglementation existante en matiére de
culture, d’enscignement, de creches et de prégar-
diennats (voyez notamment larticle 5, alin¢a 2,
de la loi du 30 juillet 1963 concernant le régime
linguistique dans I'enseignement et Particle 22
deslois coordonnées sur Pemploi des langues cn
mati¢re administrative) démontre qu'unc
commune — personnc morale bilingue — peut
créer en son sein des «institutions unicommu-
nautaires» au sens des articles 127 et 128.

Tel est le cas, par exemple, de toutes les
écoles francophones qui a Bruxelles relévent de
I’enseignement public communal subventionné.

3. L article 8 précité fonde juridiquement
Pintervention de la Communauté frangaise a
I'égard des communes situées dans la Région
bilingue de Bruxelles-Capitale dans le domaine
de la culture, de I'enscignement, des creches ct
des prégardiennats, de méme d’ailleurs qu’au
décret de la Communauté flamande du 24 juillet
1991 portant organisation de la concertation et
de la participation dans la politique culturclle
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communale et a l'arrété du gouvernement
flamand du 24 juin 1997 fixant les conditions
générales de I'organisation de 'accueil extra-
scolaire.

Cette disposition fonde d"ailleurs egalement
le présent projet en ce qu'il confie des missions
aux communes sur le territoire de la Région de
langue frangaise, et il n’y a guere de raison qu’il
en soit autrement sur cclui de la Région bilingue
de Bruxelles-Capitale.

4. L’auteur du présent projet ne partage
donc pas sur cc point 'opinion de la section de
legislation du Conseil d’Etat qui dénie au
législateur communautaire le droit de considé-
rer les communes sises sur le territoire de la
Région bilingue de Bruxelles-Capitale comme
des sujets de droit dans le domaine des matiéres
personnalisables, et plus particuliérement dans
celui de la politique familiale.

Elle estime a cet égard que, pour ce qui
concerne Pexercice des compétences commu-
nautaires sur le territoire bruxellois, une distinc-
tion doit étre faite entre matiéres culturelles et
matiéres personnalisables. Dans le premier cas,
le droit de la Communauté pourrait &tre rendu
applicable aux communes bruxelloises alors
que ceci serajt proscrit dans le second cas.

La section de législation du Conseil d’Etat se
référe a ce propos a deux dispositions légales et a
une déclaration du premier ministre pour justi-
ficr le role des communes bruxelloises dans la
sphere unilingue de I'enseignement et de la
culture. 1l s’agit de Iarticle 5, alinéa 2, de la loi
du 30 juillet 1963 concernant le régime linguisti-
que dans Penscignement et de Particle 22 des
lois coordonnées sur 'emploi des langues en
matiérc administrative, lequel permet aux
communes «de créer des institutions unilingues
dans le domaine de lenseignement, de la
culture, des créches et des sections prégardien-
nes».

A ce propos, le premier ministre avait indi-
qué que «la loi peut également autoriser ulte-
rieurement la création d’institutions unilingues
dans d’autres domaines. Cela signifie que 'arti-
cle 22 devra étre compléte.

A lavenir, aprés la modification des lois
linguistiques, les institutions relatives aux
matiéres personnalisables pourraient &tre
unilingues a Bruxelles, ce qui n’est pas possible
pour le moment».

La section de léegislation du Conseil d’Etat
en déduit: «La modification législative envisa-
gée n’est, A ce jour, pas intervenue. L’impossibi-
lité de créer des institutions communales unilin-
gues dans le domaine des matiéres personnali-
sables subsiste donc actuellement. »

5. Il est permis de contester la thése de la
section de législation selon laquelle Particle 5,
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alinéa 2, de la loi du 30 juillet 1963 concernant
le régime linguistique dans I'enseignement et
dans Tarticle 22 des lois coordonnées sur
I'emploi des langues en matiére administrative
constitucnt le fondement juridique premier qui
permet aux communautés de transformer les
communes bruxelloises cn sujets de droit des
communautés dans le domaine de la culture, de¢
I'enseignement, des créches et des prégardicn-
nats.

De méme, est contestable I'affirmation selon
laquelle I'impossibilité pour la Communautée
frangaise de prendre les dispositions en projet a
I'egard des communes bruxelloises trouverair
son cxplication dans la circonstance que les lois
sur I'emploi des langucs n’en prévoient pas la
possibilité.

En cffet, il est singulicr que la scction de
legislation considére que des normes antérieures
a la réforme de PEtat puissent jouer le rdle de
régle de répartition de compétences entre
l'autorite fédérale et les communautés. Plus
fondamentalement encore, ces lois relévent des
attributions du législateur ordinaire alors qu’il
est un principe fondamental de notre ordre juri-
dique fédéral qui veut que les frontiéres dc
compétences sont tracécs par le legislateur
spécial. 11 s'agit la d’une garantie cssentielle
pour l'autonomie des entités fedérées.

6. Telle est la raison pour laquelle I'auteur
du présent projet estime que I'article 8 de la loi
speciale de réformes institutionnelle trouve a
s'appliquer en Pespéce. On rappellera que la
question de D'accueil extra-scolaire, fait, a
Iévidence, partie des matiéres qu’une communc
est appeléc a régler dans le cadre de ['autonomie
communale.

Ensuite, par nature, cette matiére supposc
que tant sur le plan de Porganisation gue sur
celui de Pactivité, elle soit traitée a titre exclusif
par chacune des communautés. Llarticle 8
donnc les moyens i la Communauté frangaise de
mettre cette compétence en ceuvre en identifiant
sur le territoire de la Région bilingue de Bruxel-
les-Capitale les infrastructures unilingues qui en
seront chargées.

1l en va d’autant plus ainsi que le présent
projet de décret ne vise a s’appliquer qu'aux
communes qui ont décidé librement de crécr en
leur scin une institution compétente en maticre
d’accueil extra-scolaire dont I’activité ct I'orga-
nisation relevent de la scule langue frangaise.

7. Ces considérations confirment donc que
Particle 8 de la loi spéciale de réformes institu-
tionnelles du8 aofit 1980 constitue le fondement
juridique adéquat pour confier des missions aux
communes dans 'ensemblc de Paire dc compé-
tence de la Communauté frangaise dans la mise
en ceuvre de la politique communautaire en
matiere d’accueil extrascolaire.

S'il devait, guod non, étre considére, comme
le soutient Ja scction de législation du Conseil
d’Frat, que les lois sur I'emploi des langues cons-
tituent un obstacle 2 la mise en ceuvre des
compétences dans le domaine de la politique
familiale sur territoire de la Région bilingue de
Bruxelles-Capitale, I’article 10 de la loi spéciale
de réformes institutionnelles du 8 aofir 1980
donnerait encore — A titre subsidiaire — au
législateur communautaire un fondement juridi-
que suffisant pour adopter les disposions en
projet.

L’auteur du présent projet estime pouvoir, a
cet égard, fatrc valoir les considérations suivan-
tes.

1. 1l est communément admis en cffet qu’en
vertu de Iarticle 10 précité, un législateur
communautaire peut empiéter sur les compéten-
ces de Iautorité federale pour autant que cela
s’avére nécessaire a I'excrcice de ses compéten-
ces propres, et que les conditions d’impact
marginal et de traitement différencié posées par
la Cour d’arbitrage soient respectées.

2. En Pespéce, il est satisfait au critere de
nécessite deés lors qu'il s’agit de permettre unc
application des régles en matiere d’accueil extra-
scolaire — matiére qui par nature, ainsi qu'il 'a
été relevé plus haut suppose d’étre traitée a titre
exclusif par chacune des communautés — dans
I'ecnsemble de Daire territoriale de la Commu-
nauté frangaisc ou a tout le moins de permettre
un effet utile des compétences communautaires
sur le territoire de la Région bilingue de Bruxel-
les-Capitale.

I} en va d’autant plus ainsi que le décret en
projet compléte les dispositions décrétales rela-
tives aux avantages sociaux. En effet, I'intégra-
tion de certains avantages sociaux dans les
programmes CLE justific la présence de repre-
sentants des communes bruxelloises dans les
CCA instituées sur lcur territoire.

1l s’agit, en effet, de la conséquence logique
ctinéluctable de leur mission de pouvoir organi-
satcur en maticre d’enseignement ct d’un fonde-
ment qui justifie quc les communes sises sur le
territoire de la Région bilingue de Bruxelles-
Capitalc soient considérées, en I'espéce, comme
sujets de droit de la Communauté frangaise.

1.’article 10 de la loi spéciale permet simple-
ment de leur conférer cette qualité dans les
domaines ou elles n’en disposeraient pas déja, a
savoir exclusivement dans le domaine de la poli-
tique familiale.

3. Pour le surplus, I'impact de la mesure
considérée revét un caractére marginal & triple
titre. Tout d’abord, clle ne concerne que la
partie de la politique familiale concernée par
PPaccueil extra-scolaire. Ensuite, les communes
sises sur lc territoire de la Région bilingue de



Bruxelles-Capitale ne sont pas contraintes de se
soumettre au droit de la Communauté frangaisc.
Enfin, elle ne concerne qu’une partic limitée de
la matiére réglée par le présent projer de décret.

4. Ilfaut constater également quc la maticre
sc préte 4 un traitement différencié dés lors que
I'immixtion dans le champ des compétences
fedérales dans le domaine de I’ cmplon des
langues, a la supposer, quod non, avérée, consis-
terait simplement A ajouter un volet de la
compétence familiale, a savoir 'accueil extra-
scolaire aux cxceptions déja prévues par larti-
cle 5, alinéa 2, de laloi du 30 juiller 1963 concer-
nant le régime linguistique dans I"enscignement
et larticle 22 des lois coordonnées sur I'emploi
des langues en matiére administrative, a savoir
Penseignement, la culture, les créches ct les
sections prégardiennes.

Revenantau dispositif décrétal en lui-méme,
il convient de relever que donner 'occasion aux
opérateurs de laccueil d’organiser ct de structu-
rer ensemble 'offre d’accueil sur un territoire
donné dans le cadre d’un programme CLE
(Coordination locale pour 'enfance) constitue
une possibilite d’affirmation de la véritable
mission de service de ces milieux d’accueil.

Le programme CLE est donc ici cnvisagé
comme un programme d’accueil de I'enfance
coordonné et concerté entre les parties concer-
nées et appliqué sur un territoire déterminé. kn
toute logique, I'ensemble des ¢établissements
d’enseignement organisés par la Communauté
frangaise participent aux programmes CLE.

S'agissant du contenu du programme CLE,
le Conseil d’Etat évoque le fait qu’a larticle 15,
§ 2, alinéa 1%, du texte de I'avant-projet, Jes
annexcs jomtes au programme CLE pour
chacun des opérateurs de I'accueil ne seraicnt
destinées a figurer qu’a titre indicatif et quc dés
lors, il conviendrait de le préciser expressément.

Telle n’est pas la volonté du Gouvernement
en cc que certains éléments des annexes font
partie intégrante du programme CLE puisqu’ils
précisent notamment le projet d’accueil de
chaque opérateur de I'accueil, les lieux ainsi que
Poffre et les activités d’accueil par lieu et par
périodes durant lesquelles les enfants sont
accueillis, toutes choses fondamentales pour ce
qui concerne le contenu du programme CLE.

En cas d'agrement du programme CLE,
cependant, il 'y a pas octroi automatique de
I'agrément aux opérateurs dc I'accueil repris
dans le programme. 1l existe, par ailleurs, unc
procédure d’agrément particuliere pour ¢cc qui
les concerne.

Engager une concertation avec 'ensemble
des acteurs concernés a I’échelon local constitue
la premiere démarche & accomplir.
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Cette concertation permet de dégager unc
vision cohérente de I'offre d’accueil et la plus
exhaustive possible, de rechercher les solutions
nécessaires pour répondre aux attentes des
enfants ct des personnes qui les confient en utili-
sant les particularités locales et en répartissant
de maniére pertinente les moyens disponibles.

Afin de soutenir les communes qui choisis-
sent de s’investir dans cc processus cssentiel de
concertation, la Communauté frangaise leur
accorde une aide particuli¢re qui se traduit par
une subvention destinée a Pengagement de coor-
dinateur(trice)s de projet.

Unc large consultation des intervenants du
secteur de 'accueil des enfants, de TONF et de
son Conseil d’avis a été organisée en vue de
I'¢laboration du présent décret. Cette consulta-
tion a permis de confirmer la pertinence de la
mise en ceuvre d’un processus visant a une meil-
leure coordination et régulation des moyens
accordes a I'accucil des enfants en dehors des
heures scolaires.

1l ressort également de cette consultation la
nécessité¢ d’accorder des priorités pour ce qui
concerne le soutien que la Communauté fran-
gaisc peut apporter aux activités d’accueil. La
période comprise entre la fin des cours ct
17 heures 30 est apparue en ce sens la plus sensi-

bic.

L’aide que peut apporter Ia Communauté
frangaise s'inscrit par ailleurs dans un concert
d’interventions on chacun des niveaux dc
pouvoirs a un réle a jouer, des communcs a
I'Furope, en passant par les provinces, les
régions et Pérat fedéral. Certes, des initiatives
multiples ont déja été prises a ce jour par ces
différentes autorités, dans leurs compétences
respectives. Des développements ou 'adoption
de nouvelles initiatives pourront cncore étre
envisages. Dans tous les cas, ces initiatives
gagneront a &rre articulées en vue de tendre a la
plus grande cohérence.

Les avis émanant de la consultation des
intervenants du secteur s’accordaient également
sur le fait qu’il faut donner toutes les chances a la
concertation locale dec mener ses travaux de
fagon cfficace sans 'enfermer dans des structu-
res de coordination trop lourdes ct dans des
considérations partisanes.

Confier a la communc une mission dc régu-
lation et de structuration de Poffre d accueil
suppose dés lors de parvenir 4 un équilibre entre
la souplesse recherchée et Passurance que tous
les opérateurs soient associés et traités équita-
blement. C’est pourquoti, le présent projet de
décret détermine un cadre a respecter lors de la
constitution d’une CCA (Commission commu-
nale de Paccueil) et de 'élaboration du pro-
gramme CLE.
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De plus, afin d’apporter aux utilisateurs des
garanties quant a la qualité des actions menées,
le présent texte instaure unc procédure d’agre-
ment.

Au cas ou la procédure d’élaboration ou de
modification d’un programme CLE ou encore
d’autres dispositions du présent dispositif ne
sont pas respectées, il est possible pour quicon-
que justifie d'un intérét de porter plainte afin de
faire reconnaitre ses droits.

A ce propos, le Conseil d’Etat constatait
dans le texte de 'avant-projet de décret que se
superposait la procédure de plainte a d’autres
procédures mises en place par 'avant-projet et
nous invitait & intégrer la procédure de plainte
prévue dans les autres procédures. Cette
hypothése n’a pas été retenue, comme telle, en ce
qu’il paraissait plus cohérent d’avoir rassem-
blées 4 un méme endroit, au sein du dispositif,
les différentes plaintes.

Ceci étant, il est exact que telles qu’insérées
dans I'avant-projet, les plaintes étaient reprises
dans le chapitrerelatif a 'agrément, quelque soit
leur objet (plainte concernant I’¢laboration,
I'agrément, la modifications du programme
CLE ou sur tout autre disposition), ce qui était
en soi incohérent. Aussi, a-t-il été préféré d’en
faire un chapitre a part entiére repris avant celui
des dispositions dérogatoires, transitoires et
finales.

Une autre garantic essentielle de la qualite
des activités d’accueil est leur encadrement.
Pour cc faire, le présent projet de décret suggére
des normes d’encadrement, prévoit I'accompa-
gnement du programme CLE par un coordina-
teur ou une coordinatrice, détermine la qualifi-
cation du personnel et instaure des formations
régulieres en cours de carriere destinées a
I’ensemble du personnel accueillant.

A propos des normes d’encadrement, lc
Conscil d’Etat faisait remarquer qu’a I'article 16
du texte de 'avant-projet de décret, du fait des
mots «a titre indicatif» repris 4 Dalinéa 3,
aucune obligation ne s’imposait aux opérateurs
de l'accucil en ce qui concerne 'encadrement et
que, dés lors, il convenait de revoir ou d’omettre
cette disposition. §’il ne s’agit effectivement pas
d’une obligation de résultat que le Gouverne-
ment entendait fixer, il s’agit bien d’une obliga-
tion de moyens. Aussi, la disposition a été main-
tenue mais la portée en a été précisée.

Si la concertation de I'ensemble des acteurs
locaux concernés permet de structurer |offre
d’accueil, elle favorise aussi la mise en commun
des moyens mis a la disposition dc chacun et
I’¢tablisscment de synergics visant une plus
grande efficience. Parallélement, des moyens
financiers spécifiques sont accordés par la
Communauté frangaise afin  de soutenir

I’élaboration et le fonctionnement des projets
locaux coordonnés.

De plus, et ce notamment afin d’augmenter
I'accessibilité pour tous des actions menées, le
projet de décret prévoit une aide particuliere aux
projets s’adressant a des enfants issus de milieux
défavorisés et instaure en contrepartie un
systeme de réductions des participations finan-
cieres demandées aux personnes qui confient ces
enfants.

Enfin, il est également prévu d’impulser des
projets visant une augmentation de [offre
d’accueil pour un type d’activités ou un terri-
toire la ou des besoins prioritaires de program-
mation se font ressentir.

Prioritairement, dans les premiers temps de
la mise en application du décret, le soutien de la
Communauté frangaise sera accordé a la néces-
saire coordination des opérateurs, au fonction-
nement des projets couvrant en semaine les
périodes apres les heures de cours et aux aides
apportées aux projets s’adressant a un public
défavorisé.

Par la suite, une attention sera accordée a
I'impulsion de nouveaux projets. Le Gouvernc-
ment exerce i ce propos ses compétences dans lc
respect de Iarticle 24 de la Constitution. Un
étalement des aides de la Communauté frangaise
devra &tre opéré tenant compte de la montée en
puissance des moyens budgétaires accordés au
secteur de I'accueil des enfants en dehors des
heures scolaires d’ici 2010, tels que prévus dans
lc cadre de Paffectation du refinancement de la
Communauté frangaise prévue par le plan
d’action issu de la charte d’avenir.

Les dispositions mises en ceuvre n’entrainent
pas de nouveaux coiits pour les communes, sauf
bien entendu pour celles qui souhaitent investir
davantage qu’elles ne le faisaient antérieure-
ment dans 'accucil des enfants durant leur
temps libre.

En conclusion, 'ensemble de cette démarche
s'inscrit délibérément dans optique d’une régu-
lation publique par les communes de I'accueil
des enfants durant le temps libre: un regroupe-
ment de tous les acteurs, concernés, permettant
le développement des synergies et potentialités
existantes sur le territoire communal afin
d’offrir, aux enfants, un cadre d’accueil
soucicux de leur épanouisscment personnel, et
aux personnes qui les confient, une réponse
adaptée aux difficultés de concilier vie privée,
famuliale ct professionnelle.

1l s’agit pour ces acteurs dc saisir 'occasion
de s’engager dans une nouvelle conception de
l'accueil de l'enfant dans lc cadre de la vie
communautaire locale. A cet égard, qu’il soit
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permis de renvoyer a la notion porteuse de
«développement local (1):

«Le développement local est un processus
collectif d’innovation territoriale inscrit dans la
durabilite. Ce processus s’cnracine dans un
territoire pertinent, il y fedére et organise en
réscau les acteurs économiques, sociaux, envi-
ronnementaux ct culturels pétris d’une culture
de projets dont la finalité est le bien-étre collectif
et la centralité: I’étre humain». [...]

L’approche est transversale car elle repose
sur le principe d'un decloisonnement des
secteurs d’activités. Chaque secteur public et
privé doit sortir de sa logique organisationnelle
cn colonne hiérarchisée. Si chacun des secteurs
se déploie sans réféerence a I'autre, a Pintérieur
de ceux-ci, les branches d’activités poursuivent
également une logique sectorielle; en d’autres
termes, les quatre volets du développement local
(économique, social, culturcl et environne-
mental) cohabitent sans jamais ou rarement se
rencontrer pour partager et mettre leur expé-
rience en commun.

Le développement local s’articule sur la
conjonction des efforts des secteurs pour enclen-
cher son processus et initier des interactions de
projet porteuses d’innovation collective. [...]»

(1) D.-P. Decaster, « De I'innovation au changement: princi-
pes de développement local », Mouvement communal, 200042,
p. 136,
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COMMENTAIRE DES ARTICLES

Article 1€

Par «opérateur de I'accueil », il faut cnten-
dre, par exemple, le service organisé par un
pouvoir public ou une asbl ou encore une
personne physique 4 titre individuel ne dépen-
dant pas d’une structure. Ainsi, unfe)
gardien(nc) encadré(e) par un service agréé par
PONE n’est pas a considérer comme opérateur
de I"accueil, dans la mesure ou il dépend d’une
personne morale, tandis qu’un(e) gardien(ne)
indépendant(e) doit I'gtre. Le fait de ne pas
dépendre d’une personne morale s’envisage au
cas par cas dans le cadre de Paccueil des enfants:
une mémc personne physique peut étre
gardien(ne) indépendant(e) 2 mi-temps— et &tre
opérateur dans ce cadre — ct travailler par
ailleurs a I'accueil des enfants au sein d’une
personne morale pour son autre mi-temps —
travail pour lequel seule la personne morale est
opératcur.

Il faut entendre par «en dehors d’un cadre
privé», en dehors du cadre familial ou de celui
des relations amicales.

1l est a noter que suite a la convention du
17 aolit 2001 conclue entre la Communauté
frangaise ct la Commission communautaire
frangaise, 'Observatoire de Penfance, de la
jeunesse et de I'aide a la jeunessc de la Commu-
nauté frangaise est épaulé dans ses missions rela-
tives a I'accueil des enfants durant leur temps
libre, notamment en ce qui concerne la réalisa-
tion de Petat des lieux, 'accompagnement des
communes et des coordinateur(trices)s et
Péchange  d’expertises  scientifiques,  par
IObservatoire de Penfant de la Commission
communautaire frangaise pour ce qui concerne
les 19 communes de la Région bruxelloise.

Pour lcs délais en jours, lc jour de I'acte qui
est le point de départ d’un délai en jours n’y est
pas compris. Le premicr jour comptabilis¢ est
donc le jour suivant, méme si ce jour est un
samedi, un dimanche ou un jour férié legal. Il est
entendu que les samedis, dimanches et jours
feriés legaux, en dehors de 'hypothese specifi-
que visée (soit la fin du délai), sont comptabili-
sés normalement comme n’importe quel autre
jour.

Pour les délais cn année, ceux-ci se comptent
de date a date. Ainsi, 'échéance d’un délai de
cing ans pour un acte pris le mardi 4 juin 2002
tombe Ic lundi 4 juin 2007.

Article 2

Les enfants visés auront entre deux ans et
cing mois et douze ans. Toutefois, un enfant
ayant atteint 'Age de douze ans ct fréquentant
I’enseignement primaire reste dans le champ
d’application du décret. Les périodes hecbdoma-
daires qui relévent de Penseignement ne font pas
partie du champ d’application du décret. A titre
d’exemple, il s’agit des cours et activités éducati-
ves visés aux articles 3 et 4 du décret du 13 juillet
1998 portant organisation de 'enseignement
maternel et primaire ordinaire et modifiant la
réglementation de I’enseignement.

Par activité autonome encadrée, on entend
toute activité que I'enfant choisit librement seul
ou avec d’autres en présence d’au moins un
accueillant qui, ayant posé le cadre, n'interferc
pas sur le déroulement de celle-ci. Il peut tout
autant s’agit pour enfant de choisir en fonction
de son propre rythme ou de son intérét de faire
une sieste, un jeu de société ou encore un dessin.
Le milieu d’accueil a dans ce cas mis a disposi-
tion de I’enfant les outils ou espaccs nécessaires
a ce type d'activité,

Par animation, on entend toute activité
proposée a 'enfant dans laquelle I'accucillant
joue un réle actif, I.’animation éducative contri-
bue au développement social et cognitif de
I’enfant. L’animation culturelle vise au dévelop-
pement de la créativite et de 'expression de
’enfant. L’animation sportive vise au dévelop-
pement physique et moteur.

Article 3

I’accucil des enfants durant le temps libre
poursuit différentes finalités: tout d’abord,
offrir aux enfants, durant leurs temps libres, des
activités enrichissantes et diversifiées visant leur
dévcloppement physique, psychologique, social
mais aussi éducatif, relationnel, artistique,
manuel et qui soicnt sources pour eux
d’épanouisscment.

En ce sens, les activités proposées doivent
etre respectucuses du rythme des enfants et
donc, adaptées en fonction du moment ou
P'accueil est organise et de I'age des enfants
confiés. Ensuite, dés lors que I'accueil est congu
globalement, il doit pouvoir susciter la rencon-
tre entrc enfants issus de milieux différents, en
dehors de barriéres socio-économiques et cultu-



rclles. Enfin, un tel accueil repond A un besoin
sociétal évident: parvenir 4 gérer de front le
temps des activités des adultes (principalement
encadré par leurs activités professionnelles) et
celui des enfants (principalement rythme par le
temps scolaire).

L’évolution sociologique des familles fait
qu’il n’est plus possible aujourd’hui, dans bien
des cas, de n’identifier que les seuls pere et mére
comme personnes étant a méme de confier
I'enfant: famille recomposéc, famille monopa-
rentale, enfants faisant I'objet de mesures de
placcment, ... les situations sont diverses. La
notion dc «personne qui confic I’enfant»
renvoie a cette réalité.

Au dcla des objectifs repris dans le présent
décret, 1l importe de rappeler que Iarticle 6 du
décret ONE stipule notamment, en son § 1¢,
que «Nul, étranger au milieu de vie de I'enfant,
ne peut organiser la garde d’enfants de moins de
douze ans de maniére réguliére sans le déclarer
préalablement a I’Office ct sans se conformer a
un code de qualité de P'accueil arrété par le
Gouvernement apres avis de I’Office ».

Le code de qualité énonce pour les structares
d’accueil un certain nombre d’objectifs a attein-
dre. Ces objectifs sont notamment: veiller a
concilier les notions de garde et d’accueil, éviter
toute forme de discrimination entre les enfants,
favoriser le développement de la confiance en
soi et de Pautonomie, viser la socialisation de
I'enfant, lui proposer des activités diversifiees ct
préserver la notion de temps libre.

Article 4

Les missions confiées a 'ONE dans le cadre
du preésent décret sont notamment d’assurer la
présence, au titrc d’observateur, d’un membre
du service d’inspection au sein des CCA créées
dans les communes, le suivi qualitatif des projets
d’accueil, la délivrance de TDattestation de
qualité, la gestion générale de la commission
d'agréement, la délivrance ou le retrait dc
I'agréement des programmes CLE et des opéra-
teurs de I"accuell, organisation du programme
de formation continuée, I’octroi de subventions.

Cette disposition ne modific en ricn la
compétence du Gouvernement pour arréter le
code de qualite de I'accueil.

Article 5

1l appartient aux communes de s’engager ou
non dans la dynamique mise en ceuvre par le
présent décret.
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Une commune qui s’engage dans cette dyna-
mique peut bien cntendu mettre en ceuvre
plusieurs programmcs CLE sur son territoire,
pour autant qu’ils §’inscrivent dans des zones
geéographiques déterminées, comme prévu a
Particle 12. Ainsi, par cxemple, une communc
peut mettre en ouvre un programme CLE par
quartier. Cette possibilité peut présenter des
avantages certains, notamment pour les
communes de moyennes et grandes tailles.

Article 6

La CCA comptend des représentant(c)s:
1. du conseil communal;

2. des écoles;

3. des personncs qui confient les enfants;
4. des opérateurs de I'accueil;

5. des scrvices ou institutions agréés ou
reconnus par la Communauté frangaise dans le
cadre d’unc autre disposition que le décret
ONE.

La CCA est composée de minimum 15 et
maximum 25 membres. Chacune de ces compo-
santes a lc méme poids au sein de la CCA et est
donc constituée du méme nombre de personnes,
a savoir de 3 & 5 membres.

Pour cc qui concerne fa quatrieme compo-
sante, il s’agit par exemple des représentant(e)s
des garderics scolaires organisées par les établis-
sements scolaires, des licux d’accucil cxtrasco-
laire ou encore des haltes-garderics.

Si un représentant d’un établissement
scolaire, par ailleurs opérateur de laccucil, a
déja eté désigné comme membre de la CCA au
titre des établissements scolaires, il ne peut étre
représentant au titre des opérateurs de I'accucil.

Si un service, une association ou une insti-
tution agréé ou reconnu par la Communauté
frangaise est également opérateur de accueil et
souhaire de ce fait tre représenté au titre du 4, il
devra se déclarer @ PTONE, méme s'il en est
dispensé en application de larticle 6 du décret
ONE. En effet, ¢’est la liste des milieux d’accueil
qui se sont déclarés a 'ONE qui servira de réfé-
renee.

Par ailleurs, il est évident que les services,
associations ou institutions visés au § 1¢7, 5, sont
ceux qui sont susceptibles d’avoir un intérét ou
d'apporter leur contribution a Paccueil des
cnfants. Ainsi, a titre d’exemple, il s’agit de
représentant(c)s des académies, services AMO,
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clubs sportifs, organisations de jeunesse, centres
de jeunes, centres d’expression et de créativité,
centres culturels, bibliotheques publiques.

Par services, associations ou institutions
affilies 4 une organisation ou une fédération
agréée ou reconnue, nous visons les locales d’or-
ganisations de jeunesse reconnues en vertu du
décret du 20 juin 1980 fixant les conditions de
reconnaissance et d’octroi de subventions aux
organisations dc jeunesse et les cercles (clubs
sportifs) affiliés 4 une fédération reconnue en
vertu du décret du 26 avril 1999 organisant le
sport en Communauté frangaise.

Un représentant de la province ou de la
Commission communautaire frangaise est invité
a participer aux travaux de la CCA avec voix
consultative sauf bien entendu si elles y partici-
pent en tant qu’opératrices de I'accueil auquel
cas elles disposent d’une voix délibérative.

Les persom.:: siégeant au scin de la CCA
avec voix cons: * itive ne sont pas comptabili-
sées dans la répartition des siéges lors de la cons-
titution de la CCA.

Les personnes susceptibles d’étre invitées &
la CCA (au titre du § 17, alinéa 2, 4) sont par
exemple les responsables du plan social intégré
(PSI) pour les coinmunes wallonnes ou d’un
contrat de quartizr a Bruxelles ou encore un
représentant d’un service agréé par I'Agence
wallonne pour [Pintégration des personnes
handicapées (AWIPH) qui accueille des enfants.

Pour ce qui concerne le § 2, les modalites de
désignation scraient les suivantes:

Les représentant(e)s du conseil communal
visés au § 1¢7, alinéa 1¢%, 1, seraient réparti(e)s
suivant la représentation proportionnelle, avec
application de la méthode d’Hondt.

Chaque organe de représentation et de coor-
dination des pouvoirs organisateurs de 1'ensei-
gnement officiel subventionné, de I'enseigne-
ment libre subventionné de caractére confes-
sionnel, de I'enseignement libre subventionné de
caractére non confessionnel ainsi que ’enseigne-
ment organisé par la Communauté frangaise
seraient assurés de disposer d’un siége au sein de
la CCA s’ils dispensent un enseignement mater-
nel ou primaire sur le territoire de la commune.

S’il échet, des représentant(e)s supplémen-
taires seraient designé(e)s par les mémes organes
ou par la Communauté frangaise suivant la
représentation proportionnelle, avec applica-
tion de la méthode d’Hondt, sur la base du
nombre total d’cnfants fréquentant les cours
organisés sur le territoire de la commune et du
nombre d’enfants fréquentant les cours organi-

(10)

sés sur le territoire de la commune par pouvoirs
organisateurs relevant d’'un méme organe de
représentation et de coordination ou par la
Communauté frangaise.

Les organes de représentation et de coordi-
nation des pouvoirs organisateurs et I'enseigne-
ment organisé¢ par la communauté frangaise
n’auraient a désigner un (des) représentants que
si au moins une implantation d’enseignement
d’un établissement scolaire, appartenant 4 ces
organcs ou i I'enscignement de la Communauté
frangaise, est située sur le territoire de la
commune.

1l se pourrait dés lors que seul un organe de
représentation ct de coordination de pouvoirs
organisateurs ou ’enseignement de la Commu-
nauté¢ frangaise n’ait a désigner des représen-
tants. De méme, il se pourrait quc tous les orga-
nes de représentation et de coordination des
pouvoirs organisateurs et 'enseignement orga-
nisé par la communauté frangaise aient a dési-
gner un représentant parce qu’au moins une
implantation d’enseignement d’un établisse-
ment scolaire appartenant a ces organes et a 'en-
scignement de la Communauté frangaise est
située sur le territoire de la commune.

Dans ce dernier cas, la CCA devrait étre
composée d’au moins 20 membres afin de
permettre la représentation de chacun de ceux-ci
au sein de la composante visée au § 1¢7, ali-
néa 161, 2.

Au sein de la troisiéme composante, seraient
represcntes:

— les associations de parents représentées
aux Conseil de participation des établissements
scolaires organisés ou subventionnés par la
Communauté frangaise qui dispensent un ensei-
gnement fondamental sur le territoire de la
commune;

— les mouvements reconnus dans le cadre
dudécret du 8 avril 1976 fixant les conditions de
reconnaissance et d’octrot de subventions aux
organisations d’éducation permanente des adul-
tes en général et aux organisations de promotion
socio-culturelle des travailleurs, si leur champ
d’action est celui des familles, qu’ils organisent
une section locale dans la commune ct qu’ils
n’organisent pas un accucil durant le temps libre

u s’ils 'organisent, qu’ils ne sont pas membres
de la quatrieme composante. Nous visons ici par
excmple une section locale de la «Ligue des
familles», de «Vie féminine» ou encore des
«Femmes prévoyantes socialistes ».

Les représentant(e)s des quatrieme et
cinquieme composantes seraient désigné(e)s par
des assemblées de ces opératcurs ou services,



associations et institutions selon des modalités
fixées par clles. Ces assemblécs seraient convo-
quées par la commune préalablement a la cons-
titution de la CCA et au moins tous les cinq ans.

Lc 1¢7 alinéa du § 4 appelle le commentaire
suivant: pour la majorité absolue des suffrages
exprimeés, les abstentions ne comptent pas.

Une commune comptant sur son territoire
un grand nombre d’établissements scolaires, de
services et associations agréés ou reconnus ou
d’opérateurs dec P'accueil peut, er ce afin de
rendre les travaux de la CCA opérationnels,
choisir de faire créer par la CCA des sous-
commissions chargées par exemple de problé-
matiques particuliéres ou de se prononcer sur
des propositions de programme CLE par quar-
tier.

Si la commune ne choisit pas de faire créer
par la CCA des sous-commissions, celle-ci reste
cependant libre d’en créer ou non. Le fonction-
nement, la composition et les missions de ces
sous-commissions sont déterminés dans le régle-
ment d’ordre intérieur de la CCA.

Article 7

Une des premiéres missions confiées a la
commune cst la réalisation d’un état des lieux et
d’une analyse des besoins permettant a terme de
dégager une ou plusieurs propositions de
programme CLE palliant aux manques consta-
tés sur le terrain et répondant aux besoins des
enfants et des personnes qui les confient.

La commune peut choisir de fairc réaliser cct
état des lieux, notamment par le coordinateur
ou la coordinatrice de ’accueil, par un ou une
expert(e) ou encore par les sous-commissions.

Si un état des lieux, conforme au modele
arrété, a déja eté réalisé au sein de la commune, il
n’est pas nécessaire qu’elle le recommence. Il lui
suffit d’actualiser (ou de faire actualiser) lc
travail précédemment effectué. Ainsi en sera-t-il
particuliérement pour les communes ayant
répondu a I'appel a projet relatif a I'accucil des
enfants cn dehors des heures scolaires.

Article 8

A la pluralite des propositions ne corres-
pond pas le choix d’une seule de celles-ci: elle
fait écho a la possibilité de mettre en acuvre
plusicurs programmes CLE (voir commentaire
de I’article 5). Par note de minorité, on entend
les divergences ou désaccords cxprimés cn
séance et formalisé par un écrit au moins par un
ou une des membres de la CCA.

(m
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Article 9

Cet article n’appelle aucun commentaire.

Article 10

Toute proposition de programme CLE
modifiee par la CCA nec lie pas le conseil
communal.

Concrétement, celle-ci est soumise au
conseil communal lequel décide alors d’adopter
la proposition modifiée, en tout ou en partie, ou
la proposition initiale émanant de la commune
si aucune modification n’est retenue.

Article 11

1l faut entendre par «picces relatives a son
élaboration », I’état des lieux, la ou les proposi-
tions de programme CLE soumise(s) a la CCA
par la commune, I’(les) éventuelle(s) proposi-
tion{s) de programme CLE modifiée(s) par la
CCA, en ce compris les éventuelles notes de
minorités, et, le cas échéant, les motifs de refus
d’une ou de plusieurs modifications de la (des)
proposition(s) de programme CLE suite a la
delibération du conseil communal.

Article 12

Le champ d'application territorial (zone
géographique déterminée) le plus vaste d’un
programme de Coordination Jocale pour
PPenfance est le territoire de la commune, sous
réserve des possibilités dérogatoires prévues a
Farticle 42.

Article 13

Cet article souligne le souci de garantir un
accés aux activites d’accueil relevant d'un
programme CLE par priorité mais sans établir
de distinction entre les catégories visées aux
enfants qui résident sur le territoire de la
communc et 4 ceux qui fréquentent un établisse-
ment scolaire, organisé ou subventionné par la
Communauté frangaise, établi sur le territoire
de la commune.

Sans préjudice de la priorité ¢tablie sur la
base de I'alinéa 1¢, il est entendu que les opéra-
teurs de D'accueil accueillent les enfants sans
etablir dc distinctions a ’acces selon la situation
matérielle des personnes qui les confient.

Un opérateur qui participe a plus de cin
p cur qui p 15 ) q
programmes CLE n’est pas tenu d’accorder la
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priorité aux cnfants résidents sur les territoires
considérés ou fréquentant une école située sur
ces territoires. Cette disposition cst prévue afin
de permettre Pagrément d’opérateur de 'accueil
a vocation supra locale. Dés lors que ceux-ci
sont présents dans plus de cing programmes
CLE, il leur cst en effet difficile de rencontrer la
priorite d’acces énoncée. De plus, cela leur
permettra d'accueillir des cnfants émanant
d’autres communes que celles concernées par
I'agrément dc ces opérateurs.

Article 14

Cet article précise les périodes d’accueil
susceptibles d'etre couvertes par un programme

CLE.

Il n'est pas obligatoirc qu'un programme
CLE porte sur I'ensemble des périodes visées. Le
second alinéa précise cependant que, pour étre
agrée, le programme CLE doit au moins viscr a
couvrir la période en semaince apres I'école au
moins jusque 17 h 30. 1l ne sera cependant pas
toujours possible de rencontrer tous les besoins
révéles par I'etat des licux pour cette période,
notamment parcc que les moyens humains et
budgétaires ne le permecttent pas.

Article 15

Le programme CLE précise notamment les
opérateurs de I'accueil qui participent au
programme CLE ainsi que la mani¢re dont les
personnes qui confient les enfants seront infor-
més des activités organisées dans le cadre du
programme CLE. Afin de pouvoir apprécier
lopportunit¢ de nouveaux projets d’accueil ou
d’extension de projets existants, il est également
demander de préciser les besoins d’accueil iden-
tifi¢s par I'état des lieux auxquels aucun opéra-
teur n'apporte de réponse au moment de
I'élaboration du programme CLE.

Afin de mesurer si la priorité visée a 1ali-
néa 2 de Iarticle 14 est rencontrée au cas ot les
besoins révélés par Péetat des lieux pour la
période considérée nc sont pas cntierement
couverts, le programme CLE cxposcra les motifs
précis qui font que Poffre d’accueil ne couvre
pas enti¢rement ccs besoins. Dans tous les cas, le
programme CLE ne sera pas agréc si des besoins
draccueil sont révélés par Pétat des licux pour
cette période et qu'aucune offrc d’accueil n’est
précisée afin de rencontrer ces besoins ou que,
s'ils e sont pas entiérement rencontres, la moti-
vation est insuffisante.

De plus, le programme CLE détermine les
modalités de collaboration entre les opératcurs

de Taccueil. En effer, la conclusion d’un
programme CLE est I'occasion pour les opéra-
teurs de Paccucil de définir ensemble la maniere
dont ils entendent collaborer pour proposer un
accueil qui rcponde au mieux aux besoins expri-
més.

La collaboration peut, par exemple, porter
sur la répartition des infrastructures et équipe-
ments mis 4 la disposition des enfants, ou sur la
participation en commun a des formations en
sorte que la qualité de I'encadrement n’en soit
pas altéréec.

La mise sur pied et 'organisation d"activités
d’accucil nécessitent ct générent des moyens. Le
programme CLE prévoit J]a maniére dont seront
répartis ces moyens entre les opérateurs de
I"accueil qui participent au programme CLE.

Dans ce cadre, il est souhaitable que la
Communauté frangaisc ne se substitue pas a la
communc et que celle-ci maintienne les moyens
financiers qu'clle accordait a Paccueil des

enfants précédemment a Pélaboration du
programme CLE.
Dans le respect du chapitre VI, le

programme CLE peut prévoir une mutualisa-
tion des participations financiéres des personnes
qui confient les cnfants. Cette mutualisation
peut prendre la forme d’une rétrocession a un
organisme centralisé (qui peut étre le coordina-
teur ou la coordinatrice de Paccueil) d’une
partie de ces participations financieres, dés lors
qu’elles dépassent un montant moyen déter-
miné.

Les sommes ainsi récoltées sont redistri-
buées aux opérateurs dont I'enscmble des parti-
cipations financi¢res n’atteint pas un niveau
moyen  prédéterminé.  Cette  mutualisation
permet de créer au niveau de la commune une
homogénéité entrc scrvices concernés ct une
solidarité entre personnes a hauts et faibles reve-
nus: quel que soit le montant de la participation
financiére payée par les personnes qui confient
les enfants, Popérateur de Paccueil peut etre
assuré d’avoir un certain niveau de ressources
financiéres.

De plus, un systéme de perception centrali-
sée peut &tre mis en ouvre en dehors ou dans le
cadre de cette mutualisation, ¢'est-d-dire que les
participations financiéres sont directement
payées en un lieu unique pour tout le
programme CLE. Enfin, le programme CLE
peat émettre des « chéques» accueil destinés a
retribuer les services offerts par les opérateurs de
"accucil.

Sutr base volontaire, les opérateurs de
I"accueil peuvent également prévoir unc mutua-



lisation de tout ou partie de leurs ressources en
vue de mettre en ceuvre des dispositions commu-
nes visant a rendre la coordination de leurs acti-
vites plus efficiente (par exemple, achat d’un
moyen de transport en commun ou la location
de locaux).

Dans ce cas, le programme CLE disposcra
des modalites dc cette mutualisation, qui
peuvent par exemplc consister en la retcnue par
la commune de tout ou partic des subventions
octroyées aux opérateurs de 'accucil afin que
celle-ci puisse rencontrer  les  dispositions
communes. Bien évidemment, seuls les opéra-
teurs partenaires de cette mutualisation bénéfi-
cieront des avantages liés a ces dispositions.

Est jointe en annexe au programme CLE,
une séric d’informations relatives aux opéra-
teurs dc Paccueil visés au § 157, 1, et aux activiteés
qu’ils organisent telles que notamment:
Iidentité des opérateurs de I'accucil qui partici-
pent au programme CLE, le projet d’accueil, les
éventuels agréments ou reconnaissances, lcs
lieux d’activités, la mani¢re dont seront organi-
sés les déplacements vers ou depuis le milicu
d’accueil, ct par lieu d’accueil, les activites
d’accueil ainsi que loffre d’accueil, cest-a-dire
la capacité d’accucil et les tranches d’Age concer-
nées, les horaires d'activités pratiqués (pério-
des), le nombre de personnes accueillant les
enfants et la(les) formation(s) suivie(s) par ces
personnes et ce de maniére a assurer au mieux
I"articulation de 'offre d’accucil dansle temps et
sur le territoire concerné.

Il est 4 noter quen cas d’agrément du
programme CLE, cependant, il n’y a pas octroi
automatique de Pagrément aux opérateurs dc
I'accueil repris dans le programme. 1l existe, par
ailleurs, unc procédure d’agrément particuliere
pour ce qui les concerne.

[opératcur de I"accucil a donc la faculte de
demander un agrément au sens du présent
décret. S’il ne la fait pas au moment dc¢
Iélaboration de la proposition de programme
CLE, il peut en faire la demande ultéricurement
a ’ONE. Il est a noter que cet agrément est unc
des conditions pour 'octroi des subventions de
la Communauteé frangaise mais qu'il condition-
nera également les autres formes d'aide et de
soutien des autres entités fédérées, fedérale ct
européennc.

Si un service, unc association ou une insti-
tution agréé(e) ou reconnufe) par ailleurs
souhaite &tre agréé(e) dans le cadre du présent
décret pour un projet d’accueil ct des activites
specifiques, en dchors du projet initial pour
lequel il (elle) est agree(e), il sera, le cas échéant,
joint a la proposition de programme CLE, en sus
de Pannexe relative a son projet initial, unc

{13)
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deuxi¢me annexc reprenant le projet d’accueil
spécifique.

Par cxemple, I'académie de musique qui
participc au programme CLE et qui souhaite
obtenir I'agrément pour un projet d’accucil
extrascolaire basé sur Pinitiation musicale,
déposcra en sus d’une annexe relative a son
projet initial (cours de musique a telles heures
pour telles catégories d’enfant, ...) une annexe
refative a cette activité d’initiation musicale
organiscce cn dehors de son programme normal
pour laquclle elle sollicite Pagrément.

1l se peut que certaines activités soient pour
la premiére fois proposécs par un opérateur de
I'accueil identifié dans ’écar des lieux ou par un
nouvel opérateur de I'accueil suite a la mise en
exergue de besoins non rencontrés. 1l est done
demandé de distinguer ces activites nouvelles de
celles organisées au préalable er déja identifiées
dans Pétat des lieux. Cette distinction entre
nouvelles activités et activités existantes permet-
tra de fonder Toctroi des subventions d’im-
pulsion, visées a I'article 37.

Pour la notion dc «périodes hebdomadai-
res», voir le commentaire de article 2.

Article 16

Les opérateurs de laccueil au sein d’un
programme CLE organisent des activités enca-
drées par un(c) responsable de projet et des
accucillant(e}s dont le nombre peut varier en
fonction de la durée de 'accucil ct de I'age des
enfants accueillis. A cc propos, si, pour ce qui
concerne les normes d’encadrement visées a
I'alinéa 2, il ne s’agit pas d'une obligation de
résultat, il s’agit bien d’une obligation de
moyens.  Autrement  dit, si Popérateur de
I'accucil regoit les moyens, il doit alors assurer
I'encadrement des activites sclon les normes
fixécs.

Pour la bonne compréhension du § 1¢7, ali-
néa 2, siune partic des périodes d’accucils visées
au 2 et 3 est comprisc entre la fin des cours et dix-
neuf hecures, seule la partie au dela de dix-neuf
heures est soumise aux exigences d’encadrement
respectivement visées aux points 2 et 3. La
norme d’encadrement applicable aux derniéres
tranches cntamées de chacune des catégorics
d’age visée aux points 2 et 3 cst celle applicable
au groupe d’enfants le plus important de ces
deux tranches. En cas d’égalité, la norme appli-
cable est celle de la catcgorie d'age des enfants de
moins de six ans.

Sauf s'ils sont agréés en vertu du présent
décret, les opérateurs de Paccueil agréés oun
reconnus par ailleurs ne sont pas soumis aux
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dispositions prévuesau § 1¢7, alinéa 2. lls respec-
tent, le cas échéant, les normes d’encadrement
qui sont prévues dans le cadre de leur propre
disposition décrétale ou réglementaire.

Les établissements scolaires et les organisa-
tions d’éducation permanente, s’ils sont opéra-
teurs de I'accueil, sont cependant soumis aux
normes d’encadrement prévues.

La fonction de responsable de projet peut
étre exercée par unfe) accueillant(e).

Par accueillant(e), on entend la personne qui
accueille habituellement les enfants et est char-
géc de les encadrer. La personnc qui participe de
maniére occasionnelle a4 une activité dans le
cadre d'un programme CLE n’est donc pas
considérée comme accucillant(e).

Afin de permettre a un{e) accueillant(e) qui
serait seul(e) avec un groupe d’enfants de
s’absenter pour une raison impérative, telle
qu'un accident survenu a un des enfants et la
nécessite  de  I'accompagner a  Phopital,
I'opératcur de I'accucil doit pouvoir assurer a
tout moment le fait que dans un laps de temps de
maximum 10 minutes un autre adulte puisse
assurer I'encadrement des enfants. Dans cc cas,
cet adultc ne doit pas obligatoirement rencon-
trer les exigences de formation initiale ou conti-
nuée visées aux articles 18 et 20.

Article 17

Des subventions annuelles forfaitaires de
coordination, destinées a la rémunération de
coordinateurs(trices) de 'accueil, sont prévucs a
larticle 34.

Article 18

Les opérateurs de I'accueil au sein d’un
programme CLE sont tenus de disposcr de
personnel qualifié. Sauf s’ils sont agréés en vertu
du présent décret, les opérateurs de accueil
agréés ou reconnus par ailleurs nc sont pas
soumis aux dispositions prévues a 'alinéa 1¢7, 1
et 2. lls se soumettent, le cas échéant, aux
exigences prévues dans le cadre de leur propre
disposition décrétale ou réglementaire.

Les établissements scolaires et les organisa-
tions d’éducation permanente, s’ils sont opéra-
teurs de I'accueil, sont cependant soumis aux
cxigences de formation prévues par lc présent
deécret.

Cet article identifie les bascs acquises par le
personnel accueillant dans le cadre de leur

formation initiale. Le Gouvernement détermi-
nera de maniére précise la liste des titres, diplo-
mes, certificats ou brevets requis pour accéder a
la fonction d’accueillant(e) dans les structures
d’accueil pour lesquelles les opérateurs ne sont
pas agréés ou reconnus dans le cadre d’une autre
disposition décrétale ou réglementaire.

Cette liste contiendra notamment:

— pour I'enscignement technique et profes-
sionnel: «agent d’éducation», «animateur»,
«puériculture»;

— pour [’enseignement de promotion
sociale: «auxiliaire de 'enfance de 0 a 12 ans
dans une structure collective», «auxiliaire de
I'enfance de 0 a 12 ans a domicile », «auxiliaire
de la petite enfancce», «formation d’animateur
socioculturel d’enfants de 3 a 12 ans», «ani-
mateur de groupes d’enfants», «<animation
d’infrastructures locales »;

— les animateurs ou animatrices brevetés
de centres de vacances et les personnes assimi-
lees visés a I'article 5 du décretr du 17 mai 1999
relatif aux centres de vacances.

La liste des titres, diplomes, certificats ou
brevets rcquis pour accéder a la fonction de
responsable de projet d’accueil dans les structu-
res d’accueil pour lesquelles les opérateurs ne
sont pas agréés ou reconnus dans le cadre d'une
autre disposition décrétale ou réglementaire sera
fixée par le Gouvernement et reprendra notam-
ment les formations suivantes:

— Formation continuée en promotion
sociale;

— Formation ONE;

— Formation de coordinateurs(trices) de
centres de vacances et les personnes assimilées
visés a Particle 5 du décret du 17 mai 1999 relarif
aux centres de vacances;

— Formation classes moycnnes;

— Brevetdaptitude a la gestion des institu-
tions culturelles (BAGIC);

— Formation des coordinateurs de centres
de jeunes.

Article 19

L’alin¢a 1¢7 de la préscnte disposition vise a
autoriser tous(tes) les accueillant(e)s, qui ne
disposent pas des titres adéquats, qu’ils{cllcs)
aient assumé unc fonction dans le passé,
qu’ils(elles) soient en fonction au moment de



I'entrée en vigueur du décret ou qu’ils(elles)
cntrent en fonction ultérieurement, a assurer
leur fonction moyennant le fait de suivre, dans
les trois ans de I’entrée en vigueur du décret ou
de leur entrée en fonction si clle est postérieure a
I'entrée en vigueur du décrer, une formation
continuée de minimum cent heures.

L’alinéa 2 de la présente disposition vise a
assimiler des personnes a la fonction de respon-
sables de projet d’accueil, celles-ci ne rencon-
trant pas les exigences de formation initiale mais
disposant d’une expérience utile de trois ans au
moins. Que ces personnes soient en fonction au
moment de I'entréc en vigueur du décret ou non,
n’importe pas. En ce sens, il convient de distin-
guer la présente disposition portant sur
I'assimilation de la disposition prévue i larti-
cle 43 qui porte sur le fait que les personnes en
fonction au moment de Ientrée en vigueur du
décret et qui n’ont pas de formation initiale sont
réputées satisfaire aux exigences de formation
initiale, méme sielles n’ont pas Pexpérience utile
énoncée ci-dessus.

L'effort de formation continuée est
demandé aux personnes visées par cet article,
dans la mesure ou elles n’ont pas eu la formation
initiale de base préconisée et ce, afin de garantir
la qualité de 'encadrement.

Cette formation est donnée par les opéra-
teurs ou organismes de formation visés a Parti-
cle 20. Elle n’est pas cumulative avee Pexigence
de formation continuée de 50 heures, prévues a
Particle 20, pour ce qui concerne les accueil-
lant(e)s, durant les trois premiéres années ot ces
personnes sont réputées satisfaire aux condi-
tions de formation initiale et, pour ce qui
concerne les responsables de projet d’accueil,
dans les trois premiéres années qui suivent
I’assimilation.

Article 20

Durant leur carriére, le personnel accueil-
lant et les responsables de projet d’accueil pour-
suivent une formation continuée visant a leur
permettre d’approfondir les bases acquises lors
de la formation initiale. Ces formations sont
délivrées par 'ONE, ou par un des organismes
visés a I'article 18, ou encore par un opérateur
de formation agréé. Cet agrément est délivre
suite 2 un avis de I'ONE. Bien entendu,
I'agrément ne peut étre deélivré qu’a un orga-
nisme proposant une formation portant sur
I'approfondissement des notions de bases acqui-
ses telles que visées a Palinéa 3.

L’absence d’avis rendu par 'O.N.E. dans les
délais requis n’hypotheque cn ricn la poursuite
de la procédure.

(1s)
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Le programme de formation continuée
comprendra bien entendu les modules de forma-
tion susceptibles de rencontrer les dispositions
visées a Particle 19.

Article 21

Cet article n’appelle aucun commentaire.

Article 22

Au 5, on entend par «unions et fédérations
représentatives  d'opérateurs de Paccueil du
secteur de I’accueil de I'enfance », la Fédération
des institutions meédico-sociales (FIMS) ou la
Fédération des initiatives locales pour ’enfance
(FILE).

Au 6, on cntend par «fédérations
d’employeurs des secteurs sportif et sociocultu-
rel », les fedérations membres de la Confédéra-
tion des employeurs des secteurs sportif et socio-
culturel (Cessoc).

Au 7, on entend par «organismes représen-
tant les travaillcurs du sectcur public», la
Centrale chrétienne des services publics (CCSP),
la Centrale générale des services publics (CGSP)
et le Syndicat libre de la fonction publique
(SLFP). On entend par «organismes représen-
tant les travailleurs du secteur privé», le Syndi-
cat des employés, techniciens et cadres
(SETCA), la Centrale nationale des employés
(CNE) et la Centrale générale des syndicats libé-
raux de Belgique (CGLSB).

Des lors que le présent décret, en son chapi-
tre VIII, organise le lien entre le décret du 7 juin
2001 relatif aux avantages sociaux et les avanta-
ges sociaux qui scraicnt couverts par le
programme CLF, il est nécessaire de prévoir la
participation a la commission d’agrément d’un
délegue du Gouvernement chargé d’analyser la
bonne application du cadre décrétal.

Pour la majorité des suffrages exprimés, les
abstentions ne comptent pas.

Si une note de minorité est déposée, elle est
jointe 4 la délibération. Par note de minorite, on
entend les divergences ou désaccords exprimeés
au moins par un ou unc des membres de la
commission d’agrément,

Article 23

Les picees relatives a 1élaboration de la
proposition de programme CLE dont question a
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Palinéa 1°7, sont celles visées au commentaire de
Particle 11.

Dans I'hypothése visée a [Dalinéa 2, la
commission d’agrément est bien cntendu liée
par le méme délai que celui de P’alinéa 1¢7 (90
jours). Simplement, au lieude s’adresser au (4 la)
président(e) dec ONE, clle s’adresse a la
commune.

Les pieces relatives a la modification dont
question a ['alin¢a 2 sont les propositions de
modification de la commune ct 'avis dc la CCA
a ce propos accompagné de toute note de mino-
rité.

Les rétroactes dont question a I’alinéa 3 sont
constitués de la proposition de programme
CLE, des piéces relatives a I’élaboration de celle-
ci, des observations de la commission d’agré-
ment et des picces relatives a la modification.

Article 24

On cntend par «étapes», les differents
moments qui conduisent a P'élaboration du
programme CLE.

Si, par exemple, la commune n’a pas réunt la
CCA, elle devra recommencer le processus au
point de départ. Si par contre, elle n’a pas joint a
la proposition de programme CLE transmise a
la commission d’agrement les pieces visees a
Particle 11, elle recommence le travail a ce stade.

Article 25

Cet article n’appelle aucun commentaire.

Article 26

Afin  de garantir |'adéquation du
programme CLE aux besoins, il convient de
I'adapter  conformément aux dispositions
prévues au chapitre Il et V du présent décret.
Ainsi, a titre d’exemple, Pétat des lieux fera
Pobjet d’unc actualisation. Il est entendu que
I’ensemble des délais fixés dans le chapitre II ct
la section 1l du chapitre V restent d’application
et que si d’aventure I'agrément devait arriver a
échéance avant 'obtention d’un nouvel agré-
ment, le programme CLE ne serait plus agrée
jusqu’a obtention du nouvel agréement.

Article 27

Conformément 3 Darticle 15, §2, le
programme CLE comprend en anncxe pour

chacun des opératcurs qui participent au
programme CLE une série de précisions notam-
ment son identité et les activités qu'il propose ou
envisage de proposcr. Ces opérateurs sont
agrees par 'ONE.

Il faur cependant qu'ils en aient fait la
demande conformément a Particle 15, § 2, 10,
ou ulterieurement, et qu'ils respectent les dispo-
sitions du présent décret, notamment aux arti-
cles 3, 16, 18, 19 et 32. A ces conditions
s’ajoutent des conditions spécifiques pour
Pagrément d’opérateurs de Paccueil agrées ou
reconnus par ailleurs.

Cet agrément porte sur Pensemble des
points énoncés dans cette annexe, notamment
sur l'offre d’accucil c'est-a-dirc la capacité
d’accueil et les tranches d’age concernées, tenant
compte de ce qu'il s’agit d’activités nouvelles ou
d’activités existantes, au sens de larticle 15, § 2,
6. Ceci permettra de fonder la subvention
d'impulsion prévue a |article 37.

Dans le programme CLE, sont énoncés, a
article 15, § 17, 2, les besoins d’accueil non
rencontrés par les opérateurs. Si un opérateur se
propose de satisfaire tout ou partie de ces
besoins, il est nécessaire de modifier le
programme CLE au minimum pour préciser les
besoins qui, le cas échéant, restent alors non
rencontrés par les opérateurs.

De plus, s’il s’agit d’un opérateur identifié
au moment de P’élaboration du programme
CLE, il faut modifier I'annexe au programme
CLE le concernant pour y intégrer les nouvelles
activités proposées pat celui-ci. Bien entendu,
s'il ’agit d’'un nouvel opérateur non identifie
lors de I'¢laboration du programme CLE, il sera
ajouter une nouvelle annexe au programme
CLE afin d’y intégrer les données le concernant
et relatives aux activites qu’il se propose
d’organiscr et ce conformément a Iarticle 15,
§2.

Article 28

1l appartient a PONE d’apprécier si la non
conformité au programme CLE ou au présent
décret implique une suspension ou un retrait
d’agrément tenant compte du principe de
proportionnalité. La perte de I'agrément du
programme CLE implique la suppression par la
Communauté frangaise des moyens financiers
attribués 3 la commune ou aux opérateurs qui
participent au programme CLE.

Article 29

Si un opérateur de I'accucil ne respectc pas
les dispositions du présent décret, notamment



aux articles 3, 16, 18,19, 20 ct 32, 'agrément est
suspendu ou lui est retiré aprés mise en demeure.
1l appartient 2 'ONE d'apprécier si le non res-
pect des dispositions du présent décret implique
une suspension ou un retrait d’agrément tenant
compte du principe de proportionnalite.

La perte de 'agrément accordé a un opéra-
teur de Iaccueil implique la suppression des
moyens financiers qui lui sont attribués par la
Communauté frangaise, sans pour autant remet-
tre en question les autres subventions accordées
a la communc ou aux autres opérateurs.

Article 30

Aprés  deux ans de fonctionnement,
I’évaluation est ’occasion de vérifier notam-
ment P'adéquation du programme CLE a
I'éventuelle évolution des besoins. Si Ioffre
d’accueil ne correspond plus aux besoins, la
commune formule des propositions de modifi-
cations ou d’améliorations du fonctionnement
global du programme CLE. Conformément a
Particle 17, le coordinateur ou la coordinatrice
de I'accueil soutient I’action de la commune en
la matiere.

Article 31

Cet article n’appelle aucun commentaire.

Article 32

Il n’est pas dérogé aux montants pris en
application de Iarticle 5, 4°, du décret ONE.
Ceux-ci continuent donc a s’appliquer aux
scrvices subventionnés par I'ONE qui partici-
pent au programme CLE.

Aucune distinction dans la participation
financiére demandée ne peut étre opérée sur la
base de la résidence ou du domicile des enfants
ou de ceux des personnes qui les confient
lorsqu'ils résident ou sont domicilies dans
d’autres communes. Par contre, si nécessaire, lcs
activités peuvent &tre accessibles en priorité,
conformément a larticle 13, aux enfants rési-
dant sur le territoire de la commune ou y étant
scolarisés.

Afin de favoriser Paccés des enfants dont les
parents disposent de plus faibles revenus ou
encore des enfants issus de familles nombreuses,
des réductions peuvent €tre proposécs par les
opérateurs de I'accueil. Pour rencontrer cette
disposition, une mutualisation des participa-
tions financiércs demandées peut &tre réalisec
ainsi que prévuc a Particle 15, § 167, 5, et telle
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que décrite dans le commentaire de cette dispo-
sition.

Par ailleurs, les opérateurs de I'accucil qui
bénéficieront des subventions de discrimina-
tions positives, telles que prévues a Iarticle 36,
se verront obligés de réduire la participation
financiére demandée aux personnes qui conficnt
les enfants concerneés par cette disposition d’un
montant au moins égal a la moitié de cette
subvention.

Article 33

Cet article n’appelle aucun commentaire.

Article 34

Cet article n’appelle aucun commentaire.

Article 35

les opérateurs de I'accueil dans le cadre
d’un programme CLE peuvent également béné-
ficier de subventions forfaitaires de fonctionne-
ment a condition qu’ils soient agrées dans le
cadre du présent décret.

En cas de retrait de 'agrément d’un opéra-
teur, les subventions qui lui éraient accordées
sont supprimées. Elles couvrent le cas échéant la
partie du trimestre comptable pendant laquelle
I'opérateur €tait encorc agréé.

Les délais visés ici sont les délais administra-
tifs tels que pris en compte pour le calcul des
subsides octroyés par 'ONE sur base du décret
ONE et non pas ceux visés a I"article 1¢7.

1l revient aux opérateurs de 'accueil de four-
nir 2 PONE le nombre d’enfants fréquentant par
jour les activités d’accueil et ce, par lieu d’ac-
cueil.

Article 36

Les opérateurs de I'accueil dans le cadre
d’un programme CLE pcuvent également béné-
ficier de subventions de difféerenciations positi-
ves a condition qu’ils soient agréés dans le cadre
du présent décret et qu’ils accueillent des enfants
de milieux socio-économiques défavorisés.

Les situations socio-économiques pouvant
etre tres diverscs, il est pris comme fondement
pour les apprécier les revenus des personnes qui
confient les enfants, quel qu’en soit origine. Le
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montant pris en référence est celui du revenu
minimum mensuel moyen garanti, tel que fixé
au sein du Conseil national du travail [soit, a
titre indicatif, au 1¢" juin 2001, 47 829 francs
(1 185,65 curos) ce qui correspond au
RMMMG du travailleur de 22 ans ayant au
moins 12 mois d’ancienneté dans 'entreprise].

En cas de retrait de 'agrément d’un opéra-
teur, les subventions qui lui étaient accordées
sont supprimeécs. Elles couvrent le cas échéant la
partie du trimestre comptable pendant laquelle
'opérateur érait encore agrée.

Les deélais visés ici sont les délais administra-
tifs tels que pris en compte pour le calcul des
subsides octroyés par 'ONE sur base du décret
ONE ct non pas ceux visés a I'article 1¢r,

Afin de favoriser 'acces des enfants dont les
parents disposent de plus faibles revenus, des
réductions doivent obligatoirement étre propo-
sées. Ces réductions constituent un minimum
imposé¢. Dés lors, les opérateurs de I'accueil
peuvent amplifier ces reductions ou prévoir, en
outre, d’autres catégories de réductions confor-
mément A Particle 32, alinéa 3 (par exemple
pour les familles nombreuses).

Article 37

Les opérateurs de I'accueil dans le cadrce
d’un programme CLE peuvent également béne-
ficier de subventions d’impulsion a condition
qu’ils soient agréés dans le cadre du présent
décret, développent de nouvelles initiatives et
rencontrent les deux conditions fixées par cette
disposition.

1."état des licux et 'analyse des besoins visés
au point 1sont réalisés a I'echelle de la Commu-
nauté frangaise par I'Observatoire de I'enfance,
de la jeunesse ct de I’aide A la jeunesse sur la base
des etats des lieux transmis par la commune
conformément a Particle 7.

Le démarrage effectif des activités d’accueil
envisagé a l'alinéa 2 concerne un opérateur
agréé dans le cadre du présent décret ct inter-
vient au plus tdt au moment ou cet opérateur
répond aux conditions fixées a l'alinéa 1¢7.

Il faut entendre par «nombre d’enfants
susceptibles d’étre accueillis», la capacite
d’accueil précisée dans I'offre d'accueil, telle que
visée a arricle 15, § 2, 6.

En cas de retrait de lagrément dc
I'opérateur, les subventions sont supprimées.
Elles couvrent le cas échéant la partie du trimes-
tre comptable pendant laquelle I'opérateur était
encore agréé.

Les délais visés ici sont les délais administra-
tifs tels que pris en compte pour le calcul des

subsides octroyés par I'ONE sur base du décret
ONE et non pas ceux visés a Iarticle 1¢7,

Article 38

1l convient de garantir aux communes orga-
nisant un programme CLE et intégrant dans ce
cadre des activités relevant de larticle 2 du
décret du 7 juin 2001 relatif aux avantages
sociaux qu'clles n’aicnt pas a supporter une
double charge financiére pour une méme acti-
vite.

Seuls les avantages sociaux entrant concréte-
ment dans le programme CLE sont visés. Corre-
lativement, il faut garantir aux écoles libres
subventionnées qu’elles puissent conserver ce &
quoi clles peuvent prétendre sur la base du
décret relatif aux avantages sociaux dans le cas
ou seule une partie d’un ou de plusieurs avanta-
ges sociaux serait intégrée au programme CLE.

Article 39

A condition que toutes les écoles communa-
les participent a un programme CLE, une école
libre subventionnée qui se met volontairement
en marge du présent décret et refuse de partici-
per au programme CLE, alors méme que
certains avantages sociaux y sont offerts, ne peut
prétendre en conscrver le bénéfice sur basc du
décret relatif aux avantages sociaux. Ainsi, si
I'heure d’accueil apreés la fin des cours est inté-
grée au programme CLE, I’école libre subven-
tionnée qui choisit de ne pas participer au
programme CLE perd le bénéfice de I'octroi de
cettc heure au titre des avantages sociaux.

Article 40

Cet article n’appelle aucun commentaire.

Article 41

Aucun des avis rendus par la commission
d’agrément ne lie PONE.

S'agissant de I'alinéa 2, PONE signifie a la
commune les étapes qui doivent étre recommen-
cées (consulter le commentaire de Particle 24).

Les plaintes visées a I'alinéa 4 sont suscepti-
bles, notamment, de concerner 'application du
chapitre VI, soit les avantages sociaux relevant
du programme CLE. Dés lors qu’il y a retrait de
Pagrément du programme CLE, le décret du
7 juin 2001 relatif aux avantages sociaux
s’applique intégralement. On rappellera égale-




ment, qu'a titre préventif tout comme en cas de
plainte, un(e) délégué(e) du Gouvernement siége
au sein de la commission d’agrément avec
comme mission de veiller au respect du chapi-
tre VIIL

Article 42

Cet article pose les conditions et principes
relatifs & un programme CLE impliquant
plusicurs communes. Les différents actes et
délais prévus s'impose bien cntendu dans cette
hypothese spécifique, a moins qu’une stipula-
tion contrairc expresse le prévoit.

A l'alinéa 1%, par contigus, on entend que
les communes doivent se toucher, avoir une
frontiére commune, au moins une a une.

Pour loctroi de la subvention annuelle
forfaitaire dec coordination, visée a I'article 34, il
s'agit de prendre en compte le nombre cumulée
d’enfants domiciliés sur le territoire des commu-
nes concernées.

Article 43

La présente disposition porte sur le fait que
les personnes en fonction comme responsable de
projet d’accucil au moment de Pentrée en
vigueur du décret et qui n’ont pas de formation
initiale sont réputées satisfaire aux exigences de
formation initiale visées a Farticle 18, méme si
clles n’ont pas I’expérience utile énoncée a I'arti-
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cle 19. 11 s’agit d’une disposition qui vise a
prévoir la transition entre la situation existant
avant Pentrée en vigueur du décret et celle qui
résultera de son application. En ce sens, il
convient de la distinguer de la disposition
prévue a Iarticle 19 qui porte sur I'assimilation.

Pour les contenus de formation continuée,
les responsables de projet d’accueil sont concer-
nés par larticle 18, alinéa 1°7, 2.

Cette formation est donnée par les opéra-
teurs ou organismes de formation visés a 'arti-
cle 20. Elle n’est pas cumulative avec I'exigence
de formation continuée de 50 heures, prévues 4
Particle 20, dans les trois premiéres annéces qui
suivent I’entrée en vigueur du présent décret.

Article 44

Cet article n"appelle aucun commentaire.
Article 45

Cet arrticle n’appelle aucun commentaire.

Article 46

Cet article n’appelle aucun commentaire.

Article 47

Cet article n'appelle aucun commentaire.
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PROJET DE DECRET

RELATIF A LA COORDINATION DE L’ACCUEIL DES ENFANTS
DURANT LEUR TEMPS LIBRE ET AU SOUTIEN DE L'ACCUEIL EXTRASCOLAIRE

Le Gouvernement de la Communauté fran-
gaise,

Sur la proposition de Jean-Marc Nollet,
ministre de ’Enfance, chargé de 'Accueil et des
missions confi¢es 3 'TONE

ARRETE:

Le ministre de ’'Enfancc, chargé de I’ Accueil
et des missions confiées a 'O.N.E. est charge de
presenter au Conseil de la Communauté fran-
caise le projet de décret dont la tencur suit:

CHAPITRE PREMIER

Dispositions générales

Article premier

Pour I'application du présent decret:

1. on entend par «ONE», 'Officc de la
naissance et de I'enfance au sens du décret du
17 juillet 2002 portant réforme de I'Office de la
naissance et de I'enfance, en abrégé « ONE »;

2. on entend par «opératcur de Paccucil »,
toute personne morale ou physique ne dépen-
dant pas d’une personne morale, accueillant de
maniére régulicre et en dehors d’un cadre privée
les enfants conformeément a Particle 2;

3. on entend par « CCA », une commission
communale de 'accueil;

4. on entend par «programme CLE», un
programme de coordination locale pour I'en-
fance;

5. on cntend par «décret ONE», le décret
du 17 juillet 2002 portant réforme de I'Office de
la naissance et de I'enfance, en abrégée « ONE»;

6. on entend par «Obscrvatoire de I'en-
fance, de la jeunesse et de Paide a la jeunesse »,
I’Obscrvatoire de I'enfance, de la jeuncsse et de
l'aide a la jeunesse institu¢ par Parréte du
Gouvernement de la Communauté frangaise du
8 juin 1998 relatif a I'Observatoire de I’enfance,
de la jeunesse et de 'aide a la jeunesse;

7. les délais cn jours se comptent de minuit &
minuit. Le jour de Pacte qui est le point de

départ d'un délai n’y est pas compris. Le jour de
I’échéance est compris dans le délai. Toutefois,
lorsque ce jour est un samedi, un dimanche ou
un jour férie légal, le jour de I'échéance est
reporté au plus prochain jour ouvrable;

8. les délais en année se comptent de date a
date. Toutefois, si lc jour de Péchéance est un
samedi, un dimanche ou un jour férié légal, il est
reporté au plus prochain jour ouvrable.

Are. 2

Le présent décret s’applique a Faccuetl
durant le temps libre des enfants en age de
fréquenter D'enseignement maternel, fréquen-
tant ’enseignement primaire ou jusqu’a douze
ans, a Pexception des periodes hebdomadaires
qui relévent de enscignement. L'accueil durant
le temps libre comprend les activités autonomes
cncadrées et les animations éducatives, culturel-
les et sportives.

Art. 3

L’accucil des enfants durant le temps libre
poursuit les objectifs suivants:

1. contribuer a un épanouissement global
des enfants en organisant des activités de déve-
loppement multidimensionnel adaptées a leurs
capacités et a leurs rythmes;

2. contribuer a la cohésion sociale cn favo-
risant I'hétérogéncité des publics dans un méme
lieu;

3. faciliter et consolider la vie familiale,
notamment en conciliant vie familiale ct profes-
stonnelle, en permettant aux personnes qui
confient les enfants de les fairc accueillir pour
des temps déterminés dans une structure
d’accueil de qualité.

Art. 4

L’ONE assurc, pour ce qui le concerne, la
mise en ceuvre des modalités prévues par le
présent décret ou arrétées en application de
celui-¢i par le Gouverncment.



Art. §

La commune qui le souhaite réunit une CCA
et établit un ou plusicurs programmes CLE,
conformément aux dispositions du présent
décret ou arrétées en application de celui-ci par
le Gouvernement.

CHAPITRE 1

De la CCA

Art. 6

§ 1¢7. La CCA cst composée de minimum
quinze et maximum vingt-cinq membres effec-
tifs ayant voix delibérative, répartis en cinq
composantes. Chaque composante est consti-
tuée du méme nombre de représentants, sans
préjudice de T'absence d’une ou plusicurs
composantes due a son{leur) inexistence ou i
son (leur) refus de siéger, soit:

1. des rcprésentant(e)s du conscil commu-
nal dont I'échevin(e) ayant I'enfance ou I'accueil
des enfants dans ses compétencces;

2. des représentant(e)s des établissements
scolaires, organisés ou subventionnés par la
Communauté frangaise, qui dispensent un
enseignement maternel ou primaire sur le terri-
toire de la commune;

3. des représentant(c)s des personnes qui
confient les enfants;

4. des représentant(c)s des opérateurs de
’accueil ceuvrant sur le territoire de la commune
qui se sont déeclarés a 'ONE en vertu de I'arti-
cle 6 du décret ONE sauf si ces opérateurs sont
déja présents au titre du 2;

5. desreprésentant(c)s des scrvices, associa-
tions ou institutions qui sont agréés, reconnus
ou affiliés a une organisation ou fédération
agréée ou reconnue par ou en vertu de disposi-
tions décrétales ou réglementaires dela Commu-
nauteé frangaise autres que celles du décret ONE.

Siégent également au sein de la CCA, avec
voix consultative:

1. le (la) coordinateur(trice) de 1'accucil
visé(c) a larticle 17 qui en assure le scerétariat;

2. un(e) représentant(e) de la province a
laquelle appartient la commune ou de la
Commission communautaire frangaise, pour
autant que celles-ci aient désigné leur représen-
tant(e);

3. uncoordinateur ou une coordinatrice des
milieux d’accueil désigné(c) par administra-
teur(trice) général{c) de 'ONE;

4. rtoute personne invitée par la CCA.
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§2. Les modalités de désignation des
membres cffectifs de la CCA sont arrétécs par le
Gouvernement.

Pour chaque membre effectif, il est désigné
un suppléant selon les mémes modalités. Le
membre suppléant siége lorsque le membre
effectif qu’il supplée est empéché. Chaque fois
qu'il est empéché, le membre effectif appelle son
suppléant a siéger. Si le membre cffectif est
démissionnaire avant Pexpiration de son
mandat, le membre suppléant achéve le mandat
en cours.

§3. La CCA cst présidéc par I'échevin(e)
ayant Penfance ou I'accueil des enfants dans ses
compétences ou par la personnc qu’il désigne a
cet effct.

§ 4. La CCA arréte a la majorité absolue son
réeglement d’ordre intéricur, lequel détermine ses
modalités de fonctionnement, ct notamment:

— les modes et délais de convocation;
— les procédures de délibération;

— la possibilité dc mettre sur pied des sous-
commissions.

Les procédures de délibération ne peuvent
toutefois conduire a ce quune décision soit prise
si elle n’emporte pas au moins la majoritc abso-
lue des suffrages exprimés au sein de la CCA.

Aprés en avoir informé la commission
d’agréement visee a larticle 21, la commune
convoque la premiére réunion de la CCA et les
réunions suivantes, jusqu’a adoption du régle-
ment d’ordre intérieur.

La CCA sc réunit au moins deux fois par an.

Art. 7

La commune réalise ou fait réaliser un étac
des lieux comprenant une analyse des besoins
conformément au modéle arrété par le Gouver-
nement sur proposition de 'Observatoire de
I'enfance, de la jeunesse et de 'aide a la jeunesse,
laquelle se base sur le canevas repris cn
annexe 1. La réalisation de cet état des lieux est
coordonnée par le(la) coordinateur(trice) de
I'accueil visé(e) a Particle 17.

La CCA examine cet état des lieux et
propose, le cas échéant, les modifications qu’elle
estime utiles.

La communc transmet copie de I'état des
licux, le cas échéant modifié, a PObservatoire de
enfance, de la jeunesse et de I'aide A la jeunesse
au plus tard cent cinquantc jours aprés la
premiére réunion de la CCA.

Art. 8

Sur la base de I'état des lieux, la commune
¢tablit une ou plusieurs propositions de
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programme CLE, déterminant au moins les
points visés a I'article 15, § 1¢7, au plus tard cent
cinquante jours aprés la remise de I’état des lieux
al’Observatoire de I’enfance, de la jeuncssc et de
'aide a la jeunesse.

Art. 9

La ou les proposition(s) de programme CLE
visée(s) a Iarticle 8§ est (sont) transmise(s) a la
CCA qui peut proposer des modifications.

La CCA transmet la ou les proposition(s) de
programme CLE, telle(s) qu’éventuellement
modifiée(s), a la Commune endéans les soixante
jours.

Toute proposition de programme CLE,
visée a I'alinéa précédent, comprend les éven-
tuelles notes de minorité formalisant par écrit
une divergence ou un désaccord exprimé au
moins par un des membres de la CCA en séance.

Art. 10

Au plus tard 4 la deuxieme réunion du
conseil communal qui suit Péchéance visée a
Particle 9, alinéa 2, le conscil communal arréte
sa décision sur la ou les proposition(s) de
programme CLE visée(s) a I’article 9, alinea 2.

Art. 11

La commune transmet 4 la commission
d’agrément, visée 4 I'article 21, la oules proposi-
tion(s) de programme CLE adoptée(s), accom-
pagnéc(s) des pieces relatives a son(leur) élabo-
ration, et ce au plus tard dans les dix jours qui
suivent son(leur) adoption par lc Conscil
communal.

CHAPITRE Il

Du programme CLE
SECTION PREMIERE
Genéralités
Art. 12

Le programme CLE est un programme dc
coordination locale pour I’enfance relatif a une
zone géographique déterminée, concerté au
niveau local, ayant requ un agrément, mis en
ceuvre sous I'égide de la commune et qui vise le
déeveloppement d’initiatives existantes ct, s'il
échet, la création de nouvelles initiatives qui
rencontrent tout ou partic des besoins révélés
par I'état des lieux.

La zone géographique, viséc a I'alinéa 1°¢,
couvre au maximum le territoire de la
commune, sans préjudice de Iarticle 42.

Art. 13

Les activités d’accueil relevant d’un pro-
gramme CLE sont accessibles par priorite aux
deux catégories d’enfants reprises ci-aprés, sans
que 'une d’entre elles ne puisse étre privilégiée
par rapport a 'autre:

1. a I’ensemble des enfants qui résident sur
le territoire de la communc;

2. a I'ensemble des enfants qui fréquentent
un ¢tablissement scolaire, organisé ou subven-
tionné par la Communauté frangaise, établi sur
le territoire de la communc.

Un opératcur de Paccueil qui participe a plus
de cinqg programmes CLE n’est pas tenu de
rencontrer les dispositions prévues a I'alinéa 1.

Art. 14

Le programme CLE couvre, en fonction des
besoins locaux, une ou plusieurs des périodes
suivantes:

1. le temps avant ct apres I'école et le temps
de midi;

2. le mercredi apres-midi;

3. le week-end;

4. les congés scolaires.

Toutefois, pour obtenir agrément, le
programme CLE précise les modalités d’accueil
prévues pour couvrir en semaine les peériodes
aprés I'école jusqu’au moins dix-sept heures
trente.

SECTION IT
Du contenu du programme CLE

Art. 15

§ 1¢7. Lc programme CLE détermine au
moins:

1. les opérateurs de I'accueil qui participent
au programme CLE;

2. les besoins d’accucil réveles par I'état des
lieux visé a I'article 7, qui ne sont rencontrés par
aucun opératenr de Paccueil repris an 1. S7il
s'agit de besoins d’accueil en semaine aprés
’¢cole jusqu’au moins dix-sept heures trente, le
programme CLE précise les motifs qui justifient
qu’une réponse n'y soit pas apportéc;



3. les modalités de collaboration entre
opérateurs de ['accueil qui participent au
programme CLE;

4. les modalités d’information aux usagers
potentiels sur le programme CLE, et particulie-
rement c¢n ce qui concernc l'organisation
concréte de I'accueil des enfants;

5. les modalités de répartition des moyens
communaux affectés au progtamme CLE, ainsi
que les montants minima de ceux-ci, et lcs
modalités de répartition des autres moyens
publics y attribués hormis les moyens octroyés
par la Communauté frangaise. $’il y a mutuali-
sation des participations financi¢res des person-
nes qui confient les enfants, le programme CLE
précise en outre les modalités de répartition des
moyens générés par celles-ci, en fonction des
activites d’accueil, notamment du nombre
d’enfants accueillis et de la durée de I"accueil par
opérateur de l'accueil qui participc au
programme CLE.

§ 2. Pour chacun des opérateurs de 'accueil
visés au § 1¢, 1, le programme CLE précisc au
moins en annexc:

1. I'adresse du siége, sa forme juridique, son
numeéro de compte bancaire et les coordonnées
du (de la) responsable du pouvoir organisateur;

2. le projet d’accueil;

3. lesreconnaissances, agrements ouautori-
sations obtenues par ou en vertu d’unc disposi-
tion décrétale ou réglementaire de [a Commu-
nauté frangaise ou laffiliation 4 une organisa-
tion ou fédération agréée ou reconnue par ou en
vertu d’une disposition décrétale ou réglemen-
tairc de la Communauté frangaise;

4. les lieux ou peuvent étre accucillis les
enfants;

5. ¢’il échet, les modes, cn ce compris
I’encadrement, ct durées prévisibles de déplace-
ments;

6. I'offre et les activites d’accueil par lieu et
par périodes durant lesquelles les enfants sont
accueillis, en y distinguant les activités existan-
tes qui ont déja fait Pobjet du releve établi par
état des lieux visé & I'article 7 des nouvelles
activités qui sont ou vont, le cas échéant, étre
organisées pour répondre a tout ou partie des
besoins d’accucil révélés par cet état des lieux;

7. le taux d’encadrement pratiqué par licu
d’accueily

8. la qualification du personnel par lieu
d’accuell;

9. les montants des participations financie-
res des personnes qui confient les enfants par
activité d’accueil, fixés conformément a Parti-
cle 32 et le montant des subventions pergues par
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Popérateur de P'accueil pour les activités visées
au 6;

10. s’il échet, une demande d’agrément en
application de I'article 27.

Les points 2, 3, 4 et 6 font partie intégrantc
du programme CLE.

Le déplacement qui préceéde ou qui suit
immeédiatement les périodes hebdomadaires qui
relévent de I’enseignement et qui vise 4 conduire
les enfants depuis ou vers un lieu d’accueil, a
Pexception de celui depuis ou vers le lieu de rési-
dence, ne peut &tre organisé que sur le territoire
de la zone géographique du programme CLE et
est encadré de maniere adaptée et d'une durée
maximale déterminée par le Gouvernement.

Toutefois, la personne qui confic 'enfant
peut autoriser qu’il soit derogé a la durée maxi-
male prévue en vertu dc I'alinéa 2.

§ 3. Le programme CLE est élaboré dans le
respect de larticle 33 de la loi dite du Pacte
scolaire.

CHAPITRE IV

De la qualité au sein du programme CLE

SECTION PREMIERE

De I'encadrement

Art. 16

§ 157, L'opérateur de Paccueil qui participe
au programme CLE garantit la présence d’un(e)
responsable de projet d’accucil, qui peut égale-
ment assurer une fonction d’accueillant(e).

L’opérateur de Paccueil qui participe au
programme CLE tend a assurer la présence mi-
nimum:

1. d’un(e) accueillant(e) par tranche enta-
mée de dix-huit enfants si les périodes d'accueil
sont de moins de trois heures consécutives ou
suivent les heures de cours jusque dix-neuf
heures;

2. d’un(e) accueillant(e) par tranche enta-
mée de huit enfants si les enfants ont moins de
six ans et que lcs périodes d’accueil sont de plus
de trois hcures consécutives;

3. d’un(c) accueillant(e) par tranche enta-
mée de douze enfants si les enfants ont six ans ou
plus et que les périodes d’accueil sont de plus de
trois heures consécutives.

L alinéa 2 ne s’applique pas aux opérateurs
de laccueil qui ne sont pas agrées cn vertu du
présent décret mais qui sont agréés, reconnus ou
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autorisés ou qui sont affiliés & une organisation
ou fedération agréée ou reconnue par ou en
vertt d’une autre disposition décrétale ou régle-
mentairc de la Communaut¢ frangaisc.

Toutefois, I'alinéas 2 s’applique aux opéra-
teurs de I'accucil qui sont des établissements
scolaires organisés ou subventionnés par la
Communauté frangaise et des organisations
d’éducation permanente reconnues cn vertu du
décret du 8 avril 1976 fixant les conditions de
reconnaissance et d’octroi de subventions aux
organisations d’éducation permanente des adul-
tes en général et aux organisations de promotion
socio-culturelle des travailleurs.

En présence de plus de six enfants, chaque
lieu d’accueil garantit la présence minimum de
deux adultes ou le fait qu’un deuxieme adulte
puisse &tre présent dans un délai maximum de
dix minutes.

§2. Chaque lieu d’accueil au sein du
programme CLE est encadré par un (une)
responsable de projet d’accueil, sous la respon-
sabilité de 'opérateur de I’accueil. Un(e) méme
responsable peut encadrer plusieurs implanta-
tions différentes d’un opérateur de I'accueil qui
participe au programme CLE.

Dans le respect des objectifs visés a Iarti-
cle 3, Ic (la) responsable de projet est au moins
chargé(e) du suivi des accueillant(c)s, de 'orga-
nisation de la concertation de Iéquipe des
accueillant(e)s, de I'information des enfants et
des personnes qui confient enfant, de la planifi-
cation des activités quotidiennes, en ce compris
leur encadrement.

§ 3. Dans le respect des objectifs visés a
larticle 3, les accueillant(c)s au sein du pro-
gramme CLE assurent habituellement I'accueil
des enfants, ’animation et I’encadrement des
activités, le suivi des contacts avec les personnes
qui les confient.

Art. 17

Chaque programme CLE est préparé, mis en
ceuvre et évalué avec le soutien d’au moins un
coordinateur ou une coordinatrice de 'accueil
affecté par la commune ou, le cas écheant, par
plusieurs communes ou encore par une asbl
conventionnée, a condition que cette conven-
tion précise dans son cahier des charges que les
missions de coordination dévolues a la
commune, cn application du présent décret,
sont confiées a cctte asbl.

Dans le respect des objectifs visés a Iarti-
cle 3, les missions du {de la} coordinateur(trice)
de P'accueil sont notamment:

1. coordonner la réalisation de Pétat des
licux conformément 4 I'article 7;
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2. assurer le lien avec tous les opérateurs dc
I'accueil ct leurs responsables de projet d'ac-
cucil;

3. assurer le lien avec tous les acteurs
concernés par [’enfance dans les secteurs sportif,
culturel, de jeunessc ct d’éducation permanente;

4. assurer le lien avec la population concer-
née;
5. impulser un travail en partenariat;

6. aider, sous la responsabilité de I'échevin
ayant Penfance ou Iaccueil des enfants dans ses
compétences, a I’élaboration de la(des) proposi-
tion(s) de programme CLE visée(s) a 'article 8et
de la(des) proposition(s) de modification du
programme CLE visée(s) a I'article 31 et faire
des propositions en vue d’une politique locale
d’accueil cohérente et globale accessible a tous
les enfants;

7. assurer le secrétariat de la (des) CCA
dont il fait partie.

SECTION I

De la formation du personnel

Art. 18

Au sein du programme CLE, les enfants
accueillis par les opérateurs de I'accueil sont
encadrés par du personncl qualifié. Par person-
nel qualifié on entend:

1. Les accucillant{e)s qui ont suivi unc
formation initiale leur donnant les notions de
base dans au moins les domaines suivants:

a) connaissance de Penfant ct de son déve-
loppement global;

b) capacité de prendre en considération de
fagon adéquate les partcnaires de I'enfant dont
les personnes qui confient Penfant;

¢) définition du rdle de 'accueillant(e) et du
milien d’accucil;

d) connaissance théorique et pratique des
notions telles que Penfant et le groupe, la dimen-
sion interculturelle, le dispositif d’aide et de
prise cn charge a 'égard de la maltraitance, les
types d’activités, les techniques d’animation et
les premicrs soins.

La liste des titres, diplomes, certificats ou
brevets attestant de cette formation de base est
arrétée par le Gouverncment.

2. Les responsables de projet d’accueil au
sein du programme CLE ont suivi une formation
initiale leur donnant les notions de base leur
permettant au moins d’trc 4 méme:

a) d’élaborer un projer d’accueil avec leur
équipe;



b) de mobiliser des ressources extérieures et
de créer un réseau avec d’autres milieux
d’accueil;

¢) de concevoir Porganisation interne du
milieu d’accueil en fonction de son projet
d’accueil;

d) d’¢laborer des modalités concrétes de
contacts avec les personnes qui confient les
enfants;

e) d’accompagner la formation d’éventucls
stagiaires;

f) d’assurer la dircction d’équipe;

g) degérerleprojet, y compris sa dimension
administrative et financiére.

La liste des titres, diplémes, certificats ou
brevets attestant dc cette formation est arrétée
par le Gouvernement.

Les points 1 et 2 de Palinéa 1°7 ne s’ap-
pliquent pas aux opérateurs de ["accueil qui ne
sont pas agréés en vertu du présent décret mais
qui sont agréés, reconnus ou autorisés ou qui
sont affiliés 4 une organisation ou fédération
agréée ou reconnue par ou en vertu d’une autre
disposition décrétale ou réglementaire de la
Communauté frangaise.

Toutefois, les points 1 ct 2 de I'alinéa 1¢
s’appliquent également aux opérateurs de
P'accueil qui sont des établissements scolaires
organisés ou subventionnés par la Communauté
francaise ct des organisations d’éducation
permanente reconnues en vertu du décrct du
8 avril 1976 fixant les conditions dc reconnais-
sance et d’octroi de subventions aux organisa-
tions d’éducation permanente des adultes en
général et aux organisations dc promotion
socio-culturelle des travailleurs.

Art. 19

Par dérogation a I'article 18, les accucil-
lant(e)s qui ne disposent pas d’'un des titres,
diplomes, certificats ou brevets attestant des
formations visées a Particle 18, sont réputé(c)s
satisfaire 4 ce méme article pour unc durée
unique de trois ans. Au cours de ce délai, ils
(elles) devront justifier d’une formation conti-
nuée de minimum cent heures. Ladite formation
continuée porte sur les contenus de formation
vises a Particle 18, alinéa 1€, 1.

Pour Papplication du présent décret, les
personnes ayant assumé une fonction de respon-
sable de projet d’accueil, qui justifient d’une
expérience utile d’au moins trois années attestée
par 'ONE dans cette fonction, sont assimilées
au personnel porteur d’un titre, diplome, certifi-
cat ou brevet visés a ’article 18, alinéa 1¢7, 2.
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Netanmoins, ces personnes suivront une
formation continuée de minimum cent heures
dans la période de trois ans qui suit leur assimi-
lation au sens de I'alinéa 2. Cette formation
portera sur les notions de bases visées a I'arti-
cle 18, alinéa 1°1, 2.

Art. 20

Les accueillant(e)s et responsables de projet
d’accueil au sein du programme CLE poursui-
vent en cours de carriére, et par période de trois
ans, une formation continuée d’un minimum de
cinquante heures.

Au moins tous les trois ans, le Gouverne-
ment arréte un programme de formations conti-
nues, sur la proposition de 'ONE. L’'ONE
transmet sa proposition au Gouvernement pour
le 30 avril au plus tard.

Ce programme porte sur I'approfondisse-
ment des notions de base acquises durant la
formation initiale visée i I'article 18, notam-
ment I’élaboration du projet d’accueil, le role de
I'accucillant(e), I'encadrement des enfants,
I’évolution des pratiques pédagogiques.

La mise en ccuvre du programme cst confiée
aux opérateurs de formation suivants: 'ONE,
les organismes de formation agréés a cet effet par
le Gouvernement selon des modalités arrétées
par lui, pris avis de PONE, lequel est donné
endéans le mois, ou les organismes habilités a
delivrer les titres, diplémes, certificats ou
brevets visés a Particle 18.

Les heures de formation continuéc suivies
par les accueillant(e)s et responsables de projet
d’accueil au sein du programme CLE dans le
cadre du programme de formation élaboré par
’ONE pour Iaccueil des enfants de moins de six
ans sont prises en compte dans le minimum
d’heures visé a I'alinéa 1¢7.

CHAPITRE V

De I’agrément

SECTION PREMIERE

De la commission d’agrément

Art. 21

1l est cré¢ pour I'ensemble de la Commu-
nauté frangaise une commission d’agrément
chargée de remettrc des avis sur les demandes
d’agrément des programmes CLE ct des opéra-
teurs de I'accucil, les demandes de modification
des programmes CLE ainsi que de traiter des
plaintes.
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Are. 22

La commission d’agrément est composéc
comme suit:

1. de P'administrateur(trice) général(e) de
I’ONE ou son (sa) représentant(c);

2. du (de la) coordinateur(trice) de I'Ob-
servatoire de "enfance, de la jeuncssc ct de 'aide
a la jeuncsse, ou son (sa) représentant(e);

3. d’un(e) représentant(e) de I’Union des
villes et communes de Wallonie et d’un(e) repré-
sentant(e) de I’Association de la ville et des
communes de la Région de Bruxelles-Capitale;

4. du (dc la) président(e} ct du {de la) vice-
président(e) du Conseil général de I'Enseigne-
ment fondamental visé a I'article 21 du décret du
14 avril 1995 relatif 4 la promotion d’une école
de la réussite dans I'enseignement fondamental,
ou de leur représentant(e);

5. d’un(e) représentant(e) des opérateurs de
I'accueil en Région wallonne et d’un(e) repré-
sentant(e) des opérateurs de I'accueil en Région
bruxelloise, désigné(e)s par les unions et fédéra-
tions représentatives d’opérateurs de I'accueil
du secteur de I'accueil de I'enfance;

6. d’unfe) représcntant(e) des services, asso-
ciations ou institutions qui sont agréés, recon-
nus ou affiliés a une organisation ou fédération
agréée ou reconnue par ou en vertu de disposi-
tions décrétales ou réglementaires de la Commu-
nauté frangaise autres que celles du décret ONE,
désigné(e) par les fedérations d’employeurs dcs
secteurs sportif et socioculturel;

7. d’un{e) représentant(e) désigne(e)s par les
organismes représentant les travailleurs du
sccteur public et d’un(e) représentant(e) dési-
gnéfe)s par les organismes représentant les
travailleurs du secteur privé;

8. d’unfe) représentant(e) désigné(e) par le
Conseil de la Jeunesse d’Expression frangaisc;

9. d'un(e) délégué(c) du Gouvernement
chargé(e) de veiller au respect du chapitre VIII;

10. d’un(e) expert(e) désigné(e) par le (la)
ministre de ’Enfance.

La commission cst préesidée par Padministra-
teur(trice) général{e) de TONE. £n son absence,
son (sa) représentant(e) préside la séance.

Les services de la commission sont diriges
sous I'autorité dc son (de sa) président(c) par
unfe) secrétaire permanent(c) désigné par le
Gouvernement. Le (la) secrétaire permanent(e)
assiste aux travaux de la commission d’agré-
ment.

Le Gouvernement arréte le cadre, le statur,
la rémunération, les indemnités et les disposi-
tions relatives au recrutement, a la nomination

et la promotion du personnel de la commission.
Le recrutcment sera opéré par appel public,
présélection et classement externes.

Sans préjudice des alinéas 3 et 4, la commis-
sion est assistée, notamment dans la préparation
administrative des dossiers et pour ce qui
concerne le secrétariat, par les services de
"ONE. Elle procéde a toute audition qu’elle
estime nécessaire.

La commission délibére a la majorité des
suffrages exprimés. En cas d’égalité des voix,
celle du président ou de la présidente est prépon-
dérante. Des notes de minorités peuvent &tre
jointes a la délibération formalisant par écrit
une divergence ou un désaccord exprimé au
moins par un des membres de la commission
d’agrément en séance.

Les membres visés a I’alinéa 1°7, 3,4, 5,6,7,
8 ct 10 beneficient d’un jeton de présence par
séance de travail de la commission d’agrément,
dont le montant est arrété par le Gouvernement.
Les jetons de présence couvrent les travaux
accessoires aux séances.

Ces mémes membres ont droit au rembour-
sement des frais de parcours et de séjour pour
leur participation aux réunions de la commijs-
sion, dans les conditions et suivant les taux fixés
par la réglementation en la matiére applicables
aux membres du personnel des ministéres. A cet
effet, ils sont assimilés aux membres du person-
nel des ministeres titulaires d’un grade classé au
rang 12.

Le Gouvernement arréte le réglement
d’ordre intéricur de la commission sur la propo-
sition de celle-ci.

SECTION I

De PPagrément du programme CLE

Art. 23

Dans les nonante jours qui suivent la récep-
tion de la proposition de programme CLE, visée
a 'article 11, et des pieces relatives 4 son élabo-
ration, la commission d’agrément les transmet
au (a la) président(e) de PONE accompagnées
d’un avis quant 2 la conformité du contenu, visé
a Particle 15, de ladite proposition au présent
décret et a son adéquation aux éléments établis
par Iétat des lieux.

Toutefois, lorsquc la proposition de
programme CLE est examinée pour la premiére
fois, si Pavis est négatif, la commission
d’agrément renvoie ladite proposition a la
communec en lui faisant part de ses observations.
Celle-ci, endéans un délai de soixante jours a
dater de la date d’envoi, modifie la proposition



de programme CLE et la transmet accompagnéc
des pieces relatives a la modification 3 la
commission d’agrément. A cet cffer, la
commune saisit la CCA pour avis sur toute
proposition de modification. La CCA remet son
avis, accompagné, s’il échet, d’une ou plusieurs
notes de minorité, au (i la) bourgmestre endéans
les trente jours.

La commission d’agrément dispose d’un
délai de soixante jours a dater de la date de
réception des modifications pour rendre son
avis au (a la) président(e) de PONE, accompa-
gné des rétroactes.

Arc. 24

Dans les soixante jours qui suivent la récep-
tion de Pavis de la commission d’agrément,
I'ONE communique sa décision quant a
I'agrément 4 la commune et a la commission
d’agrément.

Si PONE refuse agrément, il indique a la
commune les étapes qui sont a recommencer.

Art. 25

L’agrément est valable pour une période de
cing ans, sous réserve de I'article 28. Il cst renou-
velable conformément a Particle 26.

Art. 26

Au plus tard un an avant le terme de la
période d’agrément, la communc convoque la
CCA en vue d’adopter un nouveau programme
CLE.

SECTION III

De I’agrément des opérateurs de I'accueil

Art. 27

Un opérateur de I"accucil déterminé dans le
programme CLE qui assure 'accueil d’enfants
pendant au minimum deux heures par jour
d’activite programmée durant les semaines de
cours et/ou pendant au minimum quatre heures
par jour d’activité programmeée durant les week-
ends ou les périodes de congés scolaires, peut
demander a etre agréé. L'ONE Pagrée aprés
vérification de ce qu’il rencontre les dispositions
prévues par le présent décret et aprés agrément
du programme CLE qui le concerne. 1.’agrément
porte sur le contenu de P'anncxe visée a 'arti-
cle 15, §2, qui concerne cet opérateur dc
l'accueil.
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En outrc, st cet opérateur est agréé, reconnu,
autorisé ou affilié a une organisation ou fédéra-
tion agréée ou reconnue par ou en vertu d’une
autre disposition décrétale ou réglementaire de
la Communauté frangaise, PONE Pagrée apres
vérification de ce que I'annexe visée a larti-
cle 15, § 2, porte sur un projet d’accueil, une
offre d’accuell ct des activités spécifiques qui ne
font pas I’objet de 'agréement, la reconnaissance
ou Pautorisation précitée et que I'opérateur de
I'accueil tienne une comptabilité séparée propre
au projet pour lequel il sollicite un agrément
dans le cadre du présent décret.

Lorsquelademanded’agrément émaned’un
nouvel opérateur de I’accueil ou d’un opérateur
de Paccueil déterminé par le programme CLE
qui se proposec de rencontrer des besoins
d’accueil visés a I'article 15, § 1¢7, 2, une modifi-
cation du programme CLE est introduite sclon
la procédure visée a Particle 31. Cette modifica-
tion porte sur lc point 2, et, le cas échéant, sur les
points 1, 3, 4 et 5 de larticle 15, § 1€, et sur
I'ajout ou la modification d'une annexe, telle
que visée a I'article 15, § 2, alinéa 1°, relative a
cet opérateur de I'accucil. Aprés agrément du
programme CLE ainsi modifié, FONE agrée
opérateur de I'accueil aprés vérification de ce
qu’il rencontre les dispositions prévuces par le
présent décret.

Pour Tapplication des alineas 17 a 3,
I'agrément ne peut &tre accordé & unc personne
morale de droit privé que sielle est constituée en
association sans but lucratif.

SECTION IV

Du retrait d’agréement du programme CLE

Art. 28

Si le programme CLE ou le présent décret ne
sont pas respectés, apreés avis de la commission
d’agrément rendu d’initiative ou dans le délai
déterminé par 'ONE, celle-ci ayant entendu le
(la) représentant(e) de la commune, 'ONE met
la commune en demeure par lettre recomman-
dée de s’y conformer dans un délai qu’il fixe,
lequel ne peut étre inférieur  dix jours.

Si au terme du délai fixé, la commune ne se
conforme pas au programme CLE ou au présent
décret, 'ONE suspend les subventions visées &
Particle 34 jusqu’au moment de la mise en
conformité au programme CLE ou au présent
décret, ou retire agrément. Les subventions ne
sont pas dues pour la periode de suspension.

Le retrait d’agrément d’un opérateur de
l'accueil nc peut donner lieu a un retrait
d’agrément du programme CLE.
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SECTION V

Du retrait d’agrément d’un opérateur de
Paccueil

Art. 29

Si un opérateur de I'accueil ne rencontre
plus les dispositions prévues par le présent
décret, celui-ci ayant été entendu par la commis-
sion d’agrément, 'ONE le met en demeure par
lettre recommandée de s’y conformer dans un
delai qu'il fixe, lequel ne peut etre inférieur a dix
jours et supérieur a 75 jours prorogeables sur la
demande diiment motivée de l'opérateur de
accueil.

Si au terme du délai fixé, Popérateur de
Paccueil ne se conforme pas a la mise en
demeure, 'ONE suspend les subventions visées
aux articles 35 4 37 jusqu’au moment de la mise
en conformité, ou retire I’agrément. Les subven-
tions ne sont pas ducs pour la période de suspen-
sion.

SECTION VI

De [I’évaluation et de la modification du
programme CLE

Art. 30

La commune réalise ou fait réaliser, deux
ans aprés Pagrement du programme CLE et
deux ans aprés la premicre évaluation, un
rapport d’évaluation relatif au programme
CLE. Ledit rapport est transmis a la CCA,
laquelle propose, le cas échéant, les modifica-
tions qu’elle estime utiles.

la commune transmet le  rapport
d’évaluation, le cas échéant modifie, a la
commission d’agrément.

Art. 31

Une fois le programme CLE agréé, il peut
&tre modifié sur la proposition de la commune.

Ladite proposition de modification est
soumise & la CCA qui, si elle estime qu’aucune
modification ne doit &tre apportée a la proposi-
tion qui lui a été soumise, la transmer a la
commissiond’agrément au plus tard dans les dix
jours qui suivent son examen de la modification,
accompagnée, s’il échet, d’une ou plusieurs
notes de minorité.

Si la CCA souhaite proposer des modifica-
tions, celles-ci sont transmises, accompagnées
s’il échet, d’une ou plusieurs notes de minorité,
au (a la) bourgmestre endéans les trente jours.

Au plus tard a la deuxiéme réunion du
conseil communal qui suit la transmission visée
a I’alinéa précédent, le conseil communal arréte
sa décision sur ces modifications. La commune
transmet i la commission d’agrément la propo-
sition de modification du programme CLE
accompagnée des piéces relatives a son élabora-
tion, et ce au plus tard dans les dix jours qui
suivent ['adoption de la proposition dc
programme CLE par le conseil communal.

FEndéans les soixante jours qui suivent la
réception de la proposition de modification et
des pieces relatives a son élaboration a la
commission d’agrément, celle-ci les transmet au
(a la) président(e) de ’ONE accompagnées dc
son avis quant a la conformité de ladite proposi-
tion au présent décret et 4 son adéquation aux
éléements établis par I’état des lieux. L’ONE
décide de I'agrément et en informe la commis-
sion d’agrément et la commune endéans les
trentc jours de la réception dudit avis.

CHAPITRE VI

De la participation financiére des personnes qui
confient les enfants au sein du programme CLE

Art. 32

Les montants de la participation financiére
des personnes qui confient les enfants sont
déterminés par chaque opérateur de 'accueil qui
participe au programme CLE en respectant les
principes énoncés aux alinéas suivants, sans
préjudice des montants pris en application de
Particle 5, 4°, du décret ONE.

Aucune distinction dans la participation
financicre demandée ne peut &tre opéréee sur la
base de la résidence ou du domicile des enfants
ou dc ceux des personnes qui les confient
lorsqu’ils résident ou sont domiciliés dans
d’autres communes.

L’acrivite  peut &tre gratuite. Lorsque
Iactivité est payante, les opérateurs de I’accueil
qui participent au programme CLE peuvent
pratiquer des réductions, notamment en faveur
des familles nombreuses et des familles dispo-
sant de faibles revenus. lls informent les person-
nes qui confient les enfants des montants
demandés et des réductions applicables.

Les montants de la participation financiére
demandée ne peuvent étre supérieurs a un
montant arrété par le Gouvernement pour un
accueil de moins de trois heures par jour.



CHAPITRE VUL

Du financement des programmes CLE et des
opérateurs de Paccueil par la Communauté
francaise

SECTION PREMIERE

De la formation

Art. 33

Conformément aux dispositions arrétécs
par le Gouvernement, des subvcntions sont
accordées par 'ONE aux organismes de forma-
tion agréés conformément a [article 20, ali-
néa 4, en vue de mettre en ceuvre le programme
de formations continues visé¢ a article 20.

SECTION 1l

Des subventions de coordination au sein des
programmes CLE

Art. 34

Chaque commune, dés la premiere réunion
de la CCA, bénéficie d’une subvention annuelle
forfaitaire de coordination destinée a la rémuné-
ration du coordinateur ou de la coordinatrice de
P’accueil ainsi qu’a ses frais de fonctionnement,
notamment des frais de courrier, de déplace-
ment et d’achat de petit matériel.

Cette subvention est de dix-neuf mille euros.
Pour les communes comptant au total au moins
quatre mille enfants de trois a douze ans domici-
liés sur leur territoire, la subvention est majorée
de dix-huit mille euros par tranche entamée de
deux mille enfants au dela des quatre mille
premiers enfants, a concurrence de maximum
trois tranches.

Lorsque la mission de coordination cst
confiée a une asbl, conformément a I’article 17,
alinéa 1%, la subvention annuelle forfairaire de
coordination, visée a I’alinéa 1°" du présent arti-
cle, est versée A cette asbl.

Si le nombre annuel de réunions visé a I'arti-
cle 6,§ 4, alinéa 4, n'est pas respecté, si les délais
de P'elaboration du programme CLE visés au
chapitre I et au chapitre V, section II ne sont
pas respectés, si le projet de programme CLE
n'est pas agréé au terme de la procédurc
d’agrément ou si I'agrément cst retiré, cette
subvention n’est plus due ct fait, s’il échet,
I'objet d’une récupération pro tempore, les trois
mois, qui suivent le non respect du nombre
annuel de réunions de la CCA ou d’un délai, le
refus ou le retrait d’agrément du programme
CLE, restant dus.
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SECTION I

Des subventions aux opérateurs de I'accueil

SOUS-SECTION PREMIERE

Du fonctionnement

Art. 35

Des subventions forfaitaires de fonctionne-
ment contribuent au financement des opérateurs
de I'accueil agréés en vertu du présent décret et
qui couvrent les périodes aprés I’école jusqu’au
moins dix-sept heures trente. Ces subventions
sont destinées aux frais de fonctionnement ainsi
qu’aux frais d’engagement de personnel visé a
Particle 16, §§ 2 et 3.

Ces subventions forfaitaires de fonctionne-
ment sont dues dés I'agrément de I'opérateur de
I’accueil et versées a la fin de chaque trimestre
comptable de 'ONE.

La subvention forfaitaire de fonctionnement
est calculée par PONE sur la base du nombre
d’enfants fréquentant par jour les activités
d’accueil durant les périodes visées a 'alinéa 1°%.
Ce nombre est certifie sur I’honneur par
I'opérateur de Paccueil et communiqué a
"ONE. Ne sont pas comptabilisés dans ce
nombre les enfants pris en compte pour I'octroi
des subventions aux milieux d’accueil subven-
tionnés en vertu de article 3 du décret ONE.

L’ONE informe la commune du détail de la
subvention octroyée a chaque opérateur de
I’accueil. La commune transmet cette informa-
tion aux membres de la CCA.

Le Gouvernement arréte les modalités prati-
ques et administratives d’octroi ct de justifica-
tion ainsi que, dans lc respect des décrets budgeé-
taires, le montant forfaitaire journalier par
enfant de cette subvention.

SQUS-SECTION I

De la différenciation positive et de Pimpulsion

Art. 36

§ 1¢7. Des subventions de différenciations
positives sont accordées aux opérateurs de
I'accueil agréés en vertu du présent décret pour
’accueil d’enfants de milieux défavorisés sur le
plan socio-économique organisé durant les
périodes apres I'ecole jusqu’a dix-sept heures
trente.

Par cnfant de milicux socio-économiques
défavorisés, on entend I'enfant appartenanta un
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milicu familial pour lequel la somme des revenus
nets de la (des) personne(s) investie(s) dc
'autorité parentale a 'égard de I'enfant est infé-
rieurc ou égale au montant maximum prévu
comme revenu minimum mensuel moyen
garanti.

Ces subventions sont versées a la fin de
chaque trimestre comptable de 'ONE. Elles
sont calculées sur la base du nombre d’enfants
de milicux défavorises sur le plan socio-
économique fréquentant par jour les activités
d’accueil durant les périodes visées a 'alinéa 1¢.
Ces nombres sont certifiés sur I’honneur par
l'opérateur de Paccueil et communiqués par lieu
d’accueil a 'ONE. Ne sont pas comptabilisés
dans ce nombre les enfants pris en conpte pour
Poctroi des subventions aux milieux d’accueil
subventionnés en vertu de I'article 3 du décret
ONE.

L’ONE informe la commune du détail de la
subvention octroyée a chaque opérateur dc
l'accueil. La commune transmet cette informa-
tion aux membres de la CCA.

Le Gouvernement arréte les modalités prati-
ques et administratives d’octroi ainsi que, dans
le respect des décrets budgétaires, le montant
forfaitaire journalier par enfant de cctte subven-
tion.

§ 2. Les opérateurs de I'accueil qui bénéfi-
cient de ces subventions de différenciations posi-
tives pratiquent des réductions pour les enfants
visésau§ 1°7, alinéa 2, sur la participation finan-
cierc des personnes qui les confient au moins
égales a la moitié du montant de la subvention
de différenciations positives pergues pour ceux-
ci, sans préjudice des autres réductions opérées
par les opérateurs de I'accucil en application de
Particle 32, alinéa 3.

Arc. 37

Des subventions d’impulsion sont accordées
a l'opérateur de 'accucil agréé en vertu du
present décret et qui développe des nouvelles
activités, telles que visées a I'article 15, § 2,6, a
condition de rencontrer les deux conditions
suivantes:

1. ces nouvelles acrivités correspondent a
un besoin prioritaire de programmation déter-
miné par le Gouvernement, fond¢ sur un état des
lieux ct une analysc des besoins en Communauté
frangaise réalisés par I'Observatoire de Pen-
fance, de la jeunesse et de I’aide a la jeunesse sur
la base des états des lieux transmis par les
communes conformément a P’article 7;

2. lacommission d’agrément a rcmis un avis
positif sur 'adéquation de ces nouvelles activités
aux besoins prioritaires de programmation visés
au 1

(30

Ces subventions d'impulsion sont versées a
la fin du premier trimcestre comptable de PONE
qui suit le démarrage effectif des activités
d’accueil. Elles sont dues pour les quatre
premiers trimestres d’activités. Elles couvrent
des frais de fonctionnement et d’équipement liés
a ces nouvelles initiatives.

Elles sont calculées sur base du nombre
d'enfants susceptibles d’étre accueillis dans le
cadre de I'agrément accordé aux opérateurs.

1ONE informe la commune du détail de la
subvention octroyéc a chaque opérateur de
Paccucil. La communc transmet cette informa-
tion aux membres de la CCA.

Le Gouvernement arréte les modalités prati-
ques et administratives d’octroi ainsi que, dans
le respect des décrets budgétaires, le montant
forfaitaire de cette subvention.

CHAPITRE VIII

Des avantages sociaux relevant du programme

Art. 38

Des lors qu'un ou plusicurs avantages
sociaux, au sens du décret du 7 juin 2001 relatif
aux avantages sociaux, sont couverts par la
commune dans le cadre d’un programme CLE
comme ils l'auraient été conformément au
décret précité, la commune est dispensée de
I'octroi de ces avantages sociaux sur la base
dudit décret.

Quand un avantage social est repris dans un
programme CLE et confié, moyennant finance-
ment communal, 2 une école organisée par la
commune en tant qu’opérateur de Paccueil, un
tel avantage doit étre confi¢, dans des conditions
similaires, au pouvoir organisateur d’une école
lire subventionnée.

Toutefois, si seule une partie du ou des
avantages sociaux dus est couverte par le
programme CLE, la commune reste tenue
d’octroyer 4 ['établissement scolaire libre
subventionné la partie non couverte par le
programme CLE, conformément au décret
précité.

Art. 39

Le pouvoir organisatcur de I'enseignement
libre subventionné dispensant un enseignement
maternel ou primaire sur le territoire de la
communc qui choisit de ne pas participer au
programme CLE, alors que celui-ci couvre un ou
plusieurs avantages sociaux, conformément au
décret du 7 juin 2001 relatif aux avantages



sociaux ou a I'article 38, alinéa 3, perd le béne-
fice de I'application dudit décret pour tous les
avantages sociaux tels qu’ils sont couverts par le
programme CLE.

Toutefois, si une commune n’inclut pas
toutes les écoles dont elle est le pouvoir organi-
sateur dans un ou plusicurs programmes CLE,
elle ne peut priver le pouvoir organisatcur dec
I'enscignement libre subventionné des avanta-
ges sociaux qu’'elle accorderait a la dite école.

CHAPITRE IX

Des plaintes

Arc. 40

Une plainte peut étre adressée a la commis-
sion d’agrément par toute personne morale ou
physique justifiant d’un intérét. La CCA concer-
née est informée par la commission d’agrément
du dépot de cette plainte et de son résultat.

Art. 41

Les plaintes portent soit sur la non-sélection
en qualité d’opérateur de I'accueil en applica-
rion de Iarticle 15, § 1¥%, 1, soit sur le non-
tespect de la procedure d’élaboration du
programme CLE visée aux articles 6 a 11, soit
sur le non-respect de la procédure de modifica-
tion du programme CLE visce a Particle 31, soit
sur le non-respect des autres dispositions du
présent décret ou du programme CLE.

Si la plainte porte sur le non-respect de la
procédure d’¢laboration du programme CLE
visée aux articles 6 a 11, en ce compris la non-
sélection en qualité d’opératcur de Paccueil en
application de I’article 15, § 1€, 1, elle est adres-
see au plus tard dans les trente jours qui suivent
I'adoption par le conseil communal de la propo-
sition de programme CLE, visée a I'article 10.1.a
commission d’agrément rend son avis au (a la)
president(e) de ’ONE sur la plainte endéans les
trente jours qui suivent la réception de celle-ci.
L’ONE statue et communique sa décision a la
commune et a la commission d’agrément
endéans les trente jours de la réception de Pavis.
§’il accueille la plainte, il indique les étapes qui
doivent étre recommencées.

Si la plainte porte sur lc non-respect de la
procédure de modification du programme CLE
visée a larticle 31, en ce compris la non-
sélection en qualité d’opérateur de Jaccueil en
application de I'article 15, § 1¢7, 1, elle est adres-
see au plus tard dans les trente jours qui suivent
la transmission a la commission d’agrément par
la CCA visée a I'article 31, alinéa 2 ou 'adop-
tion par le conseil communal de la proposition
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de modification du programme CLE visée 2
Particle 31, alinéa 4. La commission d’agrément
rend son avis sur la plainte en méme temps que
son avis sur la proposition de modification elle-
méme. L’ONE décide de l'agrément et cn
informe la commission d'agrément et la
commune endéans les trente jours de la récep-
tion desdits avis.

Si la plainte porte sur le non-respect du
programme CLE ou des dispositions du présent
décret autres que celles visées aux alinéas 2 et 3,
clle peut étre adressée a rout moment. La
commission d’agrément transmet son avis sur [a
plainte au (a la) président(e) de 'ONE endéans
les trente jours en se pronongant sur 'opportu-
nité de retirer 'agrément. L’ONE met Ia
commune en demeure par lettrc reccommandée
de se conformer au programme CLE ou aux
dispositions du présent décret autres que celles
visées aux alin¢as 2 et 3 dans un délai qu’il fixe,
lequel ne peut étre inférieur a dix jours. Si au
terme du délai fixé, la commune ne s’y conforme
pas, 'ONE retire I"agrément.

CHAPITRE X

Dispositions dérogatoires, transitoires et finales

Art. 42

La zone géographique visée & I'article 12
peut toutefois dépasser le tcrritoire d’une
commune, auquel cas elle est dénommeée zonc
géographique commune. Celle-ci doit relever de
plusieurs territoires communaux contigus sans
que le nombre de ceux-ci ne puisse &tre supérieur
A trois. Une seule CCA est constituée a cet effet
par les communes concernées pour Iensemble
des zones géographiques communes ou non.

La CCA est composée de mintmum vingt et
maximum quarante-cing membres, selon les
modalités de répartition et de désignation
prévues respectivement a article 6, §§ 17 et 2,
chacune des communes étant représentée dans
chaque composante. Dans ce cas, la CCA est
alors convoquée par les communes et la CCA est
présidée par un (une) des échevin(e)s ayant
Penfance ou 'accueil des enfants dans ses
compétences ou par la personne qu’ils désignent
a cct cffet.

Chaque conseil communal adopte la méme
proposition de programme CLE pour la zone
géographique commune et il est précise la
commune chargée de recevoir les moyens attri-
bués cn application des articles 34 4 37. Chaque
commune transmet  la  proposition de
programme CLE conformément a I'article 11,
en indiquant qu’il s’agit d’une zone géographi-
que commune et les communes concernécs.



405-1 (2002-2003)

L.a commission d’agrément et 'ONE trans-
mettent 2 chaque commune les documents visés
ou découlant des articles 23, 24, 28, 31 et 41.

Pour lapplication de ['arricle 34, les
comimunes sont prises €n CUﬂlptC comme COHSfi‘
tuant un seul bénéficiaire.

Le programme CLE est mis en ccuvre sous
I'égide des communes.

Art. 43

Les responsables d’un projet d’accueil
travaillant a la date d’entrée en vigueur du
présent décret pour un opérateur de laccueil
pour lequel les dispositions visées a Particle 18
s’lappliquent, sont réputé(e)s satisfaire a larti-
cle 18.

Néanmoins, ces personnes devront justifier
d’une formation continuéc de minimum cent
heures dans la période de trois ans qui suit
I'entrée en vigueur du présent décret. Ladite
formation continuée potte sur les contenus de
formation visés a larticle 18, alinéa 1¢f, 2.

Art. 44
Le montant visé a larticle 34, alinéa 2, est li¢
a I'indice des prix a la consommation.

L’indice de départ est celui en vigueur au
1¢" janvier 2004.

Art. 45

Les subventions d’impulsion, visées a I'arti-
cle 37, sont dues & une date arrétéc par le
Gouvernement et au plus tét au 1¢7 janvier 2006.

Art. 46

1.’application du présent décret, notamment
les dispositions visées au chapitre Il et au chapi-
tre I11, section 11, fait Pobjet d’une évaluation par
I'Observatoire de I'enfance, de la jeunesse et de
Paide a la jeunesse 4 la fin de la cinquiéme année
qui suit la datc de son entrée cn vigueur. A cet
cffet, ’Observatoire de I'enfance, de la jeunesse
et de l'aide a la jeunesse rédige un rapport
d’évaluation a destination du Gouvcrnement et
du Parlement de la Communauté frangaise.

Art. 47
Sans préjudice de larticle 45, le présent
décret entre en vigueur le 1 janvier 2004.
Bruxelles, le 17 avril 2003.

Par le Gouvernement de la Communauté fran-
gaise,

Le ministre de 'Enfance, chargé de I’ Accueil
et des Missions confiées a 'ONE,

J.-M. NOLLET.
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ANNEXE 1

CANEVAS D’ETAT DES LIEUX

Lc modele d'¢rat des lieux arrété par le Gouvernement, conformement a Farticle 7, comprend au moins les
¢lements suivants:

1. Informations sur la communc:
a) Données géographiques;

b) Données socio-démographiques;
¢) Données socio-économiques;

d) Equipements;

e) Ecoles et population scolaire.

2. Modalités d’organisation de l'accucil de Uenfant dans la commune, notamment :
a) Répartition des compétences du College échevinal en matiére d’enfance;

b) Coordination des actcurs;

¢) Informations mises & disposition;

d) Budgets communaux.

3. Description des opérateurs de 'accuerl:

a) Identification des opératcurs de P'accueil;

b) Types d’activités;

¢) Périodes ct horaires;

d) Lieu, acces et locaux;

¢) Capacité d’accueil, nombre et age des enfants accueillis;
f) Cofits pour les personnes qui confient les enfants;

g) Conditions particuliéres d’acces;

b} Projet pédagogique;

i) Déclaration de garde, autorisation ONE, agrément ou reconnaissance;
j) Composition, qualification et formation du personnel;
k) Matériel disponible;

1) Repas et collations.

4. Informations relatives aux besoins et attentes des opératcurs de accueil:
a) Besoins non rencontreés;

b) Ameliorations a apporter;

¢) Partenariats;

d} Attentes en mati¢re de coordination;

e) Attentes en matiere de formation continuéc.

S. Informations relatives aux personnes qui confient les enfants et aux enfants:

a) Informations générales sur les personnes qui confient les enfants {(composition de famille ...};
b) Informations générales sur les enfants (age, sexe, école, trajets .
¢) Garde des enfants (périodes scolaires, vacances, types d’activités
d) Budget accucil des familles;

¢) Connaissance des milieux daccueil;

f) Attentes des personnes qui confient les enfants;

g) Attentes des enfants.

Sur la base des informations précitées, une analyse des besoins est articulée au moins sur les points suivants:
1. Potentiel d’accueil;

2. Potentiel d’activités;

3. Plages horaires;

4. Coft;

5. Couverture spatiale;

6. Qualite des services;

7. Taux d’encadrement;

8. Formation du personnel;

9. Matériel;

10. Mabilité et accessibilité;
11. Locaux;

12. Information des parents;
13. Partenariat ct coordination.
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AVANT-PROJET DE DECRET

RELATIF A LA COORDINATION DE L'ACCUEIL DES ENFANTS
DURANT LEUR TEMPS LIBRE ET AU SOQUTIEN DE L'ACCUEIL EXTRASCOLAIRE

Le Gouvernement de la Communauté frangaise,

Sur la proposition de Jean-Marc Nollet, ministre de
I'Enfance, chargé de I"Accueil et des mis
I"'ONE

ions confiées d

ARRETE:

Le ministre de I'Enfance, chargé de IAccueil et des
missions confiées 3 "ONE est chargé de présenter au
Conseil de la Communauté frangaise le projet de décret
dont la teneur suit:

CHAPITRE PREMIER

Dispositions générales

Article premier

Pour I'application du présent décret:

1. onentend par « ONE», I'Office de fa naissance et de
I'enfance au sens du décret du 36 mars 1983 portant créa-
tion de I'Office de la naissance et de enfance;

2. on entend par «opérateur de Paccueil», toute
personne morale ou physique ne dépendant pas d’unc
personne morale, accueillant de maniére réguliere et en
dehors d’un cadre privé les enfants conformément a I'arti-
cle 2;

3. onentend par « CCA », une commission communale
de I'accueil;

4. on entend par «programme CLE », un programme
de coordination locale pour I'enfance

S. on entend par «décret ONE», le décret du 30 mars
1983 portant création de P'Office de la naissance et de
I'enfance;

6. on entend par «Observatoire de Ienfance, de la
jeunesse et de aide a la jeunesse», "Observatoire de
I'enfance, de la jeun

e et de Paide d lajeuncsse institué par
I"arrété du Gouvernement de la Communauté frangaise du
8juin 1998 relatif a I'Observatoire de Penfance, de la
jeunesse et de I'aide A la jeunesse;

7. les délais enjours se comptent de minuit a minuit. Le
jour de I'acte qui est le point de départ d’un délai n'y est pas
compris. Le jour de Péchéance est compris dans le délai.
Toutefois, lorsque ce jour est un samedi, un dimanche ou
un jour férié legal, le jour de I'échéance est reporté au plus
prochain jour ouvrable;

8. les délais en année se comptent de date a dace. Toute-
fois, si fe jour de I'échéance est un samedi, un dimanche ou
un jour férié légal, il est reporté au plus prochain jour
ouvrable.

Art. 2

Le présent décret s’applique a Paccueil durant le temps
libre des enfants en dge de fréquenter 'enseignement mater-
nel, fréquentant 'enseignement primaire ou jusqu’a douze
ans, a I'exceprion des périodes hebdomadatres qui relévent
de Tlenseignement. 1 accueil durant le temps libre
comprend les activités autonomes encadrées et les anima-
tions éducatives, culturelles et sportives.

Are. 3

L'accueil des enfants durant le temps libre poursait les
objectifs suivants:

1. contribuer 4 un épanouissement global des enfants
en organisant des activités de développement multidimen-
sionnel adaptées a leurs capacités et @ leurs rythmes;

2. contribuer a la cohésion sociale en favorisant
I'hétérogéncité des publics dans un méme lieu;

3. faciliter et consolider la vie familiale, notamment en
conciliang vie famiiale ¢t professionnelle, en permettant
aux personnes qui confient les enfants de les faire accueillir
pour des temps déterminés dans une structure d’accueil de
qualirt.

Les opérateurs de Paccueil dans le cadre d’un
programme CLE se conforment au code de qualité de
Paccueil visé a Particle 5, § 1¢7, du décret ONE.

Art. 4

L*ONF. assure, pour cequi le concerne, [a mise en oeuvre
des modalites prévues par le présent décret ou arrtées en
application de celui-ci par le Gouvernement.

Art. §

La commune qui le souhaite réunit une CCA et érablit
un ou plusieurs programmes CLE, conformément aux
dispositions du présent décret ou arrétées en application de
celui-ci par le Gouvernement.



CHAPITRE 11

De la CCA

Art. 6

§ 1er. La CCA est composée de minimum dix et maxi-
mum vingt-cing membres effectifs ayant voix déliberative,
Chaque composante est
constituée du méme nombre de représentants, sans préju-

répartis en cing conposant

dice de I'absence d’une ou plusieurs composantes due a
son{leur) incxistence, soit:

1. des représentant{e)s du conseil communal dont
I'echevin(e)ayant’enfance oul’accueil des enfancs dans ses
compétences;

2. des représentant(e)s des érablissements scolaires,
organisés ou subventionnés par la Communauré frangaise,
qui dispensent un enseignement maternclou primaire surle
territoire de la communc;

3. des représentant(e)s des personnes qui confient les
enfants;

4. des représentant(e)s des opérateurs de accueil
ceuvrant sur le terriroire dela commune qui se sont déclarés
4 PONE en vertu de Particle 5 du décret ON
opérateurs sont déja présents au titre du 2;

- sauf si ces

5. des représentant(e)s des services, associations ou
institutions qui sont agréés, reconnus ou affiliés & unc orga-
nisation ou fédération agréée ou reconnue par ou en vertu
de dispositions décrétales ou réglementaires de la Commu-
nauté frangaise autres que celles du décrer ONE.

Siegent également au sein de fa CCA, avee voix consul-
tative:

1. le (la) coordinateur(trice) de accueil visé(e) a I'arui-
cle 17 qui en assure le secrérariat;

2. unfe) représentant(e) de la province d laguelle appar-
tient la commune ou de la Commission communautaire
frangaise, pour autant que celles-
sentant(e);

ci atent désigné leur repre-

3. un coordinateur ou une coordinatrice des milieux
d accueil désigné(e) par 'administrateur(trice) général(c)
de 'ONE;

4. toute personne invitée par la CCA.

§ 2. Les modalités de désignation des membres effectifs
de la CCA sonr arrétées par e Gouverncment.

Pour chaque membre effectif, 1l est désigné un suppléant
selon les mémes modalités. Le membre suppléant siége
lorsque le membre effectif qu’tl supplée cst empéché.
Chaque fois qu'il est empéché, le membre effecrif appelle
son suppléant a siéger. Si le membre effectif ese démiss
naire avant lexpiration de son mandat, le membre
suppléant acheve le mandat en cours.

ion-

§ 3. La CCAest présidée par Péchevin{e) ayant 'enfance
ou I"accueil des enfants dans ses compétences ou par la
personne qu'il désigne a cer effet.
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§ 4. La CCA arréte & la majorité absolue son réglement
d’ordre intérieur, lequel détermine ses modalités de fone-
tionnentent, et notamment :

— les modes et délais de convocation;

les procédures de délibéracion;

— la possibilite de mettre sur pied des sous-

commissions.

Les procédures de délibération ne peuvent toutefois
conduire a ce qu'une décision soit prise si elle i’cmporte
pas au moins la majorité absolue des suff rages exprimeés au
sein de la CCA.

Aprés en avoir informé la commission d"agrément visée
alarticle 22, lacommune convoque la premiére réunion de
la CCA et les réunions suivantes, jusqu’a adoption du
réglement d'ordre intérieur.

La CCA se réunit au moins deux fois par an.

Art. 7

La commune réalise ou fait réaliser un étar des lieux
comprenant unc analyse des besoins conformément au
modele arrété par le Gouvernement sur proposition de
I"Observaroire de enfance, de la jeunesse et de Iaide a la
jeunesse, laquelle se base sur le canevas repris cn annexe 1.
La réalisacion de cet érar des lieux st coordonnée par le(la)
coordinateur(trice) de I"accueil visé(e) a Particle 19.

La CCA cxamine cet érat des lieux et propose, Je cas

écheant, les modifications qu'elle estime uciles.

La commune transmet copie de état des lieux, le cas
¢cheant modifie, 4 'Observatoire de I'enfance, de la
jeunesse et de Iaide a la jeunesse au plus tard cent
cinquante jours apres la premiére réunion de la CCA.

Art. 8

Surla base de I'étar des lieux, la commune établit une ou
plusieurs propositions de programme CLE, déterminantau
és & Particle 15, § 1¢7, au plus tard cent
cinquante jours aprés la remise de P'érat des lieux 4

moins les points vis

I"Observatoire de Penfance, de la jeunesse er de Iaide 3 la
jeunesse.

Art. 9

La ou les proposicion(s) de programme CLE visée(s) a
Iarticle 8 est (sont) cransmise(s) & la CCA qui peut propo-
ser des modifications.

la CCA transmer la ou les proposition(s) de
programme CLE, telle(s) qu’éventuellement modifiée(s), 4
la Commune endéans les soixante jours,

l'oute proposition de programme CLE, visee a I'ali-
néa préctdent, comprend les éventuclies notes de minorité
formalisant par écrit une divergence ou un désaccord
exprimé au moins par un des membres de la CCA en
séance.
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Arc 10

Au plus tard 4 la deuxi¢me réunion du conseil commu-
nal qui suit I'"échéance visée a Particle 9, alinea 2, le conseil
communal arréte sa décision sur la ou les proposition(s) de
programme CLE visée(s) a I'article 9, alinéa 2.

Art. 11

La commune transmet d la commission d’agrément,
visée & l"article 22, la ou les proposition(s) de programme
CLE adoptée(s), accompagnéc(s) des pitces relativ
son{leur) élaboration, et ce au plus tard dans les dix jours

qui suivent son{leur) adoption par le Conseil communal.

CHAPITRE I

Du programme CLE

SECTION PREMIERE
Generalites
Are. 12

Le programme CLE est un programme de coordinacion
locale pour I'enfance relatif a une zone géographique dérer-
minée, concerté au niveau local, ayant regu un agrément,
mis en ceuvee sous I'égide de la commune et qui vise le déve-
loppement d’initiatives existanzes et, s’il échet, la création
de nouvelles initiatives qui rencontrent tout ou partie des
besoins révélés par Pétar des lieux.

La zone géographique, visée a "alinéa 147, couvre au
maximum le territoire de la commune, sans préjudice de
larticle 43.

Art. 13

sont accessibles par priorité aux deux catégories d’enfants
reprises ci-apreés, sans que I'une d’entre elles ne puisse éere

Les activités d’accucil relevant d'un programme

privilégiée par rapport a I'autre:

1. al'ensemble des enfants qui résident sur le territoire
de fa commune;

2. al'ensemble des enfants qui fréquentent un érabl
ment scolaire, organisé ou subventionné par la Commu-
nauté frangaise, érabli sur le territoire de la commune,

Un opérateur de I'accueil qui participe 4 plus de cing
programmes CLE n’est pas tenu de rencontrer les disposi-
tions prévues A I'alinéa 197,

Le programme CLE couvre, en fonction des besoins

locaux, une ou plusicurs des périodes suivantes:

L. le temps avant et apres I'ccole et e remps de midi;
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le mercredi apres-midi;
3. le week-end;

4. les congés scolair

‘T'outefois, pour obtenir Pagrément, le programme CLE

précise les modalités d’accueil prévues pour couvrir en
semaine les périodes aprés école jusqu’au moins dix-sept
heures trente.

SECTION |

Du contenu du programme CLE

Art. 1S

§ 1e. Le programme CLE détermine au moins:

I. les opérateurs de [accueil qui participent au
programme CLE;

2. les besoins d’accueil révélés par I"état des lieux visé a
Iarticle 7, qui ne sont rencontrés par aucun opérateur de
Paccueil repris au 1. §7l s’agit de besoins d’accueil en
semaine aprés I'éeole jusquau moins dix-sept heures
trente, le programme CLE précise les motifs qui justifient
qu'une réponse n'y soit pas apportée;

3. les modalités de collaboration entre opérateurs de
P'accueil qui participent au programme CLE;

4. les modalités d information aux usagers potentiels
sur le programme CLE, cr particulierement en ce qui
concerne 'organisation concréte de 'accueil des enfants;

5. les modalités de répartition des moyens communaux

affectés au programme CLE, ainsi que les montants
minima de ceux-ci, et les modalités de repartition des autres

moyens publics y attribués.

S'il'y a mutualisation des participations financiéres des
personnes qui confient les enfants, le programme CLE
précisc en outre les modalités de répartition des moyens
générés par celles-ci, en fonction des activités d’accueil,
notamment du nombre d’enfants accueillis et de la durée de
I'accueil par opérateur de laccueil qui participe au
programme CLE.

§ 2. Pour chacun des opérateurs de I'accueil visés au

§ 1¢7, 1, Ie programme CLE précise au moins en annex
N prog

1. Padresse du siége, sa forme juridigue, son numéro de
compte bancaire et les coordonnées du (de la) responsable
du pouvoir organisateur;

2. le projet d’accueil:

3. les reconnaissances, agréments ou autorisations
obtenues par ou en vertu d'une disposition décrétale ou
réglementaire de la Communauté frangaisc ou I'affiliation
Auncorganisation ou fédération agréée ou reconnue par ou
en vertu d une disposition décrétale ou réglemencaire de la
Communauté frangaiscs

4. les

lieux ou peuvent &tre aceucillis les enfants;

S. s'iléchert, les modes, en ce compris Vencadrement, et
durées prévisibles de déplacements;



6. Poffre et les activités d’accucil par licu et par pério-
des durant lesquelies les enfants sont accueillis, en y distin-
guant les activités existantes qui ont déja fait I'objet du
relevé établi par I'état des lieux visé a Iarticle 7 des nouvel-
tes activités qui sont ou vont, le cas échéant, étre organisées
pour répondre i tout ou partie des besoins d’accueil réveles
par cet état des licux;

7. le taux d’encadrement pratiqué par lieu d’accueil;
8. la qualification du personnel par lieu daccueil;

9. les montants des participations financicres des
personnes qui confient les enfants par activite d’accueil,
fixés conformément a Particle 35 et le montant des subven-
tions pergues par Popératcur de "accueil pour les activités
visées au 6;

10. s’il échet, une demande d’agrément en application
de Particle 28.

Le déplacement qui précéde ou qui suit immédiatement
les périodes hebdomadaires qui relevent de enseignement
et qui vise a conduire les enfants depuis ou vers un lien
d'accueil, a lexception de celui depuis ou vers le leu de
résidence, est encadré de manicre adaptée er d'unc durée
maximale déterminée par le Gouvernement.

‘Toutefois, la personne qui confie 'enfant peut autoriser
qu'il soit dérogé a la durée maximale prévee en vertu de
Ialinéa 2.

CHAPITRE 1V

De la qualité au sein du programme CLF.

SECTION PREMIERE

De Pencadrement

Art. 16

§1er. L'opérateur de Paccueil qui participe
programme CLE garantit la présence d’un(e) responsable
deprojet d*accueil, qui peur également assurer une fonction
d’accueillant(e).

au

Si les périodes d’accueil rencontrent les dispositions de
article 2, § 17, a). ¢) ou d) du reglement special du 2 sep-
tembre 1997 afférent a Parrécé royal du 19 aodc 1997 fixant
les modalités selon lesquelles le Fonds d"équipements et de
services collectifs affecte le produit des cotisations pergues
A lPoctroi de subventtons a des projets d"accucil d’enfants
Agés de 2,5 312 ans ¢t & certains projets d’accueil d’enfants
dgés de 02 3 ans, lopérateur de accuet] qui participe au
programme CLE garantit au minimum Iz présence d’un{e)
accucillant(e) par tranche entaméc de huit enfants, sans
préjudices de normes particulieres arrétées par le Gouver-
nement pour des activites spécifiques,

A titre indicatif, si les périodes d’accueil ne rencontrent
paslesdispositions de larticle 2,§ 1¢7, a), ) ou d), du régle-
ment spécial susvisé, 'opérateur de Maccueil qui participe
au programme CLL garantit au minimum la présence:

1. d'un{e) accueillant(e) par tranche entamée de dix-
huir enfants si les périodes d’accueil sont de moins de trois
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heures consécutives ou suivent les heures de cours jusque
dix-neuf hcures;

2. d'un(e) accucillant(e} par tranche entamée de huit
enfants siles enfants ont moins de six ans et que les périodes
d'accueil sont de plus de trois heures consécutives;

3. d’un(e) accucillant{e) par tranche entamée de douze
enfants si les enfants ont six ans ou plus et que les périodes
d'accueil sont de plus de trois heures consécutives.

Les alinéas 2 et 3 ne s"appliquent pas aux opérateurs de
"accueil qui ne sont pas agréés en vertu du présent décret
mais (ui sont agréés, reconnus ou autorisés ou quisont affi-
liés & une organisation ou fédération agréée ou reconnuc
par ou en vertu d’une autre disposition décrétale ou régle-
mentaire de la Communauté frangaise.

‘Toutefots, les alinéas 2 et 3 s"appliquent aux opérateurs
de I"accueil qui sont des établissements scolaires organisés
ou subventionnés par la Communauté frangaise et des
organisations d’éducation permanente reconnues en vertu
dudécrerdu§ avril 1976 fixant les conditions de reconnais-
sance et d'octroi de subventions aux organisations
d’éducation permanente des adultes en général et aux orga-
nisations de promotion socio-culturelle des travailleurs.

Enprésence de plus de six enfants, chaque lieu d’accueil
garantit la présence minimum de deux adultes ou le fait
quun deuxiéme adulte puisse étre présent dans un délai
maximum de dix minutes.

§ 2. Chaque lieu d'accueil au sein du programme CL
est encadré par un (une) responsable de projer d’accueil,
sous la responsabilité de I'opérateur de Paccueil. Un(e)
mémc responsable peut encadrer plusieurs implantations
différentes d'un opérateur de accueil qui participe au
programme CLE.

Dans le respect des objectifs visés a Particle 3, le (la)
responsable de projet est au moins chargé(e) du suivi des

accueillant(e)s, de Porganisation de la concertation de

¢

I"équipe des accueillant(c)s, de I'information des enfants et
des personnes qui confient Ienfant, de la planification des
acrivités quotidiennes, en ce compris leur encadrement.

§ 3. Dans le respect des objectifs visés a I"article 3, les
accueillant(e)s au scin du programme CLE assurent habi-
tuellement Paccueil des enfants, Manimacion et Pencadre-
ment des activités, le suivi des contacts avec les personnes
qui les confient.

Chaque programme CLE est préparé, mis en ccuvre et

évalué avee le soutien d'au moins un coordinateur ou unc
coordinatrice de Paccueil affecté par la commune ou, le cas
échéant, par plusicurs communes ou encore par une ashl

conventionnée, d condition que cette convention précise

dans son cahier des charges les missions dévolues a la
commune, en application du présent décret, qui sont
confiées d cette asbl.

Dans le respect des objecrifs vi a lartcle 3, les
missions du (de la} coordinateur(trice) de 'accueil sont

notamment:

t. coordonner la réahsation de I'état des lieux confor-
mément i Particle 7;
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2. assurer ke lien avec tous fes opérateurs de I"accueil e
leurs responsables de projec d'accueil;

3. assurer le lien avec tous les acteurs concernés par
I'enfance dans les secteurs sportif, culturel, de jeunesse et
d’éducation permanente;

4. assurcr le lien avec la population concernée;

S. impulser un travail en partenariat;

6. proposer une politique locale d’accueil cohérente et
globale accessible a tous les enfants notamment en élabo-
rant fa (les) proposition(s) de programme CLE visée(s) &
I'article 8 et la {les) proposition{s) de modification du
programme CLE visée(s) 4 Particle 3

3

:A dont il faic

7. assurer l¢ secrétariat de la (des)
partie.

SECTION I

De la formation du personnel

Art. 18

Au sein du programme CLE, les enfants accucillis par
les opérateurs de P"accueil sont encadrés par du personnel
qualifié. Par personnel qualifié on entend:

1. Les accucillant(e)s qui ont suivi une formation
initiale leur donnant les notions de base dans au moins les
domaines suivants:

a) connaissance de I'enfant ¢t de son développement
global;

b) capacité¢ de prendre en considération de fagon
adéquate les partenaires de 'enfant dont les personnes qui
confient ’enfant;

¢} définition du role de I'accueillant(e) et du milieu
d’accucil;

d) connaissance théorique et pratique des notrons telles
que I"enfanc et le groupe, la dimension interculturelle, les
types d'activités, les technigues d’animation et les premicrs
soins,

La liste des titres, diplomes, certificats ou brevets attes-
tant de cette formation de basc est arrécée par le Gouverne-
ment.

2. Les responsables de projer d’accueil au sein du
programme CLE ont suivi une formation initiale leur
donnantles notions de base leur permettant au moins d'étre
i méme:

a) d’élaborer un projet d’accucil avec leur équipe;

b) de mobiliser des ressources extérieures cr de créer un

réseau avec d’autres milieux d'accueil;

¢) de concevoir Porganisation interne du  milien
d’accueit en fonction de son projet d'accueil;

d) d’é¢laborer des modalités concreétes de contacts avec
les personnes qui confient les enfants;

(38)

e) d’accompagner la formation déventuels stagiair

) d'assurer la dircetion d’équipe;

g) de gérer le projet, y compris sa dimension adminis-
teative et financiére.

La liste des titres, diplomes, certificats ou brevets attes-

tant de cette formation est arrétée par le Gouvernement.,

Les points 1 et 2 de I'alinéa 1<7 ne s appliquent pas aux
opérateurs de 'accucil qui ne sont pas agréés en vertu du
oy

présent décret mais qui sont agréés, reconnus ou AuUtoris
ou qui sont affiliés 4 une organisation ou fédération agréée

ou reconnue par ou en vertu d'une autre disposition décré-
tale ou réglementaire de la Communauté frangaise.

‘T'outefois, les points 1 et 2 de I'alinéa 1¢7 s’appliquent
également aux opérateurs de I'accueil qui sont des établis-
sements scolaires organisés ou subventionnés par la
Communaute frangaise et des organisations d’éducation
permanente reconniues en vertu du décret du 8 avril 1976

fixant les conditions de reconnaissance et d’octroi de
subventions aux organisations d'¢ducation permanente
des adultes en général et aux organisations de promotion
socio-culturelle des travailleurs.

Art. 19

Pour I'application du présent décrer, les personnes
ayant assumé une fonction de responsable de projet
d’accueil ou d’accueillant(e), qui justifient d’une expé-
rience utiled'au moins trois années accestée par PONE dans
I'une de ces fonctions, sont assimilées au personnel porteur
d’untitre, diplome, certificat ou brever visés a ce méme arti-

cle.

Néanmoins, ces personnes suivront une formarion
continuée de minimum cent heurcs dans la période de trois
ans qui suit leur assimilation au sens de I'alinéa 17, Cette
formation portera pour les accueillant{e)s sur les notions de
bases visées a article 18,alinéa 1¢7, 1, et pour les responsa-
bles de projet d’accueil sur les notions de bases visées a
Iarticle 18, alinéa 1¢7, 2,

Art. 20

Les accueillant{e)s er responsables de projetd’accueil au
scin du programme CLE poursuivent en cours de carriére,
et par période de trois ans, une formation continuée d’un
minimum de cinquante heures.

Au moins tous les trois ans, le Gouvernement arréte un
programme de formations continues, sur la proposition de
I"ONE. I’ONE transmet sa proposition au Gouvernement
pour le 30 avril au plus rard.

Ce programme porte sur Papprofondissement des
notions de base acquises durant la formation initiale visée &
I"article 18, notamment I"élaboration du projet d’accueil, le
I'encadrement des enfants,

de  Taccueillant(e),

I"évolution des pratiques pédagogiques.

role

La mise en ceuvre du programme est confiée aux opéra-
teurs de formation suivants: 'ONE, les organismes de



formation agré

s 4 cet effet par le Gouvernement selon des
modalités arrétées par lui, pris avis de 'ONE, lequel est
donné endéans le mois, ou les organismes habilités & déli

vrer les titres, diplomes, certificats ou brevets visés 4 Iarti-
cle 18.

Les heures de formation continuée suivies par les
accueillant(e)s et responsables de projet d’accueil au sein
duprogramme CLE dans le cadre du programme de forma
tion élaboré par P'ONE pour I'accueil des enfants de moins
de six ans sont prises en compte dans le minimum d’heures
visé 2 I'alinéa 1¢7,

SECTION it

Des projets d’accueil

Arr. 21

Les opérateurs de "accueil, accueillane les enfants dans
le d'un  programme CLE, peuvent obtenir
I'attestation de qualité prévue a arricle 5, § 197, du décrer

cadre

ONE suivanc les conditions et modalités prévues par cette
disposition.

CHAPITRE V

De I'agrément

SECTION PREMIERFE

De la commission d’agrément

Art. 22

Il est créé pour Pensemble de la Communauté frangaise
une commission d’agrément chargée de remettre des avis
sur les demandes d’agrément des programmes CLE et des
opérateurs de Paccueil, les demandes de modification des
programmes CLE ainsi que de traiter des plaintes.

Are. 23

La commission d'agrément est composée comme suit:

1. del’administraceur(trice) général(e) de "'ONE ou son
(sa) représentant(e);

2. du (de la) coordinateur(trice) de I"Observatoire de
I'enfance, de lajeunesse et de 'aide  la jeunesse, ou son (sa)
représentant(c);

3. d'un(e) représentant(e) de I'Union des villes et
communes de Wallonic et d'un{e) représentant(e) de
P’Association de la ville er des communes de la Région de
Bruxelles-Capitale;

4. du (de la) président{e} et du (de la) vice-président(e)
du Conseil général de "Enseignement fondamental visé 2
Iarticle 21 du décret du 14 avril 1995 relatif 4 la promation
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d'une écolede la réussite dans Ulenseignement fondamental,
ou de leur représentant(e);

5. d’un(e) représentant(e) des opérateurs de 'accucil en
Région wallonne et d’un(e) représentant(e) des opérateurs
de T'accueil en Région bruxelloise, désigné(e)s par les
unions ct fédérations représentatives d’opérateurs de
laccucil;

6. d'un(e) représentant(e) désigné(e)s par les organis-
mes représenrant les travailleurs du secteur public et
d’un(e) représentant(e} désigné(e)s par les organismes
représentant les travailleurs du secteur privé;

7. dun(e) délegué(e) du Gouvernement chargé(e) de
veiller au respect du chapitre VITl

8. d’un(e) experc(e) désigné(e) par le (la) ministre de
I'Enfance.

La commission est présidée par 'administrateur(trice)
général(e) de 'ONE ou son (sa) représentant(e).

La commission délibére a la majorité des suffrages
exprimés. En cas d"égalité des voix, celle du président ou de
la présidente est prépondérante. Des notes de minorieés
peuvent étre joinees A fa délibération formalisant par écrit
une divergence ou un désaccord exprimé au moins par un
des membres de la commission d’agrément en séance.

La commission est assistée, notamment dans la prépara-
tion des dossiers et pour ce qui concerne le secrétariat, par
les services de "ONE. Elle procéde 4 toute audition qu'elte
estime nécessaire.

Les membres visés a Palinea 1¢7, 3, 4, 5, 6, et 8 bénéfi-
cient d'un jeton de présence par séance de travail de la
commission d’agrément, dont le montant est arrété par le
Gouvernement. Les jetons de présence couvrent les travaux
accessoires aux séances.

Ces mémes membres ont droit au remboursement des
frais de parcours et de séjour pour leur participation aux
réunions de la commission, dans les conditions et suivant
les taux fixes par la réglementation en la matére applica-
bles aux membres du personne! des ministéres. A cet effet,
ils sont assimilées aux membres du personnel des ministéres
titulaires d'un grade classé au rang 12,

Le Gouvernemenr arréte le reglement d’ordre intérieur
de la commission sur la proposition de celle-ci.

SECTION 1t

De I'agrément du programme CLE

Arr. 24

Dans les nonante jours qui suivent la réception de la
proposition de programme CLE, visée a I'article 11, et des
pitces relatives @ son  élaboration, la  commission
d’agrément les transmet au (4 la) président(e) de FONE
accompagnées d’un avis quant a la conformité du contenu,
visé a Iarticle 15, de ladite proposition au présenc décret et
4 son adéquation aux éléments établis par Pérar des lieux.
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Toutefois, lorsque la proposition de programme CLE
est examinée pour fa premiére fois, si Pavis est négatif, la
commission d’agrément renvoie ladite proposition a la
commune en lui faisant pare de ses observations. Celle-ci,
endéans un délai de soixante jours a dater de la dare
d’envoi, modific la proposition de programme CLE et fa
transmet accompagnée des piéces relatives a la modifica-
tion 4 la commission d’agrément. A cet effet, ]a commune
saisit la CCA pour avis sur toute proposition de modifica-
tion. La CCA remet son avis, accompagné, s'1l échet, d’une
ou plusieurs notes de minorité, au (3 la} bourgmestre
endéans les trente jours.

La commission d'agrément dispose d'un délai de
soixante jours & dater de la date de réception des madifica-
tions pour rendre son avis au (a la) président(e) de FONE,
accompagné des rétroactes.

Art. 25

Dans les soixante jours qui suivent la réception de "avis
dela commission d'agrément, "ONE communique sa déci-
sion quant a "agrément 4 la commune et 4 la commission
d’agrément.

Si PONE refuse agrément, il indique a la commune les
érapes qui sont A recommencer.

Art. 26

L’agrément est valable pour une période de cing ans,
sous réserve de I'article 29. I est renouvelable conformé-
ment 4 Particle 27.

Art. 27

Au plus tard un an avant le terme de la période
d’agrément, la commune convoque la CCA en vue
d’adopter un nouveau programme CLI

SECTION il

De I'agrément des opérateurs de P'accueil

Art. 28

Lorsquun opératcur de P"accucil déterminé dans le
programme CLE en fait la demande, FONE Iagrée aprés
vérification de ce qu’il rencontre les dispositions prévues
par le présent décret ct apres agrément du programme CLE
qui le concerne. Llagrément porte sur le contenu de
I"anmexe visée a Iarticle 15,§ 2, qui concerne cet opérateur
de Paccueil.

Lnoutre, i cet opérateur est agréé, reconnu, autorisé ou
affili¢ a une organisation ou fédération agréée ou reconnue
par ou en vertu d’une autre disposition décrétale ou régle-
mentaire de la Communauté frangaise, 'ONE I'agrée aprés
vérification de ce que 'annexe visée d article 15,§ 2, porte
sur un projet d’accueil, unc offre d"accucil et des activités

(40)

spécifiques qui ne font pas Pobjet de 'agrément, la recon-
naissance ou |'autorisation preécitée et que 'opérateur de
I’accueil tienne une comptabilité séparée propre au projet
pour lequel il sollicite un agrément dans le cadre du présent
décret.

Lorsque la demande d'agrément émane d'un nouvel
opérareur de I'accucil ou d’un opérateur de I"accueit déter-
miné par le programme CLE qui se propose de rencontrer
des besoins d’accueil visés 4 Particle 15, § 1¢7, 2, une modi-
fication du programme CLE est introduite selon la procé-
dure visée A I'article 32. Cerce modification porte sur le
point 2, et, le cas échéant, sur Jes points 1, 3,4 et 5 de I"arti-
cle 15, § 1¢7, et sur ajout ou la modification d’une annexe,
telle que visee & Particle 15, § 2, alinéa ¢, relative 4 cet
opérateur de I'accueil. Aprés agrément du programme CLE
ainst modifie, TONFE agrée Popérateur de I'accueil aprés
vérif

cation de ce qu'il rencontre les dispositions prévues
par le présenc décret.

Pour I'application des alingas 147 4 3, I'agrément ne peut
étre accordé 3 une personne morale de droit privé quesi elle
est constituée en association sans but lucranf.

SECTION IV
Du retraic d’agrément du programme CLE

Art. 29

Si le programme CLL ou le présent décret ne sont pas
respectés, apres avis de la commission d’agrément rendu
d'initiative ou dans le délai dérerminé par I"'ONE, celle-ci
ayant entendu le (la) représentant(e) de la commune,
I"ONE mer la commune en demeure par lettre recomman-
déede s'y conformer dans un délai qu’il fixe, lequel ne peut
etre nfeérieur a dix jours.

Si au terme du délai fixe, la commune ne se conforme
pas au programme CLE ou au présent décret, TONE
suspend les subventions visées d Iarticle 37 jusqu’au
moment de la mise en conformité au programme CLE ou
au présent décret, ou retire I'agrément. Les subventions ne
sont pas dues pour la période de suspension.

Leretraitd agrément d'un opérateur de I'accueil ne peut
donner lieu d un retrait d’agrément du programme CLE.

SECTION V

Du retrait d’agrément d’un opérateur de P'accueil

Art. 30

Siunopérateur de I'accueil ne rencontre plus les disposi-
tions prévues par le présent décrer, celui-ei ayant été
entendu par la commission d’agrément, PONE le met en
demeure par lettre recommandéc de "y conformer dans un
délai qu’il fixe, lequel ne peut étre inférieur a dix jours et
supérieur a 75 jours prorogeables sur la demande diment
motivée de Popérateur de Paccueil.



Si au terme du délai fixé, Popérateur de "accueil ne se
conforme pas a la mise en demeure, 'ONE suspend les
subventions visées aux articles 38 a 40 jusqu’au momenr de
la mise en conformité, ou retire I'agrément. Les subven-
tions ne sont pas dues pour la période de suspension.

CTION VI
De I'evaluation et de la modification du programme CLE

Art. 31

La commune réalise ou fait réaliser, deux ans apres
Pagrément du programme CLE ct deux ans aprés la
premiére évaluation, un rapport d'évaluation relatif au
la C
ations quelle

programme CLE. Ledit rapport est transm

laquelle proposc, le cas échéant, les modi
estime utiles.,

La commune transmet le rapport d’évaluation, le cas
échéant modifié, a la commission d’agrément.

Art. 32

Une fois le programme CLE agréé, il peut étre modifié
sur la proposition de la commune.

Ladite proposition de modification est soumise a la

CCA qui, st elle estime qu aucune modification ne doit étre
apportée d la proposition qui lui a é1é soumise, la transmet
i la commission d’agrément au plus tard dans les dix jours
qui suivent son examen de la modification, accompagnée,
s'il échet, d'une ou plusieurs notes de minoricé.

Stla CCA souhaite proposer des modifications, celles-ci
sont transmises, accompagnées s'il échet, dune ou
plusieurs notes de minorité, au (a la) bourgmestre endéans
les trente jours.

Au plus tard a la deuxiéme réunion du conseil commu-
nal qui suit la transmission visée a I'alinéa précedent, le
conscil communal arréte sa décision sur ces modifications.
La commune transmet a la commission d’agrément la
propositionde modification du programme CLE accompa-
gnéc des piéces relatives 4 son élaboration, et ce

auplustard
dans les dix jours qui suivent {’adoption de la proposition
de programme CLE par le Conseil communal.

Endéans les soixante jours qui suivent la réception de la
proposition de modification et des picces relatives 4 son
élaboration a fa commission d’agrément, celle-ci les trans-
met au (2 la) président(c} de PTONE accompagnées de son
avis quant a la conformité de ladite proposition au présent
décret et 4 son adéquation aux ¢léments érablis par I'étac

des lieux. L’ONE décide de I'agrément et en informe la
commission d’agrément et la commune endéans les trente
jours de Ia réceprion dudir avis.

SECTION VI

Des plaintes

Art. 33

Une plainte peuc étre adressée a la commission
d"agrément par toute personne morale ou physique justi-
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fiant d'un intérér. La CCA concernée est informée par la
on d’agrément du dépat de cette plainte et de son

<comm
resultat,

Arr. 34

Les plaintes portent soit sur le non-respect de la procé-
dured'¢laboration du programme CLE visée aux articles 6
a 11, soitsur le non-respect de la procédure de modification
du programme CLL visée a Particle 32, soit sur le non-
respect des autres dispositions du présent décret ou du

programme CLE.

Si la plainte porte sur le non-respect de la procédure
delaboration du programme CLE visée aux articles 6 2 11,
elle est adressée au plus tard dans les trente jours qui
suivent I'adoption par le conseil communal de la proposi-
tion de programme CLE, visée & Iarticle 10. La commis

sion d’agrément rend son avis au (a la) président(c) de
I"ONF. sur la plainte endéans les trente jours qui suivent la
réception de celle-ci. L”ONE statue et communique sa déci-
sion a la communc et & la commission d’agrément endéans
les trente jours de la réception de Pavis. §'il accueille fa
plamre, il indique les étapes qui doivent érre recommen-

Si la plainte porte sur le non-respect de la procédure de

madification du programme CLE viséc a 'article 32, elle

est adressée au plus tard dans les trente jours qui suivent la
transmission a la commission d’agrément par la CCA visée
al'article 32, alinéa 2, ou I"'adoption par le conseil commu-
nal de la proposition de modification du programme CLE
visée a larticle 32, alinéa 4. La commission d’agrément

rend son avis sur la plainte en méme temps que son avis sur
la proposition de modification elle-méme. 1”ONE décide
de I'agrément et en informe la commission d’agrément ct la
commune endéans les trente jours de la réception desdits
avis.

Si la plainte porte sur le non-respect du programme
CLE ou des dispositions du présent décret autres que celles
visées aux alinéas 2 et 3, elle peut &tre adressée d tout
moment. La commission d’agrément rransmet son avis sur
la plainte au (4 la) président{e) de PONE endéans les trente
jours en se pronongant sur Popportunité de retirer
I'agréement. L"ONE met la commune en demeure par lettre
recommandée de se conformer au programme CLE ou aux
dispositions du présent décret autres que celles visées aux

alinéas 2 et 3 dans un délai qu'il fixe, lequel ne peuc erre

inférieur a dix jours. $i au rerme du délai fixé, la commune

ne sy conforme pas, FONE retire ["agrément.

CIHAPITRE VI
De la participation financiére des personnes qui confient les
enfants au sein du programme CLE

Art. 3§

Les montants de la participation financiére des person-
nes qui confient les enfants sont déterminés par Lhﬂ(]llC

opérateur de Paccueil qui participe au programme C
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respectant les principes énoncés aux alinéas suivants, sans
préjudice des montants pris en application de Particle 4, 4°,
du décrer ONE.

Aucune distinction dans la participation financiére
demandée ne peut erre opérée sur la base de la résidence ou
du domicile des enfants ou de ceux des personnes qui les
confient lorsqu'ils résident ou sont domiciliés dans d’autres
communes.

L'activité peut &tre gratuite. Lorsque Pactivite est
payante, les opérateurs de I'accueil qui participent au
programme CLE peuvent pratiquer des réductions, notam-
ment en faveur des familles nombreuses et des familles
disposant de faibles revenus. lls informent les personnes
qui confient les enfants des montants demandés et des
réductions applicables.

Les montants de la participation financiére demandée
ne peuvent €tre supérieurs 4 un montant arrété par le
Gouvernement pour un accueit de moins de trois heures par
jour.

CHAPITRE VII

Du financement des programmes CLE et des opérateurs de
P'accueil par la Communauté frangaise

SECTION PREMIERE

De la formation

Art. 36

Conformément aux dispositions arrétées par le Gouver-
nement, des subventions sont accordées par 'ONE aux
organismes de formation agréés conformément a I'arti-
cle 20, alinéa 4, en vue de mettre en ceuvre le programme de
formations continues visé 4 [article 20.

SECTION 1

Des subventions de coordination au sein des programmes
CLE

Art. 37

Chaque commune, dés la premiére réunion de la CCA,
bénéficie d’une subvention annuelle forfaitaire de coordi-
nation destinée a la rémunération du coordinateur ou de la
coordinatrice de I'accueil.

Cette subvention est de dix-huit mille euros. Pour les
communes comptant au total au moins quatre mille enfants
de trois a douze ans domiciliés sur leur ternitoire, la subven-
tion est majorée de dix-huit mille euros par tranche enta-
mée de deux mille enfants au dela des quatre mille premiers
enfants, 4 concurrence de maximum trois tranches.

Si le nombre annuel de réunions visé a Iarticle 6, § 4,
alinéa 4, n’est pas respecté, si les délais de I"élaboration du
programme CLE visés au chapitre 1f et au chapitre V,
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section [l ne sont pas respectés, si le projet de programme
CLE rest pas agréé au terme de la procédure d’agrément
ou si Pagrément est retiré, cerre subvention n’est plus due et
fait, s"1] échet, 'objet d’une récupération pro tempore, les
trois mois, qui suivent le non respect du nombre annuel de
réunions de la CCA ou d'un délai, le refus ou le retraic
d'agrément du programme CLE, restant dus.

SECTION 11
Des subventions aux opérateurs de Paccueil

SOUS

“CTION PREMIERE

Du fonctionnement

Art. 38

Des subventions forfaitaires de fonctionnement contri-
buent au financement des opérateurs de accueil agréés en
vertu du présent décret et qui couvrent les périodes apres
I"école jusquau moins dix-sept heures trente. Ces subven-
tions sont destinées aux frais de foncrionnement ainsi
qu'aux frais d’engagement de personnel visé a I'article 16,
§§2 ¢t 3.

Le Gouvernement est habilité & octroyer des subven-
tions forfairaires de foncrionnement aux opérateurs de
Iaccueil agréés pour des périodes autres que celles visées a
Ialinéa 1¢7, pour autant qu'elles soient visées & I'article 14,
alinéa fer,

Ces subventions forfaitaires de fonctionnement sont
dues dés I'agrément de I'opérateur de Paccueil et versées 4
la fin de chaque trimestre comptable de 'ONE & la
comnune.

La subvention forfaitaire de fonctionnement est calcu-
lee sur 1a base du nombre d’enfants fréquentant par jour les
activités d’accueil durant les périodes visées aux alinéas 1€
et 2. Ce nombre est certifié sur "honneur par 'opérateur de
I"accueil et communiqué 4 PONE. Ne sont pas comptabili-
sés dans ce nombre les enfants pris en compte pour 'octroi
des subventions aux milieux d’accuetl subventionnés en
vertu de I"article 2bis du décret ONE.

1’ONE informe la commune du détail de la subvention
octroyée a chaque opérateur de I'accueil. Pour applica-
tion de Particle 15, § 1¢7, 5, le montant de la subvention
accordée par la commune a cet opérateur de 1"accueil ne
peut &tre inférieur A celui qui lui est du en vertu du présent
article.

Le Gouvernement arréte les modalités d'octroi et de
justification ainsi que le montant forfaitaire journalier par
enfant de cette subvention.

SOUS-SECTION 11
De la différenciation positive et de I'impulsion
Art. 39

§ 1. Des subventions de diftérenciations positives sont
accordées aux opérateurs de I'accueil agréés en vertu du



présent décret pour 'accueil d’enfants de mitieux défavori-
sés sur le plan socio-économique organisé durant les pério-
des aprés Pécole jusqu’a dix-sept heures trente.

Le Gouvernement est habilité a octroyer des subven-
tions de différenciations positives aux opérateurs dc
I"accueil agréés pour des périodes autres que celles visées 4
Ialinéa 197, pour autant qu'elles soient visées A Uarticle 14,
alinéa 1¢7,

Par enfant de milieux socio-économiques défavorisés,
on entend I'enfant appartenant 4 un milieu famifial pour
lequel la somme des revenus nets de la {des) personne(s)
investie(s) de I'autorité parentale a Iégard de 'enfant est
inférieure ou égale au montant maximum prévu comme
revenu minimum mensuel moyen garanti.

Ces subventions sont versées a la commune i la finde
chaque trimestre comptable de "ONE. Elles sont calculées
sur la base du nombre d'enfants de milieux défavorisés sur
le plan socio-économique fréquentant par jour les activités

d’accueil durantles périodes visées aux alinéas 197 et 2. Ces
nombres sont certifiés sur I'honneur par Popératcur de
Paccueil et communiqués par lieu d’accueil 3 PONE. Ne
sont pas comptabilisés dans ce nombre les enfants pris en
compte pour I'octroi des subventions aux milieux d’accueil
subventionnés en vertu de Particle 2bis du décret ONE.

L’ONE informe la commune du détail de la subvention
octroyée & chaque opérateur de I'accueil. Pour I'applic:
tion de Parcicle 15, § 127, 5, le montant de la subvention
accordée par la commune a cer opérateur de I'accueil ne
peut &tre inféricur 4 celui qui tui est du en verru du présent
article.

a-

Le Gouvernement arréte les modalités d'ocrroi ainsi que
le montant forfaitaire journalier par enfant de cette subven-
tion,

§ 2. Les opérateurs de 'accueil qui bénéficient de ces
subventions de différenciations positives pratiquent des
réductions pour les enfants visés au § 17, alinéa 2, sur la
participation financiére des personnes qui les conficnt au
moins égales a la moitié du montant de la subvendon de
différenciations positives perglies pour ceux-ci, sans préju-
dice des autres reductions opérées par les opérateurs de
I"accueil en application de Iarticle 35, alinéa 3.

Art. 40

Des subventions  d'impulsion accord &
Popérateur de ["accueil agréé en vertu du présenc décret et

qui développe des nouvelles activités, telles que visées a

sont

a

Parcicle 15,§ 2,6, a condition de rencontrer les deux condi-
tions suivantes:

1. ces nouvelles activités correspondent 3 un besoin
prioritaire de programmation déterminé par le Gouverne-
ment, fondé sur un état des lieux et une analyse des besoins
en Communauté frangaise réalisés par 'Observatoire de
I'enfance, de la jeuncsse etde ’aide A la jeunesse sur la base
des états des lieux transmis par les CCA conformément
Iarticle 7;

2. lacommission d’agrément a remis un avis positif sur
I'adéquation de ces nouvelles activités aux besoins priori-
taires de programmation vi

au l.
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Ces subventions d’impulsion sont versées a la commune
ala fin du premier trimestre comptable de "ONE qui suic le
démarrage effectif des activités d’accueil. Elles sont dues
pour les quatre premiers trimestres d’activités. Elles
couvrent des frais de fonctionnement erd’équipement liés 4
ces nouvelles initiagives.

Ciles sont calculées sur base du nombre d’enfants
suscepribles d’étre accueillis dans le cadre de I'agrément
accordé aux opérateurs.

L"ONE informe la commune du détail de la subvention
octroyée a chaque opérateur de P'accueil. Pour Papplica-
tion de Particle 15, § 17, 5, le montant de la subvention
accordée par la commune 4 cer opérateur de I"accueil ne
peut &tre inférieur 3 celui qui lui est du en vertu du présent
article.

Le Gouvernement arréte le montant forfaitaire de cette
subvention ainsi que les modalités d’octroi.

CHAPITRE VIl

Des avantages sociaux relevant du programme CLE

Art. 41

Dés lors qu'un ou plusieurs avantages sociaux, au sens
dudécret du7 juin 2001 relatif aux avantages sociaux, sont
couverts par lc programme CLE comme ils 'auraient été
conformémenr au décret précité, la commune est dispensée
de 'octroi de ces avantages soctaux sur la base dudit décret,

Toutcfois, si seule une partie du ou des avantages
sociaux dus est couverte par le programme CLE, la
commune reste tenue d’octroyer A Iétablissement scolaire
libre subventionné la partie non couverte par le programme
CLE, conformément au décret précité.

Art. 42

Le pouvoir orgamsatenr de Penseignement libre
subventionné dispensant un enseignement maternel ou
primaire sur le territoire de la commune qui choisit de ne
pas participer au programme CLE, alors que celui-ci
couvre un ou plusieurs avantages sociaux, conformément
au décret du 7 juin 2001 relatif aux avantages sociaux ou 4
larticle 41, alinéa 2, perd le bénéfice de I"application dudit
décret pour tous les avantages sociaux tels qu'ils sont
couverts par le programme CLE.

CHAPITRE X

Dispositions dérogatoires, transitoires et finales

Art. 43

La zone geographique visée a Particle 12 peut toutefois
dépasser le territvire d'une commune, auguel cas elle est
dénommee zone géographique commune. Celle-ci doit
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relever de plusieurs territoires communaux contigus sans
que le nombre de ceux-ci ne puisse étre supérieur a trois.

La CCA est composée de minimum vingt et maximum
quarante-cing membres, selon les modalités de répartition
et de désignation prévues respectivement a I'arricle 6, §§ 1¢7
et 2, chacune des communes étant représentée dans chaque
composante. Dans ce cas, la CCA est alors convoquée par
les communes et la CCA est présidée par un (une) des éche-
vin{e)s ayant I'enfance ou accueil des enfants dans ses
compétences ou par la personne qu'ils désignent a cet effet.

Chagque conseil communal adopte la méme proposition
de programme CLE pour la zone géographique commune
et it est précisé la commune chargée de recevoir les moyens
attribués en application des articles 37 a4 40. Chaque
commune transmet la proposition de programme CLE
conformément & I"article 11, en indiquant qu'il s"agic d’une
zone géographique commune et les communes concerri

La commission d’agrément et FONE transmettent i
chaque commune les documents visés ou découlant des
articles 24, 25, 29, 32 et 34.

Pour Pappli

ation de I"article 37, les communes sont
prises ¢n compte comme constituant un seul bénéficiaire.

Le programme CLE est mis en ceuvre sous I'égide des
communes.

Art. 44

Les accueillant(e)s et responsables d’un projet d*accueil
travaillant @ la date d'entrée en vigueur du présent décret
pour un opérareur de I'accueil pour lequel les dispositions
visées a Iarticle 18 s’appliquent, sont réputé(e)s satisfaire a
article 18.

Néanmoins, ces personnes devront justifier d’une
formation continuée de minimum cent heures dans la
périade de trois ans qui suit lentrée en vigueur du présent
décrer. Ladite formation continuée porte respectivement

sur les contenus de formation visés a Particle 18.

Art. 45

ATarticle § dudécrer ONE, tel que modifié par le décret
du 22 décembre 1983 et le décrer du 8 février 1999, sont
apportées les modifications suivantes

1. au § 1¢7, alinéa 3, sont supprimeés les mots: «visés
aux articles 2, b), et 2bis, »;

2. le § 17, alinéa 4, est remplaceé par I'alinéa survant:
« L'atcestation de qualité est délivree dans les soixantejours
qui suivent la demande introduite conformément aux
dispositions prévues par 'Office. L'Office peut retirer
I"attestation de qualité lorsgue institution ou le service ne
se soumet plus A sa surveitlance ou ne respecte pas le code
de qualité de 'accneil. Pris avis de FONE, lequel est donné
endéans le mois, le Gouvernement arréte la procédure a
sutvre par 'Office dans 'hypothese d’un refus o dPun
retrait de Pattestation de qualité. L'Office transmet au
college des bourgmestre et échevins de la commune concer-
née copie de toute décision relative @ une attestation de
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qualité visant une institution ou un service qui y développe
des activités. »;

3. au § 2, sont supprimés les mots: «L’autorisation
n'est pas requise pour les établissements d'enseignement
secondaire, ordinaire ou spécial, organisés ou subvention-
nés par la Communauté ni pour les services de garde orga-
nisés par le pouvoir organisateur de ces établissements, ni
pour les services ou institutions, dont la liste est arrétée par
le Gouvernement, agréés en vertu d’un décret. »;

4. ilestins
Gouvernement arréte la liste des catégories de scrvices ou

réun § 2bis, redigé comme suit: «§ 2bis. Le

institutions, agréés ou reconnus par ou en vertu d'une
disposition décrétale ou réglementaire de la Communauté
frangaise autre que le présent décret ou affiliés a une organi-
sation ou fédération agréée ou reconnue par ou en vertu
d’unedisposition décrétale ou réglementaire de ta Commu-
nauté frangaise autres que le présent décret, qui ne sont
tenus ni A 'obligation de se déclarer préalablement 2
I'Office, visée aun §1¢7, ni a lobligation d’obtenir
I"autorisation préalable, visée au § 2.

Toutefois, les érablissements scolaires organisés ou
subventionnés par la Communauté frangaise et les organi-
sations d’éducation permanente reconnues en vertu du
décrer du 8 avrit 1976 fixant les conditions de reconnais-
sance et d'octroi de subventons aux organisations
d'éducation permanente des adultes en général et aux orga-
nisations de promotion socio-culturelle des travailleurs,
lorsqu’ils organisent I"accueil d’enfants de moins de douze
ans, se déclarentpréalablement a 'Office conformément au
§ 17 mais ne sont pas tenus a Uobligation d’obtenir
l'autorisation préalable visée au § 2.

Les services ou institutions visés a I'alinéa 197, pour ce
qui concerne leur conformité au code de qualité de
Paccueil, telle que visée au § 1¢7, alinéa 17, sont soumis 4
I'accompagnement des services du Gouvernement ou de
I"ONE, respectivement en charge de lapplication desdites
dispositions décrétales ou réglementaires, ceux-ci infor-
mant 'ONE. et 'Observatoire de enfance, de la jeunesse
erde I'aide 4 la jeunesse de la liste des services ou institu-
tions accompagnés.

Les crablissements scolaires organisés ou subventionnés

par la Communauté frangaise et les organisations
d'tducation permanente visés a alinéa 2 sont soumis a

Paccompagnement des services de TONE.

services er institutions viscs a Ialinéa 1¢7 et les

érablissements scolaires organisés ou subventionnés par la
Communauté frangaise et les organisations d’éducation
permanente visés a I'alinca 2 peuvent recevoir attestation
de qualité visée au § 1¢7, alinéa 3, conformément au § 1¢7,
alinéas 3 et 4.»

as

ArL. 46

Le Gouvernement arréte les modalités de controle des
moyens que la Communauté frangaise verse aux commu-
nes.




Art. 47

Le montant visé a Particle 37, alinéa 2, est ié a I'indice
des prix a la consommation.

L’indice de d¢part est celui en vigueur au 1¢7 septembre
2003.

Art. 48

Les normes minimales d'encadrement visées 3 Parn-
cle 16,5 1¢7, alinéa 2, entrent en vigueur a une date arréée
par le Gouvernement. Le Gouvernement peut en restrein-
drele champ d’application aux seuls opérateurs de I'accucil
qui participent aux programmes CLE et qui bénéficient
d’une subvention en application du réglement spécial du
2 septembre 1997 affésent & Iarréeé royal du 19 aoiit 1997
fixant les maodalités selon lesquelles le Fonds d'équipe-
ments et de services collectifs affecte le produit des cot

tions pergues a Poctroi de subventions d des projets
d’accueil d’enfanrs dgés de 2,5 4 12 ans et 4 certains projers
d’accueil d’enfants agés de 0 4 3 ans.

{45)

405-1 (2002-2003)

Art. 49

Les subventions d'impulsion, visées & Particle 40, sont
dues A une date arréeée par le Gouvernement et au plus ot
au 17 janvier 2006,

Les habilitations confi¢es au Gouvernement aux arti-
cles 38, alinéa 2, et 39, alinéa 2, entrent en vigueur au plus
toe deux ans apres fa dace arrétée par le Gouvernement
pour I'entrée en vigueur des subventions d'impulsion.

Arc. 50

Sans préjudice des articles 48 ct 49, le présent décret
entre en vigueur le 147 septembre 2003.

Par le Gouvernement de la Communauté frangaise,

Le ministre de PEnfance, chargé de I’ Accueil
et des Missions confiées a PONE,

J--M.NOLLET.
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ANNEXE I

CANEVAS D’ETAT DES LIEUX

Le modele d’état des lieux arrété par le Gouvernement, conformément a I'article 7, comprend au moins les
éléments suivants:

1. Informations sur la commune:
a) Données géographiques;

b) Données socio-démographiques;
¢) Données socio-économiques;

d) Equipements;

) Ecoles et population scolaire.

2. Modalités d'organisation de 'accueil de I'enfant dans Ia communc, notamment:
a) Reépartition des compétences du Collége échevinal en matiére d’enfance;

b) Coordination des acteurs;

¢) Informations mises & disposition;

d) Budgets communaux.

3. Description des opérateurs de ['accueil:

a) ldentification des opérateurs de "accueil;

b) Types d’activités;

c) Périodes et horaires;

d) Lieu, accés et locaux;

e) Capacité d’accueil, nombre et 4ge des enfants accucillis;
f) Cofits pour les personnes qui confient les enfants;

g) Conditions particuliéres d’acces;

b) Projet pédagogique;

i) Déclaration de garde, autorisation ONE, agrément ou reconnaissance;
j) Composition, qualification et formation du personnel;
k) Matériel disponible;

{) Repas et collations.

4. Informations relatives aux besoins ct attentes des opérateurs de accueil:
a) Besoins non rencontres;

b) Améliorations a apporter;

¢) Partenariats;

d) Attentes en matiére de coordination;

e) Attentes en matiére de formation continuée.

$. Informations rclatives aux personnes qui confient les enfants et aux enfants:
a) Informations générales sur les personnes qui confient les enfants (composition de famille ...);
b) Informations générales sur les enfants (age, sexe, école, trajets ...);

¢) Garde des enfants (périodes scolaires, vacances, types d’activités ...}

d) Budget accueil des familles;

e) Connaissance des milieux d’accueil;

f) Auentes des personnes qui conficnt les enfants;

g) Arttentes des enfants.

Sur la base des informations précirées, une analyse des besoins est articulée au moins sur les points suivants:
1. Potentiel d’accueil;

2. Potentiel d’activités;

3. Plages horaires;

4. Coiit;

5. Couverture spatiale;

6. Qualité des services;

7. Taux d’encadrement;

8. Formatton du personnel;

9. Matériel;

10. Mobilité et accessibilité;

11. Locaux;

12. Information des parents;
13. Partenariat ct coordination.
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AVIS 33.566/AG/2

DE LA SECTION DE LEGISLATION
DU CONSEIL D'ETAT

Le CONSEIL D’ETAT, section de législation, assem-
blée générale de la section de législation er deuxiéme cham-
bre, saisi par le ministre de I'Enfance de la Communauté
frangaise, compétent pour ’Enseignement fondamental,
I"Accueil et les Missions confi¢es a TONE, le 31 mai 2002,
d'une demande d’avis, dans un délai ne dépassant pas un
mois, sur un avant-projet de décret «relarif a la coordina-
tion de "accuet] des enfants durant leur temps libre er au
soutien de Paccueil extrascolaire», aprés avoir examiné
Paffaire en ses séances des 11 décembre 2002, 8, 15 et
29 janvier 2003 (deuxiéme chambre), a donné, le 11 fevrier
2003 (assemblée générale de la section de législation) Pavis
suivant:

OBSERVATIONS GENERALES

A. Portee de I'avant-projet de décret

1. L’exposé des motifs de Pavant-projet de décret
précise:

«lmpuoser par Pintermédiaire d’un décret une structura-
tion identique de I'offre d’accueil développée sur le terri-
toire de la Communauté frangaise équivaudrait a nier la
richesse et les particularités de notre « paysage » accueil et
risquerait de porter atteinte aux initiatives existantes.

Pour éviter ces travers, le présent texte entend responsa-
biliser le niveau de pouvoir le plus en prise avee la réalité a
investiguer, a savoir la commune, et charger celle-ci de
coordonner I'offre d'accueil sur son territoire. »

L'exposé des motifs poursuit de la maniére suivante:

« Confier & la commune une mission de régulation et de

structuration de loffre d*accueil suppose de parvenir 4 un

équilibre encre la souplesse recherchée er 'assurance que
tous tes opérateurs soient associés et traités équitablement.

Clest pourquoi, le présent projet de décret dérermine un
cadre a respecter lors de la constitution d’une CCA
{Commission communale d"accueil) et de I'élaboration du
programme CLE» (1),

Afind’apporter aux utilisateurs des garanties quant a la
qualité des actions menées, ['avant-projet de décretinstaure
une procédure d'agrément.

(1} Programme de coordinasion locale pour l'enfance.,

L avant-projet établit des normes d’encadrement et des
niveaux de qualification du personnel — dont le maintien
est assuré par des formations réguliéres en cours de carriére
de qu'il I"'accompagnement  du
programme de coordination locale pour Penfance par un
coordinateur (ou une coordinatrice}.

méme

prévoit

Cetre structuration de Poffre d’accueil doit également,
aux termes de 'exposé des motifs, favoriser «la mise en
commun des moyens mis & disposition de chacun et I'éta-
blissement de synergies visant une plus grande efficience ».
Des moyens financiers spécifiques sont par ailleurs accor-
dés afin de soutenir I'¢laboration et le fonctionnement des
projets locaux coordonnés ainsi qu’une aide particuliére
aux projets s’adressant 4 des enfants issus de milieux défa-
vorisés.

2. L’avant-projet de décrer comporte deux types de
mesures — concrétisant les objectifs prédécrits dans

I'exposé des motifs — visant a:

— au niveau du dispositif locai, charger la commune
de coordonner les acrions menées par les différents opéra-
teurs de "accueil quelle compte sur son territoire: ¢’est 4
cet effet qu'est mise en place une Commission communale
de (CCA) (chapitre I[) ¢t qu'est prévue
I’¢laboration d’un ou plusieurs programmes de coordina-
tion locale pour I'enfance (CLE) (chapitre 11};

Paccucil

— au niveau du dispositf communautaire, garantir
des normes de qualit¢ au sein du ou des programmes
(chapitre 1V}, sanctionnées par une procédure d’agrément
(chapitre V) et prévoir les régles de leur financement, en
"occurrence principalement a charge de la Communauté
frangaise (chapitre V1), ainsi que les aspects de la partici-

pation financi¢re des bénéficiaires (chapitre V1) et des

avantages sociaux ¢ventuellement  consentis par la

commune (chapitre VIiI}.

B. Compétence de la Communauté francaise

1. De par sa conception, 'avant-projer de décrer se
rattache, sclon la période d’accueil envisagée, selon
Popérateur de "accueil impliqué et selon le type d’activités
envisage, a diverses mariéres qui relévent toutes de la
compétence de la Communauté frangaise: enseignement,
mati¢res culturelles, manére personnalisable dela politique
familiale. Cette derniére matiére est atcribuée aux commu-
nautés, conformément a article 128 de la Constirution,
par Particle 5, § 17, 11, 19, de la loi spéciale du 8 aoae 1980
de réformes institudionnell
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En effet, 'exposé des motifs du projet de loi spéciale
(doc. Sénat, 1979-1980, n® 434/1, p. 7) commente cette
disposition comme suit:

«En mariére d’aide aux personnes la Communauté est
compétente, en vertu du § 17, 29, pour:

a}En mariere de politique familiale ct d’aide et
d’assistance aux enfant, notamment pour:

19 L’aide et 'assistance matériclle, sociale, psychologi-
que, morale et ¢ducative aux enfants, en ce compris la poli-
tigue daccueil des enfants, soit que cette aide et cette assis-
rance soient données directement, soit par la voic
d’associatons et institutions, en ce compris 'Giuvre natio-
nale de l'enfance;

29 L'aide morale et sociale a la famille, notamment par
agréation et la subsidiation des services d’aide aux famil-
les, des centres de formation d’aides familiales et des
maisons marernelles» (1).

Plus géncralement, la Cour d'arbitrage définit cetee
compétence comme comprenant « unensembled’initiatives
sistance et une

et de mesures qui tendent 4 apporter une a
aide matérielle, sociale, psychologique et éducarive aux
familles» (2).

En application de l'article 138 de la Constitution, la
Communauté frangaise a transféré i la Région wallonne et
4 la Commission communautaire frangaise I'exercice des

compétences refatives a Paide aux personnes, visée a Parti-
cle 5,§ 1¢7, 11, de la loi spéciale, A exception, notamment,
«de ce qut reléve des missions confiées & POffice de la nais-
sance et de "enfance » (3).

Parmi ¢

missions, article 2, /), du décret du 30 mars
1983 portane création de 'Office de la naissance et de
Penfance visait 'organisation de «Ja surveillance et la
garde des jeunes enfants accueillis en dehors de leur milieu
familial » (4} (5).

1l faut donc considérer que Iaccueil de Tenfant en
dehors du milieu familial est, en ce qui concerne les

(1} Voir en ce sens, noramment, les avis 22.228/8, donné le 29 juin 1993, sur
un avant-projee de lot « madifiant Ia loi du 29 mars 1976 relative aux prestations
familiales des travailicurs indépendants», doc. Sénat, 1994-1995, 0" 1339/1 ot
30.519:1, donné le 15 mai 2001, sue un avane-projee de Joi < visanr & favoriscr I

deservices et d’empl proximité », doc. Chambre, 2000-2001,

n" 128141,

121 Cour d'arbitrage, aeréws 095 20089 Ju 13 juiller 1989, considérant B.1 ¢l
272001 du 10 janvier 2001, considérant B.3.1

3) Article 3,7, du décrer (1) de la Communaueé frangaise du 19 juillet 1993

auribuant Pexercice de certaines compéeences de la Communauté frangaise A la
Région wallonne et 2 la Commission commuiautaice frangai

43 Voir en ce sens le commentaire des articles de la proposition devenue Je
décrer du 19 juillet 1993 précite, doc. CCI, 1992-1993, 0 10871, p

(5} Ledécreedu 17 juillee 2002 portand réfon
Tenfance, en abrégé « ONE », qui rempla
mentdans les missions de Polfice, en son article 2,4 197,22« Paceueil de Penfant e
dehors i nulmu familial, dite «Accucit s,

1ons confiées a POffice de 1a naissance et de ’enfance,
demeuré une compétence exercée par la Communauté fran-
Gaise (6).

2.1.En ce qui concerne la Région bilingue de Bruxelles-
Capitale, l'avant-projet de décret ne vise pas directement
les personnes qui habitent dans cette région.

I tend au contraire 4 s’appliquer aux institutions que
sontles « opérateurs de Paccueil», lesquels peuvent tre soit
des institutions privées, soit encore des institutions publi-
ques existantes et qui peuvent étre considérées comme
appartenant exclusivement a la Communauté frangaise,
soit en raison de leur activité, soit en raison de leur organi-
sation (7).

Ce sont en effet ces institutions qui doivent &tre agréées
par I'Office de la naissance et de 'enfance (ONE) et qui
peuvent bénéficier de subventions, selon les modalités
fixées par I"avant-projet de décret, pour autant qu’elles
soient reprises dans un programme CLE, agréé par TONE,
et qu'elles répondent aux conditions fixées par I'avant-
projet de décret, notamment cn matiére de normes
d’encadrement et de formation de leur personnel.

Lavant-projet de décret est, dans cette mesure,
conforme aux articles 127 et 128 de la Constitution.

2.2.Par contre, en ce qu'il confie aux communes un role
essentiel dans la structuration de Poffre d"accuei extrasco-
laire au niveau communal (8), méme s'il est vrai que ce
role ne résulte que d'une décision expresse de la commune
en ¢ sens, et en ce qu'il impose dés lors un certain nombre
d’obligations {9) aux communes qui choisiraient de

(6) Voir en ce sensles avis 30.037/2, donné ke 24 mai 2002, sur un avant-projet
devenu e déeret de la Communawé du 20 juiller 2000 portant a:
et i 'accord de coopérationdu 21 m
Ia Région walkonne portane sur le refimancement de fa Communauté frangaise pac
Ta Region wallonne pour un montant de %00 millions de francs par la coopération
dans le cadre de poliriques croisées, sur fa dérerminarion des modatirés de
ans le cadre des programmes afferents aux Fonds ~m1uurLI curopéens ct sur 1L
développement des cutreprises entrelles: (dac. CCF, 1999-2000, n© 95/1) e
30,1022, donne le 24 mai 2000, sur wn avant-projet deven le decret nglmnl
wallon din 18 juiller 2000 poreant assentiment au méme accord de coopération
(doc. Conseil régional wallon, 19992000, no 124/1}.

(7141 en va

Ainsi des communes, en 1ant que pouvorr organisareur des écoles
communales qu <Hm»m.u nt (article 127,§ 197, 2%, et § 2, de la Constitution et
article 5.alinéa 2, dela loi du 36 juillec 1963 concernant le régime tinguistigue dans.
Penseignement), o des créches of sections pregardienncs publiques (arricle 127,
§ 1,1, 0§ 2, de sscitution ctarticle 22 des lois coordonnes sur lemploi des
Tangaes en mariére administrative)

8) Selon Pexpost des motifs, Ia commune se voit confier «une mission de
régulation e de strucwration de Toffre daccucil .

19) Sclon les dispositions on proct, la communic qui souhaite bénéficier de

Fapplication du décret daic réunir une CCA ecérablirun ow plisieurs programmes
CIE rticke S on proic). L écherin avant IEnfance ou PAccucil des enfants dans

ses compétences doit faire partic de la CCA et présider celle-ci (article 6, § 3, en
projet). Des représenzants du conseil communal doivent faire partie de 12 CCA
Garticle 6,8 1, en projer). La cominune doit réaliser ou faire réaliser un écat des
licux et le Faire examiner par la CCA (anticle 7 en projed), de méme quclle doit
éxahlir er rransmettre I CCA une ou plusieurs propositions de programme arti-
cles 8 et 9 en projer). La commumne doir cusuite «arréter » sa décision sur la ou
propositions de programme CLE (article 10 en projer! et rransmetrre celle-ci 4 Ta
Commission d"agrément (article 11 en projed). Sauf a conficr cette tache a une asbl
Jacommunedoir affeeter aumoins un coordinateur o une coordi-
natrice de Paceucil a Ia préparation, i L mise en ceuvre et 2 Pevaluation du o des
programmes CLE (article 17 n projen) oo elle regoit i certe fin ane subvention
lorfaitaire de coordination (article 37 en projer). Lorsqu'un programme
er 3 chaque opératcur de T

ilcs 38, 39150 o projet).
enfin chatgee de réaliser ou de faire réaliser tous les dou ans
des programmes CLE mis en place farticle 31 en projer)

évaluation du ou




s'inscrire dans son champ d'application, Pavant-projet de
décret, dans lamesure ou il vise également fes communcs de
la Région bilingue de Bruxelles-Capitale, pose le probléme
de compétence territoriale suivant.

Outre la matiére de I'enseignement et les matiéres cultu-
relles, auxquelles s’applique Particle 127, § 2, de la Consti-
tution (1), 'avant-projet de décret traite également, de
maniére indissociable avec les autres mariéres précitées, la

matitre personnalisable de la politique familiale.

A cet égard, en vertude Iarticle 128, § 2, de la Constitu-
tion, la Communauté frangaise ne régle les matiéres
personnalisables dans la Région bilingue de Bruxelles-
Capitale qu’a I'égard des institutions qui, en raison de leur
organisation, doivent &tre considérées comme appartenant
exclusivement A la Communauté frangaise (2).

Il résulte par ailleurs de déclarations nombreuses et
concordantes faites au cours des travaux préparatoires des
articles 127,§ 2,e0 128, § 2, de la Constitution, que, dans la
pensée du constituant, une insticution ne peut étre conside-
rée comme appartenant exclusivement par son organisa-
tion a une communauté lorsqu’elle est soumise par fa loi a
un régime de bilinguisme (3).

Or, ¢n vertu des lois coordonnées sur Pemploi des
langues en mariére administrative, tel est le cas de toute
institution communale, qu’il s’agisse de la commune en
tant que telle ou d'une institution créée par cetle-ci pour
intervenir dans la sphére des matiéres personnali-
sables (4).

Dans ces matiéres, un décrer communautaire ne peut
donc pas directement imposer des obligations ou
reconnaitre des droits aux communes de 1a Région bilingue
de Bruxclles-Capitale.

(1) £ application duquel les décrers des Conscils de I Communauc fran-

gaise ct de la Communaueé flamande ont noramment force de loi 4 Nigard dos

Région bili Brusclles-Capitale qui,en raison de

leurs activités, dmumcm considérées comme apparrenant exclusivement A une
ou & Patre communauté

(2) Sur Timportance de distingner les notions d < activité» et "« organi
sation », au sens des articles 127, § 2, et 128, § 2, de la Constitution, voir notam-
ment Uarcér de la Cour d'arbitrage n® 124/99 du 25 novembre 1999, considérant
B.8.7,cf Navis 14.665/ VR donné fe 24 aveil 1985 sur une proposition de décrer de b
Communauré frangaise relatif a Iaide sociale 4 1a jeunesse {doc. CCF, 1981-1982,
1 1674, pp. 5 et suivantes). Comme I'observe R. Lrgee (troduction au droit
public, Story-Scientia,tome 1., 1999, 1 557, p, 2491, lecrirere de Porpanisation est
plus striceque cetuide Pactivité, cu égard 1 legistarion sur lemploi ds langues en
mariére adnmnistrative,

{3) Voir en ce sons Iavis 14,665/ VR, précité, dans leque] fes chambres réunies
de I section de legislation du Conseil d'Etat ont rappelé que telle a ¢ la concep-
tion du constituant malpré e caractére paradosal des conséquences gui en décou-
lent (doc. CCE, 1981-1982, 0 16/4, p. 4).

(4) Aucune disposition analogue 4 Uarticle S, alinéa 2, de Ta loi du 30 juillec
wexmmm..m régime linguistique dans enseignementon  arecle 22des lois

Femploideslangucs e metnon plus
enellement d des
cesujct (doc. CCI,

Pépoquelars destrasaux préparatoires de  disposiion deverie Faricle 125, 2,
dela Constitution (o, Senat, SE, 179,00 100427, . 1§ in vertude lardicle 22
des ois coordonnées sur Femploi des langucs e maricre admisrative, i e
possible de eréer des li Te domaine de " de
la culture, descrecheser dessections prégardienncs. La loi peutgalcment autoriser
uliéricurcment la création “instirutions imilingues dans d"ausres domaincs. Cela
signific gne Particle 22 devra dtre complété, A Vavenir, apees la modification des
lois finguistiques, les institutions relatives aux matieres persounalisables pour-
raicnt étre \milmgm 4 Bruxelles, ce qui n'est pas possible pour le moment. » La
modification legislative cnvisagée west, 3 e jour, pas intcrvenue, Uimpossibitite
de crécr des instirations communales mmmgm dans le domaine des maricres
F subsistc douc

(49)
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La circonstance gue les communes concernées conserve-
raient la faculté de se soumettre ou non i ce décret n’y
change rien(5).

Sans qu’il soit besoin de se prononcer par ailleurs sur la
question de savoir si une communauté peut ou non directe-
ments'adresser A une commune en matiére d’enseignement
raison de

ou en matiéres culturelles, commune qui, cn
certaines activités, pourrait cette fois étre considérée
comme une institution partiellement unicommunautaire, il
y a lieu de considérer que la «mission de régulation et de
structuration de Poffre d’accueil » ne peut écre confiée aux
communes situées sur le rerritoire de la Région hilingue de
Bruxelles-Capitale, en tant qu'clle se ractache au domaine
des matiéres personnalisables, lesquelles ne peuvent étre
dissocices des autres maticres traitées par les dispositions
en projet.

En conclusion, le décret en projet ne pourraic
s"appliquer 4 la Région bilingue de Bruxelles-Capitale que
il ¢tait fondamentalement revu pour prévoir que, sur ce
territoire, le role de régulateur serait attribué a des autorités
autres que les communes et qui reléveraient exclusivement
de la Communauté frangaise du fait de leur organisation
unilingue, comme, par cxemple, la Commission commu-
nautaire frangaise.

I article 166, § 3, 29, de la Constitution permet en effet

i la Communauré frangaise de déleguer des compétences a

cette commission, taquelle est soumise, au surplus, a un
régime unilingue, en vertu de Particle 35 de fa loi du 16 juin
1989 portant diverses réformes institutionnelles.

C. Rapport entre P’avant-projet de décret et le déecret du
7 juin 2001 relatif aux avantages sociaux

1. U ressort de la définition des périodes d'accueil {arti-
14 de 'avant-projet), de la diversité des opérateurs de

cle
P"accueil visés par I'avane-projet de décret, lesquels peuvent
en effet étre des établissements scolaires organisés ou
subventionnés par la Communauté frangaise (articles 17,
20,6,§ 167,20, 14, 16, § 1¢7, alinéa 5, 18, alinéa 3, 41 et 42),

ainsi que des différentes activités susceptibles d*étre couver-

tes par un programme CLE (article 2 de "avant-projet) que
I'avant-projet de décret cnglobe dans son champ

s dans le

d’application cerrains des avantages sociaux vi
deeret du 7 juin 2001, précité.

Tisagit plus précisement des avantages suivants: I'orga-
nisation de I"accucil des éléves, quelle qu’en soit la forme,
une heure avant le débur et une heure aprés la fin des cours;
aux infrastructures

la garderie du repas de midi; PPacce
communales, provinciales et de la Commission commu-
nautaire frangaise permettant une activité éducative et
I"accés aux plaines de jeux (article 2, alinéa 1¢7, 30,49, 89 ct
99, du décret du 7 juin 2001).

15) Dans son avis n® 32.977:4, donnd le 29 avril 2002, sor un avant-projet de
décretdela Commission communantaire frangaise - relatif a I’ Action communan-
caire de Quartier », le Conseil Ecar a ainsi rappelé qu'en matiéres personnali-
sables, un avane-projee de décrer ne peur comprendre de répte, quelle qwelle soit,
applicable aux commiuncs.
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Lauteur du projet en est bien conscient, puisqu’il a pris
soin de fixer, dans les articles 41 et 42 de 'avane-projet, la
mani¢re dont devra s’articuler I'avane-projet de décret par
rapport aux dispositions du décret du 7 juin 2001, précité.
De méme, 'exposé des motifs précise:

— que le décret du 7 juin 2001, précité, trouvera a
s’appliquer intégralemene dés lors qu'il y a retraic de
I'agrément du programme CLE (p. 14);

— qu’il convient de garantir aux communes organi-
sant un programme CLE et intégrant dans ce cadre des acti-
vités relevant de Particle 2 du décret du 7 juin 2001 qu’elles
waient pas a supporter une double charge financiére pour
une méme activité {p. 15);

— qu'it faut corrélativement garantir aux écoles libres
subventionnées qu'elles puissent conserver ce 4 quoi elles
peuvent prétendre sur la base du décret refatif aux avanta-
ges sociaux dans le cas ou une seule partic d’un ou de
plusieurs avantages sociaux serait intégrée au programme
CLE (p. 15);

— qu’une écote libre subventionnée qui se met volon-
tairement en marge du présent décret et refuse de participer
au programme CLE, alors méme que certains avantages
sociaux y sont offerts, ne peut prétendre en conserver le
bénéfice sur base du décret relatif aux avantages sociaux
(p. 16).

2.1. L'articulation qui est ainsi opérée entre les deux
textes amene le Conseil d’Erac a formuler les observations
sutvantes (1).

2.2. Lors des débats parlementaires relacifs a I'adoprion
du décrer du 7 juin 2001 reladf aux avantages sociaux,
I"accent avait été mis sur ce que 'énumération limitative,
dans ce décret, des avantages sociaux au sens de 'article 33
de la loi dite du Pacte scolaire, se justifiait «( ...} par la
nécessité de ne pas empiéter sur I"accueil extra-scolaire
dont le Gouvernement considére qu'il sort du domaine
scolaire.

Libre aux communes, en dehors du contexte scolaire et
de Ienseignement, d’organiser cet accueil extra-scolaire
dans les meilleures conditions » (2).

Il avait par ailleurs été annoncé que le volet concernant
«Paccueil de I'enfant» ferait Pobjet d’un décrer spécifi-

que(3), a
examing,

savoir I'avant-projet de décret présentement

Dans son avis 30.958/2(4), donné le 19 février 2001, au
sujer de 'avanc-projet de décret devenu le décrer du 7 juin

(1) Un recours en annulation partielle du décrer du 7 juin 2001, précité, est
acrellement pendant devant Ia Cour d'arbitrage (Moniteur belge du 12 mars
2002, denxieme édition, 0 2306, du réle de la Cour). Une éventuelle annulation
partielle de certaines dispasitions du décret ne ferair cependant que renforcer la

pertinence de ces observations, dos lors que cerre annulation aurait pour effet
etendre 1a fiste des avantages sociaux visée 4 Parricle 2 du décret

(2) Doc. Parlement de la Communauté frangaise, n® 154 {2000-2001)/3, p. 35
{déclaration du ministre de I'Enseignement sccondaire ot de I'Enscignement
spécial).

3) Lbidem, pp. 13 et 61 (d
daire et de I'Enscignement spé

rarion du ministre de [aseignement secon-
)

(4} Doc. Parlement de la Communauté frangaise, n® 154 (2000-2001)¢1, p. 11

(50)

2001, précité, le Conscil d’Etar a expressément confirmé
que fa réglementation des avantages sociaux reléve de la
compétence des communautés au titre de enseignement
(articles 24 et 127, § 1¢7, 20, de la Constitution) {§), que le
sitge de la matitre réside dans I'article 33 de la loi du
29 mai 1959, dite loi du Pacte scolaire, et que objet de cette
disposition n’est pas d’accorder une aide sociale aux éléves,
mais de régler le financement des établissements scolaires.

2.3. Ainsi qw’il vient d’¢tre rappelé (6), cette volonté
initiale du législateur de distinguer clairement les
«avantages sociaux», relevant de Penseignement au sens
du décrer du 7 juin 2001, précité, des «avantages extra-
scolaires », non liés 4 I'enseignement, n’a finalement pas été
retcnue par I'auteur de I'avant-projet de décrer.

Il ne s’ensuit cependant pas que des avantages qui
peuvent étre qualifiés de «sociaux» au sens du décret du
7 tuin 2001, précité, cesseraient de relever du domaine de
Ienseignement et, en conséquence, ne seraient plus visés
par l'article 33 de la loi dite du Pacte scolaire, par cela seul
qu'ils seraient englobés dans un programme CLE et donc
soumis 4 I'application des dispositions de 'avant-projet de
décret présentement examingé.

Dés lors que de tels avantages sont susceptibles d'étre
repris dans des programmes CLE et de concerner, en tant
qu'opérateurs de P'accueil, des érablissements scolaires
libres subventionnés par la Communauté frangaise, il
convient que tant les dispositions de I'avant-projet de
décrer que les critéres pris en considération pour
Iélaboration d’un programme CLE garantissent, en ce qui
concerne le financement de ces avantages, le respect rant de
Particle 33 de la loi dite du Pacte scolaire, lorsqu’est en
cause une intervention financiére de la commune, que
d’autres dispositions de la loi dite du Pacte scolaire et de
I'article 24 de la Constitution, lorsqu’est cette fois prévue
une subvention octroyée par la Communauté frangaise.

Pour rappel, en I'état actuel de la législation, les
communes qui accordent des avantages sociaux au béné-
fice des éléves des écoles qu'elles organisent, sont tenues
d’accorder aux éléves fréquentant des écoles de méme caté-
gorie situées dans la méme commune et relevant de I'ensei-
gnement libre subventionné les mémes avantages, dans des
conditions similaires (article 3 du décret du 7 juin 2001,
précité).

[l en résulte que, pour ceux de ces avantages sociaux gui
seraient d I'avenir englobés dans I'accueil extrascolaire, la
commune doit continuer A traiter de maniére égale les
enfants qui fréquentenc ses propres établissements scolaires
et ceux qui fréquentent des écoles libres subventionnées
situées sur son territoire.

Dans son avis 3(.938/2, précité, la section de législation
a, a cet égard, rappelé les raisons pour lesquelles il érait
indispensable d'assurer I'égalité entre les établissements
libres subventionnés et les établissements organisés par les

(5} Exnon de la matiére personnalisable de aide aux personnes {articles 128,
§1¢%, de la Constirution et 5, § 17, I, LSR1).

(6} Supra, |



communes, en matiére d'avantages sociaux, afin de garan-
tir I'équilibre entre les différents réseaux d’enseignement ct,
par la, assurer Peffectivité de la liberté¢ de choix de
I"érablissement scolaire. Elle s’est en effet exprimée comme
suit:

«2. Le régime de subventionnement mis en place par la
loi dite du Pacte scolaire peut étre synthétisé comme suit.
Larticle 25 dispose que les frais de Pinstruction donnée
dans les érablissements ou sections d’établissements
d’enseignement organisés par les personnes publiques et
privées sont a charge des pouvoirs organisateurs; toutefois
les communautés accordent aux établissements qui satis-
font aux conditions fixées a I'article 24, des subventions-
traitements et des subventions de  fonctionnement.
L’article 34 prévoit encore I'octroi d’une subvention
d’équipement.

La subvention-traitement est, en vertu de article 29,
égale au traitement majoré des allocations diverses, auquel
I'intéressé aurait droit, compte tenu de ses titres de capa-
cité, §’il était membre du personnel de I'enseignement de la
Communauté.

Les subventions de fonctionnement sont, en verru de
I"article 32, § 1¢7, annuelles ex forfairaires et sont accordées
pour couvrir les frais afférents au fonctionnement et a
équipement de Iétablissement et de I'internat, et 4 la
distribution gratuite de manuels et de fournitures scolaires
aux éléves soumis a I'obligation scolaire.

Le point 21 des résolutions du Pacte scolaire (1), repro-
duit dans 'exposé des motifs du projet devenu la loi dire du
Pacte scolaire(2), précise que
forfaitaire est destinée & couvrir

la subventon annuelle

. tous les frais de fonctionnement quelconques tels
que: chauffage, éclairage, force motrice, eau, gaz, approvi-
sionnements, matiéres premiéres, frais de burcau, distri-
bution des prix, location, renouvellement, entretien et
nettoyage des locaux, du mobilier, du matériet, de Poutil-
lage, de la bibliothéque et des laboratoires, transport des
¢leves et excursions scolaires ».

Lors de 'examen en commission de la Chambre, le mi-
nistre de I'Instruction publique a précisé que

. cette énumération, nullement exhaustive, indique
un certain nombre de fras qui peuvent entrer en ligne de
compte pour étre payés par les subventions de fonctionne-
ment. Il est toutefois évident, vu le montant forfaitaire
alloué a I'enseignement subventionné, que ces écoles ne
sauraient augmenter leurs dépenses d’une fagon inconsidé-
rée dans un sens ou dans un autre.

(1) Ce point sapplique 3 Tenseignement provincial er communal, mais le
point 23 le rend applicable 4 l'enscignement priv

(2) L'expose des motifs précise: « Pour que le Parlement puisse en connais
sance de cause, apprécier la portée de ce projct ot sa conformité au Pacte scolaire, i1
importe que celui-ci soit officicllement porté 4 la connaissance des Chambres
legishatives. Ce Pacte comporte certaines dispositions et Paffirmation de certains
accords qui dowent constiruer de véritables mravaux préparatoires (..} (doc
Chambre, 1958-1959, ne 199/1, p. 1),

(s1)
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Sielles dépensent trop pour le transport des éléves, elles
ne sauront par exemple pas payer le chauffage, la distribu-
tion des prix, etc.» (3).

Toujours selon le ministre de IMnstruction publigue, le
montant forfaitaire des subventions de fonctionnement,
fixéalarticle 32,§ 2, delaloi dite du Pacte scolaire, corres-
pond 4 75% du monrant estimé des frais de foncrionne-
ment des établissements d'enseignement de I'Etat (4).

Les subventions d’équipement consistent en une majo-
ration des subventions de fonctionnement, fixée annuelle-
ment conformément a Iarticle 34 de la loi dite du Pacte
scolaire.

Ces différentes subventions sont accordées de maniére
identique aux érablissements scolaires officiels, organisés
par les pouvoirs locaux, et aux établissements scolaires
libres, organisés par des personnes privées (S).

Selon le ministre de UInstruction publique de 'époque,

les critéres relatifs a loctroi des subventions &
Penseignement libre ont été établis en partant du principe
que tous les intéressés doivent étre traités sur un pied
d’égalité, quelle que soit école dans taquelle ils enseignent
ou regoivent leur enseignement » (6).

Puisque PEtat —— depuis 1989 les communautés —,
octroje aux établissements d’enseignement organisés par
les pouvoirs locaux et par les personnes privées (4 condi-
tion qu’ils satisfassent 4 certaines conditions), des subven-
tions qui permettent le traitement égal de tous les éléves, it
convient d’empécher gue les pouvoirs locaux ne viennent
rompre I'équilibre ainsi atceint en subventionnant a leur
tour I'enseignement privé: selon Pexposé des motifs du
projet devenu la loi dite du Pacte scolaire,

«... "octroi de pareilles subventions entraine une consé-
quence logique: sauf en ce qui concerne la tutelle sanitaire
et les avantages sociaux, les pouvoirs sous tutelle ne sont
plus autorisés & subventionner directement ou indirecte-
ment I'enseignement privé.

llimporte, cn effet, en présence de I'effortimportant fait
par Etac d’éviter de nouvelles concurrences et de nouvelles

(% Rappore fait au nom de ha commission de IInstruction publique par
MM. Lefévre, Collard et Destenay, doc. Chambre, 1958-1959, n® 19972, p. 10.

(4} Ihidem. Sappuyant sur des extraits de ces citations, la délégute du minis-
tre estime que «... en limitant les subventions de foncrionnement 4 75 % des
montants alloués par IEeat pour le fonctionnement de son enseignement, la
volonté du législatcur n'a pas été de permercre de cousrir taus les frais de fonction-
pement des émblissements subventionnés, mais de s assurer que les sommes ainsi

Tobjerd une gestion économe. Malgréla e onstitu-
tion de 1988, les budgets ont oujoues &é élaborés en référcnce A ce principe du
Pacte scolaire. Aucum changement west intervemy depuis Lors de manicre 4 ce que
de couvrir cous ks frais de focrion-
nement» 1l 2 rourefm liew de considérer Tensemble des citarions reproduites ct
surtout le point 21 des résolutions du Pacte scolaire, qui tient lieu d'exposé des
motifs, et qui stipule que «... il sera alloug, par éléve, une subvention annuelle
forfaitaire pour conveir tous frais de foncrionnement quelconques ». Il en résulte
que les subventions e fonctionnement doivent couvrir tous les frais de fonctionne-
mencetgue, si elles n"acteignent que 75 % du moncant des frais de fonctionnement
des établissements de I'Ftar, cest parce yu'une gestion économe permectrair de
combler corre différence.

15) Les articles 24 4 37 de la loi du Pacre scolaire s'appliuent i tous les
s 5 és, sans Voir dans cc sens ¢galement Je
poine 23 des résolutions du Pacte s

olaire.

(6) Rapport
MM. Busica

1 nom de la commission de Pinstruction publigue par
1. George et Houben, doc. Sénat, 1958-1959, n® 181, p. 2.
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luttes sur un plan local. La volonté du Gouvernement qui
s'associe pleinement a celle des auteurs du Pacte scolaire,
est de mettre un terme partout et dans tous les seceurs & la
lutte scolaire» (1),

Comme le releve le commentaire des articles de Pavant-
projet de décret examiné, il s’agit d'éviter «toute praci-
que déloyale en matidre d'atcractivité des différentes
écoles» (2).

La circulaire du ministre de Plnstruction publigue du
7 juillet 1960 relative a application de I"article 33 de la loi
du 29 mai 1959 rappelait que

. Ielargissement de la tutelle sanitaire et des avanta-
ges sociaux a tous les niveaux des différents réseaux
d’enseignement ct les extensions possibles dans avenir ont
été congus afin de réaliser ta paix scolaire en contribuant au
progrés social dans Pesprit du pacte.

Ce scrait contraire a la dignit¢ des parents et au but
humaniraire d

s avantages sociaux que d’employer ceux-ci
pour peser sur un choix qui ne doit &rre dicté que par les
convictions des parents, la valeur de I'enseignement et fe
genre de I'instruction» (3).

Pour la section d’administration du Conseil d'Frat,

celui de
I'egalite entre les écoles officielles et les écoles libres

larticle 33 énonce un principe clair:

subventionnées en ce qui concerne la tutelle sanitaire et les
avantages sociaux » (4).

Iy a donc lieu d"établir une netre distinction entre les
frais de fonctionnement, visés A I'article 32 de la loi dite du
Pacte scolaire, et les avantages sociaux, visés 4 article 33
de la méme loi(5).

Pour  les libre
['enseignement officiel subventionné pergoit A charge des
communautés des subventions de fonctionnement qui

premiers, [enseignement conime

doivent couyrir la totalité de ces frais.

Deés lors, il est interdit aux pouvoirs locaux de les
subventionner une seconde fois. Pour les seconds,
lintervention financiére des pouvairs locaux est permise.

Mais, si ceux-ci interviennent, afin de ne pas rompre
Pegalité entre |
au profic des éléves fréquentant leur propre réseau et
I'enseignement libre » (6).

s eleves, ils doivent le faire indistinctement

(1) Op.cit. p. 9.
(2) Voir le commenaire de Iarticle

(3) Monitews belge du 7 juiller 1960, p. 5243 Ces considérations sont repro
duieddan b circnlairedn minfstece de Pidcation nasionle i 20 no
relative 4 application de Iarticle 33 de 1 loi du 29 mai 1959 {Synthése juridiguc,
juin 1992).

() Conseil d'Liuat, arrer n° 13.709 du 25 seprembre 1969, ville de Chareler,
RAACE, p. 17,

(5) Voir en cc
de Alken, RAACE,

(61 Lox clves frequentane les érablissements organisés par la ¢

s Conseil d'F
1968, p. 567

at.arrét n° 13.049 du 25 juin 1968, comnume

11 résulte des observations gui précédent:

—  que le mainrien de 'égalité entre les érablissements
scolaires en matiére d’avantages sociaux est done requis
par l'article 24 de la Constitution, tant en son paragraphe
premier, qui consacre la liberté d’enseignement, qu'en son
paragraphe 4, qui garancit ['égalité dans I'enseignement;

— cr que cette exigence vaut tant dans le cadre du
décret du 7 juin 2001, précicé, que dans celui de Pavant-
projet, dans la mesure ot ce dernier vise en partie des avan-
tages qui peuvent érre qualifiés de « sociaux » au regard de
Particle 33 de la loi dite du Pacte scolaire et du décret du
7 juin 2001, précité.

2.4. Examinées sous cet angle, certaines dispositions de

*avant-projet sont susceptibles de poser probléme au
regard de la portée exacte qu'i) convient de leur conférer.
En effet:

a) article 15, § 1€, 59, en projet, précise que le
programme CLE détermine notamment les modalités de
répartition  des  moyens communaux  affectés  au
programme CLL, ainsi que les montants minima de ceux-ci
ct les modalités de répartition des autres moyens publics y
attribués.

Cette disposition, nonobstant sa formulation, nc
semble pas faire obligation a la commune d'affecter, en
rout état de cause, des moyens communaux au financement
d’un programme CLE (7).

Quoi gu'il en soit, il est évident gue toute commune qui,
dans le cadre d'un programme CLE, procurerait 4 une
école quelle organise le financement, total ou partiel,

d*avantages qui peuvent étre qualifiés de « sociaux » ausens
du décret du 7 juin 2001, précité, devrait obligatoirement
prévoir, dans ce méme programme CLE, le subvention-
nement, dans des conditions similaires, des mémes avanta-
ges procurés aux éléves qui fréquentent des écoles de méme
catégorie situées dans la méme commune et relevant de
Penseignement subventionné.

I} ne pourrait done éere admis gu'une école libre subven-
tionnée qui souhaiterait procurer d ses éléves le méme avan-
tage social que celui procuré par une école communale se
voit, par le biais d'un programme CLE, refuser le finance-
ment communal, alors méme que Iécole communale le
conserverait.

En d’autres termes, quand un avantage social est repris
dans un programme CLE et confié, moyennant finance-
ment communal, & une école organisée par la commune en
tant qu'opérareur de Paccueil, un tel avantage doit ¢gale-
ment étre confié, dans des conditions similaires, a Pécole
libre subventionnée qui souhaite également en étre chargée;

b) dans Ic méme ordre d’idées,
pourrait étre appliqué 4 une école libre subventionnée dés

I"article 42 cn projet ne

!r'mﬂu( icbénéficicnt pasdirccrement du sysiéime des avantages sociau. Toure

regoivent en unomontant forfaiaire qui lenr
pcnuud offrir les mémes avanta mui]u.ruluu(muk 34 de Tadoi dite du Pacte
seolaire, insere par le decrer du 12 juiller 20013,

(7) 1 est seulement fait érag, dans Pexposé des motifs (. 3), de ce qu'il est
souhaitable que la Communauté frangaise ne se substitue pas i la commune er gne
celle o maintienne fes moyens financiers quclle accordait A accucil des enfants
précedemment A Télahoration d'un programme CLE




lors que sa décision de ne pas participer 4 un programme
CLE serait uniquement motivée par la circonstance que
cette école ne serait pas, en ce qui concerne les avantages
sociaux visés par le programme CLE, traitée de {a méme
maniére que I'école organisée par ta commune. Toute autre
interprétation de l'article en projet irait effectivement 4
I'encontre de Particle 33 de Ia loi dite du Pacte scolaire;

¢) Tarticle 42 en projet ne vise par ailleurs que les
établissements  scolaires libres qui
metcraient volontairement en marge du décret et refuse-
raient de participer 4 un programme CLE, alors méme que

subventionnés se

certains avantages sociaux y sont offerts. Il appartient a
lauteur du projet de justifier, dans I'exposé des maotifs, la
raison pour faquelle sculs ces établissements sont expressé-
ment visés. En effet:

— il n’est tout d’abord pas prévu qu’un établissement
organisé par la Communaucé frangaise et qui choisirait, lui
aussi, de ne pas participer 4 un programme CLE, verrait
également diminuer, a due concurrence, le montant forfai-
taire compensatoire qui lui est octroyé en application de
I"article 34 de la loi dite du Pacte scolaire pour couvrir les
avantages sociaux concernés;

— il n’est ensuite pas précisé si une école organisée par
la commune a, elle aussi, la liberté de participer ou nona un
programme CL
&cole qui refuserait une telle participation ne pourrait plus
continuer i jouir d’un financement communal couvrant les
avantages soctaux couverts par le programme CLE, alors
qu’une école libre subventionnée, qui se trouverait dans la

.. Dans Paffirmative, it va de soi quiune

méme situation, se verrait, elle, sanctionnée;

— enfin, 'article 10 de 'avant-projet, dans la mesure
ouil attribue & la commune le pouvoir d’arréter sa décision
sur la ou les propositions de programme(s) CLE, semble
conférer 4 celle-ci le pouvoir d’inclure ou non ses propres
établissements scolaires dans ce(s) programme(s), sans
qu'aucune conséquence ne soit attachée a cette absence de
participation. Si la disposition en projet devait &tre inger-
prétée comme permertant, dans ce cas, 4 la commune de
continuer & financer les avantages sociaux octroyés dans
ses propres écoles, alors méme que les établissements libres
se verraient sanctionner pour leur non-participation au
programme CLE, la disposition en projet serait alors
contraire & I'article 33 de la loi dite du Pacte scolaire et &
Particle 24 de Ta Constitution;

d) dans le cadre du systéme envisagé par 'avanc-projet
de décret, les établissements scolaires se verront imposer,
en leur qualité d'opérateurs de accueil, d’importantes
contraintes en termes d’encadrement (articles 16et 17) etde
formation du personnel (articles 18 4 20) (1), contraintes
qui ne sont actuellement pas prévues par le décret du 7 juin
2001, préctté.

En outre, si un financement des programmes CLE par la
Communauté frangaise est bien prévu, le systéme envisagé

(111 st en effer expressément précisé, dans Fexposc des motifs, que les
énablissements scolaires, 2ils sont opérareursd'accucil, seront soumis avx normes
dencadrement {p. 10) e aux exigences de formation {p. 11 prévues par ke décret

(53)
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par lavant-projet de décret ne permet pas non plus de
s'assurer que les établissements denseignement libres
subventionnés bénéficieront effectivement, en ce qui
concerne les avantages sociaux, d'un  financement
«similaire» 4 celui dont bénéficient les établissements orga-
nisés par la commune concernée, garantie qui est au
contraire expressément prévue dans le cadre du décret du
7 juin 2001, précité.

Dans la mesure ot les avantages sociaux relévent,
comme I'a rappelé le Conseil d'Etat(2), de la compétence
des communautés au titre de enseignement et dans la
mesure o0 le cofit financier de ces avantages sociaux est
couvert par des subventions de la Communauté dans le
cadred’un programme CLE, il va cependant de soi que tous
les érablissements d’cnseignement devront &tre traités sur
un pied d’¢galité, conformément a Particle 24 de la Consti-
tution.

Dans sa version actuelle, avant-projet ne permet
cependant pas de garantir qu’il en sera bien ainsi:

— d’'une part, diverses habilitations (article 38,
alincas 2 et 6) sont, sans autre forme de précision, données
au Gouvernement pour la fixation des subventons forfai-
taires de fonctionnement, alors méme gue tout ou partie de
ces subventions concernent des périodes d’accueil qui cons-

tituent en méme temps des avantages sociaux au sens du

décret du 7 juin 2001, précité;

— d’autre part, aucune limite précise n’est fixée quant
i la dérermination, dans le programme CLE, des modalités
de répartition tant des moyens communaux affectés audit
programme que des autres moyens publics y ateribués (arti-
cle 15, § 1¢7, 59).

1l va cependant de sot gue le principe de I'égalité entre
les établissements d'enseignement doit &tre respecté en la
matiére;

e) selon de
«... des subventions forfaitaires de fonctionnement contri-
buent au financement des opéraceurs de I'accueil agréés en

l'article 38, alinéa 1¢7, Pavant-projet,

vertu du présent décret et qui couvrent les périodes aprés
école jusqu’au moins dix-sept heures trente. Ces subven-
tions sont destinées aux frais de fonctionnement ainsi
qu'aux frais d’engagement de personnel visé a article 16,
§§ 2 et 30 (3).

1l semble résuiter de ce rexte, et notamment du mot
«contribuent», que les subventions de fonctionnement ne
sont pas destinées d couvrir I'ensemble des frais de fone-
tonnement afférents a "accueil pour les périodes apres
Iécole jusquau moins dix-sept heures trente (4).

Quant au subventionnement pour les autres périodes
d’accueil, il est simplement envisagé sous la forme d’une

{21 Suprrae, titre €, 2.2

(91 Les arncles 39 ¢t 40 de Favant-projee prévoient des subventions de diffe-
rene ! ionsd'impulsion.quin‘affectent I
raisonnement fen ici.

4 Comparer avee Tarticle 32 de la Joi du Pacte scolaire, qui prévoit des
subvenrions de fonceionnement « qui dovent conveir Ja toralité de ces frais» (avis
3095872, precite)
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habilitation au Gouvernement, contenue dans Particle 38,
alinéa 2.

Par contre, en vertu de l'article 41 de Pavant-projet,
«... des lors quun ou plusieurs avantages sociaux, au sens
dudécretdu7 juin 2001 refarif aux avantages sociaux, sont
couverts par le programme CLE comme ils Pauraient été
conformément au décret précité, la commune est dispensée
de ces avantages sociaux sur la base dudit décret».

La confroncation des articles 38 et 41 suscite dés lors
deux questions.

D’une part, les communes seraient-elles dispensées
d’accorder aux établissements libres subventionnés des
avantages sociaux pour les périodes non visées i
Iarticle 38, alinéa 1¢7, de Pavant-projer, mais visées a
Iarticle 2 du décret du 7 juin 2001, précité, notamment la
garderie du repas de midi et I'accueil une heure avant le
début des cours, alors que ces périodes ne feraient pas
Pobjet d'une subvention de la Communauré dans le cadre
du présent avant-projet?

Iarticle 14 couvre
des périodes bicn plus importantes que celles qui feraient
I'objetd’un subventionnement. Dans affirmative, "avant-

En effet, le programme CLE visé &

projet romprait I'équilibre entre les différents réseaux et
méconnaitrait, par [a, 'article 24, §§ 1¢7 et 4, de la Consti-
tution.

D’autre part, o0 les opérateurs d"accueil trouveraient-
ils le solde du financement de I"accueil pour les périodes
vistes a larticle 2 du décret du 7 jun 2001, précité?
Larticle 35 de I'avant-projet prévoit une participarion
financiére a charge des personnes qui confient les enfants
aux opérateurs d’accueil, mais cette participation sera
plafonnée & un montant fixé par le Gouvernement.

Une commune pourrait-elle compliéter fe financement
des érablissements qu'elle organise afin quils puissent
accucillir les éléves durant ces périodes, sans devoir accor-
der le méme complément aux érablissements libres, au ritre
des avantages sociaux ? Encore une fois, dans affirmarive,
I'avant-projet romprait 'équilibre enere les différents
réseaux et méconnaitratr, par 13, Particle 24, §§ 1¢F et 4, de
la Constitution.

Une réponsce précise a ces questions n'est cependant pas
possible dés lors que I'avant-projet, de par les habilitations
conférées au Gouvernement (articles 35, alinéa 4, 38,
alinéas 2 et 6,39, § 1¢7, alinéas 2 et 6, et 40, alinéa 5) et de
par la marge d"appréciation laissée dans I"élaboration du
programme CLE quant A la répartition concréte des
moyens financiers (article 15, § 1¢, 59), ne permet pas au
préalable de déterminer tant le montant des subventions
allouées que leur mode de déterminarion;

£} enfin, en ce qu’elles portent sur les régles de subven-
tionnement par la Communauté de périodes d*accueil qui
peuvent par ailleurs étre qualifiées d’avantages sociaux au
sens du décret du 7 juin 2001, précité, les diverses habilita-
tions conférées au Gouverncment par Pavant-projer de
décret méconnaissent manifestement Iarticle 24, § 5, de la
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Constitution, qui réserve le subventionnement de Pensei-
entielles, au

gnement, du moins dans ses dispositions
legislatcur décrétal (1).

3. En conclusion, cerraines des dispositions de "avant-
projet doivent étre revues ou complétées ct I'exposé des
motifs doit, le cas échéan, étre complété afin de rencontrer
les diverses observations qui viennent d’gtre formulées.

D. Détermination des opérateurs de Paccueil participant a
un programme CLE

il revient a la commune d’adopter le programme CLE
{article 10), qui détermine notamment les opérateurs
d’accueil participants (article 15, § 1¢7,19). Il va de soi que
le choix des opérateurs de I"accueil doit se faire sur la base
de critéres objectifs et dans le respect du principe d’égalité.

I} convient de clarifier la situation d'un opérateur de
I'accueil qui, bien que souhaitant participer d un
programme CLE, ne serait pas repris dans ce programme
par la commume (2).

En effet, 'avant-projet de décret n’est pas suffisamment
explicite a ce sujet. Certes, 1l prévoit que le programme
CLE fair Pobjet d’un agrément (articles 22 & 27) et que
celui-ci porre notamment sur «la conformité du contenu,
visé d article 15, de ladite proposition au présent décret et
a son adéquation aux éléments établis par 'état des Heux »
(article 24, alinéa 1¢7),

1l prévoit aussi que Popérateur peut introduire une
plainte auprés de la commission d’agrément (articles 33 et
34) et que ces plaintes portent sur le non-respect des procé-
dures d’élaboration ou de modification du programme ou
sur le non-respect des autres dispositions du présent décret
oudu programme CLE (article 34). Mais il n’est pas expli-
citement précisé si ces procédures permettent de contrdler
la maniére dont les opérateurs participants ont été sélec-
tionnés.

Le décret en projet doit, dés lors, étre complété, par
exemple en érendant fa plainte devant la Commission
d’agrément a la procedure de sélection des opérateurs.

OBSERVATIONS PARTICULIERES
Dispositif
Article premier

Le texte en projet fait référence au décret du 30 mars
1983 portant création de I'Office de fa naissance er de
’enfance.

(1) Voir en ce sens Iavis 27 394/2, donné le 30 mars 1998, sur un avane-projec
de décret «visant 4 assurer 4 tous les éléves des chances égales d'émancipation
sociale, notamment par la mise en euvre de discriminations posirives »: « Comme
Ia scetion d Kgistation a eu Poceasion de le rappeler 4 de multiples reprises, si
Tasticle 24, 5., de Ia Constiturion ne prohibe pas que des délégations soicor, e
matié de I consentics en faveur du Gouver-
nement, ces délégarions ne penvent parter que sur la mise cn euvre de principes
arréeés par le législaseur Tui-méme. A travers clles, le Gouvernement ne peut
combler imprecision de ces principes ou affiner des options non su
ditaillées » (Wder, Conscil d'Exa, arrét n® 33/92.du7 mai 1992, considérants B.S.1
et B.5.2)

12) 1"an ne saurait alors Ini appliquer Particle 42 de 1'avant-proict, ¢est-4-
dircle déchoir de tout ou partic desavanrages sociaux, puisqu'ila choisi e partici-
per au programme CLE.




Ce décret a été remplacé par le décret du 17 juillet 2002
portant réforme de P'Office de la naissance et de 'enfance,
en abrégé « ONE».

Le texte en projet doit donc étre adapté en conséquence.
Ilen vade méme, 12 ou Cest nécessaire, des autres dispo-

sitions de Pavant-projet qui font référence au «décret
ONE ».

Art. 3

L'alinéa 2 n"a d’autre objer que de confirmer une regle
résultant déja de article 6 du décree précité du 17 juillet
2002, lequel s’est substitué 4 Particle 5 dudécret du 30 mars
1983, précité, dont fait ¢tat I texte en projet.

Cet alinéa est donc inutile. Mieux vaut ["omettre.

L.a méme observation vaut pour Iarticle 21.

Art. 4

1l résulte du commentaire qu’en donne Pexpost des
motifs que cette disposition n’a d’autre objet que
d’annoncer les dispositions de I"avant-projet qui attribuent
des missions 4 "ONE.

Une telle annonce est inutile. Mieux vaut Pomettre.

Art. 7

A Talinéa te, i} convient de viser article 17 et non
Particle 19.

Art. 8

La question se pose de savoir qui ou quel organe de la
commune établit la proposition de programme CLE.
S’agit-il nécessairement, comme parait le laisser entendre
I"article 17, alinéa 2, 6°, du coordinateur de I'accueil? Le
texte doit étre précisé.

Are. 12

Le texte doic préciser ce que signifie exactement la régle
selon laquelle te programme CLE est « mis en ceuvre sous
égide de la commune».

La méme observation vaut, mutatis mutandis, pour
Particle 43, alinéa 6.

Are. 15

1l résulte des explications des délégués du Gouverne-
ment que les informations dont fait mention le paragra-
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phe 2, alinéa t<t, ne sont destinées 4 figurer qu’a titre indi-
catif dans le programme CLE.

Le texte cn projet gagnerait A le préciser expressément,
ceci notamment en vue d’éviter toute confusion entre le
régime d’agrément du programme CLE et le régime
d’agrément des opérateurs de I"accueil.

Art. 16

Comme le font apparaitre les mots «a titre indicatif» et
comme Pont confirmé les délégués du Gouvernement, le
paragraphe 1¢, alinéa 3, n'impose aucune obligation aux
opérateurs de 'accueil concernés.

Une disposition purement indicative rn'a pas sa place
dans un décret, qui est destiné 4 avoir une portée norma-
tive.

Ceci étant, la question se pose de savoir pour quel motif
le texte en projet n'impose pas de norme spécifique
d’encadrement dans les hypothéses envisagées.

Le texte doit donc soit étre revu, soit étre omis.

Art. 23

L’alinéa 1¢7, 89, charge le ministre de "Enfance de dési-
gner un membre de la commission d’agrément.

Ceci ne peut étre admis : le pouvoir enquestion doit étre
attribué au Gouvernement, lequel peut, s'il e juge oppor-
tun, déléguer ledit pouvoir a 'un de ses membres en vertu
de Particle 69 de 1a loi spéciale du 8 aofit 1980 de réformes
institutionnelles.

Arr. 33 et 34

Le texte en projet superpose la procédure de plainte
qu’il organise 3 d’autres procédures mises en place par
avant-projet, en I'occurrence I"élaboration ou la modifi-
cation et Pagrément du programme CLE, ainsi que le
retrait d’agrément de ce programme.

Cette superposition est de nature a créer une certaine
confusion et pourrait entrainer des doubles emplois ou des
incohérences.

Pour éviter de telles situations, mieux vaut intégrer la

procédure de plainte dans les autres procédures.

Art. 38 4 40

Le texte doit 8tre revu pour préciser le role et les obliga-
tions des communes a 'égard des opérateurs de 'accueil en
ce qui concerne V'octroi de subventions d ceux-ci.

Par ailleurs, comme l'ont confirmé les délégués du
Gouvernement, c’est 'ONE qui est chargé de prendre les



405-1 (2002-2003)

décisions individuelles d*octroi des subventions envisagées.
Le texte doic le prévoir plus clairement.

Art. 43

La disposition a Pexamen autorise la constitution de
géographiques  dépassant le  territoire  d’une
commune, dénommées, de maniére trés ambigué, «zones
géographiques communes ».

7ones

La question s¢ pose de savoir commene le décret en
projet est destiné 4 s’appliquer dans I'hypothése, qu’il
n'exclut pas, oit une commune serait couverte, d'un coté,
par unc ou plusicurs zones géographiques qui lui sonc
propres ct, de I'autre, par une ou plusieurs zones géogra-
phiques communes. En particulier, y aura-t-il en cc cas une
ou plusieurs commissions communales de 'accueil? Le
texte doit &tre précisé en envisageant cette hypothése.

Art. 45

Comme en ont convenu les délégués du Gouvernement,
cette disposition est devenue sans objet a la suite de
Padoption de [article 6 du décret du 17 juillec 2002,
précité. Clle doit donc &tre omise.

Art. 46

L’habilitation que cette disposition donne au Gouver-
nement est excessivement large. Il appartient au législateur
de déterminer lui-méme ies régles essentielles régissant le
controle des moyens financiers versés aux communes.

Cette observation vaut d’autant plus qu'elle s’applique,
pour partic, 4 la matiére du subventionnement de
I'enscignement visée a article 24, § 5, de la Constitution.

G01486
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