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DEVELOPPEMENTS

La loi du 30 juillet 1979 relative aux radio-
communications indique en son article 3, § 1%
et § 5, que les radios locales ne dépendant pas
directement d'un service public de radiodiffu-
sion doivent recevoir I'autorisation du ministre
ayant les t¢légraphes et les téléphones dans ses
attributions, sur avis conforme des ministres
avant la radiodiffusion dans leurs attributions,
chacun pour ce qui le concerne.

Ces dispositions sont a mettre en  regard
avee Particle 59his de la Constitution et la loi
du 21 juiller 1971 énumérant les marticres cul-
turclles, parmi lesquelles la radiodiffusion et la
télévision, 4 Pexclusion des communications
gouvernementales et de la publicit¢ commer-
clale qui restent de la compérence do Iégisla-
teur national.

La loi du 18 février 1977 a procédé i la
dissolution de Dlnstitut des scrvices communs
des institues belges de radiodiffusion, tandis que
le décret du 12 décembre 1977 créait et orga-
nisait la RTBF.

Le 11 décembre 1978, le Conseil d'Frat a
donné sonr avis sur le projet de Ia loi relatit aux
radiocommunicattons et sur la question des
compdrences relevant respectivemenc Jdu I¢gis-
lateur nadonal et de Fautonomie colearclle
« il Sensuit que les autorités natonales onr
compétence ¢n ¢ qui concerne Pactribution et
les conditions d'utilisation des fréquences, ains
que les radiocommunications autres que Ia
radiodiffusion ¢t la télévision ».

Cette position est illustrée par la siteation
qui existaic aussi longtemps que les fréquences
disponibles en Belgique éraient parcagées exclu-
sivement entre la RTBF er Ia BRT : un accord
au niveau du gouvernement national répartissait
entre les deux instituts les fréguences ot les
¢metteurs dont Putilisation ¢tair conforme aux
accords internationaux.

Le Conseil culturel est scul habilivd & définir
a quelles conditions doivent répondre fes initia-
tives de radios locales pour obtenir la recon-
naissance du ministre qui a la radiodiffusion
dans ses attributions.

L autorisation, sclon Ja Toi du 30 juiller 1979

sur les radiocommunications, ne  peutr &tre
accordée que par le ministre avane les télégra-

phes et les téléphones dans ses atrrtbutions, sur
avis conforme des ministres ayant la radiodif-
fusion dans [eurs actributions, chacun en ce qui
le concerne.

La reconnaissance dont it est gquestion dans
le présent décrer, vise les conditions culturelles
d’agréation des radios locales indépcndantes.
l)éq lors, Pautorisation prc’vuc pae Ja loi du

30 ]ulller 1979 nc pourra érre accordée qu'a
un  service de  radiodiffusion  préalablement
FeCOnnu.

Ern ce qui concerne Bruxelles, Te réle
linguistique du demandeur déterminera la com-
pétence de Pinseitution communautaire habilitée
a intervenir.

Le prisent décrer a pour objer de donner
la possibilite & différents groupes socio-cultu-
rels de produire et d’¢mertre des Cmissions de
radiodiffusion de caractére local.

La  reconnaissance  de ce  droir permet
A ()n‘i_,”lnl'\(,f les nntuti\cx diverses ¢t spontandes
aui ont e créées jusquici, en ouvrant Iacees
dc la radiodiffusion 4 toures les catégories de
la population.

Cette ininative s'insere dans [a politique de
développement culturel ot d'expression plura-
liste des idees que s’est donnée Ta Commumaurd
francaise.

(est pour vespecter cet objectif que des
conditions siricres ont érd prévues pour empé-
cher 1o mainmise des groupes et parts poli-
tiqllc' des greupements professionnels et des
intérées commerciaux sur les radios locales,

La limitation des  fréquences  disponibles
entrainera des choix et des arbitrages dans
Foctroi des reconnaissances, (Cest pourquoi il
est ot par lo prisent déerer un Conseil des
radios loecales qui a2 pour tache de remettre 3
PExCeutif de Ta Communauté francaise tout
avis touchant & cette maticre. Le fait que ce
Conseil soit amené a faire rapport chaque annde
devant le Conseil de Ta Commupauré frangaise
ndique la volonté de replacer ces initiatives de
radios locales dans une politique globate de
Fandio-visuel.



Analyse des articles

Article 1*

Cet article rappelle la compétence du Conseil
culturel dans la définitton des conditions de
reconnaissance des services de radiodiffusion
autres que la RTBF.

Article 2

L’Exécurif de la Communauté frangaise
décide de la reconnaissance des radios locales,
sur avis dun conscil des radios locales. La noti-
fication de la décision reléve du ministre ayant
la radiodiffusion dans ses attributions,

Article 3

Le présent article fixe la composition du
Conseil des radios locales,

Celui-ci est compos¢ de vingt-deux mem-
bres :

— Cing personnes désignées par Exceutif
de la Communauté frangaise;

— Cing personnes émanant des organisa-
tions représentatives des radios locales, nom-
mées par UExécutil de la Conununauté fran-
caise sur une liste double;

— Douze personnes nommdées sur listes
doubles par PExécutif de Ia Communauté fran-
caise, dont quatre pour le Conseil supéricur de
I'éducation populaire, quatre pour le Conscil
de la jeuncsse d’expression francaise et guatre
pour le Conseil d’administration de la RTRF.

Ce mode de compuosition garantic la repré-
sentation des milieux intéressés, des experts
compétents ¢t des principaux courants culturels
de la Communauté.

Les nominations se fonr dans le respect du
Pacte culturel.

Il est prévu que le Conscil pourra se faire
éclairer par les cxperts de son choix. Cette
disposition doit permettre au Conseil de for-
muler ses avis en pleine connaissance de cause,
particulierement en cc qui concerne les pro-
blemes techniques qui relevent des télégraphes
et des téléphones. Il faut en effer eviter que
les propositions a caractére culturcl du Conscil
soient irréalisables sur le plan technique.

Article 4

Il prévort que le Consetl élabore un regle-
ment d’ordre intéricur qui doit étre approuvé
par PExécutif de la Communauté francaise.

Lobligation pour le Conseil d’¢tablir un
rapport annuel permettra aus différentes instan-
ces de la Communauté francaise davoir une
vue synthétique du probléme et de tenir compte
de ['évolution des sitnations dans les décisions
concernant les radios locales.

Article 3

Toute demande de reconnaissance d’une
radio locale doit étre soumise au Conseil des
radios locales qui rend un avis motive a Plxé-
cutif de Ia Communauté frangaise.

La procédure et les delais pour le traitement
des demandes sont fixés par PExéeutif com-
munautaire.

Lorsque la dectsion de PExéeutif diverge de
Pavis émts par Ie Conseil, elle doit ¢ere motivie,
pour ¢viter an maximum [arbitraire.

Au-deld des demandes de reconnaissance, e
Conseil des radios locales peur remettre rout
avis sur la maticre qui est de sa compétence,
soit a la demande de I'Exécutif de la Com-
munauté francaise, soit dlinitiative.

Pour assurer un maximum de cohérence et
de complémentarit¢ entre les radios locales
indépendantes et les initiatives locales ou sous-
régionales que prendra la RTBE, il cst prévu
que des représentants de certe derniere stegent
au Conseil des radios locales et informent
celui-oi deux fois par an au moins des projets
de Ta RIBY en marticre de radio locale.

Article 6

11 détermine les conditions de reconnaissance
des radios locales

a) Lobjectif des  radios locales est la
promotion sociale, culturelle et éducation
permancate; il sTagit donc d'un objectif de
développement  culturel dont Ta  réalité doit
étre apprécice par le Conseil des radios locales;

b) On rappelle les limites geographiques
assignées aux radios locales, au niveau d'un
quarticr, d'une commune ou d’un groupe de
communes.

Le rappel de certe condition est important
pour ¢viter toute confusion ou concurrence avec
les initiatives de la RTBF, pour revenir aux
objectifs initiaux des radios locales qui visaient
a ¢eablir un réscau de communications géogra-
phiquement limité er surtout pour éviter toure
escalade dans la puissance des émetteurs;
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¢) Didentification  des  responsables  est
prévue par Pexistence dune association dispo-
sant de la personnalic¢ juridigue ou la désigna-
tion, pour un groupement de fait, de deux
personnces au moins de nationalité belge. Cette
dernitre possibilit¢ a cté prévue pour permettre
la diffusion d*émissions de stations créées pour
une durée limicée:

d) Cet alinca écarte toute passibilit¢ pour
les paros politiques, les syadicars, les fédéra-
rions patronales, fes assoctations d'indépendants
de mettre en place une radio focale. Sila radio
locale doit étre un licn dexpression et de dis-
cussiont de routes les idées concernant la vie
de la collectivité, clle ne peat devenir un
instrument de propagande au service d'inrérées
particuliers ou d’objectifs électorau;

e) Lacces de citovens dans les émissions
représente une caractéristique majeare justifiane
I'implantation de radios locales indépendantes

de [a RTBF;

f) Les radios locales peuvent aveir un rapport
plus dircet avec leurs auditeurs étant donné
leur proximité et leur accessibilit¢ de principe.
Cet alinéa prévoit une rencontre ouverte, au
moins unc fois par an, cirtre les responsables de
la radio locale et ses auditeurs;

g) Dobligation faitc aux radios locales
d’assurer la totalice de leur production vise a
empécher la retransmission pure et simple de
programmes d’autres stations belges ou éran-
geres, ainsi que la diffusion simoltanée par
plusieurs radios locales de copies dun pro-
gramme enique, ce qui aurait pour résulrar la
création d'une radio de caractére conumunau-
taire ou regional passant par un svsteme de
radiodiffusion localisée.

De plus, Ta radio locale ne peut pas

a, Poursuivre un buat lucratif ni étre coutrd-
lIée dune quelconque manicre par une société
commerciale;

b) Faire partie intégrante  Jun réscau
privé  d’¢mettcurs, ceci pour  garantir son
indépendance réelle et lui conscrver son carac-
tere local original;

¢) Utliser un matéricl inadéquat risquant
de provoquer des interférences et des perrurba-
tions pour la radiocommunication. Les condi-
tions techniques d’¢mission seront fixdées avec
précision, particulitrement en ce qui concerne
la puissance et la polarisation des émetteurs,

Article 7

Les émissions contraires & la loi et a Pordre
public sont interdites.

I est rappelé également que les émissions
publicitaires sont interdites, ainsi que la loi le
prévoit pour les émissions de Ta RTBF.

Les émissicns ne peuvent avoir an carac
tere Jde propagande decrorale, Cest-a-dire imarer
d voter pour des candidats ou des Tistes a4 des
Clections politigues ou professionnelles.

Linterdicrion  de diffuser  des  émussions
provenant dun réscan unique est le corollaire
du Vonlizarion de production originale priva a
I"arricle 6.

Arricle

Les fréquences disponibles crant limitées,
{es reconnaissances doivent tenir compte des
disponibilités technigues réelles. Ul peatr v avoir
deéséguilibre entre ce qui peutr Stre agribué et
le nombre de demandes faites.

Cest pourquoi il est demande au Conseil
de rendre ses avis en tenant compte des besoins
exprimés et des moyens permettant de combi-
ner un maximum de possibilités d’implantation
démetrenrs différents. Le recours & un systéme
de partage de temps d’émission pour un méme
émetteur permettrait de satisfaire plusieurs
demandes conjointes ne justifiant pas chacune
de Putitisation permanente d’un émettenr,

Des demandes de reconnaissance, pourront
érre faites par des radios désirant dmerere durant
une période limitée; il pourrait ¢tre opportun
de réserver 'une ou Paurre fréquence a ce type
de demande.

Article 9

La reconnaissauce ne vaut quUC pour un an,
ce qui permet une réviston réguliere du fone-
tionnement  des radios locales reconnues et
garantit une occupation maximale des fré-
quences disponibles.

Article 10

Cer article impose Pobligation didentifier
la radio locale par un indicadfl ¢mis régulic-
rement. Cette identification est rendue néces-
saire par la multplication probable des vadios
focales er la difficule¢ qui en découlerair pour
Fauditenr de distinguer ce qui est produit par
chacune dearre clles,

Arricle 11

I}y a application aux radios locales du droit
de réponse prévu pour audio-visuel par la
fof du 4 mars 1977,

Arricle 12

En cas de non-respect par une radio locale
des conditions mises A sa reconnaissance, 'Ixé-
cutif, sur avis mortivé du Conseil des radios
locales peut suspendre ou retirer Ta reconnais-
sance, selon la gravité du manquement constaté.

TEAUX.
M. WATHELET.



PROPOSITION DE DECRET

FIXANT LES CONDITIONS DE RECONNAISSANCE
DES RADIOS LOCALES

ArTICLE BT

Lravis conforme du Ministre avant la radio-
diffusion dans ses attributions, tel que prévu a
Particle 3, § 3, de la lToi du 30 juiller 1979 reia-
tive aux radiocommunications, cst subordonnd
4 la reconnaissance des services de radiodiffusion
privés, dénommds ci-aprés « radios locales -
sutvant les dispositions du présent déeret.

Art, 2

§ 1% Sur avis motive du Conseil des Radios
lacales institud ci-apres, PExéeuniif de la Com-
munaut¢ frangaise reconnait les radios locales
lorsquelles sont organisées conformdment an
présent déeret ef aux arréeds pris en exdeution de
celui-ci.

§ 2. La reconnaissance est significe par arréte
du membre de Plixéeudf ayvant Ta radiodiffusion
dans ses attsibutions.

~

Awr. 3

§ 17 est ered un Conseil des Radios loca-
les, cl-aprés dénommé le Conseil, compose de
27 membres

— 5 membres nommds par Plixéeuril de Ia
Communantd frangaise;

— 5 membres nommes par Ubxeccunf de la
Communauté francaise sur unce liste double
présentée par les organisations représentarives
des radios locales;

— 12 membres nommes par lixéeunf de la
Communaurd frangaise suy des listes doubles
presentées, 4 raison de 4 membres par le Consell
supérieur de ULEduvcation populaire, < par le
Conscil de la Jeunesse d'expression francaise,
4 par ¢ Conscil dadministration de la RTBE.

§ 2. Les nominations sc feront dans le respect
de la loi du 16 juiller 1973 garantissant la pro-
tection des rendances idéologiques et philosophi
ques.

§ 3. Le Conseil peut sc faire  assister

dexperts, notarmment dans le domaine  des
radiocommuuications.

Arr. 4

§ L. Le Consell ctablic son réglement
d'ordre intéricur ot le soumer a Papprobation
de TExceutif.

§ 2. Le Conset] crablit annuclement un rap-
port sur son activitd duranr Pexercice éeoulé. Le
rapport cst déposé par PExécunf sur le Bureau
du Conseil culturel au plus rard e 31 mars.

Arr. 3
g 1 e Consetl examine les demandes do
reconnaissance introduites par les radios locales,
Chaque demande {air Pobjer dun avis motive
transmis a PExceutit de la Communaut fran-
caise.

§ 2. 1Exceutif de Ta Communautd frangcaise
arrére les conditions dlintroduction des deman-
Jdes ot Tes délais dlinstraction des dossicrs.

§ 3 DFxceunsif ost tenu Jde moiver sa déai-
sion en cas de divergence avee le Conseil,

§ 4, Le Consail rransmet, dliniuative ou a la
Jdemande de PE=éceof de Ia Communaurdé fran-
Caisz, LOUT avis ¢ FappoTt aved sa 1nission.

§ 3. Les membres de ITa RTRY, presentes par
le Consetll Iadministration, informent semes-
tricllement fe Conscil des projets de Tlnstitue en
coogui coneerne a rediodiffusion ecale,

ARy 6

§ 19 Pour étre reconnue, une radio locale
dout

a) Viser Ia promaotion sociale, calturelle or
Ieducation permanente:

L) St adresser 0 un public limit¢ dans Pespace;

¢ Disposer de la personnalicd juridique;
cette condition o’est toutefols pas requise s
detin personnes au moins de nadonalitd belge
s'engagent a prendre T responsabilicd de T'en-
serble des programmes:

) Frie indépendanze d'un groupement pro-
fesstonnel ou polidgues

e Favoriser Maecees des cdrevens a Pantennes

o



f) Reunir une assemblée des audireurs, au
moins yiie fois par ain;

e) Assurer la totalite de 1a production.

§ 2. Pour &tre reconnue, une radio locale ne
peut pas :

a) Poursuivee un but lucratif, ni &re lice
d'une quelcongue maniére 4 une socidéd com-
merciale;

b} Faire partic de fait ou de droit d'un
réscan prive d’émetteurs appartenant 4 unc per-
SOUNE OW 4 une organisation;

¢) Uttliser un matérict non conforme aux
prescriptions legales,

Arr. 7

Sont interdites

a) Les ¢missions portant atteinte au respect
des lois, a la sécurité de IErar, a Pordre public
ou aux bonnes mecurs ou constituane unc
offense a Pégard d’un Etat étranger;

b) Les émissions revétant un caractere de
publicité¢ commerdiale;

¢} Les émissions de propagande decroraie;

d) Les ¢missions provenant d'un risean de
production ou de diffusion de programmes
sOtores.

ArT. §

Dans la motivation de son avis, le Conseil
tient compte de la zone de poreée de Pémetteur,
de la localisation de I'antenne ¢mettrice, de la
fréquence 4 wtiliser, ainsi gue des tranches horai-
res disponibles.

Le Conseil peut proposer a FExceutif de la
Commuuanté francaise de reserver le cas éché-
ant une fréquence a des radios non permanentcs,

Art. 9

Larréteé de reconnaissance est valable poor
une période d’un an renouvelable. T détermine,
le cas dchéane, les tranches horaires d’émissions
autorisces.

Art. 10

ta diffusion des programmes doit Ctre pré-
cédée o suivie d'un indicatif permettant d’iden-
tifier la radio et de connaitre la localisation de
I'émetteur ainsi que la feéquence uatilisée.

Cer indicatif dott, de plas, ¢tre ¢mis a inter-
valles réguliers pendant la diffusion méme des
programmes.

Arr. 11
La lol du 4 mars 1977 complétant Ta loi du
23 juin 1961 relative au droit de réponse cst
applicable aux émissions des radios locales.

ArT. 12

La reconnaissance peut étre suspendue ou
retitée par I'Exécutif de la Communauté fran-
caise, aprés avis motivé du Conseil, ¢n cas de
non respect des dispositions du present déeret
ou de non utilisation des horaires attribads.

L’Exéeutif de la Communaut¢ francaise
détermine les conditions de suspension ou de
retrait,

V. FEAUX.
M. WATHELET.
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