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EXPOSE DES MOTIFS

1. Depuis la deuxicme gucrrc mondiale, les
relations culturelles avee Pérranger ont connu
un développement important.  Ainsi, depuis
1946, notre pays a conclu prés de quarante
accords culturels,

La Constitution de 1970 a rcconnu Pexis-
tence des communaueés culrurelles, au plan du
droit public, et a donné aux Conscils culturels
la capacité de régler, par décret, la coopération
culturclle internationalk.

2. Lévolution de la notion méme de « re-
lations culturelles intermationales » et la situa-
tion issuc de la Constitution revisée amenent
le gouverncment a un effore de réflexion sur
la conduite de nos relations culturelles inter-
nationales.

D’une part, ces dernicres ne se limitent plus
aux seules acuvités traditionnelles, telles gue
le thédtre, la leéracure, les arts plastiques, la
musique, mais elles comprennent  ¢galement
certains aspects de 'enscignement, I'éducation
permanente, les activitds socio-culrurelles, la
jeunesse, infermation culcurclle. Llles deivent
étre le reflet fidele de tous les aspects de la
personnalité¢ culturelle d’une communauee et
promouvoir, a I"étranger, toutes les facettes de
Pidenticé cnlturelle de la Communaucé fran-
¢aise de Belgigue,

D’autre part, ces rapporrs culrurels doivent
sfalimenter a la sourge méme des communautds
culrurelles qui ont recu leur statut constitution-
nel propre. Lautonomic culturclle ne sera
pleincment réalisée que dans la mesure on elle
pourra aussi se manifester dans nos relations
avec [’¢rranger.

II va de soi que ces relations ne sont pas
a sens unique mais doivent s’inscrire dans une
nouvelle dimension, celle de réciprocité, den-
tente, de coopération internationale, pacticulic-
rement au sein de la Communauté internatio-
nale de langue frangaise.

3. Une politigue culturclle cfficace ne se
congoit pas sans instrument adéquat. Nos struc-
tures  adminiscratives  actuelles, Pémicttement
de nos ressources financieres, la complexite de
netic apparcil d’exéeurtion ne permettent pas
une politique coordannée et volontaite. 1. objet
du présent déeret est de doter la Communauté
culturelle francaise d'un strument nouveau
susceptible  dassurer une gestion réfléchie et
coordonnee de ses reladions extérieures.

1[I appartient 4 Exécutif de veiller & ce que
Papparcil administratif soit mis en concordance
avee les nouvelles donndes constitutionnelles et
la nouvelle vision de la politique cufeurelle
internationale,

Lactuelle réorganisation administrative dé-
coulant de la réforme de UFrat, proposée par
le présent gouvernement, ¢85t une occasion uni-
que pour adapter nos structures administratives.

4. En 1978, Tes Chambres [égislatives adop-
taient 1o loi réglant les formes de 1a coopération
culturelle internationale en application de ar-
ticle 590is, § 2, de la Constitution. Lors de
Pexamen de ce projet, le Conscil dEtat émet-
rait I"avis que :

« La création dorganismes dintérée public
chargés dTassurcr er de promouvoir les rapports
culterels entre une communauté culeurelle et
Pétranger ne releve pas des formes de coopé-
ration visées a Particle 3966, § 2, alinéa 3,
de la Constitution »

et concluair que ;

« Le pouvoir de régler les questions relevant
de la coopération culturelle internationale doit
étre considiré comme appartenant aux Conseils
culturels, chacun en ce qui le concerne. »

Le présent projet de decerer constitue la se-
conde initiative de type Iégislatif pour assurer
la pleine expression de autonomic culiurelle
sur le plan des relations extérienres de chaque
communauté.

M. HANSENNE.



EXAMEN DES ARTICLES

Article 1¢

Larticle 17 erée le Commissariat  sous
forme d’'une administration personnalisée, clas-
sée dans la catégoric A des organismes d'intérée
public.

Cette forme juridigque a ¢té choisic sur basc
dune double considération.

Dune part, il s'imposair, compte tenu de la
diversité des cas a traiter dans ce secteur, ot
des multiples modalités d’intervention, de dis-
poscr de movens d’action plus souples que ceux
qui sonc attribucs 3 une administration cou-
rantc.

Daurre part, les relations internationales
sont, dans toutes les structures Hatiques, de la
compétence dirccte de PExéendf, notamment
parce quelles penvent poser des problemes dé-
licats lids 4 la notion de souveraineté, 11 con-
venait dés lers de choisie une structure per-
mettant & Pautorite ministériclle de sexercer
direcrcment,

Cest la raison pour laguelle Ta formule de
parastatal de catégorie A a &é retenue.

Article 2

Le Commissariat geénéral est charge de
Iex¢eution de [a politique culturelle interna-
tionale dans les domaines ct sclon les sripula-
tions de Particle 390is de 1a Constitution et de
la loi du 271 juiller 1971 relative a la compé-
tence et au fonctionnement des Conseils culta-
rels pour la Communauté culrurelle frangaise
ct pout Ia Cominunauté culturelle néerlandaise.
La compctence du Commissariat général s*éren-
dra automatiquement a tous les nouveaux sce-
tears relevant de la compérence des Conseils
culturels.

La définicion des lignes de force de a poli-
tigque culturelle internationale est bien entendu
de Ta responsabilité directe de PExéentif de la
Communauté frangaise.

Article 3

Le membre de PExcéeutif qui a la coopéra-
tion internationale dans ses attributions, gere
le Commissariart, soit directement, soit par dé-
[égation, pour ce qui concerne la gestion quoti-
dienne, au Commissaire général.

Articles 4, 3

La notion de « relations culturclles interna-
tionales » ¢ant dvolutive cr variable selon les
pays, il est nécessaire dassurer une coordina-
tion avec les départements traditionnellement
concerncs par Iactivied culturelle internationale,
A osavoir Tes Affaires deeangeres, la Politique
scientilique ¢ UFducation nationale. De mcéme,
il est osage de prévoir un mdécanisme de coor-
dinatien avee fes différentes directions du futur
ministere de la Communaucd frangaise.

Enfing dans la perspective d’une collabora-
tion cnrre PExéeutif de la Communauved fran-
caise ef les Exdentifs des régions bruxelloise
et wallenme, 1l est proposé la présence de repré-
sentants de ces ministéres 4 ce comite de coor-
dination.

Article 6

[e libre exercice de Mautonomic des com-
munautés dans les relations coleurctles, doit se
situer dans le cadre général de la politique ex-
séricure nationale. A cet effer, est prévue 'in-
ervention canjointe du ministre des  Affaires
¢trangeres of Ju mingstre compéent pour fixer
la Tiste des pays concernds par acrivied du
Commissariat ¢t pour prononcer une suspension
provisoire des relations avec un pays déterming,

Article 7

Conformément aux dispositions de Ta loi
sur e Pacte cultarel, il sera créd une commis-
sion consultative composée de représentants des
organisations représentarives du sccteur.

Arucle 9

Curre les erédits normaux inscrits au bud-
per de Ta Communaure frangaise, le Commis-
sariat pourra bénéficier de crédits inscrits a
daveres départements ou organismes afin de
couvrir les dépenses lides 4 des missions parti-
culitres. Infin, 1! pourra bénéficier des recettes
lices a son action.

Article 10

1l est indiqué de prévotr la possibilité pour
le Commissariat de participer 2 des actions qui
doivent ¢tre mendes en collaboration avee les
autres communautés culturelles du pays.



AVIS DU CONSEIL DETAT

[e CONSEIL DETAT, scction  de I¢gislation,
premiére chambre des vacations, saisi par le ministre
de la Communauté frangaise, le 31 juillet 1979, d'une
demande dravis sur un projet de décrer « relatif 4 Ia
création d'un Commissariat général 3 la coopdration
culturelle internationale de la Communauté cujturelle
frangaise de Belgique », a donné le 20 aodt 1979 Iavis
suivant :

Arrété de présentation

Lrarrété de présentarion est congu par crecur $ous
la forme dPun arrftd royal.

Son préambule devrait dfue complétd par Palinéa
suivant :

« Notre ministre de la Communauté frangaise est
chargé de présenter en Notre nom au Conseil culiurel
de lTa Communauté culturelle francaise le projet de
décret dont la teneur suir: ..o,

Yar ailleurs, i1 n’y a liew de viser ni Pavis du Con-
seil d'Fear ni Particle §9bis, § 2, de 1z Constitution
et le membre de phrasc: « Nous avons areétd oo arré-
tons » doir &re omis,

Intitulé

[intitilé pourraic &ire rédigé comme snit s

« Décret créant un Commissariat géndral 4 Ta coopd-
ration culturelle internationale  de o Communautd
culturelle frangaise de Belgique.

Article 2

[’alin¢a 1" devrait étre rédigé comme suit;

« Le Comunissariat général est chargé de la prépara-
tion de la coopération internationale ct de Pexécution

des tiches quelle comporte, dans les maciéres relevant
des attributions de la Communauté culturelle. »

Article 3

Lalinéa 17 pourrait éore complétd par les moss :
« dénommé d-aprés le ministre compérent ».

A Talinéa 3, il y aurait lieu Jécrire, conformément
a Particle 1" : « Commissariat général »,

Article 4
A Talinéa 1, il ¥ aurait lien déerire : « Le ministre
compétent »,

A la fin de Palinea 1%, il v aurait licu de remplacer
I'expression ;

< U reprdsentant des services de la Politique
sctentifique, du ministere de la région bruxelloise et
du mimstere de a région wallonne »,

par
w-— Un représentant des serviees de la Politique
scientifique:
— Un représentant du ministére de la région bruxel-
loise;

— Un représentant du ministére de la région wal-

lonne. »

Arucke 8§

Le projet prevoit que le Commissariat géneral cst
une personne de droit public soumise aux dispositions
de L lot du 16 mars 1954,

Or, aux rermes de Parricle 11, § 197, de cette loi:
«Le Roi fixe le statur et le cadre du personnel des
organismes  numdérés 4 Particle 177, sur proposition
Ju oo des ministres dont ils relevent ¢t de Uaccord
du ministre qui a la Fonetion publigue dans ses arerei-
burions. accord due ministre des Finances cst, en outre,
requis pour Ia fikarion di cadre et du statut pécuniaire ».

La disposition de Tarticle 8 du projer sclon laguelle :
«Le Roi fixe le statnt administradf et péeuniaire du
persomne! du Conmmmissariar général » er « fixe le cadre
di Commissariar général » pourrait étre  iurerprétée
comme dérogeant & Pardele 11 précitd de la loi do
1o mars 1954,

Scelon Texpose des motifs, telle n'est pas Iintention

du souverngiment.

Iy aurair fiew, dés lors, d'omettre cette disposition.

Article 9

Les mots s « o ministre qui gere le Commissariat... »

ministre

érire remplacds par les mots: o« ..

compotent... ».

Lrarticle 9 a pour objet de régler Poccupation des
emplois  du Commissariat général  par le  translert
d'agents occupant des emplois dans certains  services
ministericls. Les agents qui ne sont pas rransférés res-
tent ou s sont ou sont affectds a dautres emplois
conformément au starny qui les  régit. Aucone  dis-
position particuliére ne doit, dés lors, étre prise en cc

qui les concerne.

Lralinea 2 esr done sans objet.

Article 10

A cer article, les mots « ministre qui a la gestion
du Commissariar dans ses attributions » devratent ftre
remplacés par Jes mots « ministre compétent »,



Article 11

I v auraie lien déerire a la fin de coer oarticle
« . correspond avee les aulorités et institutions publi-
ques et privées étrangeres ».

Article 13

Iy avrait lieu déerire:

« Le Commissariat général ese habilicd A participer
aux activites de toul organisme.., ».
Article 14

Etanr donié que le Commmissariat général est un
organisme relevant non de PFrat mais de la Commu-
nauté¢  culturelle frangaise, il paraitraic plus logique
gquen cas de dissolution ce sofr cette communauté qui
cn reprenne actif er en supporte le passif.

Avticle 135

Cet articde seralt micux rédigé comme snit ;

«Le Roi fixe la date de Pentrée en vigueur du pré-
scnt déerer. »

La chambre éuait composée de:

MM. H. ROUSSEAU, consciller d'Etar, président;
C. GREGOIRE o ], LIGOT, conseillers d’Ftar;
R, PIRSON cer L. MATRAY, assesscurs de la section
de I¢gislation; W, GENARD, greffier.

Le rapport a € présenté par M. P. MAROQY, audi-
teur géndéral adjoint.

Le Greffier, Le Président,

W, GENARD. H. ROUSSEAU.



PROJET DE DECRET

BAUDOUIN,

Roi des Belges,
A tous, présents et & vemir, SALUT.

Notre Ministre de Ta Communauté frangaise
est chargé de présenter en Notre nom an
Conseil culturel de la communauté culeurclle
francaise lc projet de décret dont la teneur suir

Articry P

Il est créd sous la dénomination « Com-
missariat général A la coopération culcurclle
internationale de la Communaucd  cuirurelle
francaisc  de  Belgique »,  dénommd  ci-apres
« Commissariat géndéral », une personne de droit
public soumise aux dispositions de la loi du
16 mars 1954 relative au conirdle de certains
organismes d’intérér public qui sont d"applica-
tion aux organismes de la catcgoric A,

Elle a son siege dans Parrondissement ad-
winistratif de Bruxelles-Capirale.

Anr. 2

Le Commiissaciat général est chargé de In
préparacion de la coopdération internationale or
de Pexéeution des taches qu'elle comporte, Jans
les mati¢res relevant des attributions de [a Com-
munauté culeurelle.

Il remplit les missions qui lui sont confides
par M'Exécutif de fa Communauté frangaise,

ArT. 3

Le Commissariat général est géré par le
membre de 'Exéeutif de [a Communauté fran-
caise qui a fa coopération cultorelle internatio-
nale dans ses ateributions, dénommé ci-apres
le ministre compcrent.

La gestion journalicre du Commissariar gé-
néral est assurée par un Commissaire général
assist¢ d’un Commissaire général adjoint. Le
Commissaite géndral er le Commissaire général
adjoint sent nommés par le Roi sur propositton
du ministre compétent.,

Le Commissaire gendeal représente le Com-
missariat général dans toures actions en justice
en demandant ou en défendant. T est chargé
des opérations de recctres ct de dépenscs et il
en assurc la comprabilité,

ARrT. 4

Le ministre compérent est assisté d'un co-
mité de coordination composé de :

— Un représentant de chaque direction ge-
nérale relevant du ministere de [a Communautdé
francaisc;

— Un représentant du ministére de PEdu-
carion nationale:

— Ladministrateur pénéral de la Radio-"T¢-
Wevision belge de 1o Communauré  culturelle
francaisc;

— Trois représentants du ministere des Af-
fuires Crrangéres, du Commerce extéricur et de
la Coopération au développement;

— Un représentane des services de Ta Poli-
tique scientitique;

—— U représentant du ministere de la ré-
gion bruxclloise;

— Un représentant du ministere de la ré-
gion wallonne,

Ces représentonts sont choisis narmi les
fonctionnaires  géndraux du role linguistique
francais des départements concernds, Ils sont
nommes par le ministre compéent sur propo-
sition du ministre dont ils relévent, Leur mandat
est de 4 ans ¢t est renouvelable,

Le Commissaire général préside les réunions
du comité de coordination.

AnrT, §

Le comit¢ de coordination est charge
démettre un avis sur les programmes d’activités
du Commissariar général, Ces programmes sont
établis annuellcmenr par tranches trimestriclles.
Il en vérifie TexCeution.

Le comité peut faire toutes suggestions utiles
pour assurer la coordination des activités du
Commissariat avee celles des départements con-
cernes.

ART. 6

§ 17, Le ministre des Affaires érrangeres ct
le ministre compétent éablissent, de commun
accord, la liste des pays concernds par Pactivite
Ju Commissariat géneral. Cette liste peut &ere
revisée au début de chaque exercice budgétaire.
En cas de désaccord, Taffaire cst soumise, pour
Jdécision, an Conseil des ministres.



§ 2. Le ministre des Affaires étrangtres peut
demander au mintstre compétent la suspension
temporaire des rclations culturelles avec un
pays déterminé ct ce cxclusivement pour des
motifs de politique extérieure,

ART. 7

En vue de Iapplication de TParticle 8 de Ia
loi du 16 juillet 1973 garantissant la protection
des tendances idéologiques et philesophiques,
il est créd une commission consultative chargde
de donner des avis, soit d'initiative, soit 4 la
demande du ministre compérent, sur les affaires
qui relevent de la compétence du Comimissariar
genéral,

La commission est composée de 10 mem-
bres nommeés par le Conscil culturel, cn dehors
de son scin, conformément aux dispositions de
Iarticle 8 de la loi du 16 juillet 1973 précitée.

Le mandat des membres est fixé a 4 ans
et est renouvelable. Te président est élu par
la commission en son sein.

AnT. 8§

Le minisire des Affaires Crrangeres et le
ministre compétent Crablissent de commun ac-
cord les modalicés selon lesquelles e Commis-
sariat géncral correspond avece les autorites ot
institutions publiques ct privées étrangeres.

Art, 9

Le Commissariat général a pour ressources :

1. Les crédits inscrits au budger du dépar-
tement de la Communauté frangaise et destings
a couvrir les frais de fonctionnement du Com-
missariat général;

33627 — E. G.

2. Les crddies allouds pour couvrir les frais
relatifs 2 des missions particulicres qui Tui se-
raient demanddes par d"autres départements ou
organismes d'ineérée public;

3. Les dons et legs faits en sa faveur moyen-
nant auterisation donnée par arrété royal;

4. Les recerres lides a sen action.
ArT. 10
Le Commissariat général est habilit¢ a par-
ticiper aux activieds de tont organisme créé
en vue de la coordimation des activités inter-

nationales  des Communautés  culturclles de
Belgique.

Art. 11
En cas de dissolution du Commissariat gé-

néral, PEtat en reprendea actif ¢t en suppor-
tera le passif.

ArT. 12

Le Roi fixe la dare de Pentrée en vigueur
du présent déerer.

-~

Donne a Braxelles, Ie 14 septembre 1979.

BAUDOUIN.

Par le Roi

Le Ministre de la Comnprunauté francaise,

M. HaNSENNE.



