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Il importe de rappeler les étapes qui ont
été franchies dans la misc au point finale du
projet soumis au Conseil culturel (M.

Le¢ projet de décret a, en effet, ét¢ précedé
par des inidatives de membres du Conseil
culturel. La premiere dentre clles a vu le
jour le 3 mars 1978, sous la forme d’une
proposition de déeret signce par M. H. F. Van
Aal. Cette proposition a ¢e¢ soumisc pour la
premicre fois 4 la commission de la Coopé-
ration internationale lors de la séance du
30 mar 1978.

L'autcur de la proposition a exposé les
grandes lignes de celle-ci. M. Dehousse, minis-
tre de la Culture frangaisc a D'époque, et
d’autres membres de la commission, ont dis-
cuté les ¢léments essentiels du texte présente.

La commission, présidce par M. Lagasse, a
désigné le sénateur Bertrand comme rapporteur.

La dissolution des Chambres législatives en
novembre 1978, a interrompu le travail de [a
commission ¢t du Conscil culturel et ce nesc
que le § juin 1979 quc la commission s'est

() Ont participé aux travaux de la commission :
a) Ant counrs de la législainre 1977-1979 -

M. Lagasse (président); MM. Bailly, Delmotte, Fiévez,
E. Guillagme, Kevers, Lambiotte, Peigneux, Perdicu,
Mme Pétry, MM. Radoux, Stassart, Tilguin, Van Aal
et Bertrand (rapporteur).

by Aw cours de la législature commencée en 1979 :

M. Lagassc (président), MM. Andréd, Railly, Berrrand,
Degroeve, Deschamps, de  Stexhe, TFiévez, Kevers,
Mme Mayence, MM. Perdicu, Perin, Pierret, Radoux,
Tilquin, Wauthy et Risopoulos (rapporteur),

Ont assisté aux réunions :
a) Awu cours de la législature 1977-1979 :

MM. Dehousse {ministre de la Culture frangaise),
des représentants du cabinet du ministre de la Culture
francaise, des représentants du cabinet du secrétaire
d’Erat a la Culture frangaise, un représentant du cabinet
du ministre de la Réforme des Institutions, un repré-
sentant du cabinet du ministre de I'Education nationale,
des membres de I'administration de la Culture frangaise,
le directeur du Centre de la Communaunté frangaise de
Belgique 4 Paris.

M. de Stexhe (président du Conscil), Mme Banneux
et M. Feéaux, membres du Conseil,

by Au cours de la lgislature commencée en 1979

M. Hansenne (ministre de la Communauté fran-
gaise), un représentant du ministre de la Communanté
frangaise, des membres du  cabinet du ministre de
PEducation unationale, un représentant du ministre des
Réformes institutionnelles, des représentants du secrd-
taire d'Etat a la Communauré frangaise, nn membre du
cahiner du ministre des Affaires rrangéres.

Mmes Banneux et Brener, MM. Baudson, Lvers,
Féaux, Knoops, Mordant et Wathelet membres du
Conscil.

réunic a4 nouveau avec le méme sujet 4 son
ordre du jour.

Une nouvelle proposition de décret, ren-
due nécessaire apres la dissolution de novem-
bre 1978, fut présentée, le 1¥* mars 1979, sous
la signature de Mme Banneux et consorts. Elle
tendait au méme objet et se présentait sous une
forme analogue.

Discussion générale

La commission, sous la presidence du séna-
teur Lagasse, fit un nouvel examen de la
proposition, actuel rapporteur fur deésigné.

La commission fur unanime pour souhaiter
connaitre le plus rapidement possible I'avis de
I'Exécutif. Le 10 juillet 1979, le nouveau res-
ponsable de celui-ci, M. Hansenne, ministre de
la Communauté francaise, annonca a la com-
mission Paccord de I'Exécutif communautaire
et la confirmation de Pintéréc de celui-ci sous
la forme du dépde probable d’un projet de
décrer sur fe méme objer.

Cette trtention fut concrétisée peu de temps
apres et le projer fur soumis a la commission
dés sa premiere réunjon aprés vacances, le
18 septembre 1979.

La commission, & l'unanimité, décide de
joindre 'examen du projet a celui de la proposi-
rion.

Il apparut que le projet tendait certes au
méme objet que la proposition, mais présen-
tait des différences que le ministre résuma.

I fur relevé que Particle 1%, larticle 3 et
Particle 10 des deux textes étaient fondamen-
talement semblables.

A Tarticle 2, le projer adoptc unc these
plus restreinte : préparer la coopération inter-
nationale et exécurer les tiches qu'elle comporte
au licu d’aller, comme dans la proposition,
jusqu’a la concevoir,

Larticle 4, comme Particle 7, parait au
ministre  plus développé dans le projet que
dans la proposition,

L’article 6 est nouveau cn ce qu’il prévoit
une coopération avec le ministere des Affaires
CTrangercs.

T en va de méme a larricle 8.

Divers commissaires émirent le veen qu’en
tout ¢tat de cause, la nouvelle institution garde
son autonomte, qu’elle soit a la rigueur l'or-
ganc du Conscil culturel mais ne devienne
pas une institution de I’Exécutif avec les servi-
tudes nationales que cette dernicre hypothcese
impliquerait.

Le minisire de la Communauté frangaisc
tint 4 confirmer que son objectif fondamental
erait de créer un outil administratif indépen-
dant. U souligna aussi que Punc des nécessités
importantes, dans la création d’une institution



de cette sorte, était de disposer d’outils admi-
nistratifs souples, semblables aux parastataux
de type A. Il ajouta que c*était dans la compo-
sition du commissariat que la différence lui
paraissait surtout exister entrc le projet et la
proposition,

La commission, des cette séance, passa a
un premicr examen des articles, sans passer an
yOrte.

A larricle 1%, unc discussion s'engagea sur
la répétition de Padjectif « culturelle ».

Le ministre rappela la limite des compé-
tences actuelles. Un membre de la commission
estima que la redondance wimpliquaic pas de
limitation.

A Particle 2, les différences nettes entre
les deux textcs appelcrent la remarque que
I’évolution méme des structurces institutionnelles
belges et de leur contenu rendait utile la sou-
plesse inhérente a la formule proposéc pour
le Commissariat, lequel, comme le dit article 2,
sera Pexéeutant des missions que IExécutif de
la Communauté frangaise lui confiera.

La discussion générale des articles s¢ pour-
suivit le 16 octobre.

L’article 3 appela uniguement une préci-
sion d’ordre financier : le ministre tint a sou-
ligner la volonté géncrale de ne pas créer de
pléthore administrative. Les doubles emplois
entre les services de relations cultarelles inter-
nationales et le Commissariat scront ¢vicés.

L’article 4 fir I'objet de discussions plus fon-
gues. Dans le projer, il était question dun
comité de coordination; dans la proposition,
dun conseil de relations internationales.

On fit également référence & Tarticle 7 du
projet qui créait une commission consultative.

Le ministre expliqua la raison de la création
de deux organcs diffcrents : le premicr, composé
de fonctionnaires, est une commission interne
au Commissariat général et constitue un lieu
d’échanges. C’est un organe de coordination
admimistrative. 11 doit informer le Commissa-
riat. La commission prévue a larticle 7 émet
des avis plus politiques. La complémentarite
des deux organes ne devrait pas créer de
difficules.

Des membres insistent sur la nécessité de
contacts entre le comité et la commission.
Drautres reléevent les missions précises dont lc
comité est chargé a Particle 5 du projet.

Le ministre indique qu’il serait souhaitable
d’associer aux travaux du comité les directions
générales des différents départements.

A propos de la représcntation du minis-
tere des Affaires étrangeres, il faut entendre
que chacune des sections actuelles : Affaires

étrangeres, Commerce extéricur et Coopération
au développement, devrait avoir son représen-
tant propre,

Un membre séléeve contre le libelle du
second paragraphe de Particle 7 qui prévoit
la composition de la commission par dix mem-
bres que Te Conseil culturel nomme, mais hors
de son sein.

Il parait au ministre que efficacité impli-
que quil 'y ait pas de confusion cntre e
Conscil culturel, contrdlenr normal de Ta nou-
velle institution, et une partic de celui-ci,
membre de cette méme Institution.

Un membre estime que Vobjectif étant le
méme  de part et dlauere, Passociation du
Conseil culrurel aux actions du Commissariat
s ferait mieux par le lien d’une participation
dircere.

Le ministre estime que la commission doit
jouir de la plénirude de ses pouvoirs et, d’autre
part, que le Conseil culturel doit se sentir
pleinement indépendant dans Pexcrcice de ses
critiques C¢ventuelles. Les avis restent partagCs
SUT CC p()inr.

Un membre ajoute que UExécutif de la
Communauté devrait établir la liaison avec trois
organcs : unc commission technique, une com-
mission consultative 3 mission politique et le
Conscil culturel. Une comparaison est faite
avec le schéma des responsabilités au sein de
la RTBF. Pour certains, la comparaison n’est
pas recevable car le consell d’administration de
la RTBF a un pouveir de gestion.

Larticle 5 du projet appelle encore le regle-
ment du statut des membres du Commissariat
gencral.

Le ministre explique que les mesures d’exé-
cution seront prises a la diligence du mmistre
compétent par un arréeé roval qui scra debattu
au sein de PExécutif communautaire.

La discussion s’est poursuivie le 6 novem-
bre par I'examen des articles 6 et sulvants,
I"article 7 avant déja éeé évoqud précédemment.

L article 6 du projet, qui prévoit la coopéra-
tion du ministre des Affaires étrangéres et du
ministre  de la Communauté frangaise pour
¢tablir 1a liste des pays concernds par J'activité
du Commissariat général appelle une vive et
longue discussion.

Le ministre plaide en faveur du texte du
projet pour éviter toute contradiction entre les
différentes branches de PExéeutif.

Certains membres s’interrogent sur le princi-
pe méme dune « liste des pays concernés par
activitd du Commissariat général » : quelle
signification peut avoir pareille liste ?



D’autres membres indiquent que la formule
proposée risque de donner un role déterminant
au ministre des Affaires etrangtres et, par Ia
méme, au pouvoir central.

L’exemple est donné de certains cas prati-
ques ou des oppositions c¢videntes paraissent
exister eutre la politique générale, celle du
Consell culturel et, le cas échéant, celle du
Cultuurraad. On évoque la possibilité d’unc
concertation entre les deux ministres et le gou-
- vernement comme tiers arbitre.

Le ministre énonce que la Communauté
frangaise doit rester libre de décider. Le rexte
du projet ne dit pas Ic contraire. En fait, trois
situations peuvent se présenter a partir de Pin-
ventaire actuel. Soit que la communauté fran-
-¢aise ne désire pas modifier cet inventaire, soit
que la communauté frangaise décide de noucr
des relations avec un nouveau pays {(dans ¢e cas
la concertation avec les Affaires étrangeres est
nécessaire pour des raisons évidentes de politi-
que générale), soit que la communauté fran-
caise décide de ne plus entretenir des relations
culturelles avec un pays déterming, dans ce cas
cette décision reléve de sa seule compétence (ex.
Afrique du Sud).

Le ministre a la conviction que la Commu-
nauté francaise veillera a ne pas se mettre dans
une situation de dépendance vis-a-vis du minis-
tre des Affaires étrangéres. Le ministre compd-
tent établira simplement avec celui-ci des modes
de coopération.

Certains membres croient cependant que
'article 6 du projer va plus loin que la coordi-
nation et lc regretrent.

Le ministre croit au caractére évolutif de
fa situation, 1l en va d'ailicurs ainsi des atta-
chés culturels ¢t des accords de coopération
culturelle.

Le contenu des accords actuellement cn
vigueur avec une quarantaine de pays peut
amencr des meodifications ct des extensions.
L’essenticl est d’éviter des désaccords inutiles
avec les Affaires étrangeres.

Pour le ministre, le § 2 de l'article 6 du
projet n'a quun contenu limite. II est le résul-
tat d’un compromis qui n’a d’explication qu’his-
torique. L'emploi du verbe « pouvoir » implique
qu'il n'y a pas de subordination automatique.

De méme, a propos de 'article 8 de la pro-
position et du projet, et dans le prolongement
de la discussion précédente, certains membres
estiment qu’it ne faut pas passer nécessairement
par le canal du département des Affaires étran-
geres.

Le ministre rappelle encore que le statut
des agents culturels détachés par les Affaires
étrangéres est remis en question par la réforme

de TEtat. La fonction n'existe pas dans toutes
les ambassades et ensemble du probleme doit
Stre repose. | Tui parait difficile, par le biais
drun décrer, détablir des modalités d’injonc-
tion a des agents qui, dans la situation actuelle,
dépendent du ministre des Affaires étrangeres.

La commission passe alots aux derniers
articles du projet. Celui-ci parait a certains
membres moins restrictif que la proposition.

Les dépenses de personnel prévues a larti-
cle 9 de la proposition sont réglées par le statut
normal d'un parastatal de rype A.

Un membre fait remarquer qu'on pourraic
supprimer, dans le projet, la seconde partie du
troisicme paragraphe de Particle 9, puisqu’il
s'agit d'unc disposition 1égale.

A Tartcle 10, il cst encore précisé que le
texte du projec laissait la possibilité au Com-
missariat de participer éventacllement a la créa-
tion d’un organisme qui assurerait la coordi-
nation des activites internationales des Commu-
nautés culturelles de Belgique.

La discussion genérale ¢rant amsi termi-
née, une derniére réunion fut fixée pour le
vote de chacun des articles.

Examen et vote des articles

Le 13 novembre 1979 les membres de la
commission se réunirent donc pour préciser
leurs positions ¢t procéder aux votes,

Le projet de decrer est retenu comime
référence pour fes votes. Les articles de Ia
proposition  scront  considérés  comme  des
amendements,

Une premicre décision est prise pour Uinti-
tulé méme du déeret ou la formule plus breve
de la proposition est retenue.

A larticle 1" de la proposition, le mot
« culturelle » est supprimé par analogie avec
la formulation de lintitulé. D’autre part, cer-
tains slinquietent de savoir §'il est opportun
de préciser que la législation du 16 mars 1954
cst celle qui est actuellement en vigueur, Lidée
n'est pas suivie er, sous cetre réserve, article 1
de la proposition est adopté a I'unanimite des
[0 membres présents.

A Farticle 2, il est remarque que alinéa 3
de la proposition a son correspondant & [arti-
cle 10 du projet.

La différence entre projet et proposition
réside essenticllement dans absence du verbe
« CONCEVOITr ».

Le texte de Talinca 19 de la proposinion
recueille 3 voix; celui du projet, 7. 11 n’y a pas
Jd’abstention.



I en va de méme pour le deuxieme alinéa
de Particle 2 de la proposition, selon la méme
répartition des voix,

Les neuf membres présents adoptent alors
a Punanimisé I'article 2 du projet.

A larticle 3 du projet, une discussion
sengage sur Putilisation du verbe « gérer » et
du mot « gestion ».

Par 9 voix er | abstention, le premier alinéa
de Tarticle 3 de¢ la proposition cst adopté
avee un amendement de forme @ « Le Commis-
sariat général releve de Tautorité du membre
de PExécutif de la Communauté frangaise
qui a fa coopération internationale dans ses
attributions,  dénominé  ci-aprés  le  ministre
competent, » (Voir doc. 6 (SE 1979) n” 2 cn
annexe 1.)

Une proposition d’introduire 4 la roisiéne
ligne de Tarticle Uadjectf « culrurelle » avait
été rejetce par 7 voix contre 3.

Lalinda 2 du projet est approuve par
11 voix a Punanimitd.

La seconde phrase de Palinéa 2 de Tarticle 3
de la proposition de décret appelle une discus-
sion ou le ministre estime que cette phrase,
comme ['alinéa 3 qui suit, sont superflus - il
"agit d’une double faculté que le ministre com-
pérent a de droit.

Tl ¢st admis notamment que le commissaire
ct le commissaire général adjoint peuvent, avee
I'accord du ministre, déléguer certaines de Teurs
attributions 4 des fonctionnaires du Commissa-
riat géndéral,

Le mmistre peut leur déléouer certains de
scs pouvelrs dans Ia mesure o la bonne marche
de Ja gestion journalicre le requicrt.

)

L’alinca 3 de I'article 3 du projet et Pensem-
ble de Particle sont adoptés & Punanimité des
membres présents.

A Tarticle 4. Tauteur de la proposition de
déeret rappelle que son soudi a deé de faire
figurer Jos reprécentants des ministres concer-
nés par Pactvite du Commissariac gdodral, en
plus des représentants de lo RTBE er des
membres désignés par le Conscil culeurel, Le
Conscil culturel et fa commission de la Coopé-
ravton internatonale seront inévitablement mé-
lés aux travaux du Commissariat,

La coordination devrait s’organiser des e

départ de la facon la plus large.

Le ministre fnsiste sur Te fait qu'il est néces-
saire de séparer Porgane qui est chargd dassa-
rer fa coordination administrative et la commis-
ston qui, elle, a un pouvoir davis,

La solution de [ergane unigque recueille
3 voix et celle de Vergane double 8 voix.

Draurres amendements sont déposés a Parti-
cle 4 1 ceux du gouvernement ce de divers mem-
bres du Censeil culturel (voir doc. 21 (SE 1979)
n™ 2, 3, 4 ¢t 7 en annexe 2).

La commission vote a Punanumig¢ pour la
premigre partic de Particle 4 amendé par le
souvernement, ce  gul Cearte  'amendement
n® 21 (SL 1979) n" 4 {voir annexc 2}.

Une discussion s’engage sur le choix du
mot « ministre » ou celui de « ministére ». On
decide & Punanimicé de libeller le texte comme
swit @« — un représentant du ministre de PEdu-
cation nationale — secteur frangai

A Talinca 3, Ta méme unanimité approuve la
formule : « — Tadministrateur général de la
Radio-t¢lévision belge de la Communauté cul-
turetle francaisc ou son représentant ».

Lamendement n* 21 (S 1979) p" 2 (voir
annexe 2} west pas défendw : il est rejeté.

A Talinca 4, it est unanimement retenu que
quelles que solent les répartitions ultérieures
des compérences au sein du minstere  des
Affaires Crrangeres, it faut que les 1rois sec-
tions actuelles soient chacune représentées.

A Dalinéa 5, une discussion s’engage sur le
texte du projet et, par 9 voix contre 1 ct | abs-
tention, la formule adopede devient :© « — un
représentant du ministre de lo Politique scien-
rifigue ».

Pour les deux alinéas suivants. le texte
cst modifie ec la formule: « PExdéeunif » rem-
place o formule © « ministére ».

La diacus‘si(m s'engage sur Pamendement
0 2E(SE 1979 v 8 (voir annexe 2). Son auteur
wuh;’nc w'il n'y o2 pas d'organe couivalent
nour les gcrm;111(11}11()11('5. Ceux-ct désirent parti-
ciper 2 Paction du Commissariat de 1a Commu-
naute fi‘-mmlsa Cortains membres font remar-
quer quil o'y a pas, jusagir’ a présent, de proposi-
ton readant 4 crder un Commnissariar géndral
s relations adioelles de la (,()nmmm.uu
aliemande.

Prateur de Pamenderent expose que la
Communantd colturelle allemande o le désic
denerctenic de bons rapports avee ks deux
atrres Communautds of surrout avee la Commu-
aagte francase. Dosinien géndraloment émise
rond an rejet de Pamendement en suggérant
gu’une formule permette dassocier les organes
colrurcls de angue allemande adax travaus de
la commission consuliative de Particle 7.

Lavane-dernier obinea de Parocle 4 eut
appronve a Vunanimigd,
Un membre de 1n commission propose

d C{]()UI’LI’ At d({l}l{.f .'lllﬂl.‘u L}Ll(. ]Q commissaire
ﬁ,’k‘ilt,l(ll Cldi‘)lﬂi assiste aux lLU]H()Ilh (.]U (.,U!Tllt(’.’

‘o



de coordination, Le ministre marque son accord
mais estime que la chose va de soi sans que le
texte soit modifié.

Le dernier alinéa de Iarticle 4 et 'ensemble
de cet article sont approuvés a Punanimité des
10 membres présents.

Sur proposition du ministre et avec Paccord
de la commission, les articles § et 6 du projet
sont cxaminés conjointement.

Larticle 5 serait remplacé par le texte de
"amendement gouvernemental ¢t le deuxitme
paragraphe de larticle 6 serait supprimé.

Ta discussion sengage sur l'utilisation du
verbe pouvoir, sur les modalités de Ta coordi-
uation cntre le ministre compétent et le ministre
des Affaires ¢rrangeres ct sur larbitrage éven-
tucl du Conscil des Ministres. Cerrains membres
cstiment que les précisions du texte sont néces-
satves, d’autres quc ces précisions pourraient
se retrouver uniquemcnt dans le rapport ou
dans un réglement intéricur.

Une proposition de modification de forme
est faitc qui supprime certains mots de la
deuxieme phrase de 'amendement gouverne-
mental, Celle-ci ainsi modifiée est insérée apres
le paragraphe final.

Larticle § est approuvé par 6 voix contre 3.

On cn vient a article 6, dont il ne subsiste
que le § 1%, on s’engage une discussion animde.
La premiére phrase de Particle 6 est supprimdée
et remplacée par le texte de Pamendement

n® 21 (SE 1979} n® 6 {voir annese 2).

L¢ ministre répond a un membre pour dire
que la liste prévue a cer article sera une liste
positive, faisant atnsi Pinventaire de la situation
réelle.

L'unanimit¢ de la commission avait ap-
prouvé I'amendement n® 21 (SE 1979) n" 6,
mais l¢ ministre invitant la commission a
ajoutcr 2 'amendement la phrase du projet
relative a T"arbitrage du Conseil des ministres,
il est suivi par 6 voix contre 3 et 1 abstention.

I'amendement  gouvernemental, qui sup-
prime le § 2 de Particle 6, est approuvé par
la commission unanime.

I.a derniére phrase de larticle 6 de la
proposition retient attention de la commis-
sion : « Les fonctionnaires du Conseil colturel
peuvent également étre transférés a ce commis-
sariat géncral ». Il est jugé superflu de le men-
tionner au texte du décret, pareil transfert
étant possible. Tl est décidé d’en faire mention
au rapport.

A Tarticle 7 : le ministre s’explique sur la
suppression des trois premieres lignes du projet.
La fin de¢ I'alinéa 1°° w’appelle pas d’autres com-
mentaires et est adoptée 4 Punanimité.

A Talinéa 2, 1l est proposé que le point & de
Particle 4 de la proposition soit considéré
comme amendement a 'article 7 du projet,

Un membre insiste express¢cment sur le
contréle du Conseil culturel.

Le ministre rappelle que la commission n’a
pas vocarion de contrdle mais bien d’avis et
que le controle est exercé par le ministre de
la Communanté francaisc. Le Conseil a tou-
jours la possibilité d’interroger le ministre sur
la politique qu’il mene,

Quant a la composition de la commission
consultative, 3 voIx s¢ prononcent pour une
commission de 15 membres er 7 voix pour
une commission de 13 membres, chiffre qui
cst dés lors reenu,

Un membre suggere de supprimer les mots
« en dehors de son sein » a Palinéa 2 de Darti-
cle 7 ¢ cette suppression cst approuvée.

Un intervenant dépose alors un amendement
libellé comme suit: « La comimission  pent
inviter a suwivre ses travaux, en qualité d’ob-
scrvateir, un représentant du Conseil de la
Communauté culturclle allemande. » (Voir an-
nexe doc, 21 (SE 1979) n* 8, voir anncxe 2}.
L’amendement est adopté a Punanimité des 9
membres présents.

La commission unanime décide enfin
d’amender Palinéa 3 de Particle 7 en insérant,
entre ies deux phrases du paragraphe, une
phrase extraite de Particle 4, point b}, de la
proposition : « Leur mandat expire trois mois
aprés le renouvellement des Chambres Iégisla-
tives. »

A Tarticle 8, sur proposition du ministre,
la commission décide de supprimer Iarticlc 8§
du projet.

Larticle 8 de la proposition est alors dis-
cuté, I est finalement décidé de ne pas intro-
duire les modalitds de la communication
qulaura le Cominissariat avec les institutions
belges ou étrangéres. Chacun des deux para-
graphes de DParticle 8 de la proposition est
rejeté par 7 voix contre 3.

1 auteur accepte de retirer les articles 5, 6
et 7 de sa proposition et la commission passe
a I'cxamen dc Varticle 9. 1l est décidé de retenir
comme amendement au projet, le troisieme
alinéa de la proposition. L’article 9 du projet
ainsi amendé est approuvé @ Punanimité.

On examine Particle 9bis qui est un amen-
dement déposé par le gouvernement et qui est
sous-amendé par un membre (voir annexe
doc. 21 (SE 1979) n" 9, voir annexe 2).

La commission approuve I'amendement
gouvernemental et le sous-amendement qui
constituent ensemble un nouvel article.



Les articles 10 et 11 du projet sont adoptés
a 'unanimiré,

L’amendement n" 21 (SE 1979) n* 5 (voir
annexe 2) n'est pas défendu. Il vise aux mémes
objectifs que ceux envisagés par 'amendement
gouvernemental et le sous-amendement.

A propos de 'article 10 dc la proposition,
I'Exc¢cutif de la Communauté francaise signale,
qu’en vertu de la législation en viguenr, le Com-
missariat général bénéficiera d'un régime iden-
tique A celui de PErat pour ce qui regarde les
impots sur les revenus, En revanche, quant aux
autres impdts, Passimilation a 'Etat entrainerait
des dérogations aux régles applicables en matic-
re fiscale, dérogations qui ne peuvent éore éea-
blies que par une loi.

Un dernicr ¢échange de vues a trait a la
mise en vigueur du décrec : le texte dc
Particle 12 du projet souléve diverses objections.
E.c ministre souhaite qu'il n'y ait pas de date
contraignance, compte teny de la nasure para-
statale de Pinstitudion nouvelle.

Vote sur 'ensemble

L’ensemble du projer, dont le texte figure
en annexe (voir p. 12}, est adopté 4 Punanimité
au couts de la réunion du 27 novembre 1979.

Le présent rapport est approuvd a I'unani-
mite.

Le Rapporteur, T.e President,
B. J. RISOPOULOS. A. LAGASSE.



ANNEXE 1

AMENDEMENTS A LA PROPOSITION
Amendements de Mime Banneux

Doc. 6 (SE 1979) n" 2

ARrT. 3

Aux premier et troisiéme paragraphes, rem-
placer les mots « ... ministre qui a la Culture
francaise dans ses attributions » par les mors
« ... membre de Exéeutif de la Communaucé
frangaise qui a la coopération internationale
dans ses attributions... ».

Justification

Cette modification de pure forme vise 3
adapter le textc 4 la situation législative actuclle,

Arr. 4
Au deuxitme paragraphe, ajouter en a),
avant le dernier alinéa :

—- Un représentant du ministere de la région
bruxclloise;

— Un représentant du ministcre de la région
wallonue.

Justification

Cet amendement a également pour but
d’adapter la proposition a la situation 1égislative
actuelle.

ART. 6

Le texte de cet article est supprimé et rem-
placé par le texte suivant :

« Les fonctionnaires du Conseil culturel peu-

vent érre transférés aun Commissariar général, ils
conservent dans leur nouvelle affectation les
droits qu’ils ont acquis. »

Justification

La possibilité de transfert des fonctionnaires
ctant automatique, il est inatile de lo préciser,
par contre les fonctionnaires du Conseil culturel
n’étant pas des agents ministériels, il est essentiel
de maintenir une disposition particuliere qui les
CONCCTINE.

ART. 9

Remplacer le point 2 de cet article par
ce qui suirt ;

2. Les erédits allouds pour couvrir les frais
relatifs 2 des missions particuliéres qui lui
seralent demandées par d’autres départements
ou organismes dintérée public;

Justification

Cette formulation, beaucoup plus large, per-
met d’adapter Tarticle & Pélargissement du
Conseil des relations internationales tel que pré-
vu a Pamendement qui précede.

Cet amendement permet aussi de prévoir le
financement de missions particulieres qui pout-
raicnt étre confices au Commissariat par des
organismes dintérét public.



ANNEXE 2

AMENDEMENTS AU PROJET

Amendement de M. Damseaux
Doc. 21 (SE 1979) n° 2

ARrr. 4

Ajouter a Iénumération des membres du
comité de coordination :

— un représentant d’expression francaise de
PAssociation belge des éditeurs de journaux;

— un représentant d’expression francaise de
[Association des journalistes professionnels de
Belgique.

Justification

If est évident que la presse écrite fait éga-
lement partie de la vie culturelle de la Commu-
naeté francaise de Belgique. Les relations de
la presse écrite avec de nombreux pays peuvent
¢également faire 'objet d’interventions du futur
commissariat général. Si la présence de admi-
nistrateur général de la RTBF au sein de ce
comité est entierement justifice, il me semble
nécessaire de prévoir également unc présence
de la presse écrite.

Amendement de M. Evers
Doc. 21 (SE 1979) n" 2

ART, 4

Insérer, avant le dernier alinéa, le texte
suivant :

— un représentant du Conscil de fa Com-
munauté culturelle allemande;

— un représentant 4 désigner par le conseil
d’administration du « Belgisches Rundfunk-
und Fernschzentrum »;

— les mandats des représentants du Conseil
de la Communauté culturelle allemande ee du
« Belgisches Rundfunk- und Fernsehzentrum »
prendront fin dés Pinstallation du commissariat
général a la coopération internationale de la
Communauté culturelle allemande de Belgique.

Justification
Aussi longtemps que la Communauté cultu-

relle allemande de Belgique ne dispose pas d’un
commissariat 4 la coopération culturelle inter-

nationale il semble justifié que cette commu-
nauré soit représentée au sein du comité de
coordination, étant donné que la région germa-
nophone ot lon pratique un régime linguis-
tique trés souple se trouve a lintéricur d’unc
province francophone qui participe a de nom-
breuses manifestations cualturelles.

Amendement de Mme Banncux
Doc. 21 (SE 1979) n" 4

Arr. 4

Insérer a Particle 4, premicer tiret, le texte
suivant

— Le représentant du secrétariat général du
ministére de la Communauté francaise chargé
de coordonner la politique de coopération intcr-
nationale.

Justification

Les  différents  directears  généraux  du
ministére de la Communauté frangaise font par-
tic du comité de concertation, mais le secrétaire
général {ou le secrétaire général adjoint) du
futur ministére 0’y est pas prevu,

Le secréraire géndral étant, logiquement,
charg¢ de la coordination des activités du
ministére, n’est-il pas tout indiqué de le voir
sicger au scin du comité de concertation ?

Amendement de M. Dethaye
Doc. 21 (SE 1979) n® 3

Insérer aprés larticle 10 un nouvel article
ainsi rédige

Art. 10bis

Le Comumissariat général publie annuelle-
ment Un rapport sur ses activites qui est mis a
la disposition des membres du Conseil culturel.

Un résumé de ce rapport, établi par le
bureau du Conseil culturel, est publi¢ dans les
quotidiens de la région de langue francaise et
dans les quotidiens d’expression frangaise de la
région de Bruxelles. Le Roi regle les mesures
d’exécution.



Justification

Lactivite du Commissariat  général  doit
étre connue du grand public. Une publication
du rapport de I'établisscment souligne 'impor-
tance que la Communauté francaise de Belgique
accorde A son autonomic et A ses relations avec
des pays étrangers ou des organisations fonc-
tionnant a [éranger. Une telle publication
rapproche cn méme temps administration et
le public, désireux de conmaitre emploi faic
des deniers publics. IY’autre part, une communi-
cation permanente entre Uadministration ct le
public repond aux nécessités dune vie politique
démocratique,

Amendement de M. Kevers
Doc. 21 (SE 1979) n° 6

Article 6

Le paragraphe 1% est supprimé et remplace
par le texte suivant :

« § 1°7. Le ministre concerné arrére au début
de chaque exercice budgétaire, en accord avee
le ministre des Affaires Ctrangeres, la liste des
pays concernés par ["activit¢ du Commissariat
général. »

Justification

Compte tenu des ¢changes de vues en com-
mission tout cn permettant *¢laboration aussi
exacte que possible du budget, il importe
d’affirmer la primauté de Exéeutif de la Com-
munauté c¢n matiere de rclations culturelles
internationales.

Nous proposons une rédaction qui nous
parait mieux adaptée aux buts poursuivis.

Amendements du gouvernement

Doc. 21 (SE 1979) n 7
Art. 4

A Particle 4, modificr I¢ premier tiret par le
texte suvant -

« Un représentant du secrdrariar gencral et
de chaque direction  générale  relevant  du
ministere de la Communautd francaise. »

Justification

II est justific de prévoir ¢galement la pré-
sence d’un représentant du scerétariat général du
futur département dec la Communauté francaise,
ce secrérariat ¢tant chargd de la coordination
des activités du département.
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ART., 5

Maodifier le texte de cet article de Ta facon
suivante

« Le Comité de coordimation est chargé
d*émetrre un avis sur les programmes d’activités
du Commissariat général. Dans ce cadre ct dans
les quinze jours qui suivent la formulation de
cer avis, les représentants du ministere des Affai-
res ¢trangéres, du Commerce extérieur ot de la
Coopcération au Dé\'cloppcmcnt peuvent attirer
Iattention du ministre compétent sur les impli-
cations diplomariques d’un programme d’activi-
tés déterming.

» Ce Comité assure la coordinarion des acti-
vitds du Commissariat avec celles des départe-
ments Concernes. »

Supprimer le paragraphe 2 de cet article.
Justification

En vue dlassurer ct le plein exercice de
Pautonomic culturelle dans le domaine de la
coopération culturelle internationale et la cohé-
rence indispensable de la politique internationale
de Belgique, il s'indique de prévoir des procédu-
res de concertation avee le département des
Affaires étrangdres. D’'une part, la liste des pays
concernés par Uactivitd du Commissariar sera
Ctablie & Pinitiative du ministee compétent en
accord avec le ministre des Affaires éerangéres,
le Conscil des ministres intervenant en cas de
désaccord. D autre part, a Poccasion d'un pro-
gramme dactivites déterminé, les représentants
du déparcement des Affaires ¢trangeres pour-
ront artirer Pattention du ministre compdérent
sur les implications diplomatiques de ce pro-
gramme, le ministre compétent étant seul juge
de o saste a0y réserver,

Tnsérer aprds Particde 9 un nouvel article
atnst libelle -

ART. 9bis

« Le Commissariat ¢tablic annueflement un
rapport sur son aerivite durant Pexercice éeould.
Co rapport est déposd nar le ministre compérent
sur le bureau du Conseil culturel au plus tard
le 30 juin. »

fastification
Limporeance de Pacrivied du Commissariat
geéndral justifie Ta publication annucelle dan rap-

port dactivités,

Le Ministre de la Communauté francaise.



Amendement de M. Evers
Doc. 21 (SE 1979) n° 8

ArT. 7

Insérer apres le deuxiéme alinéa de Darti-
cle 7, le texte suivant :

« Cette commission peut inviter a suivre ses
travaux en qualité d’observateur, un représen-
tant du Conseil de la Communauté culturelle
allemande. »

Sous-amendement de M. Degroeve
a P'amendement du gouvernement
Doc. 21 (SE 1979) n° 9

ART. 9bis

Ajouter a cet arrticle deux paragraphes nou-
veaux ainsi libellés :

§ 2. Le rapport est examiné dans les 6 mois
de son dépédt par la commission de la Coopéra-
tion internationale du Conseil culturel de Ia
Communauté culturelle francaise.

§ 3. De méme ladite commission entendra,
au moins deux fois par an, le ministre compé-
tent sur I’état d’avancement de ses travaux.
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ANNEXE 3

TEXTE ADOPTE PAR LA COMMISSION

Projet de décret
créant un Commissariat genéral & la coopération internationale

ARTICLE 1°7

Scus la dénomination de « Commisssariat
général a la coopération internationale » cst
créce une personne de droit public régie par
les dispositions de la loi du 16 mars 1954
relative au contrdle de certains organismes
d’intérée public, qui sont applicables aux orga-
nismes de catégorie A.

Elle a son siege dans I’arrondissement admi-
nistratif de Bruxelles,

ART. 2

Le Commissariat général est chargé de la
preparation de [a coopération internationale et
de Pexécution des tiches quelle comporte,
dans les matiéres relevant des attributions de
la Communauté culturelle.

Il remplit les missions qui lul sont confi¢es
par PExécutif de la Communauté francaise.

ART. 3

§ 1. Le Commissariat géneral reléve de
Pautorit¢ du membre de I'Exécutf de la
Communauté frangaise qui a la coopération
internationale dans ses attributions, dénommé
ci-aprés le ministre compétent.

§ 2. La gestion journaliere da Commissa-
riat général est assurée par un Commissaire
général assist¢ d’un Commissaire général ad-
joint. Le Commissaire général et le Commis-
saire général adjoint sont nommés par le Roi
sur propositton du ministre compétent.

§ 3. Le Commissaire général représente le
Commissariat général dans toutes les actions
en justice en demandant ou en défendant. Il
est charge des opérations de recettes et de
dépenses et il en assure la comptabilité.

ART. 4
Le ministre compétent est assisté d’un
comité de coordination composé de

— un représentant du Secrétariac géndral
et de chaque direction générale relevant du
ministere de la Communauté frangaise;
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— un représentant du ministre de IEdu-
cation nationale — secteur frangais —;

— Padministrateur général de la Radio-
télévision belge de la Communauté culturelle
frangaise ou son représentant;

— trois représentants du ministére des Af-
faires ¢étrangeres, du Commerce extéricur et de
la Coopération au développement;

— un représentant du ministre de la Poli-
tique scientifique;

— un représentant de PExécutif de la
Région bruxelloise;

— un représentant de D'Exécutf de la
Région wallonne,

Ces représentants sont choisis parmi les
fonctionnatres généraux du réle linguistique
frangais des départements concernés. Ils sont
nommés par le ministre compétent sur propo-
sition du ministre dont ils relevent. Leur man-
dat est de quatre ans et est renouvelable.

Le Commissaire général préside les réunions
du comité de coordination.

ART. 5

Le comité de  coordination est  chargé
d’émettre un avis sur les programmes dacti-
vitess du  Commissariat général. Ce comité
assure la  coordination des activités du
Commissariat  avec celles des départements
concerngs,

Dans les quinze jours qui suivent la for-
mulation de Pavis, les représentants du minis-
rere des Affaires étrangéres, du Comunerce exté-
rieur et de la Coopération au développement
peuvent attirer attention du ministre compé-
tent sur les implications diplomatiques d'un
programme d’activités déterminé.

ART. 6

L¢ ministre compétent arréte au début de
chaque exercice budgéraire, en accord avec le
ministre des Affaires étrangéres, la liste des
pays concerués par Pactivité du Commissariat
géncéral,

En cas de désaccord, Paffaire cst soumise,
pour décision, au Conseil des ministres.



ART. 7

Il est créé une commission consultative
chargée de donner des avis, soit dinitiative,
soit 4 la demande du ministre compétent, sur
les affaires qui relevent de la compétence du
Commissariat général.

La commission est composée de treize mem-
bres nommés par le Conseil culturel, confor-
mément aux dispositions de Darticle 8 de la
loi du 16 juiller 1973. Cette commission peut
inviter 4 suivre ses travaux, en qualité d’obser-
vateur, un représentant du Conseil de la Com-
munauté culturelle allemande.

Le mandatr des membres est fixé a quatre
ans et est renouvelable. Leur mandat expirc
trois mois aprés le renouvellement des Cham-
bres législatives.

Le président est élu par lo commission en
son sein.

ART. 8

Le Commissariat général a pour ressources :

1. les crédits inscrits au budget du départe-
ment de la Communauté francaise et destinés
4 couvrir les frais de fonctionnement du Com-
missariat général;

2. les crédits alloués pour couvrir les frais
relatifs a des missions particuliéres qui lui
seraient demandées par d’autres départements
ou organismes d’intérét public;

3. les dons et legs faits en sa faveur;

4. les recettes liées 4 son action.

3797 — E. G.

ART. 9

Le Commissariat établit annuellement un
rapport sur son activité durant 'exercice écoulé.
Ce rapport cst déposé¢ par le ministre compé-
tent sur le Burean du Conseil culturel au
plus tard le 30 juin.

Le rapport est examiné dans les six mois
de son dépdr par la commission de la Coopé-
ration internationale du Conseil culturel (de
la Communauté culturelle frangaise).

De méme laditc commission entend, au

moins deux fois par an, le ministre compétent
sur Pétat d'avancement de ses travaux.

Art, 10
Le Commissariar général est habilité a par-
ticiper aux activités de tout organisme créé en

vie de la coordination des activités internatio-
nales des Communautés culturelles de Belgique.

Art. 11

En cas de dissolution du Commissariat
général, PEtat en reprend Pactif et en supporte
le passif,

ARrT. 12

Le Roi fixe la date de 'entrée en vigueur
du présent décrer.
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