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EXPOSE DES MOTIFS

La reconnaissance et I'octrot des subventions
de fonctionnement aux fédérations sportives
nationales sont actuellement réglés par les dis-
positions de Parrété roval du 5 fur er 1971,

Les fédérations sportives natrionsles recon-
nues sont, en 1977, au nombre de cinguante.

Depuis plusiears années, certaines f¢déra-
tions sportives sc sont organisées au niveau
communautaire. Qualifides de  « régionales »,
clles ont été reconnues et subventionnées sur
la base de@ dispositions de Parrdté roval dn
5 février 1971 sus Ais¢, movennant  cuclgues
mapmt‘om mun ic¢ exigée dans deax provinces
de la région de langue francaise; nombre ming-
mur de membres fixé 5 2500, en attendant que

des Jimo%**’w 1

$ }'/‘”]"‘“f\T]*‘T:”CS nouvelles sotont
prises 4 leur oard. Ces {édérations sportives
dites « régionals sONt actu@”cmcm au nom-
bre de quarante-cing.

e

Le 15 février 1977, le Conszil culrurel de s
communaut¢ culturelle néerlandai 0 u?tnt it
un décret permant agréation ¢t a sl0n aux
subvenrions des associations sporrives o"n‘”ni~
sées au niveau de la communzite culturelle
néerlandaise (décrer du 2 mars 1977 oublié an
Moniterr belze du 10 mai 1977}, Bien enrendn,
ce décrer :1'0"0”0 en son _lltn,](’ 17, Vareled roval

tu 5 février ")"71 susvise p()ur ce QUi conesre
}a région de langue nderlandaise; i1 entre en
v:gueurl 1°" janvier 1978.

11 résulte de ce qui précede gulil deviendra
impossible, des le 177 janvier 1978, dappliGuer
encore les dispositions de Parréed voval Ju
5 février 1971 pour reconnaitre cr subventionner
les fédérations sportives nationales: dés lore, il
s'impose de proposer durrence au Coneel
culturel de la communanié cultrelle francaise
le vote d’un projet de déerer fixant les condi-
tions de reconnaissance et d’octroi des subven-
tions de fonctionnement aux fédérations spor-
tives de la communauté culturelle francaise. de
facon 2 ce que co déeret puisse également entrer
en viguetir lc " janvier 1978.

Uueilitd délaborer un décrer qui réele |a
reconnaissance et actroil dc »ub»s,ﬂu,m.ls aux
fédérations sportives résulte d’autee pact de Ia
loi da 16 juillet 1973 garantissant la protection
des tendances idéologiques et philosophiaues.
En effer, les articles 10 et 11 de ladite loi sti-
pulent :

« Article 10, — Tes regles dasréation et
doctroi de subsides en espices ou en nature,

Qactivités culturelles régulicres ne peuvent étre
rablize <olon les cas gwen vertu d'une loi, d’un
déerer ou dune délibération de Tassemblée
représontasive de Pantorid publique.

e

haence de p areilles dispositions, Poctrol
vv]mdv» or nmgf:,« doir faire Tobjet
tive particulicre dans

fnecrintion naming

“le 1. — Lorsqu'il sagit d'organismes
reconnus, ever cant des activités cLstmces a
Bble June communantd cn]tureﬂes le dé-
*vuif que Pintervention financicre des
HA nes doit consister simultanément

« Ari:

~ te  subvenricnmement  d'un noyau

Uaereed annuel dun subside forfaitaire
Lo ONNeMent;

M

o Tlocrrat de osebeides en foncrion dlacti-

4
CEIVOIMONT Drestees,

[os conditions et la procédure d’agréation
it fixéss par une loi ou par un déeret, selon
L:ocan. s

insnire de ces
- les conditions que doi-
i les il ic arions sportives pour Gtre
vos ainsi que les modalités de Toctrol de
aondires fdérarions basées sur les
‘interventions précisées a larticle 11

1l convient Pailleurs de signaler que le pro-
Bleme de Iy reconnaissance et de Poctroi des
! s anx ocganisations d’éducation per-
Jos adultes a ¢ véeld sur des bases
; lo déerer du 8 avril 1976 et
oy lors Joglaue de réqlcr le problémc

sations sporrives de la méme maniere,

’

i'wmmt partie intégrante de éducation
permanonie.

2 nécessaire de préciser que la
. rendue obligatoire, d’associations
- ¢n propre de Ia commumauté francaise
He nullement te maintien de liens entre
sions du sud du pays et celles du

cetre nom"‘llc structuration impli-
aue i’cx,ncmg, au niveaw national, d'un organe
Jdinadon. Cet orzane, qui du*s asse I ob]ct
dm ef, permertia aux fédérations
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EXAMEN DES ARTICLES

ArTICLE 1°"

Cet article définit 'objectif que doit pour-
suivre une association pour étre reconnue
« fédération sportive » au sens du décret, a
savoir : le développement de la personne hu-
maine par la pratique sportive.

Art. 2

Cet article énumere les conditions que doi-
vent réunir les associations pour pouvoir &tre
reconnues.

Certaines fédérations sportives actuellement
reconnues sur base des dispositions de Parrété
royal du 5 février 1971 devront nécessairement
adapter leurs structures aux conditions du dé-
cret. Elles seront notamment tenues de se con-
former aux dispositions reprises aux points 1°,
20, 3% 4" et 7°.

Une association sans but lucratif devra étre
créée; sa création trouve sa justification dans
le fait que la subvention de fonctionnement qui
sera allouée aux fédérations sportives compren-
dra une intervention importante dans les dépen-
ses du personnel et qu’il est préférable que
I’employeur de ce personnel soit une personne
morale possédant une personnalité juridique
propre.

Le point 5 prévoit que les fédérations, pour
étre reconnues, doivent compter au moins 250
membres pratiquant effectivement des activités
sportives; il s’agit bien entendu des personnes
physiques et non des personnes morales telles
que des cercles.

Parmi les conditions de reconnaissance,
certaines garantissent le caractére d’amateurisme
des activités sportives et la liberté des mem-
bres pratiquant ces activités. Cest notamment
le cas des dispositions reprises aux points 11°
12¢ et 139,

Les membres pratiquant les activités sporti-
ves ne pourront, a ce titre, bénéficier d’une
rémunération, d’indemnités ou d’allocations
supérieures ou égales 1 un montant forfaitaire
fixé par le Roi. Ce montant sera le méme que
le taux fixé par la législation relative 4 la sécu-
rité¢ sociale des travailleurs et a partir duquel
le sportif est considéré comme professionnel.
Au 1% avril 1977, ce taux a été fixé a 126 000
francs bruts.

D’autre part, la liberté de transfert sera
assurée a tout sportif au plus tard un an apres
I’expiration de la période des transferts qui suit
Pintroduction de sa demande.

Les fédérations conservent par ailleurs le
droit de prévoir certaines modalités de trans-
fert dans la mesure oli ces modalités ne sont
pas contraires au principe de liberté énoncé ci-
dessus. C’est ainsi qu’elles pourraient imposer
au sportif de mentionner dans sa demande de
transfert le nouveau cercle ou il a Pintention
de s’affilier.

Enfin, tout paiement ou acceptation d’une
indemnité a 'occasion d’un transfert sera inter-
dit.

Le point 13 prévoit qu’un systeéme de sanc-
tions pénalisant le non-respect de cette inter-
diction doit étre prévu expressément. Une
disposition doit figurer a cet effet dans les sta-
tuts ou reglements de chaque association spor-
tive concernée,

ART. 3

Toutefois, étant donné la situation existant
dans certaines fédérations sportives ou quel-
ques membres percoivent une rémunération
relativement importante pour leurs prestations
sportives et se trouvent sous les liens d’'un con-
trat de louage de service, il est apparu néces-
saire de prévoir une disposition a caractere
dérogatoire qui fait lobjet de larticle 3. Il
convient cependant de souligner que cette dispo-
sition ne modifie ¢n rien les principes énoncés
ci-dessus et que les membres des cercles spor-
tifs ol ils sont affiliés ne pourront étre pris en
considération, a quelque titre que ce soit pour
I’application du présent décret tant en ce qui
concerne la reconnaissance que 'octroi des sub-
ventions.

ArT. 4

Sont déterminées les catégories qui serviront
de base au classement des fédérations. Ces caté-
gories sont établies en fonction de 'importance
de Teffort physique nécessité par la pratique de
chaque discipline sportive.

La grande majorité des principales fédéra-
ticns sportives seront ainsi classées en catégo-
ries I et IT; les fédérations qui s’occupent plus
spécialement d’activités de délassement et de
plein air seront regroupées en catégorie III. Ce
classement sera déterminé apres avis de la sec-
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AVIS DU CONSEIL D'ETAT

Le CONSIEL D’ETAT, section de législation, deu-
xieme chambre, saisi par le ministre de la Culture fran-
caise, le 4 novembre 1977, d’unc demande d’avis, dawus
un délai ne dépassant pas trois jours, sur un projet de
décret «fixant les conditions de reconnaissance et
d’octroi des subventions de fonctionnement aux fédéra-
tions sportives de la communauté culturelle francaise »,
a donné le 8 novembre 1977 lavis suivant :

Observations générales

I Si le gouvernement estime que l'arrété du Régent
du 5 mars 1948 fixant les critéres généraux des sub-
ventions de I’Etat accordées aux groupements d’éducation
physique et de sport n’a plus d’application, le présent
projet pourrait étre I'occasion de Pabroger.

II. Article 6 du projet.

Par cette disposition, le conseil culturel pourrait inter-
venir dans le reglement de la matiere en ce qui concerne
la communauté culturelle allemande. Cette disposition
ne se concilie pas avec Iarticle 59ter de la Constitution.

Cet article doit donc étre omis.

% %

Le Conseil d’Etat propose, pour I'ensemble du projet,
le texte suivant qui tient compte de certaines observa-
tions de forme ne nécessitant aucun commentaire :

« Projet de décret du Conseil culturel de la commu-
nauté culturelle francaise fixant les conditions de recon-
naissance des fédérations sportives et les conditions
d’octroi de subventions de fonctionnement a ces fédé-
rations. »

CHAPITRE I

De la reconnaissance des fédérations sportives

ARTICLE 1¢"
(Art. 2 du projet)

Est considérée comme fédération sportive au sens du
présent décret lassociation qui, créée, animée et gérée
par des personnes privées, a pour objectif d’assurer le
développement de la personne humaine par la pratique
d’activités sportives ou dactivités de délassement ou de
plein air qui s’accompagnent de certains efforts phy-
siques.

Art. 2
(Art. 3 du projet)

Pour obtenir la reconnaissance comme fédération
sportive et la conserver, ’association doit :

1. Avoir des activités qui correspondent a son
objectif ainsi que des activités qui, 4 un niveau local ou
régional, ou au niveau de ensemble de la communauté
culturelle, encouragent la population & la pratique des
sports;

2. Déterminer son programme d’activités, gérer ses
finances de fagon autonome; faire usage du frangais pour
s’administrer;

3. Etre constituée en association sans but lucratif
conformément 4 la loi du 27 juin 1921;

4. Avoir son siége dans la région de langue frangaise
ou dans la région bilingue de Bruxelles-Capitale;

5. Compter au moins 250 membres qui pratiquent
effectivement les activités visées a [Darticle 1°7;

6. Etre dirigée par un organe de gestion composé d’au
moins sept membres élus par les membres de Iassociation
et, s'il v a lieu, par les représentants des cercles qui lui
sont affiliés;

7. Avoir une activité réguliére dans au moins trois des
provinces suivantes : Hainaut, Liége Luxembourg, Na-
mur ct Brabant (arrondissement de Nivelles et région
bilingue dc Bruxelles Capitale, dans la mesure prévue 2
Particle 59bis, § 4, alinéa 1°", de la Constitution);

8. Compter au moins une année d’existence et d’ac-
tivité au moment de lintroduction de la demande de
reconnaissance;

9. Tenir une comptabilité réguliére;

10. Imposer a ses membres et aux membres des
cercles affiliés le paiement d’une cotisation;

11. Ne pas compter parmi ses membres et les mem-
bres des cercles affiliés, qui pratiquent les activités visées
a larticle 1°7, des personnes qui bénéficient comme telles
de rémunération, allocations ou indemnités, égales ou
supérieures & des montants forfaitaires fixés par le Roi;

12. Garantir 2 ses membres qui pratiquent les activi-
tés visées A Darticle 1°7, la possibilité d’étre, a leur de-
mande, transférés a un autre cercle au plus tard un
an apres Pexpiration de la période des transferts qui
suit leur demande, une période de transfert ne pouvant
durer plus d’un mois;

13. Interdire 4 l'occasion de transferts, l'octroi ou
I'acceptation par les membres et les cercles affiliés intéres-
sés de toute indemnité ou de tout avantage en nature et
déterminer les sanctions de la violation de cette inter-
diction;

14, Prendre toutes dispositions afin que soient cou-
verts par une assurance, dans les limites fixées par le
Roi, la responsabilité civile et la réparation des dom-



Le traitement pris en considération ne peut dépas-
ser le traitement maximum du secrétaire d’administration
du personnel des ministeres, tel quil est adapté aux
fluctuations de Pindice des prix de dérail.

§ 3. Le Roi détermine, apres avis de la section fran-
caise du Conseil supérieur de I'éducation physique, des
sports et de la vie en plein air, les conditions auxquelles
les membres du personnel doivent satisfaire pour que
leur rémunération soit prise en considération pour le
calcul de la subvention.

II dérermine également, aprés avis de la section fran-
caise du Conseil supéricur de Iéducation physique, des
sports ¢t de la vie en plein air, le nombre de membres
du personnel dont la rémunération peut étre prise en
considération pour le calcul de la subvention; il le
fait en tenant compte du nombre des affiliés des
fédérations.

ArT. 11
(Art. 12 du projet)

§ 1°7. La partic dc la subvention annuelle prévue

a l'article 8, ¢, couvre un pourcentage des dépenses ad-
missibles de la fédération au cours de I’exercice anté-
rieur.

Pour les fédérations classées en catégorie T et II, ce
pourcentage est de 30 a 60 selon la nature des dé-
penses.

Pour les fédérations classées en catégorie I, cc pour-
centage est de 15.

§ 2. Aprés avis de la section frangaise du Conseil
supérieur de Péducation physique, des sports et de la
vie en plein air, le Roi détermine fa nature et le pla-
fond des dépenses admissibles et, pour les fédérations
des catégories I ct II, le pourcentage jusquou elles

peuvent étre couvertes par la subvention.

Certaines dépenses peuvent étre tenucs pour admis-
sibles jusquwa un montant forfaitaire. Si des recettes
viennent en contrepartic de ces dépenses, le montant
forfaitaire est diminué¢ d’autant.

ART. 12

(Art. 13 du projet}

Au cours du premier semestre de chaque année, une
avance peut étre versée sur la subvention afférente a
cette année. Elle ne peut étre supérieure a 50 p.c. du
total de la subvention octroyée & la méme fédération
sportive pour lannée précédente. Elle est récapérable
sur toutes sommes dues par I'Etat, a la fédération spor-
tive intéressée.

ARrt. 13
(Art. 14 du projet)

Le ministre détermine, apres avis de la section fran-
caise du Conseil supérieur de I’éducation physique, des
sports et de la vie en plein air, les formes et délais
dans lesquels les éléments nécessaires au calcul des sub-
ventions sont fournis a Padministration par les fédéra-
tions sportives.

En vue de la justification de T'utilisation des subven-
tions. les fédérations sportives sont tenues de conserver
pendant c¢ing ans les documents justificatifs et de les
présenter sur place an contrdle des fonctionnaires dési-
gnés par le minstre.

Arr. 14
(ArT. 15 du projet)

Le Comité olympique belge peut étre assimilé a une
fédération sportive de catégorie 1 pour les activités qu’il
exerce exclusivement au sein de Ja communauté culeurelle

francaise, 4 condition que sa structure internc permette
de distinguer ces activités.

Art. 15
(Art. 17 du projet)

Comme au projet.

CHAPITRE T11
Dispositions finales

ARrt. 16
(Art. 16 du projet)

§ 1. Les  fédérations reconnues...  a

Particle 4, § 3, du présent ddéeret...

sportives

Les fédérations sportives précitées disposent dun
délai d'un an a dater de I'entrée cn vigueur du présent
décret pour satisfaire aux conditions de reconnaissance
qui correspondent a leur classement. Passé ce délai, le
ministre confirme ou retire la reconnaissance, aprés avis
de Ja scction francaise du Conseil supérieur de I'¢duca-
tion physique, des sports et de la vie en plein air.

§ 2. Comme au projet sauf a éerire «au paragra-
phe 17 »,

Art. 17

(Art. 18 du projet)

(Comume au projet.)

ArT. 18
(Art. 19 du projet)

{Comme au projet.)

La chambre était composée de

MM. J. MASQUELIN, président; H. ROUSSEAU,
Ch. HUBERLANT, conscillers d’Etat et de
Mme J. TRUYENS, grefficr.

Le rapport a été présenté par M. P. CHARLIER,

auditeur.

I.e Greffier, Le Président,

J. TRUYENS, J. MASQUELIN.



16. Tascrire dans ses statuts des dispositions
conformes aux points 1 a 4, 6 et 9 a 14 ci-
dessus; avoir communiqué ses statuts au miniscee
et lui communiquer toutes modifications qui
leur sont apportées;

17. Soumettre a une survcillance medicale
réguliere ses membres et les membres des cercles
affiliés qui prariquent une activité sportive qui
nécessite une dépense physique importante.

Awrr. 3

Une association peut étre reconnue comme
fédération sportive alors méme qu’'elle compte
parmi ses membres ou les membres des cercles
affiliés des personnes qui se trouvent dans une
situation non conforme aux prescriptions des
points 11, 12 et 13 de larticle 2, si Pexercice
par ces personnes des activités vis¢es a arti-
cle 17" fait I'objet d’un contrat de louage de
services qui les lie a I'association ou a I'un ou
plusieurs des cercles affiliés.

Les membres qui se trouvent dans cette situa-
tion ne sont comptés ni pour ’établissement des
conditions de reconnaissance ni pour le calcul
des subventions.

ART. 4

Le ministre, apres avis de la section francaise
du Conseil supérieur de I’Education physique,
des Sports et de la Vie en plein air, classc les
fédérations sportives reconnues dans une des
trois catégories ci-apres :

Catégorie 1. — Les fédérations gui ont pour
objectif la pratique d’activités sportives néces-
sitant un effort physique important;

Catégorie II. — Les fédérations qui ont pour
objectif la pratique d’activités sportives nécessi-
tant un effort physique modéré;

Catégorie HI. — Les fédérations qui ont
principalement pour objectif la pratique d’activi-
tés de délassement et de plein air ne nécessitant
qu'un effort physique Iéger.

ARrT. §

La reconnaissance est accordée par le minis-
tre qui a la Culture francaise dans ses attribu-
tions pour une durée de six ans, au cours de la-
quelle elle peut étre suspendue ou retirée.

Toute décision de refus, de suspension ou
de retrait de la reconnaissance est motivée; elle
est notifiée a 'association intéressée sous pli
recommandé a la poste; I'association peut, dans
les trente jours qui suivent la notification de la
décision, introduire une demande de révision
aupres du ministre.

Le ministre se prononce sur la demande de
révision aprés avoir pris Pavis de la section
francaise du Conseil supérieur de I'Education
physique, des Sports et de la Vie en plein air.

ART. 6

Par dérogation a Darticle 2, 7., le ministre
peut accorder la reconnaissance pour unc durée
maximum de quatre ans aux associations qui,
remplissant toutes les autres conditions prescri-
tes, ne font preuve dune activité réguliere que
dans deux des provinces énumérées par cette
disposition.

Arr. 7

Le ministre détermine la procédure a suivre
pour lintroduction des demandes de reconnais-
sance.

CHAPITRE 11

De Poctroi de subventions de fonctionnement
aux fédérations sportives reconnues

ARtT. 8

Le ministre octroie des subventions de fonc-
tionnement aux fédérations reconnues.

Dans les limites des crédits budgétaires, les
fédérations sportives reconnues bénéficient de
subventions annuelles de fonctionnement com-
prenant :

a) Une subvention forfaitaire;

h) Une intervention dans les dépenses du
personncl;

¢} Une intervention dans les dépenses rela-
tives aux activités prestees.

ART. 9

La partie de la subvention annuelle prévue a
Particle 8, a, cst de :

150 000 francs pour les fédérations classées
en catégorie [;

100 000 francs pour les fédérations classées
en catégorie II;

50000 francs pour les federations classées
en catégorie 1L

Ces montants sont liés aux fluctuations de
Pindice géncral des prix a la consommation.
s sont rattachés a I’indice en vigueur au 1 jan-
vier 1978; ils sont adaptés ensuite chaque année
compte tenu de I'indice en vigueur au 1°" janvier.
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26 avril 1968 réglant Porganisation er la coor-
dination du contréle ¢t de Pemploi des subven-
tions.

CHAPITRE I
Dispositions finales
Art. 16

§ 1. Les fc¢dérations sportives reconnues
angérieurement a la date d’encrée en vigueur du
présent décret sont reconnues de plein droit a
cette date et classées par le ministre dans I'une
des catégories prévues a Particle 4, § 3, du pré-
sent décret, apres avis de la scction francaise
du Conseil supéricur de 'Education physiaue,
des Sports et de la Vie en plein air,

Les fédérations sportives précitées disposent
d’un délai d’un an a dater de l'entrie en vigueur
du présent décret pour satisfaire aux conditicns
de reconnaissance qui correspondent a leur clas-
sement. Passé ce délai, le ministre confirme ou
retire la reconnaissance, aprés avis de la section
francaise du Conseil supérieur de Péducation
physique, des sports et de la vie en plein air.

§ 2. Les activités des fédérations sportives
visées au paragraphe 1%, antéricures a la date
d’entrée en vigueur du présent décret, sont prises
en considération pour le calcul de la subvention
de fonctionnement octroyée pour la premiere
fois.

31925 — E. G.

Awrr. 17

Uareété royal du 5 février 1971, fixant les
condirions de reconnaissance des fédérations
nationales gui ont pour but d’encourager ’édu-
cation physique, la pratique des sports et la vie
en plein air ainsi que les criteres d’octroi de
subventions de fonctionnement a ces fédcra-
tions, ost abrogd en ce qui concerne la com-
munacté  culturelle francaise. Est  ¢galement
abrogd arréeé du Régent du 5 mars 1948 fixant
les criteres giénéraux des subventions de PEtat
accordées anx groupements d’éducation physi-
que ¢ de sport.

Arr. 18

T.e présent décret entre en vigueur le 197 jan-
vier 1978.

Donné a Bruxelles, le 23 novembre 1977.

BAUDOUIN.

Par le Roi

fe Ministre de la Culture francaise,

J.-M. DEHOUSSE.
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Art. 10

§ 1°°. La partie de la subvenrion annuclic
prévue a Iarticle 8, b, couvre unc partie des ré-
munérations payées par la fédération 2 son
personnel employé a4 temps plein.

Pour les fédérations classées en catégerie I,
elle est ¢gale au maximum a 75 p.c. de Ia
rémundération de deux personnes excrcant des
fonctions de direction, d’animasion, d’entraine-
ment, de formation ou d’administration et d’une
personne exercant des fonctions d’animation,
d’entrainement ou de formation, et a 30 p.c. de
la rémunération de trois autres personnes cxer-
cant des fonctions d’animation, d’entrainement,
de formation ou d’adminisiration.

Pour les {édérations classées en catégoric 11,
elle est ¢gale au maximum 2 75 p.c. de la
rémunération d’une personne cexercant des fone-
tions de direction, d’animation, d’entrainement,
de formation ou d’administration et a 50 p.c. de
rémunération de deux autres personnes exercant
des fonctions d’animation, d’entrainement, de
formation ou d’administration.

Pour les fédérations classces en catégorie 111,
elle est égale au maximuem a 50 p.c. de la
rémunération d'une personne exercant des fonc-
tions de direction, d’animation, d’entrainement,
de formation ou d’administration.

§ 2. Par remunération, on entend le montant
brut du traitement et dua pécule de vacances ainsi
que la cotisation payée par Pemployeur en ve
de la législation en maticre de séeuricé se

Le trajtement pris en considération ne peut
dépasser le traitement maximum du secréeaire
d’administration du personnel des ministires, tel
qu’il est adapté aux fluctuations de I'indice des
prix de détail.

§ 3. Le Roi détermine, ‘.prns avis de Ia sec-
tion francaise du Conseil supérieur de éduca-
tion physique, des sports cr de la vie en plein
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calcul de la subvention.

Il détermine également, apres avis de la sec-
tion francaise du Conscil supéricur de Péduca-
tion physigue, des sports et de la vie m plein
air, le nombre de membres du personnel donr
la rémunération peut &tre prise en considér
pour le calcul de Ia subvention; il le fair en
tenant compte du nombre des affili¢s des féde-
rations.
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Art. 11
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PROJET DE DECRET

FIXANT LES CONDITIONS DE RECONNAISSANCE
DES FEDERATIONS SPORTIVES ET LES CONDITIONS
D'OCTROI DE SUBVENTIONS DE FONCTIONNEMENT

A CES FEDERATIONS

BAUDOUIN,
Roi des Belges,

A tous, présents et a vemir, SALUT.

Notre Ministre de la Culture frangaise est
chargé de présenter en Notre nom au Conseil
culturel de la communauté culturelle francaise
le projet de décret dont la teneur suit :

CHAPITRE T
De la reconnaissance des fédérations sportives
ArTICLE ™

Est considérée comme fédération sportive au
sens du présent décret Iassociation qui, créde,
animée et gérée par des personnes privées, a
pour objectif d’assurer le développement de la
personne humaine par la pratique dactivites
sportives ou d’activités de délassement ou de
plein air qui s’accompagnent dc certains efforts
physiques.

ArT. 2

Pour obtenir la reconnaissance comme fed¢é-
ration sportive et la conserver, I'association
doit :

1. Avoir des activités qui correspondent a
son objectif ainsi que des activités qui, a un
niveau local ou régional, ou au niveau de 'en-
semble de la communauté culturelle, encou-
ragent la population a la pratique des sports:

2. Déterminer son programme d’activités,
gérer ses finances de facon autonome; faire
usage du francais pour s’administrer;

3. Etre constituée en association sans but
lucratif conformément a la loi du 27 juin 1921;

4. Avoir son siege dans la région de langue
francaise ou dans la région bilingue de Bruxel-
les-Capitale;

5. Compter au moins 250 membres qui
pratiquent effectivement les activités visées a
Particle 1¢%;
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6. Etre dirigée par un organe de gestion
compos¢ d’au moins sept membres élus par les
membres de "association et, s’il y a lieu, par les
représentants des cercles qui lui sont affiliés;

7. Avoir une activit¢ réguliere dans au
moins trois des provinces suivantes : Hainaut,
Liege, Luxembourg, Namur ¢t Brabant (arron-
dissement de Nivelles et région bilingue de
Bruxelles-Capitale, dans la mesure prévue a
Particle 59&is, § 4, alinéa 1°%, de la Constitu-
tion);

8. Compter au moins une année d’existence
et dactivité au moment de Pintroduction de la
demande de reconnaissance;

9. Tenir une comptabilité réguliere;

10. Imposer a ses membres et aux membres
des cercles affiliés le paiement d’une cotisations

11. Ne pas compter parmi ses membres et
les membres des cercles affiliés, qui pratiquent
les activités visés a Particle 1%, des personnes
qui bénéficient comme telles de rémunération,
allocations ou indemnités, ¢gales ou supérieures
a4 des montants forfaitaires fixés par le Roi;

12. Garantir a ses membres qui pratiquent
les activités visées a Particle 17, la possibilité
d’étre, a leur demande, rransférés a un autre
cercle au plus tard un an apres expiration de
la période des transferts qui suit leur demande,
une période de transfert ne pouvant durer plus
d’un mois;

13. Interdire a l'occasion de transferts, Poc-
troi ou Pacceptation par les membres et les cer-
cles affiliés intéressés de toute indemnité ou de
tout avantage en nature ct déterminer les sanc-
tions de la violation de cette interdiction;

14, Prendre toutes dispositions afin que
soient couverts par une assurance, dans des limi-
tes fixées par le Roi, la responsabilité civile et
la réparation des dommages corporels de ses
membres et des membres des cercles affiliés qui
pratiguent effectivement les activités visées a
Particle 1°7;

5. Accepter Pinspection de ses activités et
le controle des documents comptables et ad-
ministratifs par les fonctionnaires désignés par
le ministre;



mages corporels de ses membres et des membes des
cercles affiliés qui pratiquent cffectivement les activités
visées a Paticle 1°7;

15. Accepter linspection de ses activités et le contrdle
des documents comptables et administratifs par les
fonctionnaires désignés par le ministre;

16. Inscrire dans ses statuts des dispositions confor-
mes aux points 1 2 4, 6 et 9 & 14 ci-dessus; avoir
communiqué ses statuts au ministre et lui communiquer
toutes modifications qui leur sont apportées;

17. Soumettre a une surveillance médicale réguliere
ses membres et les membres des cercles affiliés qui prati-
quent une activité sportive qui nécessite une dépense
physique importante.

ART. 3
(ART. 3, § 2, du projet)

Une association peut étre reconnue comme fédération
sportive alors méme qu’elle compte parmi ses membres
ou les membres des cercles affiliés des personnes qui
se trouvent dans une situation non conforme aux
prescriptions des points 11, 12 et 13 de Particle 2, si
Pexercice par ces personnes des activités visées a
larticle 1°° fait Pobjet d’un contrat de louage de ser-
vices qui les lie & lassociation ou & l'un ou plusieurs
des cercles affiliées.

Les membres qui se trouvent dans cette situation ne
sont comptés ni pour Iétablissement des conditions de
reconnaissance ni pour le calcul des subventions,

ArT. 4
(ART 3, § 3, du projet)

Comme au projet, sauf & remplacer pour la caté-
gorie 1 les mots « nécessitant une activation physique
importante » par « nécessitant un effort physique impor-
tant », pour la catégorie Il les mots « nécessitant une
activation physique modérée » par «nécessitant un
effort phylique modéré » et pour la catégorie TII, les
mots « n’exigeant qu’une activation physique légere »
par «ne nécessitant quun effort physique léger ».

Arr. 5
(Art. 4 du projet)

La reconnaissance est accordée par le ministre qui
a la Culture frangaise dans ses attributions pour une
durée de six ans, au cours de laquelle elle peut étre
suspendue ou retirée.

(La suite comme au projet.)

ART. 6
(Art. 5 du projet)

Par dérogation 2 larticle 2, 7, le ministre peut
accorder la reconnaissance pour une durée maximum
de quatre ans aux associations qui, remplissant toutes
les autres conditions prescrites, ne font preuve d’une
activité regulicre que dans deux des provinces énumérées
par cette disposition.

Arr. 7

{Are. 7 du projet,

Comme au projet.
CHAPITRE 1I

De loctroi des subventions de fonctionnement
aux fédérations sportives reconnues

ARrt. 8
(Art. 1°7 et 8 du projet)

Le ministre octroie des subventions de fonctionnement
aux fédérations reconnues.

Dans les limites des crédits budgétaires, les fédé-
rations sportives reconnues bénéficient de subventions
annuelles de fonctionnement comprenant :

a) Une subvention forfaitaire;
b) Une intervention dans les dépenses du personnel;

¢) Une intervention dans les dépenses relatives aux
activités prestées.

ArT. 9
(art. 9 du projet)

La partie de la subvention annuelle prévue a Parti-
cle 8, a), est de:

(La suite comme au projet.)

Art. 10
(ArT, 10 ct 11 du projet)

§ 1°*. La partic de la subvention annuelle prévue
& Particle 8, b), couvre une partie des rémunérations
payées par la fédération a4 son personnel employé 2
temps plein.

Pour les fédérations classées en catégorie I, elle est
7 . 3 ’ ’ - .
¢gale au maximum a 75 p.c. de la rémunération de
deux personnes exercant des fonctions de direction,
d’animation, d’entrainement, de formation ou d’admi-
nistration et d’une personne exercant des fonctions
d’animation, d’entrainement ou de formation, et 2
50 p.c. de la rémunération de trois autres personnes
exercant des fonctions d’animation, d’entrainement, de
formation ou d’administration.

Pour les fédérations classées en catégorie 11, elle est
égale au maximum a 75 p.c. de la rémunération d'une
personne cxer¢ant des fonctions de direction, d’anima-
tion, d’entrainement, de formation ou d’administration
et 4 50 p.c. de la rémunération de deux autres person-
nes exercant des fonctions d’animation, d’entrainement,
de formation ou d’administration.

Pour les fédérations classées en catégorie III, elle est
¢égale au maximum a 50 p.c. de la rémunération d’une
personne exetcant des fonctions de direction, d’anima-
tion, d’entrainement, de formation ou d’administration.

§ 2. Par rémunération, on entend le montant brut
du traitement et du pécule de vacances ainsi que la coti-
sation payée par Pemployeur en vertu de la législation
en matiere de sécurité sociale.



tion francaise du Conseil supérieur de I'Edu-
cation physique, des Sports ¢t de la Vie en
plein air.

ART. 5, 6 et 7

Ne nécessitent pas de commentaires.

ARrT. 8

Ces trois parties de subvention résultent
des dispositions des articles 10 et 11 de la loi
du 16 juillet 1973 comme évoqué dans ’expo-
sé des motifs ci-dessus.

ArT. 9

Cet article fixe les montants des subven-
tions forfaitaires annuelles a allouer aux fédé-
rations en fonction de la catégorie ou elles
auront été classées.

ArT. 10

Cet article précise Iimportance et les con-
ditions d’octroi de la partie de la subvention
constituant une intervention dans les dépenses
de personnel. Si seuls les traitements du per-
sonnel employé a temps plein sont pris en
considération pour le calcul de cette partie de
la subvention, il sera possible aux fédérations
qui le désirent d’utiliser la subvention forfai-
taire annuelle pour rémunérer des collaborateurs
occasionnels. Ces rémunérations pourraient, le
cas échéant, étre considérées comme dépenses
admissibles pour le calcul de Pintervention dans
les dépenses des activités prestées.

Un arrété royal fixera les conditions aux-
quelles les membres du personnel devront répon-
dre pour que leur traitement soit pris en consi-
dération pour le calcul de la subvention. 1l s’agit
des conditions d’4ge, de nationalité, de mora-
lité, de qualification professionnelle, de régime
linguistique, etc. Le méme arrété royal déter-
minera le nombre de membres du personnel
dont la rémunération peut étre prise en consi-
dération pour le calcul de la subvention en
fonction du nombre des affiliés des fédérations.

ArT. 11

Apreés consultation de la section francaise du
Conseil supérieur de I'Education physique, des
Sports et de la Vie en plein air, un arrété royal
déterminera les types de dépenses a prendre en

considération et les plafonds d’intervention; il
précisera également le pourcentage qu’il con-
viendra de retenir pour chaque type de dépen-
ses relatives aux activités des fédérations clas-
sées en catégories I et 11

ArT. 12

Les dispositions de cet article permettront
d’octroyer des avantages aux fédérations. Cette
mesure est indispensable pour permettre aux
fédérations de fonctionner normalement compte
tenu de la longueur des procédures administra-
tives relatives a la liquidation des subventions.

ArT. 13, 14 et 15

Ne nécessitent aucun commentaire,

ArT. 16

Des mesures transitoires sont prévues afin
d’éviter toute perturbation dans le fonctionne-
ment des fédérations sportives existantes. Celles-
ci disposeront d’une année pour se conformer
aux dispositions du décret; durant cette période,
elles pourront bénéficier des subventions sur la
base des dispositions du chapitre TI.

ArT. 17

Cer article abroge Parrété royal du 5 février
1971 en ce qui concerne la communauté cultu-
relle francaise.

Cette abrogation est indispensable pour per-
mettre Papplication des dispositions du décret
aux fédérations sportives nationales existantes;
elle résulte de Pabrogation de ce méme arréed
royal par le décret du 2 mars 1977 en ce qui
concerne la région de langue néerlandaise.

Fst également abrogé Parrété du Régent du
5 mars 1948 devenu sans objet.

ArT. 18

La date d’entrée en vigueur a été fixée au
1% janvier 1978; cette date correspond a Pen-
trée en vigueur du décret du 2 mars 1977 pour
la communauté culturelle néerlandaise.

Le Ministre de la Culture francaise,
Jean-Maurice DEHOUSSE.



munes; dans la plupart des cas, l'existence de
cet organe faitier {au sein duquel les associa-
tions du nord et du sud seront par définition
équitablement représentées puisqu’elles en
auront déterminé la forme) sera du reste ren-
due indispensable par les régles sportives inter-
nationales, et notamment par les reglements
olympiques.

C’est pourquoi, du reste, le Comité olym-
pique belge sera amené a adopter une structu-
ration analogue.

*
%R

Une disposition prévue au texte initial sou-
mis a I'avis du Conseil d’Etat stipulait que les
fédérations sportives pouvaient associer a leurs
activités les cercles sportifs et les membres de
ces cercles appartenant a la communauté cultu-
relle allemande. Cette disposition ne se concilie
pas avec P'article 59ter de la Constitution et a
été retirée de ce fait du présent projet.

£
X 3



RAPPORT AU ROI

OBJET : Projet de décret du Cou 5e '! caltirel! de la convmumaute culturelle

francaise fixant /u co " 15 de reconnaissance des [édérations spor-
tives el les conditions (L' rof de subveniions.
SIRE,

Le présent projet de décret a pour obict de fixer les conditions de recon-
naissance et les rogles doctroi de g;ulwcntimls de fonctionnement aux fédéra-
tions sportives de la communauté culturelle frangaise.

}urldlqt'“me it, ce déeret a vour fondement les dispositions constitu-
tionnelles ¢t [¢gales qui régis

issent 'autonomie culwurelle.

Cependant, la nécessitd urgente de donner vie 2 ces potentialités juri-
diques résulte du fait que le Conscil culeurel de la communaneé culturelle
néerlandaise a adoptd le 15 {évrier 1977 un décrer disposant de la méme
matiére pour les Fédérations sportives de Ia région néerlandaise (déerer du
2 mars 1977 publié au Mowdiienr belge du 10 wvai 1977) et portant, en son
article 17, unc mesure abrogaroire de arréid roval du § février 1971 relatif a
la reconnaissance ot a Poctroi des subventions aux fédérations sportives natio-
nales. Larrété roval susvisé est abrogé pour les fédérations de la région néer-
tandaise. 11 nest deés lors plus possible, a partir du 1" janvier 1978,
d’ﬂppliqu r encors les dispositions de cer arréié aux fédérations sportives de
la région fran:aisc.

Lutilicd du projet de déeret soumis & approbation de Sa Majesté se

justifie en outre par les dispositions des articles 10 et 11 de la loi du
16 juillet 1973 garantissant la pmru‘non des rendances IdLOl()‘TIqUCS et philo-
sophlquesn Les conditions gue doivent réunir les fédérations pour étre reconnues
ainsi que les modalités de Pociroi des subventions s’inspirent des prescriptions
de cette loi.

Le texte du projet de déeret tient compte de Iavis donné le 8 novem-
bre 1977 par la section de 1égislation du Conseil d’Erar. Une disposition prevue
stipulait que les {édérations sportives pouvaient associer a leurs activités les
membres ct les cercles sportifs de la communauté culturelle allemande. Le
Conseil d’Etat a jugé que cette disposition n’est pas conciliable avec l'article 59ter
de la Constitution; elle est retirée du projet.

Il n’en apparait pas plus nécessaire de préciser que la constitution, rendue
obligatoire, d’associations relevant en propre de la communauté francaise n’em-
péche nullement le maintien du lien entre les fédérations du sud du pays ct
celles du nord.

En effer, cette nouvelle structuration implique Dexistence, au niveau
national, d’un organe de coordination. Cet organe, qui dépasse Pobjet du
présent décret, permettra aux fédérations qui le souhaitent d’organiser des
activites communes; dans la plupare des cas, 'existence de cet organe faitder
(au sein duquel les associations du nord ct du sud seront par définition
équitablement représentées puisqu’ellcs en auront déterminé la forme) sera du
reste rendue indispensable par les régles sportives internationales, et notam-
ment par les reglements olympiques.

Jai Phonneur d’étre, Sire, de Votre Majesté, le trés respectueux et le
tres fidele serviteur.
Le Ministre de la Culture francaise,
Jean-Maurice DEHOUSSE.



