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EXPOSE DES MOTIFS

Les organisations de jeunesse ont toujours
¢té au centre de toute la politique de jeunesse
de notre pays. Elles sont le licu d'une formation
des jeunes a Pengagement et a la participation
responsable dans la diversité des options philo-
sophiques et politiques présentes dans notre
SOCIété,

Elles constituent aussi les instruments d’un
renouvellement constant de 1a vie démocratique
en offrant & Ia jeunesse I possibilité d’assumer
collectivement des responsabilités vis-a-vis des
questions d’ordre social, culturel, uonmmqug
ou politique qui se posent a cux-mémes et a
Iensemble de Ia popuhtum.

L'aide de I'Etat aux organisations de jeu-
nesse doit assurer Dexistence et 'animation
constante d’organisations volontaires. Celles-ci
sont nécessaires pour garantir le pluralisme
indispensable.

Le principe d’une reconnaissance ct de Poc-
troi de subventions aux organisations de jeu-
nesse a fait Pobjet d'une pratique régulicre
depuis de nombreuses années. Il convient cepen-
dant de distinguer :

— La reconnaissance qui faisait Tobjer
d’une décision du ministre de la Culture sur
proposition du Conseil de Ia jeunessc d’expres—
sion francaise. Celui-ci ¢tablissait ses proposi-
tions sur base de criteres ¢laborés en son sein
et n'ayant jusqu’a ce jour recu aucune confir-
mation légale ou réglementaire;

— Les subventions aux organisations de
jeunesse dont les conditions d’octroi ont éed
fixées par 'arrété royal du 20 juillet 197

La loi du 16 juillet 1973 garantissant la pro-
tection des tgndances idéologiques et philoso-
phiques, nctaniment en son article 10, impose
la transformation de Parrée¢ royal du 20 juil-
lec 1971 en un décret. Le présent projet a pour
premier objectif de répondre 3 cette exigence.

Par la méme occasion, le présent projec
entend fixer les critcres de reconnaissance des
organisations de jeunesse de manitre 3 confir-
mer légalement une pratique administrative.

Le projet de décret répond 2 une exigencs
d’adaptation de réglementations  antéricures.
S’y ajoute l'intentdon plus fondamentale de mar-
quer une nouvelle ¢rape dans la palitique de la
jeunesse.

Ce décret couvre la maticre concernant les
grandes organisations géncérales a Pensemble de
la u)mmun“ut; mlmrdlc de langue francaisc.
Un aontre projet, actuellement en préparation,
fixera les regles concernant les « Centres de
jeunes », institutions locales répondant aux
besoins d’animation, d’hébergement et dinfor-
mation des jeuncs.

Vis-a-vis des organisations générales, le pré-
sent projet est Jui-méme intégre dans la perspec-
tive definie par le récent décree du 8 avril 1976
fixant les conditions de reconnaissance et d’oc-
troi de subventions aux organisations d’éduca-
tion permanente des adultes en géncral et de
promotion socio-culturelle des travailleurs. On
peut considerer que le présent projet counstitue
le volct « jeunesse » complémentaire du décret
du 8 avril 1976. Un parallélisme étroit est assuré
2 tm\us I’économic générale du projet. Les
divergences n’interviennent qu’au plan de points
secondaires en vue de répondre aux besoins
spéeifiques des organisations de jeunesse.

Cest Ja raison pour laquelle est prévue I'in-

. T 3 A ;
terdiction de bénéficier dans le chef d’une méme
organisation d’une double reconnaissance com-
me organisation de jeunesse et comme organi-
sation d’adultes.

Le projet prévoit aussi que les erganisations
de jeunesse s'adressant plus spécialement a un
public de travailleurs peuvent entrer en ligne
de compte pour bénéficier des aides prévues au
profit des organisations de promotion socio-
culturelle des travailleurs dans e cadre du cha-
pitre I du décret du 8 avril 1976.

On coustatera ¢galement que les subventions
accordées aux organisations de jeunesse au titre
dintervention dans o rémunération de leur per-
sonnel d’encadrement sont calquées sur les dis-
positions concernant la méme matiére pour les
organisations  d’adultes dans le  décret  du
8§ avril 1976. Notre intention est de les rendre
identiques dans les autres projets de déerets qui
seront déposcs devant le Conseil culturel, pour
les centres culturels, les centres de jeunes, etc.

1l agit ’une volonté de renforcer Paide aux
institutions ¢t organisations culturelles au titre
Jintervention dans leurs dépenses de personnel.
Cette aide consiste en une intervention forfai-
tire, caleulce par rapport a un baréme théori-
aque de rémunération, identique pour Lhaquc
animateur pris en compte. Les institutions et
organisations culturelles restent, comme em-
ploveurs, responsables de leur politique du
personncl.



Le fait d’orienter de maniére prioritaire
'aide de Etat vers lintervention dans les char-
ges de pcrsonnel vise & promouvoir un statut
général des animateurs employds dans les diver-
ses institutions et organisations culturelles ct
de jeunesse reconnues.

Signalons enfin que le present projet déter-
mine pour la premicre fois avec précision la
notion d’organisation de jeuncsse, non seule-
ment par la définition de conditions formelles
d’existence, mais encote par réf¢rence a Pobjee-
tif poursuivi (voir art. 2).

Cette définition implicite résulte d'un avis
directement formulé par le Conseil de la jen-
nesse d’expression frangaise. Elle cst largement
fonction des conceptions et définitions adeptées
dans les pays voisins ¢t au scin des organisations
européennes de jeunesse. La référence explicite
aux valeurs démocratiques ct aux principes
contenus dans la Déclaration Universelle des
Droits de I'Homme rendra donc impossible la
reconnaissance d’organisations pronant  des
principes contraires ou choisissant d'ceuvrer en
dehors de la légalité.

Le Conscil de la jeunesse d’expression fran-
gaise, consult¢ sur l'avant-projet de décret, a
exprimé, le 22 octobre 1975, Pavis général
suivant :

— Dans la mesure ou la politique de jeu-
nesse cherche a promouvoir une participation
naximale de la jeunesse a lensemble des déci-
sions qui concernent 'avenir de la socidté, le
Conseil tient en premier licu a faire référence
au document : « Les organisations dc jeunesse
en difficulté » qu’il a rédige en juiller 1975.

Ce document, tres court dans sa forme,
tente de mettre en lumiere 'importance, lc
champ d’activité et le role social des organisa-
tions de jeunesse.

Pour remplir la mission qui cst la leur, les
organisations de jeunesse doivent donc de plus
en plus étre soutenues systématiquemnent par les
pouvoirs publics.

— Le¢ Conseil se réj(,uit de Torientation de
Pavant-projet qui parait exprimer une volonté
politique de npondrc aux besoins urgents et
souvent rappelés des organisations de jeunesse
constituant les instruments paritaires d’une poli-
tique de jeunesse démocratique.

—- 1l estime que lavant-projet rencontre
pour une large part les veeux exprimés par sa
commission « Valorisation des organisations de
jeunesse » dans son document du 22 juillet 1973.

~— 1l attire néanmoins I'attention sur le fait
que les subventions prévues ne couvrent qu’une
partie des frais généraux de maintenance des
organisations de jeunesse, sans prévoir d’inter-
venticn dans les activiees elles-mémes. 11 prend
wre sur ce point de la volonté du ministre de
prévoir I'aide a la formation des cadres au
1épart d’un deéeret spécifique et réserve son avis
jusqu’a plus ample information quant aux orien-
tations de cet auire projet.

— [l insiste pour que les mesures proposées
en ce qui concerne le personnel d'animation et
d'administration constitucnt une étape vers la
reconnaissance d’un statut et d’une carriere dans
""ninnfi()n culturelle, établis en référence a 'en-
semble des mstitutions et organisations $ocio-
culturelles.

Il interpréte Particle 1" de "avant-projet
comme la création d’une obligation [égale de
prévoir au budget les crédits nécessaires a 'ap-
plication du décret.

Conscient des difficultés qui résultent de
toute réglementation limitée « aux crédits dis-
ponibles », il soumer son avis favorable a la
condition que telle est bien la portée de la
nouvelle 1¢gislation.

— Press¢ par les difficultés profondes des
organisations de jeunesse, il demande que,
quelle que soit Ja date de la promulgation du
décret, son entrée en vigueur reste fixée,
éventucllement par effer rétroactif, au 1°° jan-
vier 1976.

du projet actuel tient largement
amendements  proposés  par e

[e texte
comipte  des
Conseil.

FnFin il convient de noter que le projet
actuel o fait Tobjet d’amendements et correc-
tions visant a réserver une suite convenable a
I"avis donné par le Conscil d'Frat le 29 novem-
bre 1976,

Le Ministre de la Culture frangaise,
VAN AAL.



Analyse des articles

Article 1*

Cet article établit dans les limites des crédits
mis a la disposition du Conseil culturel, le prin-
cipe de Poctroi de subventions aux organisa-
tions de jeunesse reconnucs.

Article 2

L’article 2 définit les organisations de jeu-
nesse et les groupements de jeunesse; il fixe la
procédure générale de Poctroi de la reconnais-
sance et du retrait de celle-ci, ainsi que Dinter-
diction du cumul de plusicurs reconnaissances
dans le chef d’une méme organisation.

La condition de respect des valeurs et des
regles de la démocratdie implique obligation
pour les organisations de jeunesse reconnues de
mener leurs actions dans le respect de la Iégalité.

Article 3

Dans son § 1, cet article précise les condi-
tions générales exigées pour la reconnaissance
de n’importe quelle association au titre d'orga-
nisation de jeunesse. Ces conditions sont rela-
tives a la réalité de I'existence et a Pautonomic
des associations, a la participation des jeunes
aux responsabilités et a la publicité de Paction.

Dans son § 2, cet article fixe les conditions
particulieres supplémentaires exigées selon la
catégorie dans laquelle Morganisation demande
a étre reconnue :

— Mouvement de jeunessc;
-— Mouvement spécialisé;
-— Service de jeunesse;

— Organisme de coordination.

Article 4

Cer article prévoit la possibilité d’une recon-
naissance spécifique dont les effets sont limités
a des domaines particuliers.

Le § 1" prévoitr la possibilité d’une recon-
naissance, aprés avis favorable du Conseil de
la jeunesse, d’associations ou groupes ne répon-
dant pas aux critéres mais apportant cependant
une contribution particuliere an développement
des jeunes. I1 s’agit d’une reconnaissance tem-
poraire renouvelable.

Suite a I'avis du Conseil d’Etat, il est prévu
que cette reconnaissance ne peut étre accordée
que sur avis favorable du Conseil de la jeunesse
afin d’éviter que cette disposition ne permette,
par une application laxiste, des dérogations
systématiques et arbitraires aux conditions
normales.

Le deuxieme pglmomphe prc\mt la possi-
bilit¢ de reconnaissance, apres avis du Conseil
de la jeunesse, pour lu organisations interna-
rionales de jeunesse avant “Jeur siege ou leur
secrétariat central en Belgique et auxquelles
sont affiliées des organisations reconnues dans
le cadre du présent decret. Cette disposition
légalise une pratique antéricure par Jaquelle les
gouvernements successifs ont soutenu systéma-
tiquement Paccucil en Belgique des secrétariats
des organisations internationales de jeunesse,
faisant ainsi de notre pays un centre mondial
des organisations de jeuncsse.

Le troisieme paragraphe prévoit, suite o
Pavis du Conseil @'Lrat, Ia possibilité de recon-
naissance d’associations dont le caractere repié-
sentatif découle d'une part de la présence au
sein du Conseil culturel d’une tendance dont
elles se reclament et d’autre part de Pabsence
de toutes autres organisations reconnucs confor-
mément aux crit¢res. Cette reconnaissance au
titre d‘asmcizlrion representative d'une tendance
résulte dans ce cas des droits découlant de la
loi du 16 juillet 1973 (notamment Part. 3, § 2)
garantissant la proteciion des tendances idéola-
gigues ct philosophiques.

Le quatrieme paragraphe five les limites
dans lesquelles les reconnaissances particulieres
prévues 1 cet article engendrent la possibilité
doctroi d’aides ou subventions.

Article 3

Cet article délegue au ministre de la Calture
fran¢aise le pouvoir de fixer. apres avis du
Couscil de la jeunesse, les conditions et pro-
cédures accessoires permettant les vérifications
de conformité aux crit¢res de reconnaissaice.

Article 6

Cert article définit les composantes des sub-
ventions annuelles ordinaires accordées aux
organisations de jeunesse reconnues. I déter-
mine également la possibilit¢ doctroi d’une
subvenrion provisoire,

Article 7

Cet article détermine les modalités du caleul

de la partie de Ia subvention aux organisations
de jeunesse constituant Pintervention dans leurs
dgpcnscs de personnel. Les stipulations en la
matiére sont rigourcusement paraiicles a celles
de Tarticle 6 du décret du 8 avril 1976 relatif
ux subventions aux organisations d’éducation
permanente des adultes. Ce parallélisme est
voulu de maniére a aboutir progressivement a
une uniformisation des modalités d’aide que
I'Etat apporte aux arganisations volontaires an
titre d’intervention dans la rémunération de leur
personnel.



L’arréte royal & Apphutmn définira une
intervention forfaitaire qui sera calculée par
référence a un baréeme théorique de rémunéra-
tion et qui sera donc identique pour chaque
animateur pris en compte. L’organisation rece-
vra donc un versement collectif pour le nombre
de membres dn personnel pour lesquels elle a
droit au subside.

Article 8

Cet ;11’tic‘f‘ dctcnﬂinc les modalités de caleul
dela [,Artlc de la subvention couyrant les dépen-
ses de fonctionnerent.

Au premier paragraphe, il fixe le pourcen-
Spenses 1dr ussibles constituant 1a sub-
vention ot le plafond de u*Uc ci.
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Au deuxieme D"wan'mphe, il détermine lcs
dépenses admisibles des erganisations.

Au rroisieme paragraphe, il interdit la preé-
sentation aw tirre de dépenses admissibles pour
leg wl ventions mrimanck des dépenses consen-
ties dans le cadre dlune activit¢ avane fait Pobjet
d'une subvention particuliere.

Article 9

Cet arucle dérermine les conditions doctroi
#ome subvention extraordinaire a2 Poccasion
dlactivités exceptionnelles. 11 prévoit la consul-
eation prezlable du bureaw du Conseil de la
l”!]\

Cet article fixe les limitations pamu:]mrc
¢ subvention imposée aux organisations dont
Pessentiel  des dcpensu résultent  d’activitds
lices a la vente de catdgories particulieres de
biens et services.

Il a pour but d’empécher qu'une organisa-
ton dont Pactivité repose sur un grand nombre
de fonctions cmmnwruale%, réalisées méme sans
bénctice et sans esprit de lucre, puisse bénéfi-
cier de subventions trop importantes couvrant
en fait des dépenses compensées par  des

Afin cependant d'éviter tout arbitraire de
pature a porter pre ]Udl(g a une organisation, il
est prévu aric les carégories de hiens et scrvices
en cause doivent prealablement aveir été érablies
par le ministre sur proposition du Conseil de
Ja jeuncsse et quo dautre part Porganisation 2
soumettre A cette disposition ait été proposée
par le méme Conseil,

v

Article 11

Le § U7 auterise le versement de ranches
provisionnelles sur les subventions annuelles
ordinaires.

Le § 2 prévoit la possibilit¢ de versement
des subventions relatives au paiement des ani-
mateurs, a des caisses centrales de paiement des
traitements, auxquelles adhéreraient les organt-
sations bénéficiaires.

Le § 3 prevoit la possibilité de versement
anticipatif dec 75 p.c. des subventions excep-
tionnelles.

Cet article fixe les modalités genérales de
justification de Putilisation des subventions ct
autorise le ministire de la Culture frangaise a
fiver les formes ct délais dans lesquels les él¢-
ments nécessaires au calcul des subventions
sont fournis a I'administration.

Article 13

Cet article prévoit une procedure dPappel a
un ou plusieurs réviseurs choisis parmi les mem-
bres de PInstitut des réviseurs d’entreprise en
vue d’obtenir une vérification approfondie de
la comptabilite d’une organisation.

Cette procedure gui doit permettre une ana-
lyse objective de la situation, lars d’un éventuel
désaccord entre ladmlmstmnon et une organi-
sation concernant Ia présentation des comptes
ou des justifications de subvention, fixc aussi
tres strictement les limites de Pintervention dc
ces réviseurs.

Article 14

Cet article regle le probleme des droits
acquis des organisations de jeunesse reconnues
antésieurement auv présent décret en fixant les
délais qui leur sant accordés pour s’adapter
aux normes nouvelles,

En son § 4, cet arricle établic Ia rela-
tion entre le présent déeret et le déeret du
8 avril 1976 fixanr les conditions de recon-
naissance ot d'octroi de subventions aux orga-
nisations d’éducation permanente.

Il garantit que les organisations de jeunessc
sont placées sur pied d’¢galité avec les organisa-
tions d’éducation des adultes en vue de béne-
ficier des subventions inscrites au ftitre de
Fonds de promotion socio-culturelle des travail-
leurs.

Article 15

Cet article fixe les dispositions encourageant
durant les trois anndes qui suivent Pentrée en
vigueur du décret, un regroupement des orga-
nisations de jeunesse reconnues antérieurement.

5



Ces mesures sont justifiées par un souci de voir
disparaitre, sans provoquer de préjudice a I'en-
contre de 'une ou I'autre tendance id¢ologique,
des organisations qui peuvent avoir perdu leur
réel intérét pour les jeunes. La procédure prévue
encouragera ainsi un regroupement volontaire
des énergies évitant du méme coup des relations
autoritaires cntre inspection et les organisa-
tions de jeunesse.

Article 16

Cette disposition transitoire fixe les Ctapes
d’une application progressive des dispositions
financiéres du décret afin de permettre la plani-
ficarion des accroissements budgétaires décou-
lant du déeret. 11 permet, des la premiére année,
une ameélioration sensible de la situation actuelle
ct garantit Papplication intégrale du décree a la
cinquieme année.

Article 17

Arricle abrogeant les dispositions réglant
antérieurement les subventions aux organisa-
tions de jeunesse reconnues.

Article 18

L’entrée en application est fixée au 17 juil-
let 1977 de maniere a permettre 'ajustement a
une saison compleéte de Pactivieé des organisa-
tions de jeunesse, celle-ci ¢tant du 147 juillet au
30 juin.



AVIS DU CONSEIL D'ETAT

Le CONSEIL IYETAT, section de législation,
deuxieme chambre, saisi par le ministre de la Culture
francaise, le 30 septembre 1976, d’unc demande d’avis
sur un projet de décret « fixant les conditions de recon-
naissance et d'octroi de subventions aux organisations
de jewncsse », et en ayant délibéré dans ses séances
des 11 octobre, 25 octobre, 8 novembre et 22 novem-
bre 1976, a donné le 29 novembre 1976 I'avis suivant :

Observation générale

A. Le Conseil d'Feat a éprouve des difficuleds a dis-
cerner Pobjet exacr du projet. En effet, Tarticle 1'7,
qui est placé en téte du projet, avant les articles répartis
en un chapitre 1 et un chapitre 1, ¢énonce : « Dans les
limites des dotations cultureles, le ministre de la Culture
francaise octroie des subventions aux organisations de
jeunesse reconnues aux conditions prescrites par ou
en vertu du présent déeret. » 1l semble ressortir de cette
disposition que le projet a pour unique objet de fixer
les conditions de la reconnaissance des organisations
de jeunesse a la scule fin de Toctroi de subventions a
de telles organisations. En revanche, lintitulé du projet
distingue «les condirions de reconnaissance (des organi-
sations de jeuncsse! » ¢t Pe octrol de subventions a ces
organisations ». Lc¢ projet comprend deux chapitres, qui
concernent respectivement chacune de ces deux questions.
Les articles 2 a 5, qui forment le chapitre ', fixent les
conditions de rcconnaissance des organisations de jeu-
nesse, prescrivent érablissement d’une procédure de
vérification de Texistence de ces conditions, et prévoient
les modes de reconnaissance des organisations. Les
articles cités reglent fes diverses questions indiquéces,
par des dispositions, rédigées en termes généraux, qui
ne limitent aucuncment Ueffer juridique de la reconnais-
sance a la facult¢ de recevoir des subventions; ces dispo-
sitions paraissent, au contraire, reposer sur la conception
selon laquelle la reconnaissance des organisations de
jeunesse constitue une mesure indépendante, produisant
tous ses effets juridiques propres. L'exposé des motifs
observe qu’il convient de distinguer la reconnaissance
des organisations de jeunesse et I'octrot de subventions
a celles-ci; il ajoure que le projet a « pour premier objec-
tif » de régler, par un décret, octroi de subventions aux
organisations de jeunesse, comme Uexige Particle 10 de
Ia loi du 16 juillet 1973 garantissant la protection des
tendances idéologiques et philosophigues, et que le
projet tend Cgalement a «fixer les criteres de recon-
naissance des organisations de jeuncsse de maniere a
confirmer légalement une pratique administragive ».

En présence des élements qui Craient susceptibles
détre invoqudés respectivement en faveur de la premicre
interprétation et vn faveur de la seconde interprétation
du projet, le Conseil d'Frat a estimd necessaive de de-
mander, par voe lettre du ¥ novembre 1976, au délégud
du ministre, quelles étaient les intentions du gouverne-

ment au sujet de Ta question qui avait soulevé Ja diffi-
cultd exposde.

Le délégué du ministre a, par une Jettre du 10 novem-
bre 1976, fait savoir au Conseil d’Etat que le projet
«a bien Tobjectif global (qui avait été envisagé en
deuxicme hvpothese) . « En effer, précise-t-il, deux par-
ties distinctes du projet concernent, d’une part, la recon-
naissance, qui comporte des effets globaux er, d’autre
part, les conditions d'octroi de subventions, ordinaires
ou extraordinaires, aux organisations de jeunesse
reconnues., »

B. Sclon les indications donnces au Consell d'Erat
par le détégué du ministre, la reconnaissance des orga-
nisations de jeunesse nroduit des « effets globaux », et
donc plus précisément, les effets prévus par Tarticle 3,

§ 17, les articles 6 et 7 et les articies § ¢t 9 de la loi
du 16 juillet 1973 garantissant la protecton des ten-

f
dances idéologiques et philosophigues.

¢ ctre reconnaissance est done sounise aux regles qui
ont ¢td érablies nar 1a loi du 16 juiller 1973, adoptée
conformdément aux articles 6bis et S9bis, § 7, de la
Constitution.

En son article 3, § 2, Ia loi du 16 juillet 1973 regle
elle-méme la reconnaissance des organisations inspirces
par une tendance idéologique déterminée; il ressort de
I'alinda 2 de 1o disposition que ces organisations sont,
de plein droit, reconnues comume « représentatives » des

qu'il A« présence (de cetre tendance) au sein de

I"assemblide représentative de Tantorité publique corres-
pondante -

des organisations de jeumesse Jde la manicre Ia plus

le profer de décrer regle la reconnaissance

aéndrale. Pour évirer de laisser croire qu'il méconnaitraic
pour ces organisations, Particle 3. § 201l v a liew d’insé-
rer, en téte des dispositions énumérant les conditions de
reconnaissance des organisations de jeunesse, une réserve

contenant unce référence a cette disposition.

3, Ta Toi du 16 juiller 1973 confie,
selon le cas, au lgislateur ou au Conseil enlturel compé-

I'n son article 3. §

tent, le pouvoir de cégler la reconnaissance comme
organisation représentative, d’une organisation qui n’est
pas inspirde par une tendance iddologique déterminge
et qui constitue ce que Ja loi appelle un <« utilisateur »
fare. 3,

fois, ce méme artic

1°0 are, 3, 7. art. 8; art. 9). Toute-

soumet au respect de cer-
raines regles quiit ¢nonce, Ta déeisien du Conseil culiu-
rel avant pour objet de fixer les criteres du caractére
représentatif June orvganisation. caractere qui justifie

la reconnaissance de celle-ci.

Anx rermes de Padinea 3 de o disposition, I caractére

reprosenvatit doit Stee fondd sur i ensemble de eriteres

w-ctre refusce sur base

oo une FCCONNAEANCe e |

L

dun seut de wes

sritdres, et potamment pas sur base du
nombre de membres ou dladherents ». En ses articles 2 et



3, le projet énumére diverses conditions en les présentant
de telle sorte qu’une « organisation de jeunesse » ne pourra
obtenir la reconnaissance que si elle satisfait 4 toutes
les conditions ¢numérées, et quelle ne pourra, dés lors,
pas obtenir la reconnaissance si une seule des conditions
fait défaut. La reconnaissance pourrait et devrait donc
étre refusée & une organisation de jeuncsse pour Je seul
motif quelle n'a pas le nombre de membres requis par
larticle 3, seconde partie, A ou B du projet. Sur ce
point, le régime de reconnaissance institué par le projet
n'est pas conforme a larticle 3, § 3, de Ta loi du
16 juillet 1973.

Pour mettre le projet en conformité avec larticle 3,
de cette loi, Varticle fixant les conditions de reconnais-
sance des organisations de jeunesse pourrait étre congu
comme suit :

« Article ... — Sous réserve, en ce qui concerne les
organisations de jeunesse inspirées par une tendance
id¢ologique, de I'application de I'article 3, § 2, de la loi
du 16 juillet 1973 garantissant la protection des ten-
dances idéologiques et philosophiques, les autorités publi-
ques visées par Iarticle 2, alinéa 3, de cette loi prennent
en considération, pour la reconnaissance des autres orga-
nisations de jeunesse, les critéres suivants :

»1, ...
»20 ...
»3. ...

» etC.

» L’autorité publique compétente ne peut refuser la
reconnaissance d’une organisation de jeunesse sur base
d’un seul de ces crittres et notamment pas sur base du
nombre de membres ou d’adhérents. »

Examen du texte

L’intitulé pourrait étre rédigé comme suir :

« Projet de décret fixant les conditions de reconnais-
sance des organisations de jeunesse et d’octroi de
subventions 4 ces organisations. »

Comme il I'a déja fait dans son avis du 23 juin 1975
sur le projet devenu le décret du 8 avril 1976 « fixant
les conditions de reconnaissance ct d’octroi de subven-
tions aux organisations d’éducation permanente des
adultes en génlral et aux organisations de promotion
socio-culturelle des travailleurs », le Conseil d’Frat rap-
pelle que le décret a pour objet d'établir des regles
juridiques, tout comme la loi qui émane du pouvoir
législatif national. Pour qu’ils puissent étre appliqués
sans de graves difficultés et pour qu’ils produisent les
effets voulus par le Conseil culturel ou le Iégislateur
national, il est donc indispensable que le décret et la
loi soient rédigés en des termes qui en permettent unc
compréhension aisée et certaine. Or, dans un nombre
important de ses dispositions, le projet contient des
expressions et des mots auxquels la termirologie juridi-

que ne donne pas un sens précis particulier, ¢t qui ne
sont pas non plus employés dans le sens qu’ils ont dans
la langue usuclle : il s’agit de mots et d’expressions
empruntés a la langue familicre des milienx qu’intéresse
le projet, et auxquels il est impossible d’attribuer une
signification priécise. Au surplus, il s'cst glissé dans le
texte du projer plusieurs imperfections de style. Enfin,
les dispositions ne sont pas données de maaiere métho-
dique : pour y parvenir, il se recommanderait de distin-
guer d'une part, I'énoncé des définitions ct, d’autre part,
I'érablissement des conditions diverses que les organisa-
tions visées doivent remplir pour étre reconnues. Il
conviendrait, au surplus, de séparer davantage les diver-
ses conditions énumérées qui ressortissent a des ordres
d'idées différents.

La présente observation est illustrée notamment par
les obscrvations ci-apres.

Article 2

Au § 1°7, cette disposition est rédigée comme suit :

« Article 2. — § 1°". Par «organisation de jeunesse »,
on entend une association volontaire de personnes physi-
ques ou morales contribuant au développement par les
jeuncs de leurs responsabilités et aptitudes personnelles
en vue de les aider & devenir des citoyens actifs, respon-
sables et critiques au sein de la sociéeé dans le respect
des valeurs démocratiques er des principes contenus
dans la Déclaration Universelle des Droits de I'Homme. »

la disposition reproduite ne distingue pas fa défini-
tion de P« organisation de jeuncsse », des conditions
git'elle impose pour qu’une « organisation de jeunesse »
puissc obtenir la reconnaissance. Par cxemple, il est
¢vident que lobligation du « respect des valeurs démo-
cratiques et des principes contenus dans la Déclaration
Universelle des Droits de 'Homme » n'est pas un élément
constitueif d’une « organisation de jeuncsse », mais une
condition mise a sa rcconnaissance, condition semblable
a celle qui est prévue par Iarticle 3, § 1°°
16 qaillet 1973,

. de 1a loi du

[I ressort de la combinaison de Darticle 2, § 177, et
de lacticle 3 du projet que les «organisations de jeu-
nesse »  comprennent a la fois des « mouvements de
jeunesse », A caractére genéral ou A caractére spécialisé,
et des « services de jeunesse », dont les membres et adhé-
rents ne doivent pas obligatoirement &tre des jeunes.
L’expression « organisation de jeunesse», qui a un
caractére géncrique, peut donc viser des groupements
dont les membres et adhérents ne sont pas obligatoire-
ment des jeunes. La terminologie du décret en projet
doit donc étre revue.

Larricle 2, § 17, du projer visc des « organisations »
qui « contribuent au développement par les jeunes de
leurs responsabilités et aptitudes personnelles » et ce « en
vue de les aider & devenir des citovens actifs responsa-
bles et critiques au sein de la socicte ».

En s’exprimant de la sorte, le texte définit d'une
manicre gravement imprécise, et mémce incorrecte, les
buts qui doivent étre poursuivis par les organisations.
Le terme « citoyens » est-il pris dans son seus juridique,
ot il désigne les nationaux ? Dans Paffirmative, toute



organisation s’occupant des jeunes étrangers serait exclue
du bénéfice des dispositions du décret en projet. Si. an
contraire, le gouvernement entend, a larticle 2, § 1'%,
le mot «citoyen» dans le sens cxtensif de membre
d'une population, il serait préférable quil supprime co
mot. Au surplus, que faut-il entendrc par les expres-
sions « citoyens actifs » et « citovens responsables » 7 Ces
expressions ne peuvent étre correctement emplové
signifier que les crganisations visées doivent cvoir pour

S pour

but de favoriscr lacquisition par les jeuncs de Ia
conscience des responsabilités qui leur incombent nu
sein de la société et de Ia volonté¢ d’assumer ces rosy
sabilités par des activitds adégunates. Dexpre
toyens critiques », ne peut non plus éere emplovie nour

IO« gi-

signifier que les organisations visées doivent avoir pour
but de favoriser lacquisition par les jeunes de
critique.

Le § 4, dispose en sa seconde phrase :

« Au cas oti une association correspondrait aux crite-
res exigds pour I'utie ou Pautre reconnaissance... »

Il serait préférable déerire @« Au cas ot une organi-
sation satisfait a4 la fois aux conditions imposées pour
étre reconnue en la premiére et en la seconde qualitds. »

-

Arricle 3

Cet article fait mention d'un § 1'%, alors quil nc
comporte pas de § 2. Il énumére en son alinéa 1"
du § 1¢7, une série de conditions, que le décret en projet

.

impose pour la reconnaissance d'une
de jeunesse ».

Corganisation

L’article appelle notamment les obscrvations sui-

vantes :

I Il impose entre autres conditions aux organisations
qui ont la nature d’association de fait, l'obligation de se
donner une «dénomination explicite ». Ce qualificatif
« explicite » est superflu et il convient de I'omeitre.

I1. Plus loin, larticle impose a Yorganisation de
« s’adresser & un public composé, en majorité, d'enfants,
d’adolesceats ou de jeunes adultes de moins de 30 ans. »
Le texte ne permet pas de discerner Ia portée exacte de

la disposition,

Au cas ot la disposition viserait des activitds destinses
au public, on devrait observer que si une organisation
a la possibilit¢ de réserver certaines activités avant ce
caractére, a un public composé, en majerité de icunes
— par exemple, une conférence — il lui est matlriclle-
ment impossible de limiter accés du public & unce majo-
ritd de jeunes pour dlautres activirds, telles que des
émissions de radiodiffusion ou de télevision. Dans sa
rédaction actuelle, le décret pourraic tre juvoqué pour
refuser Ja reconnaissance 4 des organisations de jeuncsse
ayant ces derniéres activités.

0L Larticle fait mention des « usagers ». H 'out
pas possible de déterminer la signification que cc terme
prend dans son contexte.

', A et B, Particle fait men-
son texte ne permet pas de
s unc fraction d’un mouve-
tore gindéral ou A caractére
comme forinant une section.

o politiques, ou en forma-
. . -
choiques, communes a la réali-
swramines e dlactivitts Jlintdeée comumuan. »
Cette  disposition  seraar plos clalvement  rédigée
comme suit
« D Grouper, su moins, hajt organisations de ieu-

collaborent. sur base de conceptions

reconnues g

i
Mdogiques, sociales oo politigues communes ou, par

de micthodes de techniques communes,

fon dlactvitds dHineerée commun. -

oA Peuvent ¢ere reconnus au titre
du oo e, apres avis motivé du Conseil
de wpression francaise, des associations ou

sans renondre a Pensemble des conditions

ricle 3, ont une activie¢ spécifique congue

eunes or rlalisde de manicre suffisamment

farge pour justifier la reconnai

ance de leur qualité.
Cerre regonnniseance ost temporaire. Elic doit Gtre renou-

velle tous tes deus ans File peut dere retivée en tout

ee disposition permer s ministre qui a la Culture
francaize dans ses atiriburions, daccorder la reconnais-

sange spéoiale quielle o pour objer de régler & des asso-

dations cu groapements qui ne satisfont pas aux condi-

1.

o dderern, des qulils ont < une activite

s eNig

cplcifigie convne au profit des ieunes er réalisée de
Sisampmeni targe pour justifier Ia rcconnais-

manicre

sance de leur qualire », La disnesitdon apporte ainsi, aux

oreseriprions du decrer oo projet, une dérogation rédigée

e termes reller oiniran ou'elle permettrait au
de la reconnaissance remporaire

Lanis

o de jounesse,

Geluder fos prescriptions du décret 2r de mibeonnafive Te

de Iégalite.

Cer wle est redige comme st
CArticle 100 0 17 Les organdsations de jeunesse

doet los charges cssenticlles résultene de To vente de

ulicros de bicos of services individuels

des subventons ordinaires prévues aux

concarrenee oo
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Les charges cssentielles d'une organisation de jeu-
nesse ne résultent pas « de la vente de catégories particu-
licres de Dbiens et services individuels ». Le texte doit

done étre omis.

Les observations qui précedent font apparaitre que
dans son texte actucl, Te décret en projet susciteraic
nécessairement de graves difficultés de compréhension
et d’interprétation, qui entraveraient sa mise en ccuvre.

En conséquence, ce texte doit étre revu.

La chambre ¢rait compesée de -
MM, ], MASQUELIN, président; Ho ROUSSEAU ¢t
Ch. HUBERLANT, conseillers d’Etat; R. PIRSON et
. DESCHAMPS, assesscurs de la section de légis-

fation; Mime J. TRUYENS, greffier.

Le rapport 2 ¢té préseaté par M. P. CHARLIER,
auditeur.

le Greffier, l.e President.

. TRUYENS. J. MASQUELIN.



PROJET DE DECRET

FIXANT LES CONDITIONS
DE RECONNAISSANCE ET D'OCTROI
DE SUBVENTIONS AUX ORGANISATIONS DE JEUNESSE

BAUDOUIN,
Roi des Belges,

A tous, présents et a venir, SALUT,

Sur la propoesition de Notre Ministre de la
Culture francaise,

NoOUS AVONS ARRETE ET ARRETONS :

Notre Ministre de la Culture francaise est
chargé de présenter en Notre Nom an Conseil
culturel de la communauté culturelle francaise
le projet de décret dont la teneur suit :

ARTICLE 1°F

Dans les limites des dotations culturelles, le
ministre de la Culture frangaise octroie des
subventions aux organisations de jeunesse
reconnues aux conditions prescrites par ou en
vertu du présent décret.

CHAPITRE |
De la reconnaissance

ArT. 2

§ 1%, Par «organisation de jeunesse » au
sens du présent décret on entend une association
volontaire de personnes physiques ou morales
qui, répondant aux conditions prévues a Parti-
cle 3 ci-apris, contribuent au développement
par les jeuncs de leurs responsabilités et aptitu-
des persennelles en vue de les aider a devenir
des citoyens actifs, responsables et critiques au
sein de la société.

§ 2. Par « groupement de jeuncese » au sens
du present déerer, on entend une association
ou un groupe qui, sans répondre a Pensemble
des conditions fixées A Parricle 3, ont une activi-
té spécifique concue au profit des jeunes of
contribuant de mani¢re suffisamment large a
leur formation.

§ 3. Les organisations ct groupements de
jeunesse visés aux alindas précidents doivent
concevoir et mener leurs activités dans le respect
des valenrs et des regles de la démocratie ainsi
que des principes contenus dans Ta Déclaration
Universelle des Droits de PHomme.

§ 4. Sar avis du Consel de Ia jeunesse d’ex-
pression francaise, les organisations de jeunesse
qui répondent aux conditions fixées a 'article 3
sont reconnues par le ministre de Iz Culture
rancaise et classées par lui dans une des catré-
gories prévies au méme article. Dans sa propo-
sivion, o Conscil mentionne <11 v a licu, son
souhait de voir appliquer article [0

§ 5. Le ministre, apres avis du Conseil, retire
la reconnaissance aux organisations de jeunesse
aui cessent de répondre aux conditions.

§ 6. Une méme association ne peut étre
reconnue comme organisation de jeunesse et
comme  crganisation d’éducarion permanente
des adultes. Av cas olt une association satisfait
4 la fois aux conditions imposées pour étre
reconnue en la premiére et en la seconde qualité,
it lui appartient de faire choix de 'une a Pexclu-
~ton de Paatre.

Arr. 3

§ 1¢°. Pour obtenir [a reconnaissance comme
organisation de¢ jeunesse, ct la conserver, Por-
ganisation doit

— Exercer une activit¢ correspondant a
Pobjectif défini a Tarticle 2 sur base d’initiatives
locales, régionales ou communes A Pensemble de
la communauté colturelle Fexpression frangaise
représentant une contribintion socialement im-
portante dans e domaine choisi:

— Se denner un statut $PASBLL. ou, en cas
d’association de fait, se donner une dénomina-
tion et un réglement d'ordre intérienr excluant
rout bur de lucre er garantissant son auionomic
vis-a-vis dlautres ipstitutions ou do pouvoirs
publics:

— Avoir son sicge dans la region de langue
francaise ou dans Parrondissernent de Bruxelles-
Capitale;
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— Sadresser a un public composc en majo-
rit¢ d’enfants, d’adolescents ou de jeunes adultes
de moins de 30 ans;

— Assurer la  participation active  des
usagers a la conception, la préparation et la
gestion des programmes en assurant notamment
la présence d’au moins 50 p.c. de jeunes de
moins de 35 ans, dans chacun des organes direc-
teurs (assel 11blc-e générale, conseil d’administra-
tion, conseil de d1rcct10h§ comité de programme,
ete.). Ce pourcentage est portd a4 deux tiers a
dater du 1™ janvier du troisi¢me exercice civil
qui suivra la date d’entrée en vigueur du présent
décret;

Mirir aux jeunes les moyens d’une for-
mation adaptée aux objectifs de Porganisation
et aux programmes congus avec leur participa-
tion, soit en faisant appd a des organismes spc-
cialisés, soit en organizant elle-méme les pro-
grammes de formation nccessaires;

-~ Réaliser la publicité¢ des informations
destinées aux membres ainsi que des regles
cenditionnant Iaceds aux acrivitds, programmes
et ¢quipements ainsi que I'adhésion a Porgani-
sation;

Disposer d’un local dont la gestion releve
exclusivement de ]’autoriré de Torganisation et
v tenir une pez nence 3 temps plein pendant
12 mois de Pannée. sauf période normale de
congés;

— Disposer au nom de Vorg m]sanon d'un
raccordement  téléphonique et d’un compte
aupres de POffice des c¢héques postaux ou
aupres d'un autre organisme financier;

—- Disposer d’au mwoins une personne tra-
vaillant pour T'organisation & temps plem ou
d'une ¢quipe de trois membres au moins tra-
vaillant pour Porganisation a temps partiel;

Garantit Ia COUVC"tUI‘C par assurance de
la responsabilite civile de Porganisation et de
ses membees a I'égard de ters ou d’autres mem-
hres de Porganisation;

Tener une comptabilit¢ réguliere per-
mettant le controle financier:

— "\ugp er Ja vérification de la conformité
ivitds et leur compatibilité aux conditions

mises 2 ]’fuctrm des subventions, conformément
awx dispositions  de arrétd roval n® 5 du
18 aviil 1967, relatif au contréle de Poctroi des

subventions, ainsi qu'a celles de Parrété royal
du 26 aveil 1968 rcsﬂ.l'\t l\)lgams‘mon et la
coordination des contrdles de Poctroi et de
Pemploi des subventions.

§ 2. En outre Passociation doit -

a) Pour Ctre reconnue comme mouvement
de jeunesse

— Assurer la participation  d’au moins
1300 membres régulicrement inscrits sur base
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a’un engagement volontaire au scin d’au moins
35 sections réparties dans 3 provinces;

b) Pour étre reconnue comme mouvement
spécialise :

— S’adresser a une catégorie de la jeunesse
bien définie par ses conditions particuli¢res de
vie;

— Justifier d’unc action spécifique corres-
pondant aux besoins particuliers de cette catd-
goric de jeunes;

- Assurer a 'p’l:'ﬂCpothﬂ d’au moins
1 000 membres régulicrement inscrits sur base
d’un engagement volontaire au sein d’au moins
20 sections ou 5 centres d’enseignenients supc-
rieurs répartis dans 3 provinces;

c) Pour étre reconnue comime service de la
jeunesse

Qu bien exercer une activit¢ regulicre
au scrvice de la jeunesse ou des associations de
jeunesse dans dix communes au moins réparties
dans 3 provinces;

Ou bien réaliser dans 3 provinces au
moins un total de dix activités de formation de
cadre ou de scjours d’animation, correspondavt
a au moins 50 journées au service de la jeuncsse
ou des associations de jeunesse;

d) Pour étre reconnue comme organisation
de coordination

Grouper au moins 8 organisations de
jeuncsse reconnues qui collaborent, sur base de
conceptions idéologiques, sociales ou politiques
comrnunes, ou par lapplication de méthodes et
de techniques communes, a la réalisation d’acti-
vités d’intérét commun.

ArT. 4

§ 1¢". Peuvent étre reconnus au titre de
groupement de jeunesse, aprés avis favorable
du Conseil de la jeunesse d’expression francaise,
des zssociations ou groupes qui sans répondre
a Tensemble des conditions fixées a Particle 3
cnt une activité spécifique concue au profit des
jeuncs et réalisée de maniere suffisamment large
pour justifier la reconnaissance de leur qualité.
Cette reconnaissance est temporaire. Elle doit
tre renouvelée tous les deux ans. Elle peut étre
retirée en tout temps.

§ 2. Peuvent étre reconnues, apres avis du
Conseil de la jeunesse d’expression francaise,
les organisations internationales de jeuncw*
ayvanr Jeur secrétariat central ou leur siege en
Belgique et auxquelles sont affilides une ou
plusicurs organisations de jeunesse bhelges recon-
nues en application du présent décret.



§ 3. Les associations de jeunesse qui, ne
répondant pas aux conditions énumérées a
"article 3 mais dont le caractere représentatif
découlerait de I’article 3, § 2, de la loi du 16 juil-
let 1973 garantssant la protection des tendan-
ces idéologiques et philosophiques sont recon-
nues a ce titre par le ministre de la Culture
frangaise en vue de leur association a [’élabo-
ration et la mise en ceuvre de la politique
culturelle.

§ 4. Les reconnaissances accordées dans le
cadre du présent article n’engendrent pas le
droit au bénéfice des subventions annuelles
ordinaires prévues au présent décrer mais auto-
risent I’aide ponctuelle a la réalisation d’acti-
vités particuliéres.

ART. 5

Le ministre de la Culture frangaise déter-
mine, apres avis du Conseil de la jeunesse d’ex-
pression frangaise, les conditions et procédures
permettant la vérification de la conformité des
organisations de jeunesse aux conditions fixées
pour la reconnaissance.

CHAPITRE 11

Des subventions

ART. 6

§ 1. Les organisations de jeunesse recon-
nues bénéficient de subventions annuelles ordi-
naires. Celles-ci comprennent :

— Un montant forfaitaire de base de
150 000 francs par an;

— Une intervention dans les frais de per-
sonnel;

— Une intervention dans les dépenses de
tonctionnement.

§ 2. Le montant total de la subvention ordi-
naire ne peut dépasser le montant des dépenses
de P'organisation prises en considération pour
le calcul.

§ 3. Le ministre peut, aprés avis du bureau
du Conseil de la jeunesse d’expression frangaise,
accorder une subvention provisoire a une orga-
nisation de jeunesse qui, ayant introduit une
demande de reconnaissance, ne répond pas en-
core a I'ensemble des critéres exigés.

Cette subvention ne peut dépasser 30 p.c.
de la subvention ordinaire & laquelle 'organisa-
tion pourrait prétendre en cas de reconnais-
sance. Elle n’est pas renouvelable.

ArT. 7

§ 1. La partic de la subvention annuelle
constituant Pintervention dans les dépenses de
personnel couvre au moins 75 p.c. des dépen-
scs de rémunérations payées par organisation
de jeunesse bénéficiaire au personnel employé
a son service a concurrence de :

— Deux permanents excrcant des responsa-
bilités de direction ou de rialisation d’activités
socio-culturelles ou de formation;

— Un membre du personnel administrauf.

§ 2. Sont considérés conme frais subsidia
bles de personnel :

— Le montant brut de la rémunération et
le pécule de vacances des membres du person-
nel employé qui a des fonctions de direction ou
des fonctions éducatives, ainsi que la cotisation
a verser par Pemployeur en application de la loi
sur la sécurité¢ sociale des travailleurs. Pour fixer
le montant du subside, le Roi détermine, le
Conseil de la jeunesse d’expression frangaise
entendu, les barémes ¢t les conditions annexcs
en considérant que le salaire de base sera finé
entre le traitement minimum de I'écheile baré-
mique d’un professeur chargé de cours géné-
raux de I'enseignement secondaire inferieur et le
traitement maximum de Péchelle barémique
d’un professeur de cours géndraux de Pensei-
gnement secondaire supcrieur de I'Etat;

— Le montant brut de la rémunération et
le pécule de vacances des membres du person-
nel administratif ainsi que les cotisations que
I'employeur doit verser en application de la loi
sur la sécurité sociale des travailleurs. Pour
fixer le montant du subside, le Roi détermine,
le Conseil de la jeunesse d’expression francaise
entendu, les barémes et les conditions annexes,
en considérant que le salairc de base sera fix¢
entre le traitement minimum de P’échelle baré-
mique de commis et le traitement maximum de
I'échelle barémique de secrétaire d’administra-
tion dans une administration de 'Erat.

ART. 8

§ 1°7. La partie de la subvention annuelle
ordinaire constituant lintervention dans les
dépenses de fonctionnement est de :

— 70 p.c. de la tranche des dépenses admis-
sibles ne dépassant pas 500 000 francs;

— 65 p.c. de Ja tranche des dépenses admis-
sibles allant de 500 001 francs a 1000 000 de
francs;

— 55 p.c. de la tranche des dépenses admis-
sibles allant de 1 000 001 francs a 2 000 000 de
francs;

— 50 p.c. de la tranche des dépenses admis-
sibles dépassant 2 000 000 de francs.
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Le montant maximum de Pinterventon nc
peut dépasser 3 500 000 francs. Ce plafond est
fixc a 500000 francs pour les organismes de
coordination.

Toutefois, sur proposition motivée du
Conseil de la jeunesse d’expression francaise,
le ministre peut accorder a des organismes de
coordination particulicrement importants le
plafond général de 3 500 000 francs. Tous les
plafonds prévus au présent article sont affectés
au 1 janvier de chaque année d’un indice
correspondant aux variations de lindice des
prix a la consonimation au 31 décembre précé-
dent. Le montant ainsi déterminé est arrondi
aux 10 000 francs supéricurs,

§ 2. Sont réputés admissibles au titre de dé-
penses de fonctionnement :

— Les rémunérations du personnel  per-
manent employé par Porganisation conformé-
ment aux dispositions barémiques de Darticle 7
en surnombre de ceux pour 1quUt‘]S est assurée
Pintervention prévue au méme arricle;

— Les honoraires et rémundrations ponc-
tuels accordés aux personnes non employées a
plein temps et excrcant des fonctions d’anima-
tion ou de formation dans le cadre d’activités
organis¢es au niveau national de Porganisation;

— Les dépenses consenties en rembourse-
ment des frais supportés par le personnel d’ani-
mation a concurrence du mountant forfaitaire
de 40000 francs par membre du personnel
d"animation faisant Pobjet de Particle 7;

Les dipenses consenties par le sccréta-
riat natioual de l’organisatio.l pour lc< publi-
cations sous forme d’imprimés et d’affiches,
déducation faite de la location de ces pubhu-
tions et de P'insertion de publicitd;

Les lovers ou valeur locative des locaux
utilisés par le scerérariat central & concurrence
du montant du revenu cadastral de ceux-ci;

— Les frais d’électricité, de chauffage, d’en-
tretien et de réparation de ses locaux:

— La taxe sur le patrimoine ¢t précompte
immobilier payés par Vorganisation:

— Les cotisations statutaires aux associa-
tions internationales dont fair partie 1’()rganisa—
tion intéressée ot les frais de participation a une
réunion statutaire par an, 1 concurrence du
nombre de mandats y exercds par Porganisa-
tion;

— les frais d’assurances scuscrites par le
scerétariat national de Porganisation a Pexcep-
tion de celles relatives a Putilisation de véhicu-
les automobiles;

— Abonnement ou quote-part d’abonne-
ment au réseau téléphonique souscrit par le
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secrétariat national et utilisation de ce réseau
et du réseau télex;

— Dépenses  consenties  par l'wrg;misati(m
pour Pachat de matcriel L'lduktlf\“l\,, administra-
tif et technic jue, a concurrence de 50 000 francs
par an.

§ 3. Ne peuvent Cire présentees au titre de
dépenses de fon-'ri()!mcznmlr pour la subvention
annuelle ordinaire, les depenses consentics dans
le cadre dune activite J,ﬂﬂt fair I"objer d’unc
intervention particuliere en application de Par-
ticie 9 du présent decret ou A charge de tout

antre crédit du budger de PErat.

Arr. 9

Une subvention cxtraordinaire peut Gtre
consentie a une organisation reconiue ou a un
groupement de jeunesse reconnu a ['occasion
dPactivieds particu]i&rcq et calculée sur base dn
')udget pxcscnte au prealable par Porganisation
intéressée.

Elle couvre un pourcentage gui ne peut
dépasser 75 p.c. des dépenses effectivement
consenties par :

— La rémunération et la coaverture des
frais de déplacement des animateurs, enseignants
et experts assurant la direction et conduite
ncdagogique de Paction ou les érudes lides a
celles-ci a Texclusion de la rémundration et des
frais de déplacements duv perscnnel des organi-
sations donn;mt lien a une subvention en appli-
cation de l'article 7

~— La prc‘:pzlmti(m achat ou la location du
matériel didactique utilisé, en cc compris les
ctudes préparatoires;

— Les frais de locarion de locaux utiliscs a
I"occasion de Vactivite.

Les proposition  doctroi de  subventions
extraordinaires aux organisations de jeunesse
doivent Ctre soumises pour avis préalable, au
bureau du (,(mam] de la jeunesse d’expression
francaisc.

ArT. 10

§ 1. Les organisations de jeunesse dont la
l'l1;1i()!‘: ¢ des d(/”,(‘-mck résultent dhactivitds et
de rémunérations lides a la vente de catégorics
particulieres de biens et services individuels ne
bénéficient des sub\'entimﬁ ordinaires prévues
aux articles 6, 7 et 8 qu’'a concurrence :

— Du montant forfaitaire de base;

- De l'intervention dans les frais de person-
nel employ¢ a temps plein et chargé strictement
et exclusivement d'une mission  danimation.
Cette mission est déterminée par convention
apres avis du Conscil de 1a jeunesse d’expression
francaise.



§ 2. La liste des biens et des services indi-
viduels dont la vente peut engendrer Papplica-
tion du présent article est définie par le minisire
de la Culture francaise sur proposition  du
Conseil de la jeunesse d’expression francaise.

§ 3. La liste des organisations de jeunesse
sOuUmises aux diepo@itiom du présent article est
¢tablie par le ministre de la Culture francaisc
sur proposition du Conscil de la jeunesse d'ex-
pression frangaise.

Dispositions générales
ART. 11

§ 1. Les subventions annuelles ordinaires
prévues aux articles 6, 7, 8 et 10 peuvent Crre
versées anticipativemcnt ou par tranches pour
autant que la justification de Pemploi des sub-
ventions regues antérieurement en application
du présent décret ait été fournie au moins a
concurrence des tranches a verser anticipative-
ment.

§ 2. Les subventions prévues a Particle 7
peuvent étre versées & un ou des organismes de
coordination exercant par mandat expres des
ernployeurs ensemble de leurs obligations rela-
tives 4 la rémunération du personnel donnant
lieu a la subvention.

§ 3. Les subventons accordées par Pappli
cation de Darticle 9 peuvent faire objer de
versements anticipatifs ou par tranches a
concurrence de 75 p.c. de leur montant.

ArT. 12

§ 1. Outie les dispositions prévues au pré-
sent décret, le ministre de la Culture francaisc
détermine, apres avis du Conscil de la jeuncsse
d’expression frangaise, les formes et délais dans
lesquels les éléments nécessaires au caleul des
subventions sont fournis A 'administration par
les organisations demanderesses.

§ 2. Sauf disposition particuliere, la justifi-
cation de Putilisation des subventions cst assu-
rée de maniere genérale par la conserya tion
durant cing ans par le bénéficiaire de celles-¢i,
de tous les documents justificatifs ct par leur
présentation a4 toute inspection sur place.

ArT. 13

§ 1°. Le ministre peut faire appel a un ou
plusieurs réviseurs en vue d’obtenir une vérifica-
tion approfondie de la comptabilit¢ d’'une ou
plusieurs organisations de jeunesse. Ces révi-
seurs sont choisis parmi les membres de 1insti-
tut des réviscurs d’entreprise.

§ 2. Les réviscurs sont chargés par le
ministre de lui rendre compte dans un rapport,
dont copie est transimise a4 'organe directeur
de Porganisation de jeuncesse  visitée, de la
conformite :

Des dépenses présentées par organisa-
tion de jeuncsse en vue de Pobtention de sub-
ventons;

H) De atdlisation des subventions aux con-
ditions de leur octroi.

Hs signalent sans déini, reute négligence,
toute irregularitd,

A certe fin, ils contrélent les éceritures
i et certifient ]c\(untum ct la sincéritd.

Hs peuvent prendre connaissance, sans dé-
placement, des li\'rcs ct documents comprables,
de Ia correspondance, des procés-verbanx, des
situations périodiques o généralement de toutes
les Ceritures.

ils verifient Ja consistance des biens et des
valeurs qui appartiennent aux organisations ou
dont celies-¢i ont Tusage de la gestion.

ils ne peuvent simmiscer dans la gestion des
rganisations.

&
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§ 1. Les organisations de jeunesse recon-
nies anicricurcment a Pentrée en vigueur du
present decret, sont reconnues de plein droit a
cette date et classées par le ministre de la Cul-
ture francaise dans 'une des catégories prévues
par le présent décret.

§ 2. Les organisations précitées disposent
dun délai dune année civile 3 compter du
(" janvier qui suir la date de leur classement
pour sc conformer aux conditions d’agréation
correspondant & leur classement ou a une autre
catégoric o laguelle elles auraient demandé a
¢rre rattachées.

§ 3. P;lssc le délai prévu au § 2 ci-dessus, le
ministre LL‘ la Culture frangaise constate soit
la reconnaissance dans la carégoric adoptée par
Porganisation, soit la perte de la reconnaissance.

§ 4. A cetic dare, les ()rganimtions de jeu-
nesse reconnues en application du présent déeret
sont, pour Papplication des articles 10 a 18
inclus du déerer du 8 avril 1976 fixant les condi-
ticns de recennaissance ¢t d’octroi de subven-
tions aux organisations d’éducation permanente
des adnlies en géncral ¢t aux organisations dc
promotion  socic-culturelle  des  travailleurs,
réputces  repondre aux  conditions  prescrites
pour la reconmaissance au titre d’organisation
d’éducation permanente.
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ART. 15

Sur proposition du Conseil de la jeunesse
d’expression frangaise, les organisations de jeu-
nesse recounues antéricurement a entrée en
vigueur du présent aécret or qui dans les trofs
ans qui suivent cette entric en vigueur, fusion-
neront avec ou seront intégrées dans une attre
organisation reconnue comme mouvement ou
service dc jﬂunesse, continueront o béncticier
dans e chef de organisation qui ]C aura inte-
grées, durant une périede de cing ans, d'une
subveation annuelle ordinaire correspondant 3 -

1

— La subvention forfaitaire de hase prévue
a Particle 6;

—  Dlintervention dans les depenses de per
sonnel prévue a Tarticle 7 3 concurrence 1
emplois dont il a été tenu compte dans le caleul
de la derniere subvention annuelle ordinaire qui
leur a été accordée distinctement:

— Une intervention dans les dépenses de
fenctionnement a concurrence du montant des
dépenses admises par le caleul de la dernicre
subvention annuelle ordinaire qui leur a ¢l
accordée distinctement, mime st cette interven-
tion provoquc le dépassement d’u pi;lfl)”]'; gl
ral fixé a Particle 8 dans le chef de Porganisation
attributaire.

Disposition transitoire

ArT. 16

§ 1°. Les subventions annuelles ordinaires
prévues aux articles 6, 7 ¢t 8 du present deécret
seront provisoirement limitdes a :

1. Pour le premier exercice d'application du
décret :

— Nombre de permanents pris en considé-
ration a larticle 7, § 1™ :

1 responsable de direction;

— Taux des mterventions prévues a ['arti-

Taux des intervent P Iart

cle 8

60 p.c. de la premicre tranche,

50 p.c. de la deuxiéme et de la troisieme
tranche,

30 p.c. de la quatrieme tranche;

2. Pour le deuxiéme exercice d’application
du décret

— Nombre de permanents pris en considdé-
ration a Particle 7, § 1°7

1 responsable de direction,

1 membre du personnel de s

— Taux des interventions prévues a lar-
ticle 8 :

Identique a ceux prevus pour le premier
exercice;

ecrétariat;
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Pour le troisieme exercice d’application
du décrer :
Nombre de permanents pris en consi-
'L‘mtxon aParacle 7, § 17 ¢
Identique au nombre prévu pour le deuxieme
exercice
— Taux des interventions prévues a Par-

p ¢. de la premiere tranche,
de la deuxieme et de la troisiéme

4{} p.c. de la quatrieme tranche;

4. Pour le quatriéme exercice d’application
du dderet -

— Nombre de permanents pris en considé-
ration & article 7, § 1°° ¢

Conforme aux stipulations de cet article;

-~ Taux des interventions prévues a Iar-
dcke 8 -

¢. de la premiéere tranche,

35 p.c. de la deuxicme tranche,
50 p.c. de la troisiéme tranche,
40 p.c. de la quatrieme tranche.

§ 2. A partir du cinquiéme exercice d’appli-
cation du déeret, les subventions annuelles ordi-
matres seront fixées en application compléte des
stipalations des articles 6, 7 et 8 du présent
dderet.

ART.
Est abrogé : Parrété royal du 20 juillet 1971
fixant les criteres d’octroi de subventions aux

organisations de jeunesse reconnues par le
ministre de la Culture francaise.

ArT. 18

Le présent décret entre en vigueur a la date
du 1% juiller 1977.

Donné a Bruxelles, le 7 février 1977.

BAUDOUIN.

Par le Roi
Le Ministre de la Culture francaise,
H.-F. Van AAar.

31.366 — E. G.



