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MESDAMES, MESSIEURS,

Votre commission a consacré cing séances,
les 4 et 18 novembre, les 2 et 16 décembre 1973
ainsi que le 3 février 1976, a Pexamen du pro-
jet de décret fixant les conditions de recon-
naissance ¢t d’octroi de subventions aux orga
nisations d’éducation permanente des adultes
en général et aux organisations de promotion
socio-culturelle des travailleurs (1).

M. Kevers, qui avait déposé en 1974, avee
d’autres auteurs, une proposition de décrer
instituant un Fonds d’éducation ouvriere, a reti-
ré cette proposition, considérant yu’elle éeait
dépassée par le projet actuel tout en allant dans
la méme direction.

Il parait opportun au rapportenr de faire ici
référence a Pexcellent projet de rappost de
M. A, Lernoux (*) qui contient — outre !
compte rendu des travaux de votre commission,
dans ses séances des 30 octobre et 12 noveny-
bre 1974 — bon nombre d’informations utiles.
Ainsi en est-il de la ventilation des budgets
de la Culture et des renscignements concernani
I’éducation populaire.

(

A. SEANCE DU 4 NOVEMBRE 1973
1. Exposé du ministre de fa Culture frangaise

Le ministre rappelle quc les subventions aux
organisations d’éducation permanente  sont
actuellement réglées par deux arrétés royauv.
Parrété royal du 5 septembre 1921 et Pareétd
royal du 16 juiller 1971. Or, la loi du 21 juil-
let 1973 qui garantic Papplication du Pacte
culturel impose que les régles et fes critéres de
reconnaissance de ces organisations, ainsi que
les régles de leur subvention, soient fixdes par
décret.

Le ministre rappelle encore que le principe
du présent projet de décret est contenu dans la
déclaration gouvernementale.

L’heure est venue de valoriser les organisa-
tions volontaires d’éducation permanente, qui

ne recoivent que des subsides faculratifs. Ces
subventions ne doivent plus &tre considérées

(") Ont participd aux travaux de la commission

MM. Clerfaye  (pedsident),  Basbeaux,  Bertouifin,
Bourgeols, Mme Brenez, MM. Burgeon, Bury, Coriwet
d’Elzius, Cuvellier, Dejardin, Giller 1., Helguers, llu'h‘.gc,
Lernous, levecq, Maes, Mathor, Mme Petry-Schevs,
M. Plasman, Mme Rycknians-Coiin, MMM, Saing Rc'nh
Sondag, Stassart, Talbotr, Mme  Verdin. cenacrs
M. Fiever (rapporteur).

Ont assist¢ aux trava
francaise; uu représenta:
frangaise et M. Kevers.

(*) Voir document de commission on annexe, page 22

comme Pexpression d'un méeénat de PEtat,
mais comme un investissement de ressources
en fonction d'un but bien précis, la formation
des adultes ot Ta promotion socio-culiurelle des
rravailleurs,

Le proict de décret comprend essentielle-
ment deux chapitres : un chapitre réservé aux
problémes de ¢ la formarion des adultes, un autre
vhapitre qui concerne la promotion socio-cul-
turelle des travailleurs,

Dans les deux cas, il sTagit de favoriser
Pacees o la cudeure pour des personnes qui n’ont
pu béndlicier d’une formation scolaire au niveau
de Penseignement supéricur.

Lo tromsieme chapitre comporte quelques
dispositions communes, et le quatricme enfin
les dispositions teansitoires.

Lo ministre detaidle ensuire les montants des

subventions prevaes par le projet en faveur des

croanisations naticnales, rogionales et locales
Jéducation permancnie.

Sur le plan national, les organisations rece-
vront un subside forfaitaire annuel de fone-
donnement, fixé & 150000 francs pour les
organisations g”ncmlm et a 25 000 francs pour
fes organisations régionalces mdcpcndqntco de
formation des adulees, Les organisations d’¢du-
citton permanente reconnues sur le plan local
benéficicront, guant A elles, d'un subside forfai-
raire annuiel de fonctionnement de 5 000 francs.

Pl interviendra également dans les dé-
penses de personuel, & raison de 73 p.c. au
moins pour les organisations reconnues sur le
plan nationa! et sur le plan régional, cec &
concurrence Ju doon permanents exergant des
responsabilicés de direcrion ou d’animation et
dun membre du personnel administratif pour
lew organisations générales, et d’un permanent
pour les orgatisations régionales.

Line antervention dans les dépenscs‘ dracti-
viies oot srcvue, allant de 30 4 60 p.c. des
dipenses adimissibles pour les  organisations
wenéraies o de 15 30 poc. des dépenses admis-
sibles powr los organsations régionales indé-
pendantes,

infin, s subside couvrira les  dépenses
déquipement cr damdéunagement des organisa-
tions d’éducarion permanente.

Quant aux orgamsations  de promotion
socic-adturelle des wravailleurs, elles  seront
subsidices par le bi-m‘ d'un « Fonds de promo-
tion socio-calturelle des availleurs », dont nne
premicre tranche, allant jusqua 50 millions,
servira Q couver les trais de personnel des orga-
nisatioins; la scconde tranche, comprenant les
sommes inscrites au-dela de 50 millions, per-
metira de réaliser des programines de promo-
tion soclo-culturelle pour travailleurs.




Des arrétés royaux seront nécessaires pour
préciser les modes d’intervention, le mode de
caleul des subventions ainsi que diverses dispo-
sitions.

2. Discussion générale

M. Kevers rappelle qu’il avait introdutt une

proposition de décret poursuivant un objectit

parallele. Cette proposition perd a Pheure
actuelle de son interét, bien qu’s Pépoque clle
clic stimulé le gouvernement & déposer un pro-
jet de décret sur le méme objer. M. Kevers
demande que sa proposition soit retirée.

Le ministre confirme que fa proposition do

M. Kevers a aidé le gouvernement & progresser

dans la bonne direction. 1l fait c¢ncore remar-
quer qu'un projet de décrer doit passer par une
séeie de stades avant d’étre L*])us' sur le
bureau du Conseil culturel (Conseil des minis-
tres, Conseil d’Etat); toutes ces raisons expli-
quent pourquoi le projet de décret n’a pas pu
étre examiné plus tot par la commission. 1l
remercie M. Kevers de bien vouloir retirer sa
proposition.

Un membre annonce qu'il dépose des amen-
dements visant a lier les montants des subven-
vons et des traitements & Pindice des prix
la consommation. 1l estime en effet que les
organisations pourraient uleériearement se trou
ver devant de graves difficulids financieres si
de telles dispositions n’étaient pas prévues dans
le décret.

Le ministre déclare comprendre e souci. i
rappelle que le Conscil culturel a pour mission
de ventiler une dotation culturelle votée par le
Parlement. Si la dotation telle quc la ventile
le Conseil culturel permer de licr les chiffres
des montants des traitements a PVindice des prix
a la consommation, le ministre ne s'oppose s
A la modification souhaitée. En co qui le concer-
ne, il n’a pas prévu une telle liaison 4 Pindex
pour éviter quelle ne se fasse au détrimens
d’autres activitds culturelles. De toute facon,
c’est au Conseil culturel de déciders le minisire
attend de pouvoir lire le texte imprime de
Pamendement pour prendre position plus net-
tement a son ¢gard.

Un membre se réjouit du depde du projer de
décret. A une époque ol les probllimes doo-
nomiques sont particuliereriens graves, le gow
vernement marque sa volonee de remédier aux
carences qui frappent les plus déshirites de nos
concitoyens : les carences culturelles.

Un autre membre s’associe 2 «e sentiment.
il pense que le projet changera peur-Ctre fonda-
mentalement la maniere de travailler des orga-
nisations d’éducation permancnte. # croic par
conséquent que les travaux de fa commission
ne doivent pas s’enliser dans les provlemes e
procédure.

Un commissaire constate avec satisfaction
aue le ministre a décidé de renoncer a une
rerminologie  dépassée. Le terme d’éducation
< populaire », utilisé jadis, était en quelque sorte
uie source de discrimination. Le projet de
décret rencontre un besoin fondamental : Paide
aux infra-salarics, "aide aux marginaux et a
coux qui tentent de les intégrer dans la sociéee.

Ui antre membre apprécie que le projet ait
dargi Vaide & Péducation permanente et 2 la
eromotion socio-culturelle & d’autres catégorics
socio-prizfessionnelles que les salariés @ les petits
mdeépendants, les agriculteurs, les artisans, etc.

U commissaire abonde dans le méme sens,
et it Femaruer que e projet permettra d>Ceen-
dre des activitds de formation pour adultes ot

formaticn sccic-culturelle aox quartiers et
wx villages

Le ministre annonce a la commission qu’une
martic des sommes néeessaires au financement
dv sdéerer sone déja picvues dans le budger pour
1976, 1 ne sert A rien, précise-t-il, de voter un
prwf si les moyens financiers indispensables
4 son exéeution ne sont pas disponibles.

Enomiembre partage ¢ point de vue @ pour
catanicr toure action, il faut et avoir les moyens.
Mais les deux arréids royaux qui reglent encore
potir 1975 Toctrot de subventions aux organi-
savions ¢'¢ducation permancnte entrainent de
graves difficuleés pour celles-¢i, qui ne pergoi-
vent ees subsides qulavee — souvent — plus
dun wn de recard. 1T demande au ministre si,
A Pavenir, ces mouvements percevront  sans
retard les sommes qui lear reviennent.

Le ministre confirme quiune nouvelle métho-
de de fin'n'xc;mcn‘; est prévue, comine cela est
drailleurs  précisé 31 Particle 17 du projer de
decret. Ln effer, un gros pourceutage des crédits
mlturc]x SCrt da_ "escompte bancaire, ce qui,
de Paviz du ministre; est particulicrement regret-
rable. Le Théatre national de Belgique, par
exeraple, depense cette année environ 3 millions
de son subside o rembourser des intérées ban-

e ministre fera en sorte que de telles situa-
1i».»nw preunent fn. Cest dailleurs un des points
qui'on refrouvera dans chaque projet de décret
quiil présentera ultéricurement.

Un membre demande dans quelle mesure le
couvernement a tenu compte de Pavis du
Conseil o'Etat, notamment en ce qui concerne
L noavelle rédaction de Parricle 13.

Lo mmistie precise que le gouvernement o
teny comptre de toutes les remarques contenues
dans Tavis du Conseil d’Brar.

La disposition que le Conseil d’Etat voulait
voir witroduire a Particle 13 s’explique par le
faiv que Pardicle | de Ia version originale ne
montrair pas la symétrie des obligations bud-
gctaires pour les deux types d'organisations. Le
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gouvernement a des lors créd un article 1°° sépa-
ré dans lequel les deux chapitres sont traités
a égalité.

B. SEANCE DU 18 NOVEMBRE 1975

Discussion des articles

Article 1¢

Un commissaire aimerait obtenir quelques
précisions en ce qui concerne la définition des
termes « organisations de promotion socio-cul-
turelle des travailleurs ». Les organisations dc
jeunes et les mouvements syndicaux sont-ils
concernés par le projet de dccret ?

Le ministre répond que ces termes sont
définis a Particle 10 du projet de décret. On
peut imaginer, dit-il encore, qu’il existe des
mouvements de jeunes qui répondent aux condi-
tions voulues pour bénéficier des subsides oc-
troyts aux mouvements de jeuncsse, et qui
s’occupent particuliérement de pmmom() 1 SOCIO-
culturelle des travailleurs. Dans co cas, ils bénd-
ficient des subventions prévues par le projet
de décret dans son chapitre [[; quant & la for-
mation syndicale, elle est subsidiée par le
ministére des Affaires ¢conomiques. Lo présent
décret ne s"applique donc pas aux organisations
syndicales.

Un membre remarque que le projet prévoit
la création de deux cousetls consultatifs per-
manents joints au ministere de la Culture fran-
caise. M. Falize et counsorts ont par ailleurs
déposé une proposition de déeret qui restruc-
ture ’ensemble des conseils consultatifs instituds
aupres de ce ministére. Ne serait-il pas opportuin
de joindre la discussion du projet et celle de
la proposition de décret de M. Falize ?

Le président rappelle que la discussion géne-
rale est close; cependant, la question du mem-
bre §’inscrit naturellement dans la discussion
de TParticle 3 du projet.

Le ministre souligne que le projet ¢t fa pro-
position n'ont pas un objet réellement iden-
tique. I faut certes revoir les structures de
consultation, mais le projet soumis A Pexamen
de la commission n’a pas d’aussi vastes ambi-
tions que la proposition déposce par M. Falive.

Un commissaire fait remarquer que rout
membre de la commission peut déposer des
amendements. M. Falize peut donc amender Ie
projet de décret du ministre dans le sens qu'il
souhaite.

Un autre membre rappelle que la discussion
générale sur le projet de décret s’est terminée
lors de la réunion du 4 novembre. Il avait évi-
demment éi¢ dit qu’d Poccasion de P'examen
de Tardicle 1%, I’ensemble du projet pourrait

Cire discute & nouveau, mais il n’est pas ques-
tion de revenir en de¢a et de demander a la
commission de joindre 'examen du projet et
celul d’une autre proposition.

Un membre abonde encore dans le méme
sens. Il faur aborder en priorité le projet de
décret, qui permetira enfin aux organisations
qui soccupent  d’éducation  permanente  des
adultes et des travailleurs de bénéficier de ga-
ranties qui ne leur ¢taient pas acquises jusqu’ic.

Il est vrai, dit un membre, que la propo-
sition de M. Falize ne concerne que les conseils
ddja existants. Mais le projet de déceret examiné
par la commission institue deux conseils consul-
ratifs. Le probleme de la restructuration des
conscils consultatifs s¢ pose donc dans Fimmé-
diat.

Ui autre conunissatre trouve une]ustlhcatlon
de cet examen conjoint dans Pexposé des motifs
de Ta proposition de décret de M. Falize : il y
cst en offer question de la néeessité d’une réno-
vation profonde des structures de consultation,
afin de leur donner une plus grande efficacité.

Lo ministre croit que Uebjet de cette pro-
position est tel que son examen conjoint avec
le projer ralentirait considérablement les tra-
vaux de la commission. Le probleme d’une
restructuration des conseils consultatifs pourra
cire discuté lorsquil s’agira de créer les conseils
permanents prévus par le projet.

Le président demande au ministre sl veut
dire par 13 que le décret voté par la commis-
sioti ne serait pas opérationnel tant que les
conseils supérienrs nauraient pas ¢té créés par
un auacre decret.

1

Le wmiinistre répond que Particle 22 prévoit
une disposition transitoire en vertu de laquelle
le Conseil supéricur de Péducation populaire
reste compétent jusqu'a ce gue les nouveaux
conseils atent ¢té installés.

Lo president faic capmdqnt remarquer que
les organes consultatifs prcx/us par le projet de
dderet devraient tapldcmmt étre mis en place.
Il se faic Pinterprete de la commission pour
demander au ministre de déposer incessamment
sur e burean de Conseil culturel le projet de
diéeret permettant Ja création des  conseils
constliatifs.

[.¢ ministre se déclare prét i examiner unc
proposition de décret, rédigée par exemple sur
ia base de la proposition de M. Falize et
consorts, ¢t qui serait signée par plusieuss
autres membres de la commission, Cette procé-
dure permettrait d'éviter de passer par Davis
Ju Conseil d’Etat, et de gagner du temps.

Plusieurs membres approuvent cette pro-
position, vi Ja priorie¢ que réclame Pexamen
du projet de décret.



Un commissaire note cependant que v pro
jct ne date que du 21 octobre 1975, 1 v’y «
done pas lien d’érre imparient. D’ailleurs, le
Conseil supérieur de P'éducation populaire a-i-1l
cte consule¢ sur le projet ? Si non, pourguol ?

En conclusion, il estime que Ia marigre est
importante et qu'il faut Pexaminer séricise-
ment et sans héte,

Le ministre affirme avotr ';onz\uhé tows oy
milieux intéressés par son projer. mémie s e
Conseil supérieur de Péducation populaire ne
I’a pas été en tant que rel. 1 croit d'ailleurs que
la procédure appliquée au Conseil culturel fran-
cophone est suffisamment lourde que pour
encore devoir imposer des consulrarions non
obligatoires. Le ministre estime avair Fait tout

le travail de consultation indispensable

La commission décide de ne pas joindre
Pexamen de la proposition de M. Ml!"" A
celui du projet; lle Lkp]‘]l’ﬂL néanmoins le veeu
que le ministre érudie les liens entre los deux
textes, de sorte que Ja proposition puisse rapi-

dement étre examinde.

Article

Un membre intervient en faveur des orga
nismes d'information {Infor-jcuncs,
mes, Infor-drogue etc)). Ces orzanismes ne
savent encore a quelle catégorie ils appartien-
dront : mouvements ou Services, aeiverments
de jeunes ou organisations d’¢ducation perma-
nente. Le déerer devrait pouvoir r‘mmdm a
leurs problemes spécifiques.

;
Tafor-fein-

Le ministre estime que c'est anx organis
Finformation 3 définir eux-ménies leur si
rion, Si celle-ci s’inscrit dans les
du projet de décret, i
sides prévus.

perspectives
ils béndficicront des sub-

Un commissaire fatt remarguoy i
une différence fondamentale cutre inforivation
et formation.

Un autre commissaire Jui obiciv guc

activités d’information ont inévisablement des
retombées dans le domaine de 1a farmaton,
Cependant, il est évident que le projer s'ocaiipe
plus spécialement d’¢ducation permanente, o
qu'il reconnait donc de tout autres obijecrifs
que les buts poursuivis par lnfsm]u.‘u\ Ol
!nfor femmes. Le décret waura Jeffica

dill'lS ia mesure ou i est SpOClﬂﬂllh_‘t

Le ministre ajoute que, si Pobjeorit poussuivi
’ ] ¢
par un mouvement est bien de formation {co
qui peut étre par exemple Ie cas pour « Infox-
femmes »), 'information aux membres ne sera
b
quun outil tendant a réaliser le but principal.

Clest (galement Pavis d'un membre qui

trouve heurcuses les exigences définies & Parg

de 2o ans e passe. de nombreuses organtsa-

tions volontaires se sout occupées d’éducation
pormonente, avee des movens limités et sans
garantic aucune. Le projet ne doit pas ndces-
sairement Gtre calqué sur les inntiatives exis-
rantes. 1 doit conaidriser une obligation de
wravail en profondeur.

Ly membre souhaice quiil soit act¢ au rap-
port que les méthodes ¢ techniques visées au
dernicr alinca de Particle peavent éree employées
Jans une optique fant collective qulindividuelle.

Four e ministie, les organisations doivent
ctre exclusivement jugées sur Pobjectif pour-
suivi, Gt objectif doit &re de promotion col-
cerive. Cedi nlexclut évidemment  pas  des
aesures dinformation on de formation indi-
viduellos, le ganvemement « voulu laisser & cet
cgard la plus grande actonomic aux organisa-
Lons

Uin qotre 1'.1("1‘1‘\)”(.‘ croir quil serait contraire

o philosophie du prb]c , et singulicrement a
celic de son article 2, de mettre sur un méme
picd actions individuelles et actions collectives.
L acrion individuelle ne peut pas entrer en ligne
de compie pour la reconnaissance.

Ui autre w‘;cmbrc juge impensable gu'un
meovement ou qulun service puisse, en répon-
Jant 4 des demandes individuelles mu]tipliécg,
Srre reconnu comsic mouvement collecrif.

Un avere membre o 1ruw*}t cncore dans e
e e, Fl souhgne dailleurs que des actions
individuciics sont déja ‘%UbSldlCCS par autres
departements, notamment par celui de fa Santé
pablique.

Un “H.lﬂhl(, U“IU ‘!IL{L an ‘)l(.lnlLl“ meervenant

, dans cete hyporhese, i [ inclurait le planning

Famidiial pormid les organisations a subventionner.
I o est wépondu négativement,

Un commuissaire dit apprécier
ment les rermes d

particulicre
ans lesquels e projer définit
les orgz.mimtions d Jtimtion permanente, Con-
formcment a Varctivle 2, cos dernieres doivent,
pour Ctre reconnues, développer chez les adul’
wes < des attitndes de responsabilité et de parti-
cipation acthye & D ovie sociale, \mnomiquc
e vt polingue - T rexte précise bien
<ot omehtique -0 Los organisations  reconnues
>£\,'<:u: Jone cncodrager la participation a a
Lft’)”\,\fi'iVL‘,

QI!}.LH

Lo nistre
soupie

tepete encore il faat Gre
wrane aus mdcthodes, mais exigeant au
niveay dos objectits, Ui mouvement peut inte-
rer des prestations individuelles dans un ob-
cotif general de ;‘“(‘motmn collective. Si un
moeavenent compromet Pobjectif de promotion
cotlective par une .mpmdw trop individuelle,
il ne pourra done érre ruomm Dans tous Jes
Cias, ]m.': ¢ individuclie doic {ire subordonnée

Faction collective.

o
I




Article

I. Paragraphe b

Pour un membre, il cat inuale ©oprécier
que le reglement d’ordre inicrienr de I wgkmls
qui se donnerait un staiot dassociarion de
dait exclure tout but de lucre,

D’autre part, le projer devrair préciser es
modalités de contrdle financier des organisa
tions reconnues. Le cas dchéanty, il doir dive
expressément que o cont:dle financier s
effectué par les services mn*p\ronu du minisg
de la Culture. 11 faut en cffet dviter vout con
tréle policier; les contrdles effeciuds ‘p:ﬂ' Tes
services d’accises, dont h"s‘ H

ens avee la BS 2
sont connus, nc sont déii que trep inquidtants.

Le mintstre estime pour sa purt que la pre-
cision relative aux buis de Tucre est indispensa
ble. Léducation permancrte ost an domaine &
fa mode, cc qui rend cette garantic bien néees-
saire.

Il va de sol que le conwrdle financicr
organisations d’education peunanente doir frve
cffectue par les services ad hoo Ju ministere «
Ja Culture. Tl vy a cependant dTaunties contrddos
gendéraux, notamment cehni Jde secises of el
de TONSS., auxquels les organmsations ne
pourront (dmppcr 1'* déparrement de fa Cul
ture frangaise ne contréle gue feur fonctionas

ment général.

Le president déplore que Péot e
la Iceislation ne permette pre de reconnaitie fos
organisations locales d’¢ducarion permanente
situdes dans les communes 4 Faoiliees, I demande
QUC soN regret soit actd au rapport.

In commissaire estime e toutes fos
nisations reconnues deveaient s transtorme
en ASBLLY a-t-il des associations qui o
pas les movens intcllectuels o fnanciers du
satisfaire ;uw exigences  quiimpose e
d"ASB.L. {publication des wratuis a1 /\Ervnf(’”'
belge ctc.) ? Pourquoi acceprer, dans !‘ T
traire, qm les Organisations puissent s const

tuer en associations de fmit? Fa oo e
problemes de trésorerie inicrne Fune 31
sont reglds par la désignation de com u

aux comptes, ce qui constitue une
supplémentaire.

Farantic

¢ ministre admet que Joostatat A S
offre de nombreux avantages, U fuue néanmeine
&tre trees souple, notamment en co qui conce g
les organisations locales. A ce wivean. i} existe
de nombreuses associations Jde fair.

Un membre souligne que est déia fe cas
actuellement pour les associations plus impos
tantes. Les gr:‘mds maotvements (iLd!lLlT‘ on
permanente, tels les Femmes privovantes socia-
listes, Vie féminine, le M.OLC, i, pourront
cépondre aus exigences du déeret sans béndficier

6

R Colui-or entraine on offer
vt sircratt o rravand administeatit s les organi
satiens colentiives, pour fesanelles fe projet et
Pavenissenunt de plus detrente anndes e
reavail, wont anere besoimn de cetre charge sup-
plemeirmre.

[REEERRN R A RO

Uin oo mmensbree Sinterroge = le reglement
DLordie ndeieor Pune sseciation de {ait peut-i
arantis quielle o pomssaivea pas de buats o

;"\ U

H
oy o
[SER R 2 -

, v ’
Mmd s conditions de reconnais-
subvention, Un membre ;1imit<: qu’il

' 2 mcthede prévae par

e 101‘ tris couple, tour
e vouluc,

! e POUE N Bar quiun con

T . ¢ e ] .

fiiy frest s toujours subisant Co

pour les
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Un autre membre appuice Pamendement. Ba
clfed, Je mindstre Tui-méme o déchird il Tin
Jdrait réexaminer Pevsemble des organes con-
sultatifs institués avpres de son dopartement.
Des lors, il est logique de gen teniv @ ce yni
est préva A Particle 21 1 en attendant fa o eation
‘vcntueilc de nouveaux conseils  consulrarifs,

> Conseil s;!lp(';"'c:‘i' de Pé&ducation poprdaire

d();t rester competent o oo gal Consoree s

organisations  d’¢ducarion permoanente. [ o
bl

inutite ot dangereux de préverr déja dlanires
types de conseils, alors ménie quiils ne sont pos

cticore instituds.

Par contre, le ministre croir qu’il est correct,
du point de vue légistique, qu'un reste prévoie
déja de nouveaux organes non cncore crdids,
pour autant auw’il confienne it méme tevps des
dispositions transitoires.

’autre part, il est fondamentai do distinguer
deux conseils consuleatifs. Cette  distinction
concerne d’ailleurs davantage Maprlication du
décret que les mécanismes de consultation.

Si Ton veut que Toriginalit¢ de cortame
démarches soit reconnue, il faut des oroancs
de consultation distincts. Dans Pancien Consedl
xupcrluu de 'éducation popu.unc, Jes préovoe
pations propres aux organisaiions de promoticon
des travailleurs étaient souvent réduites. poE un
svsteme de plas grand commun dénomiaton:
¢t noyées dans un ensemble plus viste ave
J’autres préoccupations.

Dautre part, la portée de o propositinn e
décrer de M. }'11170 ot consorts n'est pas de
reconnaitre d’éventuels couseils supplémeniaires
mais de faire chapeauter Pensemble dos canseils
consultatifs par un seul conseil.

Il est des ors possible de prévon dis nior
renant fa mise en place des deux conseils die
tncts pour les ()lg;misntionfs déducation por
manente, sans pour autant aborder le problors:
de la restructuration de Peasemble des onsoi!
existants.

St cet amendement est adoptd, remargue un
membre, et que les conseils von<altatiis &
dans le projet sont ensuite, malgré rour, on
il faudra remodifier le dcqer Ce qui ost 2hsui
Jautre part, il y a des précédents ]ui:u'ls;uw. au
texte gouwmemcnm], nommment  areétd-loi
sur Parr de guérir.

Un des auteurs de I’ .nmndmzum propose de
lunplac-", aux articles visés, fes termes « L‘,nrewcil
supérieur de Péducation des adulees - et
« Conseil supéricur de la promotion socio-
culturelle des travailleurs » par < Torgane
consulratif compétent ». Les mots « Conseil
supérieur de Péducation populaire seraient
alors maintenu a Particle 21. Si la commission
se rallie a cette solution, qui ne compromet
Jailleurs en rien économic du projet, le mem-
bre est prér a retirer son amendement.

Lo membre est- ] Faccard sur la néeessied de
conserver deus organes consultatifs  distincts,
demande le ministre 71T semble indispensable de
meationner un conseil  consultatif défini av
xlx ipmw i pulsque le pl()}Ct ]‘I(’th un organe

tinct pour les organisations de promotion
:';o\:ip cultarelle des teavailleurs.

tin membre refuse de se oprononcer sur Ia
it dinstituer deux conseils consultatifs

e option prise dans cette question
lerain les cormmissaires au moment de Pexamen
de 1a proposition de décret de M. Falize. La
commission pedjugerait done d'une discussion
Werte par I ministre Tui-méme.

by antre menibre propose de modifier com-
e suiv Pacticle 21 0 o en attendant la constitu-
ion Forganismes d'avis compétents, tant pour
fes nrmanisations d’¢ducation permanente des
duites on cm.&(‘ que pour les organisations
Jg rromotion socio-calturelle des travailleurs ».
Cotre formuie pavait suffisaminent réservée pour
;w'mcttr(‘ de eeder deux organismes distincts si
ol sTavere néeessaire,

Uin avtre membre encore se demande pour
Grnt e ministre et Lo majorité dennent & ce
poim o maintenir la ordation de deux conseils
consubeatify distines 2 Les arganisations per-
enies dosadultes nlont-elles pas, pour
poca e« chientele o de travailleuss 2 Tes
professions Lbdérales disposent du back-ground
whered gt leur permer de poursuivee elles-

wmes leur formation permianente: seuls les
iraeailivurs doivent passer par le canal dorga-
sivations reconnoes of subyentionndes A cette
tin.

[NT4

Nosagitsid vas d'une querelle finalement
anecy socendaire, petse un comdssaire 7 Ne
peut-on pas continier la discussion d’ensemble
dit projer de décret, en réservant de revenir
Sventucllement plas tard sur e probleme de
Pappellation des conseils ?

Fo e oo Fptient fa  distinction
vatee oy by covsulratifs ost une dis-
i o IERY! :?:,{gti i:l p"‘u}cf dc g!(‘s’_‘“’ct,

P doserve dons dew aies 7 Adors RIS

IR . B ’
v vy g Aeducarion permancitre, au dJdé-

DAL son oueeris o toas, te public qai v parti-
cioe e Brordalne o dé BOndficie dlune for
P st nnin» vy faire T démar-
‘ i “Ghiectif poursuivi nlest done

i ?’;}pp]i-\;\iriun de arrdtd roval
Loon constote dautre part quun grand
nbre de mouvemenis, qui ne sont pas A pro-
et mixa“r des mouvements déducation
rormenenie, a0 sont velontairement mis dans

position qul lear permette de bénéficier des
cubwentiong prévaes.




Si Pon veut done, dune part, toucher un
public déterminé et, de Iantre, soutenir plus
efficacement les mouvements qui s¢ consacrent
reellemnent a Véducation de ce public, il convicnt
de distinguer les activités d'éducation perma-
nente qui s’adressent a tous les adultes et celles
qui concernent plus particulicrement les travail-
leurs,

Au sein du méme Conseil supcrieur de I'édu-
cation populaire, les dossiers sont d"ailleurs exa-
minés par des représentants de différents types
de démarches cultarelies; cc sont les organisa-
tions de formation de travaiileurs qui ont de-
mandé, a plusieurs reprises, que les dossiers les
concernant solent tratiés par un consci! consul-
ratif propre.

C. SEANCE DU 2 DECEMBRE 1975

Poursuite de la discussion des articles

Vote des articles 1 et 2

Les deux premiers articles du projet sont
adoptés par 10 voix contre 3 et 2 abstentions.

Article 3 (suite)

Le membre qui a dépos¢ des amendements
a cet article 3 se déclare prét & les modifier
dans le sens suivant : partout ol ils s¢ rencon-
trent, les termes « Conseil permanent de I'édu-
cation des adultes » et « Conseil permanent de
la promotion socio-culturelle des travailletirs -
seraient remplacés par «organe consultatif
compeétent ».

Dans la méme optique, il conviendrait alors
d"amender également Particle 21 dans ce sens,
pour que le troisiéme alinéa de cet article sc
lise : « Le Conseil supcricur de 'éducation po-
pulaire créé par la loi du 3 avril 1929 ese main-
tenu en activite pour remplir les missions
confiées par le présent décret aux organcs
consultatifs visés aux articles 3, § 2; 4, § 5; 3,
§ 175 6,53 b)s 6, § 4: 7. § 25 8 11: 12: (3;
14, § 170315, § 25 16, § 25 16, § 4 ¢t 19, § 1 Ju
présent décret. »

i.e ministre approuve la modification d¢
texte proposée, a condition qu'il soit act¢ au
rapport que la commission accepte de mainte-
nir la différence entre deux organes consuleatifs
distincts.

Le membre souligne encore que la formala-
tion introduite a Particle 21, rédigée au pluricl,
permet de conserver lld(c de deux conscils
consultatifs distincts,

Un commissaire propose de préciser encor
le nouveau texte de Pamendement, en ajoutant
qu'il s’agit de lorgane consultatif compétent
«en maticre d’éducation  des adultes » (&
Part. 3, § 2). 1 serait question aux articles 11

et osutvants de Porgane consubiatf compdtent
cen maiiere de promotion socio-culturelle des
travailleurs, »

Pour le ministre, 1 est fondamental quon
aceepte Pexistence de deux organes consultatifs
distincts. Le pluriel contenu a Particle 21, ajou
té¢ au consensus de la commission, Tui semblent
des garanties suffisantes.

Un commissaire estime que 'opposition a
donnd suffisamment de gages de sa bonne vo-
fonte : modification du texte des amendersents,
wiscription au rapport de la nécessité de créer
deux organes consultatifs distinets. On ne peut
aller au-dela, pense le membre, sans quoi il vaut
IMICUN eIl revenir carrément au texte original dv
projet.

1l est clair, affirme un membre, que le projet
comporte deus chapitres bien distincts. Le nou-
veau texte de ]"articlc 1 est suffisamment précis‘
a et Cgard, dautant p}us gulon v ¢numere les
mfﬂrents th!du du ‘l()}Ct oit les termes maodi-
flos peuvent éere rencontrés.

Des lors, des auteurs de amendement aus
articles 3 et suivants retirent celui-ci; la com-
mission, a Punanimité, propose de changer tous
les articles o se présentent les mots « Conseil
permanent  de  Péducation  des  adultes »  ct
- Conseil permanent de la promotion socio-cul-
turelle des travailleurs », en remplacant ces tor-
mes par les mots « organe consultatif compd-
ient -, 3 article 21 serait dgalement modifi¢ de
Ia fagon suivante :

« Le Conseil superieur de Péducation popu-
iaire wreé par la loi du 3 avril 19292 est maintenu
en activité pour remipliv les missions confices par
le présene déeret aux organes conmlmti‘fs com-
pérem'; visés aux arn\] 3,§2;4,§ 5,5, § 1
G5 b) 6, S 4T 8 2 8 L EAEORME ST
H. § 2016, g 2: 16, § 4 et 19, § 1, du présent
décret. -

5

Larticle 3 amend¢ est adopte & Pananimitd.

Article 4

. . y

ic ministre déclure d’emblée qu'il aceepte
Pamendement a cet article de Mme Petry ot de
M. Mathot (doc. 51, 1975-1976, u" 3), qui am¢-
licre considérablement le texte original du
projet.

Cet amendement ost adopte 1 Punaninicc
par fa commission.

Uin membre mtervient ensuite dans la dis-
cussion de Iarticle.

Il comprend le seuci de distinguer les orga-
nisations générales des organisations régiona-
les et locales.

a cependant deux remarques
A faire & ce propos

o1l est dit a I"P\(pmé des motifs, a propos
de Particle 4, quil faur évirer «le Jupoudmgc



des subventions ». Or, au § 4 de Particle, il est
prévu que des organisations étendant leur
champ d’acdion a un quartier peuvent étre re-
connues en tant qu’organisations locales. Une
initiative limitée a un quarticr pourrait donc
disposer de plus de moyens qu'une section d'or-
ganisation générale, par exemple. Les pomoir“
locaux ont également des obh gations a I'¢gard
des activités d’éducation permanente. Du reste,
cet article ne constitue-t-il pas une forme dem-
pictement sur le principe de Pautonomie com-
munale ?

2. L’article mert sur le méme pied unc orga-
nisation qui étendrait ses activités a toutes les
provinces wallonnes a Pexcepiion de Bruxelles-
Capitale, une organisation qui ne travaillerair
que dans le cadre d’une seule province wallonne
et une organisation qui n’aurait d’activirds qu’a
Bruxelles-Capitale.

Le membre fait remarquer a ce propos que
le projet de décret est plus sévere, sur ce point,
que les arrétés royaux qui reglent 1agréation
des mouvements de jeunesse; ccux-ci peuvent
Ctre agréés comme mouvements nationaux des
qu’ils ont des activités dans trois des cing pro-
vinces de la région de langue francaise.

Le ministre se référe a ce propos a Pexposé
des motifs, qui parle précisément d'éviter le
saupoudrage. Les dispositions du § 2 de Parti-
cle 4 visent essentiellement & concentrer les
movens dont disposeraient les organisations;
cette fin, elles privilégient les grandes organisa-
tions, déja structurées, qui couvrent Pensemble
de [a communauté culturelle francaise.

Il fait encore remarquer (u'il n'existe prati-
quement pas d’organisation qui couvrirait I'en-
semble des provinces wallonnes sans avoir d’ac-
tivités dans la capitale; du reste, i1 convient
d’interpréter largement les conditions du §
surtout pour des organisations du monde rural.

Les subsides octrovés aux organisations Jo-
cales d’éducation permanente sont réglés par des
arrétés royaux de 1921 et de 1925, Ces arrétéds
ne concernent d’ailleurs pas seulernent les orga-
nisations d’éducation permanente, mais tous les
types d’organisaticns locales. On ne peut pas,
a priori, écarter les organisations locales de
Poctroi des subsides : il est indispensable
d’avoir un volet local dans la hiérarchic des
efforts. Dans ce domaine, il faut dailleurs érre
tres ouvert : des associations d’art dramatique
peuvent se créer dans des quartiers, ot avoir des
objectifs d’éducation permanente.

Les subsides accotdés & ces organisations
locales sont modestes : actuellement, ils s¢ mon-
tent au total a environ 11 miilions; aucune or-
ganisation locale ne recoit plus de 50 000 francs.
II v a effectivement un risque de saupoudrage
dans cet octroi de subsides : i faudra donc redé-

r les regles de subvention, ce qui pourra se

ire dcs que les conseils consultatifs seront mis

en place et qu'ils pourront formuler des prio-
ritcs,

L’économie de I’article 4, souligne en conclu-
sion le ministre, consiste a discerner les rayon-
nements de divers types d’organisations.

Un membie se déclare rassuré par Dinter-
vention du ministre : il est en effet des mouve-
ments agricoles qui, par la force des choses,
n'ont d’activités que dans Pensemble des pro-
vinces wallonnes, & Pexception de Bruxelles-
Capitale. Si les définitions de 1"article 4 doivent
Sinterpréter souplement, clles ne seront pas dé-
favorisdes.

Un membre demande si I'article 4 doit bien
dtre compris en fonction de Particle 2. Si Cest
te cas, il y a des initiatives locales qu’on peut
exclure du bénéfice du décret.

Le minisire précise que le but de Particle 4
est de resituer, dans la perspective définie a
Farticle 2, une série dactivités locales. La liberté
au niveau des méthodes doit éire tres grande,
miais la perspective ct I'objectif doivent corres-
porxdre au prescrit del amcle 2. Un arréeé royal
futur precisera les conditions d’agréation, ete.
de ces organisations locales, qui disposent des
A présent dune période transitoire pour se
conformer aux objectifs définis par le projet.
Passé ce délai, celles qui ne pourront se plier
aux conditions prévues ne recevront plus de sub-
sides, du moins dans le cadre du présent décret.

Un membre demande si le fait d’étre agréé
en rant qu'organisation générale exclut lagréa-
tion comme organisation régionale.

Le mmistre répond affirmativement. Il y a,
sur ce point, un changement par rapport au sys—
teme actucliement en vigueur : aujourd’hui en-
core, ce sont chacune des sections régionales
June organisation zénérale qui doivent présen-
ter leur dossier au contrdle. Si le projet de décret
est adopté. ce sera organisation générale qui
devra présenter elle-méme I'ensemble de son
dosster, comprenant les dossiers des sections
régionales et locales. Le but du projet est donc
bien de privilégier les organisations générales.
Dautre part, cette méthode réduit les tiches
administratives.

Un commissaire fait remarquer que les orga-
nisations régionaies recoivent aussi des subsides
des provinces. T ne faudrait pas que le décret
leur limite ce droit.

Le ministre précise que les organisations ré-
gionales pourront encore bénéficier de ces subsi-
des. De facon générale, le gouvernement tendra
Jrailleurs 2 favoriser une harmonisation entre
les actions des différents pouvoirs publics.




Un membre se réjouit de cetie perspective
d’harmonisation entre les pouvoirs publics. 1
ne faudrait pas, en effet, que les sections locales
d’organisations générales soient sanctionndes et
disposent de moins de moyens que de simples
orgamsations de quartier, subventicnnées par
la commune.

Un commissaice rappelle que le projet de
décret est I'expression de ce que veut la com-
mission; tout le reste est laissé a Iappréciation
des communes ou des provinces.

L’article 4 amendé est ajors mis aux voix,
et adopté a 'unanimité moins 1 abstention.

Article 5

Un membre souhaiterait connaitre e pour-
quoi de la distinction entre quatre tvpes d’orga-
nisations : les mouvements, lcs groupements
spcmmhsa les services er lcs organisimes de
coordination.

Le ministre répond que cette distinction per-
met de privilégier certains types d'actions. Cette
définition de priorités sera d’ailleurs fixée par
arréeé royal, de sorte que les divers types d’or-
ganisations bénéficient de pourcentages de suh-
vention différents. Ainsi, les Mouvements seront
privilégiés par rapport aux scrvices.

Un membre aimerair obtenir une définition
du terme « domaine spécialise », rencentré an
§ 3 de larticle 5. S’agit-il dorganisations qui
s’occupent d’une certaine catcgorie de person-
nes, ou d’organisations qui ne répouadraient pas
simultanément a tous les objectifs énumérés a
Particle 2 2

Pour éire agréées, précise le ministre, toutes
les orgfunsatlons d’éducation permanente doi-
vent répondre a ’ensemble dc‘ f)o;cct'fs de Pag-
ticle 2. Cependant certaines de ces organisa-
tions travaillent a partir din domaine précis,
par exemple 'environnemei, le cadre de vie,
cte. Elles travaillent dans un secteur spécialise
c’est le cas par exemple des cercles dramatiques.
Si la Fédération des cercles dramatigues de lan-
aue francaise se donnzir pons objectif
rager le thédtre amateur en o sitnang
perspective de développenunt de
permanente, elle deviendrait un
spécialisé.

Un membre demande si

’ocr‘l—
pant de femmes abandonné:os pourraient éven
tuellement étre reconnus, ¢¢ dans cc cas, dans
quelle carégorie ?

ey groupes s

Le ministre ne peat rénendee & cetre ques
tion, car il ne veut pas-préinger du dossier qu'in
troduirait un tel groupe.

Lc membre souhaiterait encore obtenir quel-
ques précisions 4 propos des termes « installa-

10

tious matérielles, cquipeiments éducatifs, techni-
sques de formation ». Cette énumdration inclut-
vile, par exemple, des fichiers ?

Lo miniice eepond affirmativement, si du
raoine ces fichiers sor congus en tant gue tech-
rigie de formation ou en tant quiéquipetient
‘ducatif, En wout ftat de cause, il faur envisager

oncret ot se référer de facon constante &

Le membre it encore, a Palines 4 du § 4, Ia
a: « réabise Yo publicied des informations
lostinees aux usagers ». Cette condition impli-
u.uc-~t elle que toute personne doit étre inforimée
des activités des erganisations d’¢ducation per-
manente, ou est-elle d’un sens plus restrictif ?

L¢ ministre confirime que ces termes ne sont
sas employes dons un sens restricdf. 11 faue que
i s d'¢ducation permanente s‘ouvrent
Sieur et stoccupent  dinformation.
am pourraient faive appel & leurs
services doivent dere tenus au covrant de leurs

Tous ceux

U membre fait endin une remarque géné-
rale. Lo p"ogﬁ‘ de décrer examiné par la com-
fon n’est assurcnient pas aussi précis que
Kmm roval de 1971, Or, 1015qug le mher

cment prendrz les acrétés dapplication du dé-
Ia commission ne sera pas consultée. Le
e craint quwil Wy oait, dans Je texte du
des confusions ool pourraient étre dom-
creables & ce moment,

D. SEANCE DU 16 DECEMBRE 1975

Poursuite de la discussion des articles

Yote de Particle 5

Poareicle S
abstention.

est adopté par 12 voix pour et

Avticle &
fe ministre déclare accepter le premier

smerlement déposc L cer article, qui rend 2 lier
3 ‘-?*,‘_'*Li"iti(‘«t" Jde Pindice général des prix

Gl en QT AL ion e montant des subsides an-
i prévus au § 2,

ndement, mis aux voix, est adopté
nar 12 voix peur et | abstention,

v aui concerne le sf‘cwwd .u“ondcmcnt d=
. a735. iq’7/ © ),

Fov lew sonitements vises ..t.u f.,;!;a_t ieme alinda du
5,000 o des bave mes de véférence individua-
ps Péchelie des rraitements de [a fonce-
bligne. Tde cerie facon, ces traitements
sourront ¢voluer en fonction, non seulement des

Tisie 1
i



fluctuations de I'indice des prix, mais aussi de
la programmation sociale dans les services
publics.

Les auteurs de 'amendement accepient de
retiter celui-ci si cette précision est actée au
rapport.

Ils déclarent aussi retirer le troisiéme amen-
dement déposé a Particle 6; en effet, lorsqu’il
a été déposé, les auteurs n’étaient pas encore cn
possession du texte définitif du projet de déeret.

L’article 6 amendé est adopté a Punanimité
des membres présents.

Article 7

Le ministre accepte également amendement
déposé 4 cet article, (doc. 51, 1975-1976, n" 2).
Cependant, pour la bonne rédaction, il convien-
drait de lire : « Le montant du subside forfaitai-
re est lié aux fluctuations de I'indice général des
prix a la consommation ». En effet, seul le mon-
tant de 5 000 francs peut étre effectivement visé
par 'amendement.

Un membre se demande si le gouvernement
s’est engagé dans la meilleure des voies en pré-
cisant dans le texte du projet de décret les taux
d’intervention de 'Etat. N'¢tait-il pas préférable
de laisser au Roi la possibilité de fixer les mon-
tants des subventions ?

Le ministre rappelle o ces propos que le
gouvernement est tenu, en matiere de subven-
tions, de respecter les dispositions de la loi sur
le Pacte culturel.

L’amendement de M. Maes ¢t consorts, no-
difié, est adopté a P'unanimité des 12 membres
présents.

L’article 7 ainsi amendé est adopté par le
méme vote.

Articles 8 et 9

Les articles 8 et 9 ne donnent pas lieu a dis-
cussion; ils sont adoptés & lunanimité des
12 membres présents.

E. SEANCE DU MARDI 3 FEVRIER 1976

Article 10

a) Amendement de M. Maes et consorts
(doc. 51, 1975-1976, n® 2).

Le ministre ne voit pas d’inconvénient a in-
sérer le début des deuxié S
sérer le mot « soit » au début des deuxiéme et
troisiéme alindas de Particle. 1l pense que le texte
de celui-ci est suffisamment clair, mais il 'y 2
pas d’objection a le préciser.

Un membre demande a un des auteurs de
"amendement si celui-ci implique qu’un orga-
nisme visé par le chapitre 11 ne puisse compter
parmi ses membres a la fois des salariés et des
agriculteurs.

1l lui est répondu négativement.

Cela signifie-t-il que les différentes catégo-
rics professionnelles peuvent étre mélées dans
un méme organisme ? s’interroge encore le
Tnﬂlﬂbfe.

La réponse est affirmative. Un auteur de
Pamendement précise que le mot « soit », ajouté
au début des deux alinéas en question, permet
justement le mixage des groupes.

Un membre ajoute que Pintéréc de I"amende-
ment est dans sa justification. Cet amendement
a ér¢ introduit pour qu'il n’y ait pas d’cxclusive,
et que des mouvements non homogeénes puis-
seiit béndficier des dispositions du projet. Le
mot « ou » aurait d’ailleurs ¢été plus correct.

Un autre membre propose dans ce cas que
Pon supprime le b) er, du méme coup, la
distinction des catigories.

Un commissaire se demande si le gouverne-
ment n’a pas eu justement pour volonté de fa-
voriser la constitution de milieux plus homo-
glines.

Cest Pavis d’un membre qui croit qu’il faut
soutenir, d'une part les organisations de travail-
leurs salariés, de 'autre les organisations d’agri-
culreurs et d’indépendants. La politique gouver-
nementale s’affaiblirait dans le soutien d’orga-
nisations mixtes. Des lors, le texte original du

projet de déeret doit étre maintenu.

Le ministre prccise que le chapitre 1T du
projet concerne les organisations de promotion
socio-culturelle des travailleurs qualifiées com-
me telles, er qui recoivent de ce chef des avan-
tages supplémentaires.

Cependant, il demeure utile de tenter une
définicion de ce qw'est un public populaire.
Cette définition sert d’ailleurs pour un autre
point du décrer : celui-ci prévoit, en effet, éga-
lement 1a subvention de programmes de promo-
tion socio-cultarelle, qui pourraient éventuel-
lement &tre mis en wuvre par des organisations
gui ne sont pas qualifiées en tant qu’organisa-
tions de promotion socio-culturelle des travail-
leurs.

Dans ce cadre, le § 2 de Dartcle 10 est un
pis-aller. Le gouvernement a pensé un moment
e pas denner de definition dans le texte méme
du projer de déeret. les conseils supérieurs étant
alors juges cas par cas. Un des aspects essen-
tiels est de mettre en weuvie une démarche et
des actions culturclles spécifiques partant des
préoccupations et des projets des milieux popu-
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laires et mettant en valeur leurs demandes et
leurs besoins. Cette démarche est la mieux réa-
lisée dans les grandes organisation de promotion
socio-culturelle de travailleurs qui, d’une part,
ont une longue expérience et, d’autre part, sont
nées et vivent grace a action collective de leurs
membres.

Le mot « soit », que voudraient voir intro-
duire les auteurs de Pamendement, doit donc se
traduire par « et/ou ». Ce qui est fondamental,
c’est que, méme dans le cas d’une organisation
mixte, 80 p.c. au moins des membres n’aient pas
eu acces a Penseignement supérieur et n’em-
ploient pas de main-d’ceuvre salariée.

Un des auteurs de Pamendement précise en-
core ce quil faut entendre par «éviter le
cumul » : si le subside est octroy¢ par le biais
des grandes organisations, la distinction entre
les organisations de salariés et les organisations
d’indépendants et d’agriculteurs doit pouvoir
étre maintenue.

S’il y a par exemple dans un groupe déter-
. ’ b4 £l M

miné 80 p.c. de salariés et 10 p.c. d’agriculteurs,
le subside sera octroyé au groupe qui s’occupe
plus spécifiquement des salariés. Ceci veut donc
dire que le cumul est possible, mais que le sub-
side n’est attribué qu’a un groupe qui s’occupe
spécifiquement de 'une ou de I'autre activité.

Un membre pense que cette facon de voir
les choses n’est pas conforme a la philosophic
du projet. Celui-ci précise en effet ce qu’est un
public populaire, mais n’exclut pas le cumul de
groupes spécifiques. Le projet refuse la subven-
tion a un groupement qui, pour plus de 20 p.c.
de ses membres, se composerait de diplomés
universitaires ou de personnes qui occupent de
la main-d’ccuvre salariée dans Pexercice de leur
profession. L’origine du milieu populaire impor-
te donc peu. Le cumul des groupes spécifiques
n’étant pas exclu dans la version originale de
Particle, Ie membre trouve I'amendement de
M. Maes et consorts dangereux.

Pour le ministre, le mot « soit » est accep-
table s’il signifie «et/ou » et n’introduit pas
d’exclusive. Bien entendu, dans la réalité des
faits, les organisations de promotion socio-cul-
turelle des travailleurs visent le plus souvent un
milieu plus particulier. Mais il ne convient pas
d’introduire d’exclusive dans ce domaine : les
activités des organisations doivent pouvoir étre
contrdlées facilement, exclusive ne ferait que
compliquer ce contrdle. L’iimportant est dans
le lien entre la démarche exigeée par le § 1 de
Iarticle 10, qui précise et renforce les exigences
de Tarticle 2, et le § 2 de Tarticle 10.

Le ministre précise d’aillcurs que le gouver-
nement ne souhaite reconnaitre, dans un pre-
mier temps, qu'un nombre limité d’organisations
de promotion socio-culturelle des travailleurs.
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Les auteurs de I'amendement se déclarent
préts a retirer celui-ci, si I'explication donnée
par le ministre est actée au rapport.

Plusieurs membres proposent de préciser au
rapport qu’il 0’y a pas d’interdiction de cumul,
mais que les 80 p.c. dont question au § 2 de
Particle s’appliquent en fait & la situation du
public, qui ne peut pas étre porteur d'un diplé-
me d’enseignement supérieur, ni étre étudiant,
ni employer de main-d’ceuvre salariée.

Un commissaire souléve le probleme des or-
ganisations de pensionnés. Il y a des navetteurs
gui ne peuvent avoir de vie culturelle qu’apres
leur pension. Puisque le gouvernement ne
compte pas reconnaitre un grand nombre d’or-
canisations socio-culturclle des travailleurs, il
semble évident que ces organisations ne pour-
ront pas étre agréées. Le projet de décret favo-
risera donc surtout les régions industrialisées, et
moins les régions rurales et semi-rurales.

Un autre membre déclare ne pas partager cet
avis, car ce sont les mouvements de formation
socio-culturelle des travailleurs qui sont sub-
ventionnés, pas les régions. En outre, le ¢} de
I'article permet de compenser un éventuel désc-
quilibre.

Le ministre rappelle que le gouvernement
entend encourager des formules d’activités cul-
turelles associant les pensionnés a d’autres caté-
gories d’dge.

Si d’autre part, les organisations de pension-
nés ont des programmes d’activités culturelles
qui s’adressent plus particulierement a des
milieux populaires, ces programmes peuvent
étre subsidiés sans que I'organisation soit recon-
nue comme telle.

Le ministre fait enfin remarquer que les
organisations de pensionnés sont trés lides aux
mutuelles, qui les prennent en charge pour une
grande partie de leurs dépenses. 1l y a donc
d’autres priorités culturelles a assurer, d’autant
plus que les crédits dont le ministre dispose sont
nettement insuffisants.

by Amendement de Mme Godinache-
Lambert

Mme Godinache-Lambert dépose un amen-
dement (non imprimé) ajoutant a Particle 10 un
nouveau § 3 libellé comme suit :

« § 3. Est présumée s’adresser par priorité au
public de milieu populaire toute organisation
comptant au moins 100 000 membres coti-
sants. »

Pour Mme Godinache-Lambert, il est incon-
testable que la Ligue des Familles répond aux
criteres généraux du décret.

Il pourrait néanmoins subsister une difficul-
té, dans ce sens que cette organisation s’adresse



en principe a toutes les familles, méme si le tout
grand nombre de cotisants appartient aux
milieux populaires.

L’amendement tend dés lors & éviter cette
difficulté en instaurant une présomption géné-
rale dont peut bénéficier la Ligue.

Le ministre demande a la commission
d’écarter cet amendement.

D’une part, il est plus réglementaire que
décrétal. Dans un décret, il faut prévoir plus
de souplesse.

Ensuite, le ministre estime que le fait de
s’adresser a 100 000 membres cotisants n’im-
plique pas forcément que les activités organi-
sées soient destinées & un milieu pepulaire; le
but de Particle 10 n’est pas uniquement un
probléme statistique mais aussi un probleme de
démarche et d’action ainsi que le prévoit le § 1
de Particle 10.

Un membre de la commission fait a ce pro-
pos un paralléle avec les clubs d’automobilistes.

Enfin, le ministre souligne que la Ligue des
Familles est associée aux différents travaux des
conseils supérieurs s’occupant d’éducation popu-
laire; elle a aussi la possibilité de voir certains
de ses programmes, s’ils s’adressent a des
milieux populaires, selon une logique particu-
liere, couverts par un subside, comme il est
prévu a Particle 16 du projet de décret. La
Ligue peut en outre étre reconnue, si elle rem-
plit les conditions prescrites, en tant qu’orga-
nisation d’éducation permanente des adultes
en général (chapitre I du décret).

L’amendement de Mme Godinache-Lambert
est rejeté par 9 voix contre et 3 abstentions.

L’article 10 est adopté & Punanimité des
12 membres présents,

Article 11

Un membre pose une question générale
si un pouvoir public organise des activités de
promotion socio-culturelle pour travailleurs et
qu’il répond aux conditions du décret, pourra-t-
il bénéficier de subventions ?

Le ministre lui répond par la négative. Le
projet de décret ne vise que les orgenisations
volontaires, c’est-a-dire celles qui ont un statut
privé.

Le membre précise : si une commune ou
une province organise une A.S.B.L. dans hquel
le elle est majoritaire, par exemple pour créer
un foyer culturel, pourra-t-elle bénéficier des
subsides prévus par le projet de décret ?

Il lui est 4 nouveau répondu négativement.
D’une part, il faut prendre en compte la régle-

mentation relative aux foyers culturels et aux
maisons de la culture. De Pautre, Ia constitution
d'une AS.B.L. nest pas un crittre de recon-
naissance suffisant : une organisation créée &
partir d'une commune n’aurait par exemple pas
I’extension nécessaire. De facon générale, i
semble gue les initiatives venues du haut et
non de la base, pourraient difficilement se
conformer aux criteres fixés par le projet

Le membre estime que cette situation orga-
nise la privatisation du développement de la
culture en Belgique. Apres les fusions de com-
munes, les futurs budgets communaux seront
déficitaires dans la plupart des cas. Comme les
subsides culturels sont facultatifs, ce sont dans
ces budgets-la que les administrations commu-
nales sabreront. Le membre souhaite un geste
du gouvernement pour rééquilibrer Poctroi des
<11b91dcs en faveunr des pouvoirs subordonnés.

Un commissaire croit pour sa part que le
décret est précisément justifié parce qu'il exis-
tait un déséquilibre favorable aux pouvoirs

publics. Le projet de décret tente de remdédier &
Imsuff]cqnce de movyens financiers des organi-
sations privées. Les maisons de la culture, les
fovers culturels touchent déja des crédits; le
déséquilibre existe donc bien, mais dans Pautre
sens.

Le ministre précise encore que le projet de
décret n’est qu'un volet du probléme; 11 y aura
également un déeret sur les centres culturels,
régionaux ct locaux, qui est d’ailleurs en cours
d’élaboration. Ce projet élargit et précise la
mission des foyers culturels et des maisons de la
culture, et prévoit une extension de leurs
moyens. Cette extension est déjd en cours dés
1976.

I1 ajoute que le cabinet de la Culture entre-
tient des contacts avec le ministere de Plntérieur
afin que les dépenses culturelles puissent étre
considérées comme des dépenses obligatoires,
a charge des communes. Mais c’est 13 un pro-
bleme délicat.

Un membre voudrait savoir si les clubs de
consommateurs peavent étre reconmus au titre
des dispositions du chapitre T1.

e ministre pense qu’ils pourraient éventuel-
lement étre reconnus sur base des dispositions
du chapitre 1. Cependant, un organisme a été
créé récemment pour aider les différents cJubs
de consommateurs, organisme qui dispose d’un
crédit de plus de 50 millions. Malgré Pintérét
que suscitent ces clubs, il est donc clair que, vu
les crédits insuffisants du budget de la Culture,
il ne s’impose pas de les prendre actucllement
en charge puisqu’ils disposent déja de fonds
émargeant a d’autres budgets.

Larticle 11 est adopté a DPunanimité des
12 membres présents.
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Article 12

Un premier amendement a cet articie a ¢té
déposé par M. Maes et consorts (doc. 51, 1975-
1976, n° 2). Cet amendement tend a ajouter au
texte du décret, apres les mots « les frais de
personnel », les termes « ayant des fonctions
de direction ct d’administration ».

Le ministre s’oppose a cet amendement. Cer-
tes, son obijectif est louable, mais la formulu-
tion du projet de décret parait meilleure car plus
souple. Du reste, les auteurs de 'amendement
peuvent trouver tous leurs apaisements dans le
prescrit de Iarticle 13, qui précise quel type de
personnel peut étre pris en compte comme mem-
bre du personnel subsidiable. Le ministre ajoute
qwon risque d’enfermer les mouvements dans
une perspective négative quant au réle de leurs
permanents en ne subsidiant que les frais de
leur personuel d’administration er de direction.

L’amendement est alors retir¢ par  ses
auteurs.

Un second amendement au méme article visc
4 donner aux mouvements de promotion socio-
culturelle des travailleurs plus d’assurance dans
Peffort consenti en permettant d’utiliser, en par-
tie et si besoin en est, la deuxiéme tranche du
Fonds institué par 1article 12 pour porter jus-
quau pourcentage de 60 p.c. préve au chapi-
tre I les subsides de fonctionnement des orga-
nisations {doc. 51, 1975-1974, n” 6.

Le ministre accepte cet amcndement qui
répond a I’économie du projet, d’autant plus
que celui-ci ne pourra pas entrer en vigueur au
1er janvier 1976, que des adaptations budgé-
taires seront nécessaires, ct que Pinstallation
des deux organes consultarifs compétents n’est
pas encore faite.

Un commissaire s’interroge cependant sur
la signification exacte des termes « dans wn
premier temps ».

Un autre membre propose de supprimer ces
quatre mots.

L’amendement ainsi modifi¢ est adopté a
Punanimité des 12 membres présents.

Larticle 12 est adopté a Pupanimité des
12 membres présents.

Article 13

Un amendement déposé a cet article tend &
introduire un cinquiéme alinéa nouveau, qui lie
les échelles de traitements aux fluctuations de
Iindice général des prix & la consommation
(doc. 51, 1975-1976, n® 2).

Le ministre répéte la réponse qu’il a don-
née a un amendement semblable modifiant
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Particle ¢ du projet : intention du ministre est
de ler les traitements du personnel des mouve-
ments d'éducation permanente aux baremes en
vigueur a la fonction publique, ce qui veut dire
que ces traitements ne varieraient pas seulement
en fonctdon des fluctuations de lindex, mais
aussi des différentes mesures de programmation
sociale daus les services publics.
Les auteurs retirent leur amendement.

L’article 13 est adopté a I'unanimité des
i2 membres présents.

Ariicle 14

Un amendement a été dépose a cet article,

git concerne €galement le traitement des respon-
sables des mouvements de promotion socio-
culturelle des travailleurs (doc. 51, 1975-1976,
n' 23,
L ministre fait remarquer que DParticle 13
stipule que 75 p.c. du subside couvre les frais
patronaux relatifs an personnel, ce qui inclut
donc aussi le montant brut du salaire et le
péeule de vacances.

Les auteurs retirent leur amendement.

Larticle 14 est adopté & Punanimit¢ des
12 membres présents.

Article 18

Cet article ne donne pas lien a discussion;
T oew adoptéd 3 Ponanimitd des 12 membres

presents,

Article 16

L amendement de M. Maes et consorts dépo-
séa eer arvicle idoc. 31, 1975-1976, n°® 4),
rend A aiouter, au texte du deuxieme alinéa du
troisieme paragraphe de Particle, le mot « per-
manents ~. En effet, les permanents des organi-
sations de promotion socio-culturelle des tra-
vailleurs dotvent pouvoir étre affectés, au méme
titre gue les enseignants ou  experts, a Ia
réalisation des programmes de promotion socio-
culturelle des travailleurs.

Le ministre accepte cet amendement. I lui
semble que cette idée éeait déja incluse dans le
mot « animateurs » : cependant, il n’est pas inu-
tile de rendrc plus précis le texte de Particle.

Pamendement de M. Maes et consorts est
st¢ 4 'unanimité des 12 membres présents.

adoy
|

L
article 16 amende est adopte a Punanimieé
des 12 membres présents.

Articies 17 a 20
f.es articles 17, 18, 19 et 20 ne donnent pas

et a discussion; ils sont adoptés a Punanimité
des 12 membres présents.



Article 21

Le ministre explique pourquei le gouverne-
ment a jugé utile de déposer un amcndement 2
cet article (doc. 51, 1975-1976, n” 5). Suite aux
débats approfondx% qui ont eu licu en commis-
sion a propos de Particle 2 du proiet de dén
il est apparu que P’ensemble de la commissi
souhaitait que l'on applique  strictement les
conditions de reconnaissance prescrites par le
projet de décret.

-

re
ion

Cependant, une application siricte Jo cov
article plongerait dans de graves u!fﬁculté«; =D
certain nombre d’organisations felkloriques, de
loisirs, etc. qui ont leur valeur. [’amendement
tend donc & maintenir en vigueur les disposi-
tions des arrétés royaux de 1921 et de 1923
pour ces types d’associations.

D’amendement du gouvernement et odoped

A Punanimité des 12 membres presenrs.

I article 21 amendé est adopté A 'unanimite
des 12 membres présents.

Article 22

Un commissaire demande au ministre si jc
décret pourra, sans amendement 3 cet article,
entrer en vigueur avec effer rétroactif an
1% janvier 1976.

Un autre membre estime que c’est 13 une
nécessité, puisqu’un certain nombre de dispo-
sitions au projet prévoient la subsidiation de
dépenses par exercice annuel.

Le ministre pense qu’il conviendrait de modi-
fier Particle 22 en précisant que : « le présent

déeret entre en vigueur le jour de sa publication

susterss belze, o Dans e régime des arréeds
FOyauN andrieurs, i] existait un certain nombre
les problemes financiers.
cte corriges dans le projet de
pTaTment par Ia mise en r"\"fc d’un
sements anticipatifs. En outre,
évus pour IPéds ‘::.tl(m permanente
e Emdmr de 1976 couvrent a la fois les
tivicds des organisadons pour 1973 ot e salai-
re des permanents pour 1976, d’ol un certain

¢ de problémes de tvpe budpdéraire qu’on
nidre qu’en laissant la plus grande
y fa dare dPentrée en vigueur du

Cet amenderment ost ;‘Ldopté a Punanimité des
2 membres présents

1 article 22 amendé est adopté a Punanimicé
des 12 membres présents.

Vote sur Pensemble

Lensemble dit projet de décret, tel qu’amen-
dé, st adopté 4 Punanimit¢ des 12 membres
présents 1),

1.

La comnussion a déclaré faire confiance,
mour 1o rédaction du rapport, au président et
au rapporteur.

Te Ropporieur, Le Président,

G. CLERFAYT.

Y Yo texte adopie par fa commission est repris dans
le pricent document, pages 16 4 271,
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TEXTE ADOPTE PAR

ARTICLE {7

A charge du crédit globa! mis par la loi &
la disposition du Conseil culture! de la commu-
nauté de langue francaise, le ministre de la
Culture francaise octroie :

a) Aux conditions prescritcs par le chapi-
tre T du présent décret, ou en vertu de celui-ci,
des subsides aux organisations reconnues d’édu-
cation permanente des adultes;

b) Aux conditions prescrites par le chapi-
tre 1T du présent décret, ou cn vertu de celui-ci.
des subventions aux organisations d’éducation
permanente reconnues et qualifiées par le
ministre comme organisations de promotion
socio-culturelle des travailleurs. Ces subventions
sont inscrites dans le budget au titre de
« Fonds de promotion socio-culturelle des tra-
vailleurs ». Ces subventions s’ajoutent & celles
qui leur sont accordées par application du cha-
pitre L.

CHAPITRE

De la reconnaissance et des subventions
aux organisations d’éducation permanente
des adultes

Art. 2

Est considérée comme organisation volon-
taire d’¢éducation permanente des adultes au
sens du présent décret, celle qui, créée, animée
et gérée par des personnes privées, a pour objec-
tif d’assurer et de développer principalement
chez les adultes :

a) Une prise de conscience et une connais-
sance critique des réalités de la sociéed;

b) Des capacités d’analyse, de choix, d’ac-
tion et d’évaluation;

¢) Des attitudes de responsabilité et de par-
ticipation active a la vie sociale, économique,
culturelle et politique.

Pour réaliser cette éducation, chaque orga-
nisation utilise les méthodes et les techniques
les mieux adaptées aux objectifs visés et aux
besoins définis par les publics concernés.

ArT. 3

§ 1°. Pour obtenir la reconnaissance comme
organisation d’éducation permanente des adul-
tes et la conserver, Porganisation doit :

— Réaliser des activitds correspondanr a
Pobjectif défini a Particle 2 sur base d’initiati-
ves locales, régionales ou communes 4 ’ensem-
ble de la communauté culturelle francaise;
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-— Se donner un statut d’A.S.B.L. ou, en
cas d’association de fait, se donner une déno-
mination explicite ¢t un reglement d’ordre inté-
ricur excluant tout but de lucre;

— Avoir son siége dans la région de langue
frangaise ou dans la région bilingue de Bruxel-
les-Capitale;

~—- Etre dirigée par un comité de direction
ou tout autre organe défini statutairement et
composé d’au moins trois personnes;

~— Tenir une comptabilit¢ réguli¢re permet-
tant le contréle financier.

~— Accepter la verification de ia conformité
des activitds et de leur comprabilite aux condi-
tions mises & Pocret des subventions;

~- Compter ag moins un an d’existence et
dsetivitd au moment de fa demande de recon-
naissance.

§ 2. Le nunistre de la Culture francaise
deétenmine, apres avis de Porgane consultatif
u)r.»ip\,unt, les conditions et procédure per-
mettant la vérificarion de la réalisation des cri-
cu“ ﬁmm au § 1Y ¢r les conditions de
vereair de la reconnaissance.

ARrT. 4

§ 1 Le misere gui a la Calture frangaise
dans ses atiributions rhs'ﬂ IN organisations
FECONNUES €N Lrols catégorie

—— Les organisarions génerales;

- Les organisations régionales;

1.es organisations locaies.

§ Esi considerce comme  organisation

génerale celle qui -

!\;

- Etend sen champ d'action 4 la région de
langue frangaise et o la région bilingue de
Bruxclles-Capitale, duns Iz mesure prévue a
{ reicie $9bis, § 4, alinéa 1%, de la Constitu-
tion;

----- fixerce son contrdle ou sa tutelle sur plu-
sieurs sections régionales et locales dans cha-
cune de ces zones tesritoriales;

- Dispose d'un secrétariat central et d’au
moins un responsable assurant le contact per-
i public ot des membres avee Porgani-

st considérie comme  organisation
celle qui

'r'{crvl son champ daction 2 une pro-
vince on subdivision de provinee au moins

purtic de la region de langue frangaise
ou A la region bilingue de Bruxciles-Capitale,
dans Ta wmesure prévae a Varticle 59bis, § 4,
a1 de Ta Constitution;

famant



— Exerce son contrdle ou sa rurelle spr
plusieurs sections locales dans fa zone territo-
riale qu’elle a choisic;

-— Est, soit une organisation indépendante,
soit la structure régionale d’une organisation
siénérale.

§ 4. Est considérée comme organisation
locale celle qui :

— FEtend son champ d’acrion a un guartier,
un hameau ou a une commune;

— Réalise ses activités, soit de fagon inde-
pendante, soit comme structure locale d’une
organisation régionale ou d’une organisation
générale.

§ 3. Toute décision d'eciroi vu Jde regrait
de reconnaissance, ainsi que le classement en
catégoric générale, régionale ou locale, est
soumise au préalable a Pavis de 'organe con-
sultatif compétent.

ArT. §

§ 1. La décision accordant la reconnais-
sance & une organisation d’éducation perma-
nente des adultes précise, 'organe consultatif
compétent entendu, la qualification qui lui cst
donnée selon qu’il s’agit :

— D’un mouvement;

— D’un groupement specialise;

—— D’un setrvice;

— D’un organisme de coordination.

§ 2. Est qualifice comme « mouvement »
I'organisation qui  poursuit ’ensemble dc
Iobjectif défini a Particle 2 et repose sur 'enga-

. b.
gement volontaire des membres dans une parti-
cipation a tous les niveaux d’¢laboration, de
réalisation et d’¢valuation des programmes.

§ 3. Est qualifiéee comme « groupement
specialisé » T'organisation qm developpe  son
actien dans un domaine spécialis¢ coutribuant
a Pobjectif défini a Particle 2, et repnse sur la
participation volontaire des membres i tous les
niveaux d’élaboration, de réalisation et d’éva-
luation des programmes correspondants.

§ 4. Est qualifiée comme « service » orga-
nisation ¢ut :

— Met a la disposition d’adultes u titre
individuel et/ou d’associations d’adultes, des
personnes, des installations matérielles, des
équipements ¢ducatifs, des rechniques de for-
matlor;

— Organise directement ou sur demande
des programmes d’activités et/ou de formation
avee le concours de responsables qualifiés tech-
niquement et pédagogiquement;

—— Realise la publicité des informations des-
tinces awx wsagers, ainsi que des regles qui
condidonnent lau:cs du puﬁhg aux  activités
ef aux ¢guipements.

§ 3. Est gualifice comme « orgamsmc de
coordination » celle qui est ¢ )mposec d’orga-
nisarions qualifiées elles-mémes a 'un des titres
définis au présent article et assure Pinformation
du public sur certains pmbicm?» d’intérée géné-
ral ot sur les programmes des organisations
membres,

ART. 6

§ 1 Les organisarions d’éducation perma-
. adultes reconnues et classées dans les
générales ¢t régionales béncficient
de sum’cmions annuelles ordinaires. Celles-ci
peuvent comprendre

nenie Jt“s

————— Us subside forfaitaire annuel de fonc-

aonnement;

- Une intervention dans les depenses de
nersonmel;

- Une intervention  dans  les  dépenses
J nuwté

§ 2. ta partic de fa subvention annuelle
ordinaire  constitvant  le subside forfaitaire
annuel Je fonctionnement est de :

150 000 francs pour les organisations geéné-
rales;

25 000 francs pour les organisatious régio-
anles indopendantes.

Les montanes ci-dessus sont lids aux fluc-
uations do Pindice géndral des prix 4 la con-
semmation

§ 3. La partic de la subvention annuelle
ordinaire constituant  Pintervention dans les
'I““C!h( s de pcts(mnd couvre au moins 75 p.c.
des  dépenses de  rémunération payées par
Porganisation d’¢ducarion permanente bénéfi-
ciaire, an personnel employé & son service a
plein tomps. 3 concurrence de:

a; Pour les organisations générales :

2 permanents exercant les 1L-;pon<:!.b1htes

de direction ou de réalisation d’activités socio-
catturelles danimation ou de formation;

I membre du personnel administratif.

b) Pour les organisations régionales indé-
pendantes ¢

1 permanent excreant des responsabilites de
Jirection ou de réalisation d’activités socio-
culturelles d’animarton on de formation.

Sont considérées comme dépenses de per-
sonnet subsidiables -

— Le montant brut du salaire et le péeule
de vacances des membres du personnel 4 temps
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plein qui ont des fonctions de direction ou des
fouctions ¢éducatives, ainsi gque la cotisation
a verser par Pemployeur en application de la
loi sur la sécurité sociale des travailleurs. Pour
fixer le montant du subside, le Roi détermine,
Porgane consultatif compétent entendu, les
baremes et les conditions annexes, en considé-
rant que le salaire minimum de départ sera
fixé entre le traitement minimum de Péchelle
barémique d’un professeur agrégé de cours
généraux de Denseignement secondaire infé-
rieur er le traitement maximum de Déchelle
barémique d’un professeur de cours généraux
de [Ienseignement secondaire superieur de
’Etat.

Sont assimilés aux membres du personnel
cités ci-dessus, ceux qui exercent leur activit¢
a temps partiel pourvu que les fonctions ainsi
exercées le solent entre deux ou plusieurs per-
sonnes dont les prestations cumulées corres-
pondent a un temps plein.

— Le montant brut du salaire et le pccui
de vacances des membres du personnel admi-
nistratif a temps plein ainsi que les cotisations
que Pemployeur doit verser en application de
la lot sur Ia sécurité sociale des travailleurs.

Pour fixer le montant du subside, le Roi
détermine, lorgane consultatif compétent
entendu, les barémes et les conditions annexes,
en considérant que le salaire minimum de
départ sera fixé entre le traitement minimuin
de Iécheile barémique de commis et le traire-
ment maximum de échelle barémique de
secrétaire d’administration dans une administra-
tion de I'Etat.

§ 4. La partie de la subvention annuelle
ordinaire constituant Pintervention dans les
dépenses d’activité s*éleve a :

30 p.c. au minimum ¢t 60 p.c. au maximum
des dépenses admissibles consenties, par les
organisations générales et organisations 1¢gio-
nales qui en constituent les sections, au cours
de I"exercice antérieur;

15 p.c. au minimum et 30 p.c. au maximun
des dépenses admissibles consenties, par les
organisations régionales indépenduntes, au cours
de Pexercice antérieur.

Le Roi détermine, apres avis de Porgane
consultatif compétent, les diépenses des organi:
sations reconnues et les plafonds & concurrence
desquels elles sont réputées admissibles. Dus
montants forfaitaires peuvent éire fixes pour
certaines catégories de dépenses.

ArT. 7

§ 1. Les organisations d’éducation per-
manente des adultes reconnues et classées dans
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fa catéeorie locale bénéficient de subventions

ATIICHeS ’\}f‘({il", A'C“ '.A‘()D‘x’pl‘f.‘l”liﬂ‘(i

aire annue! de fonce-
tionnement Je 5 000 francs;

—- 1 subside fo

— tine subvenrion variable
i i

leurs activités.

correspondant

i monvant du subside forfaitaire ecst li¢
13

auv flucniations e Pindice général des prix a
Iy consommaton.

§ 2. Le Rot dérermine, apres avis de Uorga-
ne consultatif compétent, les modalités de cal-

cul de ta snbvention variable

AT, 8

L o re de Ja Culture francaise peut,
‘E prés avis d\: E organe consultatif compétent,
rccorder une subvention provisoire aux organi-
wions déducation permanente qui, ayant intro-
dv.jt tne demande de reconnaissance, répondent
' bl cres exiges nour celle-ci &
Pancienncté suffisante.

Cerre subvention ne peut dépasser 30 p.c.
de 1o subvention ordinaire 2 laquelle Porgani-
sation poursalt protendre en cas de reconnais-
sance. Flle west pas renouvelable, Flle doir étre
affectée par priovit a la rémunération du per-
<onnel d’animation en exercice durant Ia période
prise on considdération

AR, 9

§ 17" Une subvention extraordinaire d’équi-
poinent o a’:’l nénagement peut &tre accordée
pour couvrir des dépenses de services ou d’ac-
cuisition de biens mobiliers nécessaires a la
poursuite des activités découlant de Pobjet de
organisation Péducation permanente recon-
aue,

§ 2. Le Ret five e pourcentage et les pla-
fonds a concurience <desquels fes dépenses con-
senties souf converies par la subvention.

§ 3 Le Roi fixe fes montants de subven-

rions forfaitaives d°¢ u;pemcﬂt ou d’aménage-
ment ocrroydées une fois 4 titre d'aide au premier
stablissement Tors de To reconnaissance des orga-
nisarions d’¢dacation permanente, selon les caré-
vories dans lesquelles elles $inscrivent. Cette
subvertion pent couveir des depenses effectudes
antérienrement ou des depenses faites & la suite
de fa reconnaissance,

g
|
1S
1S

§ 4. Damortssement des equipements ac-
quis ou des araénagements réalisés au moyen
dune subvention extraordinaire ne peut étre
pris en considémtum dans les dépenses admis-
sibles donnant lien a la subvention annuelle
ordinaire prévue & Particle 6, § 4.




CHAPITRE 1]

De Toctroi de subventions aux organisations
de promotion socio-culturelle des trm/allleur«

ArT. 10

§ 1. Pour pouvoir étre classée dans Ia
catégorie des organisations de promotion socio-
culturelle des travailleurs, Porganisation doit,
outre les conditions prescrites pour la recon-
naissance au titre d’organisation d’éducatior
permanente, s’adresser et s’adapter par priorité
au public du milieu populaire en réalisant son
action au départ de I’analyse avec ses membres
de leurs conditions de vie et des facteurs déter-
minant plus particulierement leur situation.

§ 2. Par public du milieu populaire au sens
du présent décret, on entend un groupe de par-
ticipants composé par 80 p.c. au moins :

a) De travailleurs salariés, de travailleurs
appointés ou d’agents de services publics, qui
ne sont ni porteurs d’un dipléme ou d’un certi-
ficat de I'enseignement supérieur universitaire
ou non universitaire, ni étudiants dans un des
enseignements de plein exercice visés ci-avant:

b) D’agriculteurs, d’artisans, ou de comme
gants, n’occupant pas de main-d’ccuvre salariée
dans I’exercice de leur profession;

¢) De conjoinis, ascendants, descendants et
personnes a charge des personnes qualifices
sous a) et b).

ArT. 11

La décision de qualification d’une organi-
sation d’éducation permanente reconnue comme
organisation de promotion socio-culturelle des
travailleurs est soumise au préalable a Pavis
de l'organe consultatif compétent. Il en est de
méme pour le retrait de cette qualification.

ArT. 12

Le montant inscrit, a charge du crédit global
mis par la loi 4 la disposition du Conseil
culturel de la communauté de langue francaise,
sous le titre de « Fonds de promeotion socio-
culturelle des travailleurs » est réparti en deux
tranches :

La premiére tranche qui comprend les som-
mes inscrites 4 concurrence de 50 millions de
francs est répartie en subventions aux organi-
sations générales et régionales de promotion
socio-culturelle des travailleurs pour couvrir les
frais de personnel non pris en considération
dans le calcul de la subvention ordinaire qui leur
est accordée au titre d’organisation d’éducation
permanente.

La deuxitme tranche, qui comprend les
sommes Inscrites au-dela du montant réservé
a la premiére, est répartie en subventions pour
la realisation de programmes ayant fait Pobjet
de Iavis favorable de lorgane consulmtlf
compétent. Pour autant que de besoin, cette
deuxie¢me tranche peut ¢étre utilisée en vue de
porter iusqu’au pourcentage de 60 p.c., Pinter-
vention dans les dépenses admissibles prévues
a Particle 6, § 4.

Le Rol, apres avis de l'organe consultatif
competent, peut augmenter le montant affecte
1 la premiere tr andu

Art. 13

Sont considérées comme dépenses de person-
nel subsidiables a charge de la premicre tran-
che prévue & Particle 12 :

Le montant brur du salaire et le pécule
de vacances des membres du personnel a temps
plein qui ont des fonctions de direction ou des
fonctions ¢ducatives, ainsi que la cotisation a
verser par Pemployeur en application de la loi
sur la séeurité sociale des travailleurs. Pour
fixer le montant du subside, le Roi détermine,
Porgane consultatif compétent entendu, les
baremes et les conditions annexes, étant entendu
que le salaire de base sera pris entre le traite-
ment minimum de Péchelle barémique d’un
professeur agrégeé de cours généraux de Pensei-
gnement sccondaire inférieur et le traitement
maximum de Péchelle barémique d’un profes-
seur de cours généraux de Penseignement secon-
daire supérieur de IErat.

Sont assimilés aux membres du personnel,
ceux qui exercent leur activité a temps par tiel
pourvu que les fonctions ainsi exercées le soient
entre deux ou plusieurs personnes dont les
prestations cumulées correspondent 4 un temps
plein.

Le monetant brur du salaire et le péeule
de vacances des niembres du personnel admi-
nistratif a temps plein ainsi que les cotisations
que Pemployeur doit verser en application de
fa loi sur Ja sécurité sociale des travailleurs.
Pour fixer le montant du subside, le Roi déter-
mine, Porgane consultatif compétent entendu,
les baremes et les conditions annexes, étant
entendu que le salaire de base sera pris entre
l¢ traitement minimum de P’échelle barémique
de commis ¢t le traitement maximum de 1’échel-
le barémique de secrcraire d’administration
dans une administration de VEtat.

Art. 14

§ i Le Roi determine, I'organe consul-
tatif compétent entendu, le nombre de mem-
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bres de personnel et le pourcentage des dépenses
visées a Particle 13 qui font P'objet de la sub-
vention, Ce pourcentage est ’au moins 735 p.c.

§ 2. Le nombre de membres du personnel
administratif subsidié au sein d’une organisa-
tion ne peut excéder la moitié du nombre de
membres du personnel chargé de fonctons de
direction ou d’animation pédagogique subsidié
au sein de ladite organisation.

ArT. 15

§ 1°. Sont subventionnées a charge de la
deuxieme tranche des crédits prévus a Varti-
cle 12 du présent décret, des actions de forma-
tion réalisées pour et avec des participants du
milieu populaire tel que défini a article 10, § 2,
ainsi que des études faites & la demande d’orga-
nisations de promotion socio-culturelle des tra-
vailleurs pour la préparation ou Pévaluation
de leurs actions de formation.

§ 2. Le Roi détermine, Porgane consultatif
compétent entendu, les conditions auxquelles
doivent répondre les programmes pour pouvoir
étre pris en considération.

ArT. 16

§ 1. Les programmes de formation ou
d’études répondant aux conditions de prise en
considération définies par ou en vertu de Parti-
cle 15 bénéficient d’une subvention couvrant
tout ou partie des dépenses admissibles rela-
tives a leur réalisation.

§ 2. La subvention est accordée par le
ministre de la Culture francaise sur proposition
de Porgane consultatif compétent.

§ 3. Sont réputées admissibles, pour autant
qwelles aient ¢té prévues au budget annexe
au programme lors de sa présentation, les dé-
penses occasionnées par la préparation, la réali-
sation et Iévaluation dlactivités de formation
pour :

— La rémunération et la couverture des
frais de déplacement des animateurs, ensei-
gnants, experts et permanents assurant la direc-
tion et !a conduite pédagogique de Paction ou
les études lides A cette action, a I'exclusion de
la partie de la rémunération du personnel des
organisations donnant lieu & subvention au titre
de permanent;

— La préparation, achat ou la location
du matériel didactique utilisé: en ce compris
les crudes préparatoires;

— Les frais de déplacement des partici-
pants pour se rendre au lien de Pactivité ou
supportés par ceux-ci dans le cadre de Pactivité
elle-méme, a concurrence des tarifs de transports
publics;
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— Les frais de séjour des participants et
des animateurs, enseignants, experts ou perma-
nents dépassant le montant de 100 francs par
période de 24 heures au cours de sessions rési-
dentielles;

— Les frais de garde des enfants supportés
effectivement par les participants ayant la charge
d’enfants de moins de 14 ans.

§ 4. Le Roi fixe, Porgane consultatif compé-
tent entendu, les pourcentages et plafonds a
concurrence desquels ces dépenses sont couver-
tes par la subvention.

CHAPITRE I
Dispositions comntunes
Arr. 17

§ 1. Les subventions annuelles ordinaires
nrévies aux articles 6 et 7 peuvent étre versces
anticipativement ou par tranches pour autant
que la justification de Femploi des subventions
recues antérieurement, en application du présent
décret, ait été fournie au moins & concurrence
des tranches a verser anticipativement.

§ 2. Les subventions prévues aux articles 6,
§ 3. 12, 13 et 14 peuvent étre versées anticipa-
tivement ou par tranches a un des organismes
de coordination exercant par mandat expres des
employeurs Pensemble de leurs obligations rela-
tives 2 la rémundration du personnel donnant
liew & Ia subvention. Dans ce cas, le montant
ainsi versé est déduit du montant de la subven-
fon octroyée A lorganisation bénéficiaire des
prestations du personnel pris en considération.

§ 3. Les subventions accordées par applica-
tion de Particle 15 peuvent faire Pobjet de
versements anticipatifs ou par tranches a
concurrence de 75 p.c. de lear montant. Si le
programme donnant lieu a subvention s’étend
sur plus de six mois, la subvention ne peut
faire I'cbjet de versements anticipatifs que par
rranches provisionnelles successives de 25 p.c.
du monrant total accordé qui ne peuvent étre
liquidées que sur justification de Putilisation
de Ia tranche précédente.

Arr. 18

les dépenses prises en considération pour
le calcul des subventions accordées aux orga-
nisation de promotion socio-culturelle des tra-
vailleurs au titre du chapitre II du présent
décret ne peuvent en aucun cas étre présentées
par ces organisations a 'appui de leur demande
de subventien annuelle ordinaire ou d’unc sub-
vention extraordinaire au titre dw chapitre [
de celui-ci ou pour la justification de telles
subventions.



La fraude engendre, outre I'obligation deo
restitution éventuelle de subvention non méritée,
la perte du droit & une quelconque subvention
pendant deux années.

ARrt. 19

§ 1%, Outre les dispositions prévuaes au pre-
sent décret, le ministre de la Culture francaisc
détermine, apres avis de lorgane consultatif
compétent, les formes et délais dans lesquels
les ¢léments nécessaires au calcul des subven-
tions sont fournis & Iadministration par les
organisations demanderesses.

§ 2. Sauf dispositions particulieres, la justifi-
cation de 'utilisation des subventions est assurée
de maniere générale par la conservation durant
cing ans, par le bénéficiaire de celles-ci, de tous
les documents justificatifs et par leur présenta-
tion a toute inspection sur place.

CHAPITRE 1V
Dispositions transitoires
Arr. 20

§ 1°*. Les organisations d’¢ducation perma-
nente reconnues anterieurement a la date d’en-
trée en vigueur du présent décret, sont recon-
nues de plein droit a cette date et classées par le
ministre de la Culture frangaise dans I'une des
catégories prévues par le présent décret.

§ 2. Les organisations précitées disposent
d’un délai d’une année civile & compter du
1% janvier qui suit la date de leur classemem
et de Pentrée en vigueur des criteres particuliers
les concernant pour se conformer aux conditions

{fagréation correspondant a leur classement ou
a une autre catégorie a laquelle elles auront
cmandé a étre rattachées.

§ 2. Passé le délai prévu au § 2 ci-dessus, le
ministre de la Culture frangaise constate Pagréa-
tion dans la catégorie adoptée par 'organisation
ou la perte de Pagréation.

Ary, 21

§ 1°. Les arrétés rovaux du S septem-
bre 1921 et du 4 avril 1925 déterminant les
conditicns génerales d’octroi de subventions atix
aeuyres complémcntairw de Pécole ainsi que I'ar-

ere 10}(1 du 16 juillet 1971 fixant les conditions
'4 agréation et d’octroi de subventions aux orga-
nisations nationales et régionales d’éducation
rermanente demeurent d’application pour les
organisations qui, reconnues avant Pentrée en
vigueur du présent décret, ne répondent pas
aux conditions fixées par Particle 2 du présent
décret.

§ 2. Le Conseil supérieur de I’éducation
populaire créé par la loi du 3 avril 1929 est
maintenu en activité pour remplir les missions
confiées par le présent décret aux organes
consulmtifs visés aux articles 3, § 2; 4, § 5; 5,

6,6 3b) 6,8 457, 2 8 11; 12: 13; 14,
S 1“, 15.§ 2; 16, § 216, § 4 et 19, § 17, du
présent décret.

Sa mission prendra fin a la date d’entrée en
fonction des membres de ces organes consul-
tatifs.

ART. 22

Le présent décret entre en vigueur le jour
de sa publication au Moniteur belge.
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ANNEXE

DOCUMENT DE COMMISSION

PROPOSITION DE DECRET

INSTITUANT UN FONDS D’EDUCATION OUVRIERE
DE M. KEVERS ET CONSORTS (1)

PROJET DE RAPPORT

PRESENTE AU NOM DE LA COMMISSION DE LA JEUNESSE
ET DE L'EDUCATION PERMANENTE

PAR M. A.

MESDAMES, MESSIEURS,

Votre commission a consacré deux séances,
les 30 octobre et 12 novembre 1974, a 'examen
de la proposition de décret instituant un
Fonds d’éducation ouvriere de M. Kevers et
consorts (%).

A. SEANCE DU 30 OCTOBRE 1974

1. Exposé de l'auteur de la proposition

L’auteur rappelle la nécessité d’un fonds per-
manent animaint toutes les actions qui permet-
tent aux organisations s’occupant d’activités
éducatives ouvritres de remplir leurs taches.

Le Pacte scolaire a permis un développement
sans précédent de DPenseignement, mais une
catégorie entiere de la population reste exclue
du bénéfice des lois en question, plus particulic-
rement les jeunes travailleurs.

() Voir Doc. 11 (S.E. 1974) - N° 1.

(®) Ont particip¢ aux travaux de la commission

MM. Clerfayt (président). Mme Brenez, MM. Bur-
geon, Fievez, Gillet J., Helguers, Herbage, Kevers,
Maes, Onkelinx, Plasman, Mme Ryckmans-Corin,
MM. Schugens, Sondag, Stassart er lernoux (rappor-
teur).

Ont assisté aux travaux - M. le ministre de Ia
Culture francaise et M. le ministre de PEducation
nationale.
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LERNOUX

[’auteur souligne que les jeunes ne prennent
souvent conscience de leurs besoins de forma-
tion générale quiaprés leur entrée dans la vie
professionnelle. Les crédits d’heures encou-
ragent des formes ’enseignement traditionnel-
les, qui ne sont pas toujours adaptées aux per-
sonnes voulant parfaire leur formation générale.

2. Exposé du ministre de la Culture frangaise

Le ministre de la Culture francaise se réjouit
de la proposition de décret présentée a 'examen
de la commission. Il rappelle qu’il s’agit 1a d’un
projet assez ancien, basé sur une idée émise par
los organisations socio-culturelles du monde
ouvrier depuis plusieurs années. Cette idée a été
notamment reprise dans la récente déclaration
gouvernementale.

Toutefois, le minisire préférerait utiliser
Cadjectit < populaire », déja utilisé dans cette
1«:Jmanon 3.,011Vernunental : il ne faut pas en
cffet exclure toute une série de catégories socia-
fes du bénéfice du Fonds, par exemp]e les
milieux ruraux, les cmployes, les petits fonc-
tionnaires. Le ministre rappelle encore qu’il
cxiste d("él un certain nombre de mécanismes
uJ ant les organisations qui s’occupent d’activi-

s nocio-éducatives au bénéfice du monde
ouvrier @ an arréeé royal de 1971 permet d’inter-
venir dans les dépenses de fonctionnement de
ces mouvements, les animateurs voient une par-
ve de leur traitement remboursée depuis 1973.




Ces deux modes de subvention se sont accrus
et s’accroitront encore dans le budget pour
19755 en effet, le secteur ¢ducation permanenic
de ce budger est Uexpression de L priositd qui
leur est accordée,

A cette pl'enliére attitude, qui consisic a ap-
puyer les organisations et les activités déja exis-
tantes, doit se superposer un deuxitme volet,
permettant d’accroitre enc orv les moyens mis
feur disposition, en essayant de le faire SOUS Ui
forme originale. De 13 Pidée dun Tonds d°¢d
cation « populaire », qui doit concentrer scs
efforts sur les couches de la population défavo-
risées en matiere de développement socio-cul-
turel.

1~

L’absence d’'un projet de deécret s’explique
par la succession rapide des ministres de Ia
Culture au cours de la législature, ainst que par
I'obligation de consultation de divers organis-
inies, tels le Conseil supérieur de Pdducation po-
pulaire, le ministere des Finances, les mouve-
ments socio-éducatifs existants et non tepresen
tés au Conseil supérieur de I'‘ducation popu-
Jaire, & quoi il faut ajouter les consultations
nécessaires avec les partenaires néerlando-
phones.

3. Expos¢ du ministre de ’Education nationale

Le ministre de PEducation nationale souligne
qu’a son avis, un véritable projet de démocra-
dsation de enseignement ne peut &tre attein
par un Fonds, mais par une réelle démocratisa-
tion de Penscignement fondamental. 1 obstacle
au développement socio-éducatif est le retard
qui s’opere dans lenseignement fondamental
cntre les enfants issus de milieux culturellement
favorisés et ceux qui proviennent de milieux
culturellement défavorisés. A cet égard, et mal-
gré les différences de salaires, un fils d’insti-
tuteur est culturellement moins discriminé dans
I'enseignement que le fils, par exemple, d’un
chauffeur de poids lourds.

1l faut diminuer ces discriminations, notar-
ment au moyen de classes d’adaptation.

Ce probleme une fois résolu, le probleme de
la formation post-secondaire restera toutefois
entier, mais il ne doit pas s’envisager trop spéci-
fiquement par niveau social. Pour y apporter des
solutions, il faut également utiliser touces les
possibilités éducatives existantes, notamment
celles qui se trouvent au sein méme des ¢tablis-
sements d’enscignement. Dans ce dom;zinc, {es
capacités humaines pourraient étre mieux Jét
nies. A propos du discours d'un haut fonction-
naire de 'Office national de |’ ("1.p10~ au congris
des jeunes chambres ¢conomiques, foncrionnaire
qui a dénié¢ a Penscignement technique toute
valeur au profit de 'enseignement dispensé par
"O.N.Em., le ministre insiste sur le danger du

< saucissonnage
tion ¢ducative

par departement de la fone-

4, Discussion générale

Un membre fait deux remarques a propos
de Ja proposition. Il demande tout d’abord si les
sndicats sont repris parmi les organisations
clontaires ef les structures socio-¢ducatives
mentionndes dans la proposition Pour lui, il
faut dissocier Taction de formation des merm-
bres du syndicat et fes activitds socio-culiurelles
exercées par les organismes visés par le Fonds.

Le ministre de la Culture francaise estime
Jangereuse la participation des syndicats au
Fonds. 1 ne faut pas mettre dans une méme
arganisation les syndicats ¢t les mouvements
socio-éducatifs. Suite 4 un accord ncgocie avee
le ministre des Affaires ¢conomiques, celui-ci
a mscrit 2 ses crédits un budget destin¢ a la
rormation svndicale, budget géré par les syndi-
cats eux-mémes. De cette facon, le ministere de
la Culture ne doit plus gérer que les fonds des-
finds  upiquement aux Mmouvements soclo-
cducatifs.

Le membre se demande encore si, en cas
dadoption de la proposition, celle-ci ne sera pas
cbranide fortement par le futur projet.

Le ministre répond que Ia lenteur apportée
a o présentation d'un texte, due aux nombreux
obstacles a franchir et & la concertation néces-
saive avec, notaniment, les ministres des Affai-
res ¢cconomiques et de la Culture néerlandaise,
permet d’autre part une approche plus globale
du probleme. 1l demande que la commission
attende le projet de décret qu'il va présenter
pour réexaminer la maticre, sur base soit du
nouveau projer, soit d’amendements présentés
nar e gouvernoment,

Un commissaire demande de son ¢6té que
i« ministre cite les organisations qui pourraient
hénéticier Jdu Fonds, II souhaite savoir com-
raont o proposition s'insérera dans optique
du Pacre colturel. Enfin, la proposition tend 2
ceter un nouveau poste de directeur général
au Fonde. Le membre annonce que son groupe
diposera un am umcmwt a Varticle 5, confiant

gestion du Fonds d'éducation ouvriére a un
directeur genéral déja en fonction au ministere
de Ia Culture francaise. Cet amendement s’im-
pose ¢ poricde daustéritc.

Un mambre exprime a cc propos ses crain-

tes e voir les siructares du Pacte culturel con-

duire a un blocage de créations nouvelles. 1

>ropuse Jue fe reglement du Fonds, fixé par

e miinisire, soit au préalable proposé A Pavis

de la Commission nationale permanente du

Pacic cuﬁimel ou, st celle-ci n'existait pas
ncore, du Conseil culturel de la communauté
]mrcllc francaise.



Fn ce qui concerne le Pacte culturel, le
ministre estime que application de la loi pose
des problemes considérables. 1i faudra examiner
la manicre dont le Fonds projeté répond aux
exigences de la loi sur le Pacte.

Il estime d’autre part nécessaire une présen-
tation globale a la commission de ce qui se fait
déja dans le domaine des activités socio-éduca-
tives.

En effet, le Fonds projeté ne doit pas encou-
rager les activités déja existantes, mais stimuler
de nouvelles activités. L’approche du départe-
ment se caractérise par la juxtaposition de I'aide
aux organisations existantes et Uexistence d’un
Fonds qui prendrait en charge des programmes
choisis privilégiés.

Lauteur de la proposition s¢ déclare d'ac-
cord sur la nécessité de ne pas créer une mul-
titude d’emplois nouveaux. Le directeur géné-
ral dont question dans son texte est, bien
entendu, un fonctionnaire actuellement en fonc-
tion au département de la Culture. Tl se déclare
enfin prét a rencontrer un amendement si la
commission estime que s0n  texte est o trop
vague sur ce point.

Pour ce qui est de Papplication du Pacte
culturel, 'auteur estime que ce Pacte ne peut
freiner ni empécher la mise en place de struc-
tures que chacun appelle. Le respect des dispo-
sitions du Pacte ne pourra éire vérifié que lors-
que le Fonds sera installé.

1l souligne encore qu’il ne faut pas avoir de
la culture une vision trop traditionnelle. Cul-
ture veut aussi dire recherche de connaissances
pour s’insérer dans les structures dans lesquel-
les on vit. Les jeunes doivent participer d ces
structures, sont parfois appelés & prendre des
décisions (par exemple dans des organes de
consultation, etc...) et doivent donc étre capa-
bles de manier convenablement le verbe.

L'auteur estime que la part réservée a la
culture traditionnelle est trop importante dans
le budget culturel. 11 se réjouit de Pexposé du
ministre, mais croit y voir plus de raisons
encore de défendre sa proposition. Celle-ci a
été déposée en 1972 et n’a jamais ateeint le
stade de la discussion.

D’autre part, il croit que si le gouverne-
ment a en préparation un projet de Fonds
d’éducation réservé a des catégories plus lar-
ges de bénéficiaires, il convient tout d’abord
de s’occuper de ceux qui ont besoin dans Pim-

édiat de I’aide d’un tel Fonds.

L’auteur ne pense pas enfin qu’une associa-

tion entre deux départements soit nécessaire
au niveau de la conception des programmes.

24

Par contre, elle peut avoir son wutilit¢ en ce qui
concerne infrastrucrure, d condition de trou-
ver des formules neuves dans ce domaine.

Un commissaire demnande au ministre de
Flducation nationale s’il est d’accord que 'on
lie des initiatives n’émanant pas directement
du ministre de ’Education nationale et lutili-
sation de potentalités mal employces relevant
de ses attributions. Pour ce membre, la popu-
fation ne pourra pas toujours rencontrer d’elle-
dme les structures existantes : il faut imagi-
ner des relais.

Le ministre estime que le principal obstacle
& une meilleure utilisation des possibilités édu-
catives existantes réside dans le traditionnalisme
d'une partic du corps enseignant. Clest Pen-
seignement lui-méme qui doit se « révolution-
ner ». Il serait par exemple plus intéressant de
déplacer aux frais de PEtat des ¢tudiants que de
créer des organes d’enseignement supplémen-
taires.

Quant a lui, le ministre de la Culwure fran-
caise se déclare d’accord pour une liaison entre
fes départements concernes : [université ouverte
ne doit pas étre seulement un recyclage de di-
slomes, mass doit promouvoir une formation de
ase. St tel n'est pas le cas, on en vient a privilé-
gier ceux qui sont dé¢ja privilégiés. Cest pour-
auet il faut a son avis, une structure plus souple
cne le simple canal de "’Hducation nationale.

I
i
1
i

Des initiatives dans le domaine de la forma-
tion socio-éducative, du type de la fondation
enard, ne peuvent se faire qu’en marge de ce
département, et peuvent a leur tour influencer
celui-cl.

Un autre commissaire demande que l'on
cvite que la collaboration avec le ministere de
I'Education nationale ne pousse celui-ci 4 inter-
venit et a orienter les cours, dans le sens d’un
enseignement que les bénéficiaires précisément
cejettent. Le ministere de la Culture doit veiller
aoce que les activités socio-éducatives subven-
nionnees partent de la vie concrete. D’autre part,
cos sessions de formation ne doivent pas deve-
nir des moyens dérournés de former des mili-
tants.

Un membre intervient pour souhaiter que
'on permette aux milieux ruraux de bénéficier
cgalement du Fonds. Les milieux ruraux sont
particuliérement défavorisés sur le plan culturel,
on raison de leur dispersion géographique.

L¢ ministre de la Culture francaise tient a
nuasicer atmosphere d’unanimité qui se dégage
le fa commission.

Los membres de la commission croient qu’il
est nécessaire d’augmenter la part de Péducation
permanente dans les budgets culturels.



Dans d’autres commissions, ¢’est du mungue
de crédits aux musées, a lart Iyrique etc. que
les membres se plaignent. Le ministre croit qu’il
sera clair, lors de Pexamen du budget pour 1975,
que c’est a P"éducation permanentc qu’il octroie
la priorité.

Pour le ministre, I"article 2 de fa proposition
examince présente a cet égard an danger. Les
ressources du Fonds doivent pouvoir Etre prile-
vées en complément des crédits mis a la dispost-
tion du Conseil culturel. Cest a cette fin que le
ministere de la Culture se concerte avee ses
collegues flamands. L’objectif de Ia négaciation
est Pattribution au Fonds d’une dotation spécifi-
que rattachée a un pourcentage du budegct de
Penscignement supérieur du ministére de PEdu-
cation nationale. Ce pourcentage se monterait
& 8 a 10 p.c., ce qui représente cnviron
500000 000 de francs par an. Mais cet objectif
doit s’accompagner d’une gradation dans I"affec-
tation des ressources financiéres. Le ministre
souligne encore qu'il sopposc A la création d'un
parastatal, ceci en raison du cofit.

Il croit qu’il faut mettre en place un Conscil
du Fonds d’éducation ouvriére doté dane cer
taine autonomie.

Le ministre rappelle encore qu'il ne faut pa.
confondre ¢ducation permanente ¢t éducation
populaire. Cette confusion existe notamment
dans le chef du Conseil supéricur de Iéducation
populaire, qui geére également les orédits oc-
troyés a I'éducation permanente. Un des objec-
tifs de la discussion doit donc érre la clarifica-
tion de cette distinction.

Apres avoir redéfini la mission du Conseil
supérieur de Péducation populaire, on pourrait
demander a celui-ci de gérer le Fonds. Le
ministre pense qu’on pourrait inclure dans le
Conseil supérieur les grands mouvements socio-
éducatifs, soit les mouvements socialistes (Fem-
mes prévoyantes socialistes, Présence et Action
culturelle, Fondation Renard}, le mouvement
ouvrier chrétien (Vie fémininc, Equipes popu-
laires, Centre d’information et d’éducation po-
pulaire), ainsi que les mouvements des milicux
ruraux.

B. SEANCE DU 12 NOVEMBRE 1974

1. Exposé¢ du ministre

Le ministre souligne que son propos est de
situer le contexte dans lequel la proposition
devrait s’inscrire. 11 n’abordera donc pas Ia
question du Fonds d’éducation ouvriére cn tant
que tel.

Il tient d’abord a clarifier les acceptions de
différents termes qui sont souvent compris
différemment,

Par éducation permanente,il faur cntendre
le souci de permettre a chacun, a tous les dges
de sa vie, de pouvoir développer sa personna-
Jied sur le plan individuel et sur le plan social.
11 ny a done pas, dans ce concept, de prioricé
par rapport au public.

Au sens budgétaire, les dépenses d’éducation
permanente couvrent les budgets de deux direc-
tions géncrales : celle de la Jeunesse et des Loi-
sirs et celle de PAD.EPS. Dans le régime
budgetaire actuel, la ventilation entre les dépen-
ses d’éducation permanente du ministere de la
Culture frangaise et du ministére de la Culture
néerlandaise se {ait selon les mémes quotas que
les dépenses de PEducation nationale de I’annce
précédente, cest-a-dire selon des criteres démo-
graphiques. La proportion est actuellement de
54 p.c. pour le ministere de Ia Culture néerlan-
daise, de 46 p.c. pour le ministere de la Culture
frangaise. Le secteur de éducation permanente
est le seul secteur désequilibre de cette sorte
pour les autres secteurs culturels, Io critere de
répartition est le besoin, cest-a-dire que les
dépenses sone partagées 50/50.

f.e ministre souligne Ia différence qui cxiste
crtre le convept d’éducation permanente au
sens geéneral, et ce concept au sens budgétaire.
Une politique d’éducation permanente peat donc
se faire a travers toutes les rubriques budgétai-
res, vocompris celle des arts et letires, de Ien-
seignement artistique, de Ta RUTUBL et

Par formation comtinue, recyclage el perfec-
tionpement  professionnel, il faur entendre la
formation professionnelle qui constitue la pro-
longation des ¢rudes faites. 11 s’agit de crédits
inscrits aux budgets de Pagriculture, des classes
movennes, etc.

Education populaire et ¢ducation ouvriére
sont auiant de formes d’é&lucation permanente
qui s'adressent a un public particulier et qui
font donc appel 4 des méthodes particulieres.
Il ne s'agit pas avjourd’hui délargir accés de
la culture au public, de faire accéder de plus en
plus de monde a des formes établies de culture,
mais de permettre a des personnes, gui o’ont
pas cu de possibilités de prendre du vecul par
rapport 4 leur vie, de micux se situer par rapport
a ce gui les entoure. Le Fonds d’éducation
populaire envisagé privilégierait cer objectif par
rapport a ceux de Pensemble de éducation
permanente.

Toutcfois, le terme « éducation ouvritre »
est mal choisi @ un mouvement d’éducation
ouvriere voit souvent s'inscrire 4 son program-
me des non-ouvriers; mais la démarche du
cours, dans la mesure ou il est organisé par un
mouvement ouvrier, est caractéristique de 'édu-
cation populaire.

La formation syndicale et la formation des
cadres enfin ont pour but de permettre aux
cadres de faire face & Teurs responsabilités. Ceci
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est également valable pour les cadres des mou-
vements de jeunesse et des mouvements d’adul-
tes. La problématique de cette formation cst
autre que celle qui s’adresse au reste de I'éduca-
tion permanente.

En ce qui concerne la répartition budgétaire
au sein du budget de la Culture, au cours dcs
trois derniéres années, on peut constater que
les dépenses en maticre d’éducation permanentce
{au sens budgétaire du terme) ne croissent pas
plus vite que les autres dépenses culturelles, ceci
malgré les déclarations des ministres de la
Culture successifs.

BUDGETS CULTURE

(En millions de francs)

1972 1973 1974

Enscignement artistique . 428 550 52|
Education permanente . 325 346 393
Jeunesse et Loisirs . 245 261 31§
ADEPS. . . . 80 83 78
Arts et Lettres . . . 368 400 434

Relations culturelles inter-
nationales . . . 20 57 63
RTB. . . . . . 799 972 1088
Total . 1940 2325 2499

Affaires culturelles com-
munes . . . . 597 558 779

RTB.-BR.T. . . . 1187 1468 1654

Les causes de cette stagnation sont :

a) L’importance, au-dela des discours parle-
mentaires et ministériels, accordée aux institu-

tions prestigieuses au détriment de I’éducation
permanente;

b) Les instructions des ministres du budget.
En effet, ces instructions prévoient de limiter
les dépenses de personnel ct les dépenses de
fonctionnement obligartoires, et de plafonner ou
Jimiter la hausse des subsides a 5 p.c. par an.
Pour I'éducation permanente, Paide aux mouve-
ments s¢ fait essenticllement par transfert de
revenus e qui constitue indiscutablement un
handicap budgétaire.

On peut méme se demander s’il ne serait pas
souhaitable de subsidier les mouvements s’occu-
pant d’éducation permanente par le biais d’'un
systeme de subventions-traitements, ce qui ren-
drait ces dépenses obligatoires. On court toute-
fois le risque de « fonctionnariser » de cette
manicre le personnel culcurel,
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Leffort budgétaire a ¢té porté pour 197§
sur Péducation permanente, mais Ia rigidite
interne ne permettra pas une augmentation fort
importantc.

Il fout également noter Pimportance, dans
les budgets cultarels, des crédits alloues a 1o
R.TB.: Cest a travers les différents secteurs
culturels que la politique deducarion permi-
nente doit se réaliser.

Si Pon compare les budgets colturels au
budget consacré 2 Iducation nationale, on
voit que Pensemble des budgets culturels se
situc au niveau de ce qui est dépensé pour les
universités. Or seule une minorité bénéficie de
Ienseignement  universitaire; i conviendrait
done de rééquilibrer les sommes accordées res-
pectivement & Denseignement supérieur et a
Péducation permanente. Clest du moins le sou-
hait des organisations ouvriercs.

e ministre ¢énumere ensuite les différents
postes du budget de Padministration de la
Teunesse ot des Loisirs consacrés a '¢ducation
permanente.

A ce propos. il annonce le dépdr prochain
Fun projet de décrer sur la lecture publique,
aui permettra de mieux restructurer le sectevr :
ceci implique des dépenses supplémentaires obli-
zatoires qui se feront, malheurcusement, au
Jdétriment des autres formes d’¢ducation per-
manente.

La différence entre les maisons de jeunes
ol les organisations et mouvements de jeunesse
est Ja méme que celle qui existe entre une struc-
ture d’accueil pluraliste et des mouvements poli-
tiquement cngagés. Les budgers en matiere de
maisons de jeunes ont doublé ¢n trois ans; le
budget consacré aux organisations de jeunesse
est passé de 35 millions en 1972 ¢t en 1973 &
37 millions ¢n 1974, er passera & 55 millions
en 1975, ce qui reprisente une hausse consi-
Jdérable.

Les mémes structires se retrouvent dans les
mouvements dadultes : les maisons de la culture
ot les fovers culturels sont formés sur base plu-
raliste, les organisations nationales ot régicnales
d*education permanente se caractérisent par leur
engagement politique.

Les maisons de Ta colture existantes ong ¢td
mises en place par fe plan Wigny de 1968,
en vue de réaliser une décentralisation cultn-
relle. Neuf maisons de la culture existent ac-
ruellement; en plein développement, la région
francaise doit pouvoir disposer de dourze mai-
sons au maximum. Ces maisons de la culture
— le ministre souligne ici qu’il s’agit d’asso-
ciations sans but lacratif, ¢t pas de « briques »
— sont en somme des centres régionaux de dif-
fusion culturelle. Les budgets dans ce domaine



passeront de 23 millions en 1972 ¢ 25 millions

en 1973 4 28 millions rour 1975, 1 ne sagii
pas d’un sccreur favoris¢ en prioritd, la ten-
dance du département serait plutét de freiner
la reconnaissance de nouveaux fovers culturels,
afin de consolider ce qui est acquis. Le ministre
rappelle encore qu’a la différence de 1o France,
ot le pouvoir municipal joue un rdle prépon-
dérant dans la gestion des maisons de la cud-
ture, les maisons de la culture belges sont admi-
nistrées de facon pluraliste, tel que cela est préva
dans Parréeé de 1970, Ce sont les difficultcs
inhéreutes a ce pluralisme qui font que cortains
centres culrurels  connaissent un  foncrionnc-
ment moins saris{aisant,

Pour ce qui est de Pappui ausx mouvemoents
cngages dladulies, Je budger est passé de 25
millions en 1972 a 27 millions en 1973, 32 mil-
lions ¢n 1974 et 38 millions en 1975, Récem-
ment, plusicurs de ces mouvements ont ¢ncore
cté reconnus comme mouvemenis d’éducation
permanente par le département @ par exemple :
la Liguc des familles, Interenvironuement, In-
for-femmes, etc. Plusieurs organisations se prd-
sentant ainsi a2 fa reconnaissance dv departe-
ment, cetie situation cntraine une stagnation
relative pour les mouvements eja ageéds.
D’autre part, les grands mouvements  Crant
entourés de nouvelles erganisations, fvs buds
réserves a ves mouvements dladulies stadres
sent en définitive a Fensemble de 1o popula
tion. Ceci a pour corollaire yue ¢ sont par
fois Tes gens les micux introduits aus aciivites
culturclles qui participent le plus aux mouve
ments de formation.

En ce qui concerne les convres focales J edi-
cation popudaire, le ministre rappelle il Sagit
dun systéme ancien, qui correspond copendant
A un besoin. Pour &tre agredes. ces ceuvres doi-
vent remplit certaines conditions et notamment
avoir organis¢ au moins siv activites de for-
mation sur annde.

Ces ceuvres, une fois reconnues, peuvent ¢lie
subsidiées sur la base d'un systeme de points
octroyés par des inspecteurs; ces subventions
s’¢levent en moyenne de 15 a 40000 francs
par an. Ces cuvres locales représentent unc
richesse certaine dans le domaine de Péducation
permanente; c’est pourquoi le département pen-
se développer ces activités sous forme d’un
décret. Ce travail s’avere cependant difficile a
cause de la diversité des ceuvres locales d’éduca-
tion populaire. Les budgets dans ce domaine ont
augmenté, passant de 5 mitlions en 1972 ¢t en
1973 a 7,5 millions en 1974, et a 10 millions
cn 1975,

Quant au secteur de animation, longtemps
soutenu par des activités béncvoles, le ministre
affirme que les mouvements qui s'en occupent
doivent absolument pouvoir faire appel & des

permanents, dont le souct qua le déparrement
de la formation des cadres. Deux budgets exis-
tent dans ce domaine a fa Cultare @ un premier,
mis cn wuvee par PEtat (les instructeurs du
Service national de la jeunesse), et d’auire part
des subsides accordés aux mouvements afin
qu’ils réalisent eux-mémes Ja formation de leurs
propres cadres. Les premicrs crédits sont pas-
sés de 12 millions en 1972 4 15 millions ¢n
1973, 20 millions en 19274 ¢r 22 millions pour
1975 les seconds se chiffrent & 3 millions pour
1972, 4 millions pour 1973, 6 millions pour 1974
ce 1t millions pour 1973,

wialgré les difficuleés inhérentes a ce pro-
bleme, un statut de Panimateur culturel savere
Stre dlune néeessité immédiate, si Pon veut
cviter des situations aussi dramatiques que celles
Juil se sont présentées aux éducateurs sociaux
(découragement, cravail difficile, conciliation
entre les aspirations de la base et la politique
des mandataires publics, erc.).

Lo ministre annonce qu’il présentera, lors
d'un prochain sympostum du Conseil de UEu-
rope sur ce probleme, un certain nombre de
mesures qu'il compie prendre en faveur des
animateurs culturels @ adaptation du contrat
Lemploi dans le sens d'une plus grande autono-
mie d’action, en sinspirant du statur des cher-
cheurs, barémes indicatifs, quinze jours de congc
Sducatifs en plus des congés annucels de repos.

Lo mipistre  rappelle cncore e projet
CEEFAC ¢ ce projet consiste & organiser la
ormaiion des permanents non plus par 'Frat,
mais  cn globalisant tous Jes budgets, qui
seratent gérés par un comite directeur mixte,
sous f

r—r,

forme de mise en présence d’offres et de
demandes de formation. Lo ministre annonce
que Cest dans ce type de perspective que son
département envisage la création du Fonds
Jéducation populaire; TErar ne doit pas Tui-
méme organiser les cours. 1 doit sélectionner
les programmes les plus rentables et les financer.

Ponir ¢ qui est de fa sémunération des ani-
matcurs,  quatre  systemes  différents existent
pour les quatre grands sccteurs Jdlacdon  de
Péducation permanente.

Pour les maisouns de jeuncs, animateur est
payé en partic par Frat, a0 raison de
115000 francs par an, salaire qui doit &ue
compldte par le pouveir organisateur,

Pour les mouvements de jeunesse, il existe
un systeme de décachement de Penseignement.
Il s’agit d'une méthode intéressante qui pour-
rait notamment étre développée du cdté de en-
seighement artistique.

Fnoce qui concerne les fovers cultarels, les
animatenrs recoivent une subvention annuelle
de 200000 francs. Lintention du ministre est
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d’aligner le salaire annuel des animateurs de
maisons de jeunes sur cclui des animateurs de
foyers culturels.

En ce qui concerne enfin les mouvements
d’¢ducation permanente, la subvention se fait
par décision ministérielle, en Pabsence d’arréte,
depuis le ministre Hanin. 1l s’agit de [arti-
cle 33.58 du budget de la Culture francaise.
Decux animateurs peuvent éire ainsi mis a la dis-
position du secrétariat national de ces mouve-
ments, plus un animateur par régionale, sur la
méme basc que les traitements des animateurs
de foyers culturels. Toutefois, dans la réalité,
intervention de I'Etat n’a ét¢ que les 9/12 de
ce montant, la décision du ministre Hanin ayant
¢eé prise au mois d’avril et reconduite telle quelle
en 1973-1974. Pour 1975, le ministre a ['inten-
tion de faire passer cette subvention aux 12/12,
cet alignement étant d’une importance primor-
diale si on veut réaliser un statut.

Les montants réservés au remboursement des
traitements des animateurs permanents se sont
montés A 20 millions en 1971, & 36 millions en
1973, a 40 millions en 1974 ¢t passeront 2
60 millions en 1975, ce qui constitue é¢galement
une hausse ftes importante.

Le ministre parle ensuite des Conseils supé-
ricurs charges de Iéducation permanente. Ces
Conseils appliquaient avant la lettre Je Pacte
culturel, puisqu’aussi bien le Conscil supéricur
de Iéducation populaire a été créé en 1921, Ce
Conseil est devenu en fait Je Conseil supéricur
de I'¢ducation permanente.

2. Poursuite de la discussion générale

Un membre rompt unc lance en faveur de
Pinstauration de subventions-traitements. Lors-
que les activités d’un mouvement d’éducation
permanente s'étendent, il Tui est indispensable
d’engager un animateur qui devrait &tre payvé
cntierement par PEtat,

II souléve encore le probleme des activités
socio-culturelles du mercredi apres-midi dans
I’enseignement rénove. Les ccoles sont dému-
nics de véritables animateurs. Les instituteurs
ne sont pas des animateurs. Le membre croit
qulune collaborarion entre le département de
I’Education nationale et celui de la Culture est
nécessaire sur ce point, ol des besoins trés
importants sont sensibles.

Le ministre reconnait que la solution des
subventions-traitements est plus confortable,
mais faut-il Pappliquer sans discrimination a
tous les mouvements d’éducation populaire ?

En ce qui concernc Panimation socio-cul-
tarelle dans les écoles, le ministre releve Pim-
portance des efforts A fairc au niveau de la jeu-
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nesse. 1y a des contacts a cet effer entre les
ministres de la Culture et de PEducation nato-
nale, notamment en vue d’assurer une mobili-
sation des ressources de 'Education nationale
cin faveur de I’éducation permanente, principa-
lement en ce gui concerne les locaux. Par con-
vention cntre les deux ministres, 10 p.c. des
budgets consacrés a Panimation cualturelle du
budget de PEducation nationale, sont mis a la
disposition du ministre de¢ la Culture, qui
décide librement de leur utilisation, méme si
ces crédits ne sont pas inscrits 4 son budget.
Ces 10 poc. servent cssentiellement a Ja forma-
tion des instituteurs,

U autre membre croit quiil faudraic exer-
cer unc pression dans le domaine de Péducadon
populaire a travers les fusions de communes en
regroupant les activités d’¢ducation populaire.
I fait dautre part écho aux difficuleés des
animateurs ct insiste sur le fait que maisons de
jeunes et foyers culturels ne se feront que dans
de grands centres.

Lauteur de la proposition se déclare d’ac-
cord : il faudra se revoir apres les fusions de
communes, afin de mettre au point ce dont les
communes ont besoin sur le plan culturel. Une
restructuration dans ce domaine est indispen-
sable.

Pour un commissaire, les structures de Pédu
cation permanente, tant au niveaun des grands
mouvements ouvriers que sur le plan régional
ou communal, ne répondent pas aux besoins du
plus grand nombre.

Il souhaite que Pon clarifie davantage encore
les programmes culturels, afin de donner a
i"éducation populaire les outils qui lui sont
nécessaires.

L’orateur se¢ demande d’autre part pourquoi
ce serait précsément le CEEA.C. qul servirait
de modele au Fonds d'¢éducation populaire.

Le ministre souligne que le Fonds d’éduca-
tion populaire envisagé s’adresse a tous, alors
que le CEF.A.C. ne concerne que les cadres.
{I ne faur donc pas confondre les deux struc-
tures; cest le systéme qui est intéressant; il
peut servir de modele, pour une nouvelle insti-
tution. Le ministre précise le fonctionnement
du CEFAC @ le comité directeur recoit un
« cahier de charges » du ministre. 11 fait le tri
parmi les propositions. 11 s’occupe ensuite de
Pagreation des programmes et de leur subven-
tion. Le ministre signe Parrété et reste polit-
guement responsable; il s’agic d’un systeme par-
ticulicrement intéressant.

Un membre constate que, sur le plan budgé-
raire, I'éducation permanente est défavorisée,
Jautant plus que certaines activités reprises
sous le vocable «.éducation permanente » rele-
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vent plus de Panimation des loisirs que d’une
véritable formation, Lobjectif de la proposi-
tion examinde va plutét dans le sens de la for-
mation populaire que vers Ianimation des loi-
sirs. Les masses budgétaires dans le domaine
de Péducation permanente sont infimes par
rapport au total du budget, il v a la un impor-
tant retard a combler.

Le membre s’interroge encore sur le mon-
tant des subventions a la lecture publique.

Le ministre souligne que ces subventions
sont cgalement pea importantes. Notre pays
est sensiblement en retard dans cc domaine, par
rapport notamment aux pays scandinaves.

Le méme membre se demande st les possi-
bilités d’aide financicre sont suffisanunent con-
nues des différents animateurs.

Le ministre confirme qu’il existe une sorte
de privilege de linformation, et informe las-
semblée de ce que le département travaille a
I’élaboration d’un genre de « vade mecum » de
la culture. Ce travail ne se fait pas sans diffi-
culté, ni sans certaines craintes : le départe
ment risque d’étre submergé de demandes.

Le Rapporteur, Le Président,
A. LERNOUX. G. CLERFAYT.
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