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EXPOSE DES MOTIFS

L’adoption est une thématique sensible: des
histoires humaines se croisent, construisant un
projet de vie, une adoption, sur fonds de besoins
et de souffrances, mais aussi d’espoirs et de
ressources.

L’adoption est une mesure de protection de
I’enfant. Dans ce contexte, I"autorité publique
déploie une fonction essentielle de protection de
I’enfant et d’aide aux familles.

La réforme de I’adoption était inscrite a
Pordre du jour de cette législature par la Décla-
ration de politique communautaire, avec 1’ob-
jectif de mettre en ceuvre complétement la
Convention de La Haye sur la protection des
enfants et la coopération en matiére d’adoption
internationale. Cette mise en ceuvre implique,
selon la DPC, «le renforcement de la protection
des droits des enfants dans le cadre des procédu-
res d’adoption, le développement des moyens de
contrdle, la création des mécanismes de collabo-
ration entre les autorités belges concernées, ainsi
que le developpement d’une structure pubhque
d’aide a I’adoption ».

Afin de préparer la réforme de I’adoption,
un audit participatif a été mené en 2000, a I'ini-
tiative de la ministre de I’Aide a la Jeunesse et de
la Santé. En effet, avant de légiférer, il était
important d’ apprehender au mieux la problé-
matique extrémement sensible de I’adoption.
Ont été associés a la réflexion tous les acteurs
potentiels, publics (administration, délégué
général aux droits de ’enfant) et privés (organis-
mes agréés, parents adoptifs, candidats adop-
tants), afin de réaliser un bilan d’intervention
des dix derniéres années dans le secteur.

Avant de pouvoir proposer un nouveau
décret en Communauté frangaise, il fallait atten-
dre le vote de la législation fédérale en matiére
d’adoption. En effet, les deux textes sont indé-
niablement liés. Avant le dépot du projet de loi
au Parlement, plusieurs réunions de concerta-
tion ont d’ailleurs eu lieu avec les Communau-
tés, vu la complémentarité des compétences en
cette matiere.

La loi du 24 avril 2003 réformant I’adoption
est parue au Moniteur belge du 16 mai. Elle
poursuit deux objectifs:

— d’une part, apporter au droit belge les
modifications nécessaires a la mise en ceuvre et
la ratification de la Convention de La Haye du
29 mai 1993 sur la protection des enfants et la
coopération en matiére d’adoption internatio-
nale; cette convention établit des garanties pour

que les adoptions internationales interviennent
dans 'intérét supérieur de I’enfant et le respect
de ses droits fondamentaux; elle instaure égale-
ment un systéme de coopération entre les Etats
contractants pour assurer le respect de ces
garanties et prévenir ainsi I’enlévement, la vente
ou la traite d’enfants;

— d’autre part, remédier a certaines lacunes
de la législation actuelle, modemiser le droit de
I’adoption et y introduire un certain nombre de
modifications, notamment I’obligation pour les
personnes désireuses d’adopter de recevoir une
préparation, ainsi que I’évaluation préalable,
par le Tribunal de la Jeunesse, des qualifications
et aptitudes des personnes désireuses d’adopter.

Objectifs généraux

Les objectifs généraux du projet qui vous est
soumis visent tant a offrir les garanties exigées
par la Convention de La Haye et mettre en place
des mécanismes compatibles avec le prescrit de
la loi fédérale du 24 avril 2003, qu’a assurer une
continuité avec la politique menée en Commu-
nauté frangaise depuis une dizaine d’années.

La Convention de La Haye sur la protection
des enfants et la coopération en matiére
d’adoption internationale, signée le 29 mai
1993, a été ratifiée par la Communauté frangaise
par décret du 31 mars 1994. Cette Convention
organise les garanties suivantes:

— établir qu’un enfant est adoptable et
constater qu’une adoption répond a son intérét
supérieur et au respect de ses droits fondamen-
taux; I’enfant doit étre le point de départ de la
décision d’adopter, et non pas les parents qui
sont a la recherche d’un enfant;

— s’assurer du respect du principe de subsi-

diarité de ’adoption internationale; ’enfant
p
doit étre prioritairement adopté dans son propre
p p prop

pays, dans un environnement culturel, linguisti-
que et religieux aussi proche que possible de ses
origines;

— s’assurer que les acteurs (enfants adoptés
selon leur 4ge, parents d’origine, institutions du
pays d’origine, etc.) ont été conseillés et infor-
més sur les conséquences de leur consentement
pour "adoption;

— constater que les futurs parents adoptifs
sont qualifiés et aptes a adopter et sont entourés
des conseils nécessaires; le but de I’'adoption est
de donner la famille la plus adéquate possible a



un enfant qui a vécu des situations traumati-
ques; un rapport psychologique, médical, et de
I’environnement social doit permettre aux auto-
rités compétentes de réaliser 'apparentement;

— garantir que ’enfant est ou sera autorisé
a entrer et A séjourner de fagon permanente dans
Pétat d’accueil;

— organiser et promouvoir un soutien
particulier a la demande des parents;

— coopérer avec les autorités compétentes
des pays d’origine pour assurer la protection des
enfants;

— rassembler, conserver et échanger des
informations relatives a la situation de ’enfant
et des futurs parents adoptifs dans la mesure
nécessaire a la réalisation de ’adoption;

— organiser la procédure en vue de I’adop-
tion;

— répondre aux demandes d’information
sur une situation particuliére d’adoption;

— agréer les organismes; le processus
d’adoption doit étre mené par des entités
compétentes et pluridisciplinaires, agréées et
sujettes a des vérifications régulieres par les
autorités nationales compétentes;

— éviter tout esprit de lucre; la protection
I’enfant ne doit étre source d’aucun type de
profit, et tout trafic doit étre combattu et pour-
suivi.

La loi du 24 avril 2003 réformant I’'adoption
fixe les conditions d’adoption, ses effets civils et
les procédures et formalités administratives,
ainsi que les aspects de droit international privée
qui découlent de ’adoption.

Cette loi confirme les compétences actuelles
des Communautés en cette matiére, et leur
confie d’importantes nouvelles missions. Outre
la mission d’agrément et d’encadrement des
intermédiaires a ’adoption, les Communautés
se voient confier les missions suivantes:

— création d’une autorité centrale commu-
nautaire;

— information et préparation de tous les
candidats adoptants;

— recueil  d’éléments  psycho-médico-
sociaux relatifs aux candidats adoptants;

— accompagnement et encadrement des
demandes individuelles d’adoption internatio-
nale, en collaboration avec les autorités compé-
tentes du pays d’origine des enfants, en ce
compris responsabilité directe dans I’apparente-
ment;

— collaboration et coopération avec les
autres autorités centrales belges et étrangeéres en
matiére d’adoption.
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Ces nouvelles compétences se fondent sur
lacquis et D’expertise développés par les
Communautés en cette matiére et déploient
considérablement leur champ d’action.

Le projet de décret qui vous est soumis doit
évidemment mettre en place des mécanismes
compatibles avec la nouvelle législation fédé-
rale.

Parallelement, un accord de coopération
entre I’Etat et les Communautés est en prépara-
tion afin d’organiser les liens entre les différentes
législations.

L’étude participative mentionnée ci-dessus a
conclu a une évaluation globalement positive du
dispositif mis en place en Communauté fran-
caise depuis 1991. Cette évaluation attestait
d’une professionnalisation des organismes
agréés et d’un role essentiel de coordination joué
par 'administration. Elle rendait compte d’un
bon niveau de satisfaction de la part des candi-
dats adoptants, et de I’intérét d’'un accompagne-
ment des projets d’adoption comme condition a
une adoption réussie.

Des lors, compte tenu de tous ces éléments,
I’avant-projet de décret s’inscrit dans une conti-
nuité de la politique menée en Communauté
francaise, mettant au centre I’intérét premier de
Penfant, mais aussi un meilleur service aux
candidats adoptants en vue d’une adoption
réussie.

La Communauté francaise privilégie donc
les axes suivants:

— Il’adoption est congue et mise en ceuvre
comme une mesure de protection de ’enfant qui
garantit son intérét supérieur;

— la priorité est donnée a la prévention;
celle-ci implique un investissement majeur dans
la préparation des candidats adoptants et dans
I’accompagnement des projets d’adoption par
des professionnels, dans le recueil de données
psychosociales et 1’élaboration du projet
d’adoption, dans le recueil d’'un maximum de
garanties sur le pays d’origine, sur les intermé-
diaires locaux, sur le contexte financier, sur
I’adoptabilité 1égale de ’enfant, mais également
son adoptabilité psychoaffective, sur les poten-
tialités réelles des adoptants a I’égard de tel
enfant;

— le principe du respect de la double subsi-
diarité de I’adoption doit étre garantie pour
I’adoption interne et pour ’adoption internatio-
nale; I’adoption doit étre subsidiaire a toute
autre alternative plus favorable a I’enfant et
répondre a son bénéfice premier; une régulation
responsable des demandes d’adoption doit
permettre de s’ajuster et de répondre adéquate-
ment aux besoins des pays d’origine ainsi
qu’aux caractéristiques des enfants adoptables
en Belgique;
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— le recours prioritaire aux organismes
agréés est mis en avance; leur professionnalisme
et leur expérience en font les principaux acteurs
de la politique défendue depuis 1991 par la
Communauté frangaise; leur reconnaissance par
les pays d’origine ont donné une assise interna-
tionale a la Communauté frangaise; ce principe
crée une double préférence en faveur de I’adop-
tion encadrée et d’un encadrement assuré priori-
tairement par un organisme agréé a cette fin;

— la participation financiére des parents
est désormais adaptée a leurs revenus; ce prin-
cipe de mutualité autorisera I’acceés a ’adoption
des familles dont les revenus étaient,
jusqu’alors, un obstacle a un tel projet;

— d’autre part, le paiement des candidats
adoptants se fait par I'intermédiaire de ’ACC, et
non plus directement aux organismes; ce prin-
cipe présente I’avantage de dégager la relation
candidat adoptant— organisme d’un lien finan-
cier, et de permettre I'application du principe de
mutualité sans risque d’effets pervers liés aux
revenus des candidats adoptants.

Présentation du projet de décret

Ce décret crée un conseil supérieur de
’adoption. Celui-ci répond aux intentions de la
Déclaration de politique communautaire de
créer des mécanismes de collaboration intra-
belge, mais aussi de soutenir le développement
de I’expertise de ce secteur et de Ioutiller d’un
organe scientifique d’avis.

Ce conseil est composé tant d’experts, que
de représentants des utilisateurs, des services et
des différentes administrations appelées a inter-
venir dans cette matiére.

Conformément aux exigences de la loi fédeé-
rale et de la Convention de La Haye, et aux
engagements de la Déclaration de politique
communautaire de développer une structure
publique d’aide a I’adoption, une autorité
centrale communautaire est instituée au sein de
I’administration de référence, la Direction géné-
rale de I’aide a la Jeunesse, en référence au volet
protectionnel de cette matiére.

Cette autorité pour I’adoption remplace
désormais ’ACAI, qui fut créé en 1992 au sein de
I’administration de I’aide a la jeunesse, et en
reprend les missions élargies aux nouvelles pres-
criptions inscrites dans la loi d’avril 2003:

— I’information sur ’adoption et la prépa-
ration de tout candidat adoptant;

— lencadrement, la coordination, le
contrdle et ’évaluation des organismes d’adop-
tion;

— la collaboration et la coopération avec
toute autorité belge ou étrangére ou instance
internationale, fédérale ou communautaire;

— la gestion et le suivi de situations indivi-
duelles et une responsabilité dans Papparente-
ment.

Les organismes d’adoption sont des services
plur1d15c1phna1res qui interviennent comme
intermédiaires a ’adoption.

L’option politique de privilegier les adop-
tions encadrées par les organismes d’adoption
en font des acteurs stratégiques du dispositif mis
en place en Communauté frangaise.

A ce titre, les organismes d’adoption exis-
tants, actuellement reconnus dans le cadre du
décret du 4 mars 1991 relatif a I'aide a la
Jeunesse, offrent des garanties de qualité et de
professionnalisme et constituent des ressources
sur lesquelles le projet de décret peut se fonder.

Etant donné la distinction opérée par la loi
du 24 avril 2003 entre I’adoption interne et
I’adoption internationale, la procédure d’agré-
ment des organismes prévoit également deux
types d’agrément, 1’un pour ’adoption interne,
I’autre pour I’adoption internationale.

Pour obtenir ’agrément, des conditions sont
requises en terme de statut, de profession-
nalisme, de déontologie, d’éthique de travail et
de comptabilité. Pour conserver I’agrément,
I’organisme devra travailler de maniére pluridis-
ciplinaire et respecter une certaine méthode de
travail, afin de permettre d’uniformiser les prati-
ques tout en tenant compte des singularités de
chacun. La procédure de gestion des adoptions
garantit une transparence, une coordination et
un contrdle assurés par l’autorité centrale
communautaire.

Le décret ouvre également la voie a un finan-
cement structurel des organismes. L’intérét
d’une subvention a leur bénéfice est multiple:
dégager les organismes des liens financiers avec
les candidats adoptants, dégager les organismes
des aléas liés aux collaborations internationales,
soutenir et garantir la professionnalisation de ce
secteur, «sortir de la logique du nombre». Le
travail avec les familles d’origine pour les adop-
tions en Belgique se voit également considéré
d’un point de vue budgétaire.

La procédure d’adoption distingue deux
moments essentiels, le temps de la préparation
avant le jugement d’aptitude, et la procédure de
I’apparentement, menées selon deux logiques
complémentaires.

Durant la phase préparatoire, la priorité
s’inscrit davantage dans la prise en compte et la
mesure du projet d’adoption des candidats.

Apres lejugement d’aptitude, 'encadrement
du projet d’adoption vise 'apparentement dans
une logique de droit «de I’enfant», et non de
droit «a P’enfant». L’apparentement se fonde
sur la prise en compte des caractéristiques de



I’enfant pour la recherche d’un contexte familial
d’adoption le plus approprié pour lui.

La préparation participe a la prévention en
matiére d’adoption. Des programmes de prépa-
ration existent dans de nombreux pays
d’accueil, mais aussi dans divers pays d’origine
des enfants adoptés. Tous démontrent I’intérét
majeur d’inscrire cette préparation comme étape
préalable et en cohérence avec le suivi du dispo-
sitif en vigueur et, cela, en coordination avec les
acteurs concernés au cours des différentes
étapes. L’expérience en Communauté frangaise
corrobore ce constat.

Telle que prévue dans le projet de décret,
cette préparation porte sur une information, une
responsabilisation et une maturation du projet
d’adoption bénéficiant de I’accompagnement
par des professionnels. L’option a été d’associer,
dés cette étape, les organismes d’adoption, afin
de construire cette continuité intégrant les deux
logiques énoncées ci-avant.

A T'issue d’une information, la préparation
s’organise en trois phases, qui poursuivent
chacune des objectifs précis et qui permettent
aux candidats-adoptants d’évoluer dans leur
projet. L’élaboration de ce projet est réalisée par
un organisme d’adoption choisi par les candi-
dats. Les données recueillies au cours de cette
¢laboration seront transmises au tribunal de la
jeunesse a sa demande, sur base d’'un modéle
fixé par le Gouvernement, en vue du jugement
d’aptitude.

Aprés le jugement d’aptitude, la logique
d’apparentement guide le processus d’accompa-
gnement pour une adoption interne ou pour une
adoption internationale. Les acquis en terme de
recueil d’éléments et de maturation du projet
sont pris en compte pour cette étape de I'appa-
rentement et fondent la réalisation de I’adop-
tion.

C’est en référence a enfant, a ses caractéris-
tiques, a son histoire, a celles de sa famille et a
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ses besoins que chaque demande d’adoption
sera accompagnée et relayée vers tel enfant.
C’est la rencontre entre ces deux pdles qui fait
I’objet de ’laccompagnement par les organismes
ou ’ACC. Deés lors, les caractéristiques des
enfants et les besoins des pays d’accueil (nombre
d’enfants a proposer a I’'adoption), déterminent
les possibilités et les priorités pour les candidats
adoptants. Le dispositif mis en place tente donc
de répondre 4 la discordance entre «’offre et la
demande», c’est-a-dire entre le nombre d’en-
fants «adoptables », tant en Communauté fran-
gaise qu’a I’étranger, et le nombre de candidats
adoptants.

Les procédures décrivent les missions a réali-
ser en référence aux familles d’origine, a
I’enfant, aux candidats adoptants, missions
menées en conformité au principe de subsidia-
rité de I’adoption. Dans le cadre de ’adoption
internationale, les organismes d’adoption por-
tent une responsabilité quant aux activités réali-
sées par leurs partenaires et les intermédiaires a
I’étranger.

L’autorité centrale communautaire est
fondée a prévoir des possibilités de refus d’enca-
drement de demande d’adoption dans certaines
situations listées par le décret, dés lors qu’elles
sont justifiées par les objectifs de la Convention
de La Haye; en effet, exercice plein et entier des
compétences en matiere d’apparentement impli-
que nécessairement les possibilités d’un tel refus,
cette limitation étant proportionnée au but
poursuivi visant I’intérét général de I’enfant.

Le suivi des enfants adoptés et des adop-
tants, ainsi que la gestion des dossiers et
I’archivage, garantissent la poursuite de toute
intervention ou d’accompagnement.

Ce projet constitue une réelle avancée en
matiére d’adoption. En effet, cette réforme orga-
nise, dans une perspective nouvelle et profes-
sionnelle, un dispositif qui profite aussi de tous
les acquis du passé.
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(6)

COMMENTAIRE DES ARTICLES

Article 1¢f

Cet article définit un certain nombre de
termes qui sont repris ultérieurement dans le
décret.

Une distinction est notamment faite entre
I’adoption interne et ’adoption internationale
sur base de ’article 360-2 du Code civil, inséré
par laloi du 24 avril 2003 réformant I’adoption:
cet article définit ce qu’il convient d’appeler une
«adoption internationale» lorsqu’il y a un
déplacement international de I’enfant en vue de
son adoption.

La notion d’apparentement, notion-clé en
matiére d’adoption, est également définie. Le
processus d’apparentement comporte plusieurs
étapes: recherche parmi les candidats porteurs
d’un certificat d’aptitude ceux dont le profil
psycho-médico-social s’ajuste le mieux a celui
de I’enfant, proposition de cet enfant aux candi-
dats pressentis et recueil de leur assentiment,
recueil de 'assentiment de I’enfant selon son
age, proposition d’apparentement a I’approba-
tion de la ou des autorités compétentes.

Article 2

Cet article introduit I’idée que les acteurs de
I’adoption (PACC, les organismes d’adoption,
le conseil supérieur) sont soumis au Code de
déontologie des services du secteur de ’aide a la
jeunesse, en ce compris les régles du partage du
secret professionnel; il était en effet nécessaire
d’inscrire techniquement cette régle dans ce
texte, étant donné la suppression des articles
relatifs a 'adoption dans le décret du 4 mars
1991 relatif a 'aide a la jeunesse.

Article 3

Il a paru opportun de créer un conseil supé-
rieur de ’adoption qui est amené a émettre soit
d’initiative soit a la demande du Gouvernement,
des avis et des propositions en ce qui concerne
’adoption.

L’accroissement des tAches confiées aux
Communautés par la loi du 24 avril 2003 réfor-
mant ’adoption nécessite notamment, lors de la
mise en place du nouveau processus de I adop-
tion, que l'autorité centrale communautaire
puisse compter sur les avis et propositions
émanant de personnes compétentes et représen-
tatives du domaine de I’adoption; la complexité

de la matiére, la professionnalisation de ce
secteur, la dimension internationale compte
tenu des enjeux économiques qui restent
présents, nécessite un lieu «tiers», de coordina-
tion etd’avis composé entre autre d’experts et de
partenaires institutionnels.

Article 4

La composition du conseil supérieur de
I’adoption tend a rassembler tous les acteurs
impliqués dans le processus de I’adoption.

Le nombre relativement limité des membres
faisant partie du conseil supérieur et sa représen-
tativité devraient permettre au conseil supérieur
de ’adoption d’exercer pleinement son role.

La participation d’un adoptant et d’un
adopté Pest a titre de «représentation de ces
catégories de personnes» et non a titre person-
nel. Leur présence ne témoigne pas de leur expé-
rience propre mais se fait le relais d’un collectif
de personnes ayant vécu I’adoption.

Les compétences des experts peuvent rele-
ver, notamment, de I’expérience clinique ou de
terrain, ou d’un profil de spécialiste en forma-
tion, en droit de I’'adoption, en psychologie, etc.

La composition pluridisciplinaire du conseil
permettra une lecture plurielle des avis et
conseils sollicités.

La distinction faite entre les membres ayant
voix délibérative et ceux ayant voix consultative
résulte tant du principe d’autonomie respective
de 'autorité fédérale et des Communautés, que
des principes appliqués généralement dans les
commissions en ce qui concerne les membres des
gouvernements et de ses services.

Article 5
Le président et le vice-président du conseil

seront choisis par le Gouvernement sur base de
leur expérience.

Articles 6 a 11

Ces articles ne nécessitent pas de commen-
taire.

Article 12

L’article 6 de la Convention sur la protec-
tion des enfants et la coopération internationale



en mati¢re d’adoption internationale, faite a La
Haye le 29 mai 1993, impose a chaque Etat de
désigner une autorité centrale chargée de satis-
faire aux obligations qui lui sont imposées par la
Convention. En vertu du deuxiéme paragraphe
de cet article, un Etat fédéral peut désigner
plusieurs autorités centrales et spécifier leurs
fonctions respectives.

L’article 360-1 du Code civil, inséré par la loi
du 24 avril 2003 réformant I’adoption, définit
’autorité centrale communautaire comme étant
P’autorité désignée par chaque Communauté.

Sur la base des compétences qui reviennent
au pouvoir exécutif, c’est au Gouvernement
qu’il revient de désigner ’autorité qu’il entend
voir jouer le role d’autorité centrale communau-
taire, ainsi que les fonctions qu’il entend lui faire
remplir.

Le présent article précise donc les différentes
missions que doit remplir I'autorité centrale
communautaire, notamment ’information du
public sur le processus de ’adoption mis en
place par la Communauté frangaise, la prépara-
tion de toutes les personnes ayant un projet
d’adoption, Iencadrement et le contrdle des
intermeédiaires agréés (a savoir les organismes
d’adoption), la collaboration avec toute
instance belge ou étrangere en matiére d’adop-
tion. Cette autorité est un référent communau-
taire en matiére d’adoption tant pour les parti-
culiers que pour les liens fonctionnels avec les
instances en matiére d’adoption et pour toute
question relative a la matiere.

L’autorité centrale communautaire doit
également veiller a ce que le suivi des enfants
adoptés et des adoptants soit réalisé. A ce sujet,
il existe une différence entre le suivi des enfants
adoptés en adoption interne et en adoption
internationale (voir les articles 33, § 3,37, § 3, et
46). En effet, un suivi obligatoire minimum est
effectué dans les deux cas. Ensuite, ’enfant
adopté étant considéré comme tout autre enfant,
aucun suivi obligatoire ne sera plus demandé,
mais les organismes d’adoption pourront
toujours effectuer des suivis a la demande des
adoptants. Cependant, si les pays d’origine
’exigent, et en fonction de leur demande, un
suivi obligatoire doit étre mis en ceuvre. C’est
’autorité centrale qui est garante du respect de
cette obligation.

Un rapport d’activité établi par "autorité et
transmis au Gouvernement présente un bilan
d’évaluation de la préparation des candidats,
rend compte de la situation des adoptions réali-
sées, des liens avec les intermédiaires et instances
belges ou étrangéres en matiere d’adoption, de
I’éthique des organismes agrées d’adoption, de
Pinscription des politiques menées en adéqua-
tion avec la Convention de La Haye et la
Convention relative aux droits de I’enfant.
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Article 13

Cet article prévoit les conditions que doit
remplir une association sans but lucratif, une
association internationale sans but lucratif ou
une personne de droit public afin d’étre agréée
comme intermédiaire a ’adoption.

Le point 4° renvoie aux missions qu’un
organisme est appelé a assurer.

Lors de la phase préparatoire, les candidats
adoptants s’adressent 4 un organisme de leur
choix pour I’élaboration de leur projet d’adop-
tion. L’organisme ne peut refuser de réaliser
cette phase de la préparation. Cependant, en cas
de demandes trop nombreuses, lorsque
I’organisme ne peut assurer cette phase dans les
délais prévus a l'article 23, § 2, il peut inviter les
candidats adoptants a s’adresser a ’ACC.

L’ACC propose alors aux candidats adop-
tants d’autres organismes qui pourront I’effec-
tuer dans les délais prescrits.

Article 14

Cet article mentionne les conditions que
doit remplir un organisme d’adoption pour
conserver son agrément, qui concernent princi-
palement le mode de fonctionnement précisé
dans le décret.

Le point 1° précise qu’une convention doit
étre signée avec les candidats adoptants, afin
que ceux-ci soient informés des différents types
de frais qu’ils seront (ou pourront étre) amenés a
payer pendant la durée de la procedure d’adop-
tion; il s’agira tant de frais fixes, a payer a 'ACC
pour I’encadrement de leur pr0]et par 'orga-
nisme, que de frais variables liés a la spécificité
du projet, comme par exemple les frais de
traduction, le payement de l'intermédiaire a
I’étranger, les frais de voyage, etc.

Articles 15 et 16

Ces articles ne nécessitent pas de commen-
taire.

Article 17

Cet article prévoit la procédure a suivre
lorsqu’un organisme d’adoption souhaite initier
une collaboration avec un pays étranger ou avec
une entité territoriale d’un pays étranger.

Un ensemble de documents devra étre
soumis a ’ACC, notamment I’identification des
autorités concernées et I'identité des institu-
tions, associations ou personnes avec lesquelles
il envisage de collaborer, dénommées dans le
décret «les collaborateurs» de ’organisme.
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L’organisme d’adoption devra aussi remet-
tre un questionnaire-type relatif au pays étran-
ger ou a l’entité territoriale avec lequel il envi-
sage de collaborer. Ce questionnaire-type
reprend un ensemble de données relatives
notamment a ’organisation de la protection de
I’enfance dans le pays concerné et a la maniére
dont I’adoption est intégrée dans cette protec-
tion de I’enfant.

L’organisme est aussi tenu, aprés un voyage
’entité territoriale concernée, de
dansle paysoul
transmettre 3 I’ACC un rapport de mission.

Article 18

Cet article explicite la procédure suivie par
I’ACC pour I’examen des demandes transmises
conformément a ’article 17.

En tant qu’autorité centrale communau-
taire, ’ACC vérifie la conformité quant au fond
etala forme dela demande et vérifie notamment
que cette collaboration correspond aux besoins
du pays ou de l’entité territoriale étrangére et
émet un avis pour le Gouvernement; il n’est en
effet pas utile qu’un organisme d’adoption
introduise une demande pour un pays qui n’a
aucun besoin en matiére d’adoption internatio-
nale ou lorsque ’adoption internationale est
déja largement présente dans ce pays; la
demande ne correspondrait en effet pas aux
besoins du pays.

Doit également étre prise en considération la
manié¢re dont le pays respecte les droits de
’enfant, en tout cas ceux qui ont trait a la mise
en évidence de I’adoptabilité de I’enfant et au
respect du principe de double subsidiarité de
’adoption internationale.

Le risque, soulevé par le Conseil d’Etat dans
son avis A propos des articles 17 et 18, de voir des
enfants privés de toute possibilité d’adoption
internationale dans un pays ou les droits de
’enfant ne sont pas respectés, est négligeable,
voire inexistant, en regard du nombre d’adop-
tions internationales réalisées en Communauté
francaise par rapport aux adoptions réalisées a
I’échelle mondiale. Il ne justifie en tout cas pas
que la Communauté frangaise enfreigne les prin-
cipes éthiques de protection des enfants en parti-
cipant éventuellement a une traite des étres
humains.

Article 19

Cet article vise a responsabiliser les organis-
mes d’adoption vis-a-vis de leurs collaborateurs
alétranger. C’est le seul moyen de s’assurer que
ces collaborateurs respectent bien les principes
généraux en matiére d’adoption défendus par le
présent décret. Ils veillent aussi a leur formation
et information.

Article 20

Cet article prévoit que la décision de colla-
borer avec un pays ou une entité territoriale d’un
pays étranger peut étre revue.

Cette procédure se déroule en deux phases:
dans une premiére phase, étant donné qu’il
convient d’intervenir rapidement lorsque la
situation I’exige, le Gouvernement peut décider
de suspendre I'accord donné ou de I'assortir
d’un certain nombre de conditions; dans une
seconde phase, le Gouvernement prend une
décision définitive aprés avoir obtenu un
rapport écrit de ’ACC, qui a entendu préalable-
ment les explications de 'organisme d’adoption
concerné.

Article 21

Laloidu 24 avril 2003 a rendu cette prépara-
tion obligatoire pour toutes les personnes dési-
reuses d’adopter. Cette préparation est de la
compétence des Communautés.

L’autorité  centrale communautaire a
notamment comme mission d’assurer I'informa-
tion du public. Cette tiche s’avérera primordiale
lors de la mise en place du nouveau processus
relatif a ’adoption en Communauté frangaise.
L’expérience montre en effet qu’une bonne
information quant aux procédures et enjeux de
I’adoption est bénéfique a la construction des
projets d’adoption.

L’analyse des demandes actuelles de person-
nes désireuses d’entreprendre un projet d’adop-
tion met en évidence une méconnaissance des
réalités de I’adoption, cette «désinformation »
étant largement entretenue par les médias. Par
ailleurs, les demandes et attentes des adultes
candidats 4 I’adoption en début de parcours
sont trés largement disproportionnées et méme
contradictoires au regard des besoins des
enfants potentiellement concernés par I’adop-
tion, tant en Belgique qu’a I’étranger, et,
partant, des possibilités de concrétisation de ces
projets.

Dans ce contexte, I’objectif de la généralisa-
tion d’une information auprés de tout candidat
aI’adoption consiste aussi a articuler le droit des
adultes en demande d’adoption et celui des
enfants en besoin d’adoption afin de prévenir au
maximum improvisations, difficultés, blocages
et dérives.

Article 22
La préparation répond aux quatre objectifs
généraux suivants:

— répondre aux exigences des lois et
conventions; en effet, les législations belges,



celles des pays d’origine des enfants adoptés nés
hors de Belgique, tout comme les conventions
internationales dont elles s’inspirent, prévoient
la préparation des futurs adoptants;

— garantir le projet d’adoption en lui-
méme: vu la complexité des législations et des
institutions impliquées par la concrétisation du
projetadoptif, son envergure, son irréversibilite,
son importance en termes de promesses et
d’impact existentiel tant pour ’enfant que pour
les futurs adoptants, une préparation s’impose
pour que l’adoption se réalise légalement,
humainement et affectivement;

— garantir la protection des enfants
concernés: la création d’une filiation par adop-
tion suppose, outre celle de la famille d’origine
de PI’enfant, Pintervention de nombreux tiers
(intervenants sociaux, médicaux, juges et
avocats, institutions d’hébergement, familles
d’accueil, ...) en Belgique et souvent a I’étranger,
dont I’intervention n’est pas toujours motivée
par lintérét supérieur de ’enfant et le respect de
ses droits; la préparation permettra d’entrer
dans ces mondes complexes et d’accompagner
les projets adoptifs avec la connaissance et la
compétence que l'on peut raisonnablement
attendre de ces différents partenaires;

— réduire les risques inhérents au proces-
sus d’adoption; en effet, ’expérience montre
combien cette matiére complexe est sujette a des
risques de différentes natures (désinformation,
pratiques douteuses ou franchement abusives,
manque de professionnalisme); une préparation
réduit trés largement les risques d’échec et
augmente sensiblement les chances d’épanouis-
sement des relations familiales instituées par
I’adoption.

En application de ces objectifs, la prépara-
tion ouvre a une connaissance du contexte
national et international de I’adoption, de
I’enfance en détresse et du droit des personnes;
favorise I’acquisition d’un savoir-étre et d’un
savoir-faire au service du projet en lui-méme;
suscite la prise de conscience, la responsabi-
lisation relatives aux enfants, I’acquisition d’un
savoir étre en relation avec eux.

Concrétement, la préparation consiste pour
chaque candidat a construire son désir d’adop-
tion en projet d’adoption en mesurant toutes les
incidences et les paramétres en jeux. Préalable-
ment au jugement d’aptitude, la préparation
vise 4 permettre a toute personne ou a tout
couple désireux d’adopter de construire ce
projet en bénéficiant de Pencadrement de
professionnels.

Cette préparation, échelonnée dans le temps
afin de permettre une maturation du projet, est
organisée en trois phases:

— la premiére phase vise I'information
proprement dite sur les aspects juridiques, insti-
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tutionnels, contextuels, ethniques et humains de
I’adoption pour permettre aux intéressés
d’acquérir une connaissance plus juste du
contexte national et international de I’enfance
en détresse et du droit des personnes;

— la deuxiéme phase vise plus précisément
a la prise de conscience par les personnes dési-
reuses d’adopter des enjeux psychologiques,
familiaux et relationnels de I’adoption;

— la troisiéme phase est destinée a I’élabo-
ration du projet d’adoption par les candidats;
cette élaboration tient compte des incidences
juridiques, psychologiques, familiales et rela-
tionnelles, en profitant de I"accompagnement
par des professionnels.

Article 23

Cet article précise les modalités pratiques et
méthodologiques des trois phases de la prépara-
tion. Le premier paragraphe fixe le cadre de la
préparation.

Au cours des différentes étapes, des temps
collectifs (points 1° et 2°) permettant d’exploiter
les ressources du groupe de pairs alterneront
avec des moments individualisés (point 3°)
soutenant la réflexion personnelle et en couple
pour aborder des questions intimes exigeant la
discrétion.

Les différentes étapes évoluant vers une
implication émotionnelle de plus en plus enga-
gée de la part des candidats, la taille des groupes
(20 couples ou personnes par module d’informa-
tion, 10 couples ou personnes par module de
sensibilisation, entretien individualisé dans le
cadre de I’élaboration du projet) est aménagée
en conséquence. On considére que, pour la
participation aux différents modules, il convient
de tenir compte d’un nombre maximum de
projets d’adoption, ce qui justifie I'appellation
couple ou personne.

L’accompagnement professionnel et pluri-
disciplinaire aide les candidats & évoluer dans
leur désir d’adoption a partir de leur spheére
personnelle, parentale et de couple et les outille
quant a leur capacité a recourir de fagon respon-
sable aux ressources institutionnelles.

Le deuxiéme paragraphe précise la durée de
la préparation.

L’ensemble de la démarche se déroule sur
une période de huit mois, avec possibilité pour
les candidats adoptants de prolonger ce délai a
un maximum de 18 ou 24 mois.

La préparation s’inscrit dés lors dans un
temps de réflexion et de maturation du désir en
projet et en réalité concréte pour les candidats.
La durée minimale et modulable ainsi que I'in-
tervalle entre les différentes étapes participe a la
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construction de ce projet. Ce processus temporel
et ’obligation pour les candidats de manifester
explicitement la volonté de poursuivre la procé-
durea chacune des trois phases permet a chaque
candidat de s’approprier le contenu et le timing
de la préparation.

Le troisiéme paragraphe donne compétence
au Gouvernement pour fixer les modalités
financieres de cette préparation.

Les montants de cette participation finan-
ciére sont 4 déterminer par le Gouvernement,
compte tenu notamment de la fluctuation du
colit des honoraires des formateurs.

Des critéres liés a ’adoption par des céliba-
taires ou par des couples et liés aux revenus des
candidats adoptants peuvent étre pris en compte
dans I’établissement de ces montants.

Article 24

Les personnes ayant déja adopté un enfant,
et suivi dans ce cadre une préparation spec1f1que
al’adoption organisée par la Communauté fran-
caise, ne doivent pas nécessairement recommen-
cer un cycle complet de preparatlon Un cycle
spécifique peut étre organisé a leur intention.

Article 25

Les séances de préparation relatives a
I’information et a la sensibilisation sont organi-
sées par l'autorité centrale communautaire qui
pourra, pour I'animation des différentes séan-
ces, faire appel le cas échéant a des experts exté-
rieurs engagés a la prestation.

Article 26

L’¢laboration du projet d’adoption est
accompagnée par un organisme d’adoption
choisi par les candidats adoptants.

Un des axes prioritaires de la politique
défendue par la Communauté frangaise se fonde
sur le recours aux organismes d’adoption agréés
en raison de leur professionnalisme et de leur
éthique. Le choix par les candidats de I'orga-
nisme qui les accompagne tout au long de la
procédure est un élément déterminant dans
’établissement de la relation de confiance néces-
saire A ce type de mission.

La phase de I’élaboration du projet d’adop-
tion a pour but de faire le point, avec chaque
candidat, sur ce qu’il aura retiré du processus
d’information et de sensibilisation, et de concré-
tiser tous ces éléments dans le projet individuel
du candidat. Les professionnels qui accompa-
gnent le candidat lors de cette phase I’aideront a
mener le projet 4 maturation, en tenant compte

des implications psychologiques, familiales et
relationnelles que ’accueil d’un enfant adoptée
aura pour lui-méme et pour Penfant.

Cette étape de I’élaboration du projet
d’adoption se déroule dans le cadre d’entretiens
individuels ou de couple, qui peuvent éventuel-
lement avoir lieu au domicile des candidats. Ce
contexte est favorable a communiquer toute une
série d’éléments qui constituent autant de
ressources en faveur de la réalisation du projet
d’adoption.

Article 27

Le deuxi¢me alinéa prévoit que cette phase
de la préparation ne peut se faire qu’une seule
fois, afin notamment qu’un organisme qui inter-
vient dans I'apparentement ne recommence pas
une élaboration du projet avec un candidat qui
aurait réalisé celle-ci avec un autre organisme.

Article 28

La validité du certificat relatif a la prépara-
tion est limitée 4 une année; en effet, les éléments
ayant permis la récolte des informations néces-
saires pour les transmettre au tribunal de la
jeunesse, conformément a article 29, alinéa 2,
peuvent évoluer dans le temps. Dés lors, au cas
ou les candidats adoptants ne se seraient pas
adressés dans le délai d’un an au tribunal de la
jeunesse pour le prononcé de leur aptitude a
adopter, ils devront recommencer un nouveau
cycle de préparation.

Dans le cadre de I’adoption interne, ce certi-
ficat n’est déposé au tribunal de la jeunesse
qu’au moment de la requéte en adoption, c’est-
a-dire lorsqu’un enfant a été proposé aux candi-
dats adoptants. La pratique montre que le temps
d’attente pour une proposition d’enfant dépasse
frequemment un an. Il est donc nécessaire que la
durée de validité de ce certificat puisse étre
prolongée, afin d’envisager ce temps d’attente.

Article 29

Pour Dapplication des articles 1231-6 et
1231-29 du Code judiciaire, I’autorité centrale
communautaire est 'instance désignée par la
Communauté frangaise pour étre consultée lors
de ’enquéte sociale initiée par le tribunal de la
jeunesse pour lui permettre de se prononcer sur
I’aptitude des candidats adoptants.

Dans un souci d’assurer la cohérence glo-
bale de ’accompagnement proposé aux candi-
dats adoptants, et notamment d’éviter de les
obliger a répéter nombre d’informations (dont
certaines relévent de la sphére intime du couple
et des familles) qu’ils auront déja été amenés a



donner auparavant, il est prévu que les éléments
recueillis par les organismes d’adoption lors de
la phase d’élaboration du projet d’adoption
seront utilisées pour cette consultation.

En effet, ces éléments seront non seulement a
disposition du tribunal de la jeunesse, comme
expliqué ci-dessus, mais ils doivent également
pouvoir servir a I’autorité centrale communau-
taire ou a un organisme d’adoption, lors de la
procédure d’apparentement, lorsque celle-ci
n’est pas réalisée par organisme qui a réalisé la
phase d’élaboration du projet.

Afin d’uniformiser la récolte de ces élé-
ments, un modeéle sera fixé par le Gouverne-
ment. Afin de permettre au ministére public de
préciser dans le rapport qu’il établit, conformé-
ment a article 1231-32 du Code judiciaire, le
nombre d’enfants que les candidats adoptants
sont aptes a prendre en charge, cet aspect
notamment doit étre abordé dans I’élaboration
du projet. Dans ce sens, la capacité des familles
candidates a 'adoption d’accueillir des fréres et
sours doit étre investiguée. En effet, ’apprécia-
tion du projet d’adoption d’une fratrie par des
candidats doit faire I’objet d’'un examen au cas
par cas sur base des besoins des enfants compte
tenu des liens dans la fratrie et des caractéris-
tiques liées a chaque enfant.

Article 30

Cet article concerne I’intervention des orga-
nismes d’adoption interne auprés des familles
d’origine qui envisagent de confier leur enfant
ou I’enfant a naitre en adoption ou des person-
nes qui doivent donner leur consentement
conformément a I’article 348-5 du Code civil. Ce
travail d’accompagnement des familles d’ori-
gine s’inscrit dans le respect du principe de
subsidiarité de I’adoption congue et mise en
ceuvre comme une mesure de protection de I’en-
fant garantissant son intérét supérieur, le respect
de ses droits fondamentaux et la prise en compte
de ses besoins.

Confier son enfant a I’adoption nécessite un
accompagnement par des professionnels Cet
accompagnement soutient la mise en pensée et la
mise en parole de cet acte pour qu’il résulte
d’une décision du parent lui-méme. L’enjeu de
cet accompagnement est de ’ordre de la préven-
tion soutenant la construction de la parentalité
et mettant en place un contexte favorable a
I’adoption.

Cette décision suppose une reconnaissance
del’enfant qui traduit aussi la reconnaissance du
fait d’étre parent. Confier son enfant a ’adop-
tion résulte alors d’un acte réfléchi et d’une déci-
sion prise en dépassant un passage a l’acte

d’abandon.
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Article 31

Lorsque les parents d’origine ou les person-
nes qui doivent donner leur consentement (en
application de I’article 348-5 du Code civil) ont
pris la décision de confier leur enfant en adop-
tion par I'intermédiaire de ’organisme d’adop-
tion, ils mandatent par écrit 'organisme d’adop-
tion afin que celui-ci puisse rechercher pour cet
enfant les parents adoptifs les plus appropriés
aux caractéristiques et besoins de celui-ci.

A cet effet, il est donc nécessaire que ’orga-
nisme d’adoption établisse une étude psycho-
médico-sociale de I’enfant et assure son accom-
pagnement jusqu’au moment du prononcé de
I’adoption et pour toute recherche ultérieure liee
a ses origines.

Article 32

Cet article concerne la premiére intervention
del’organisme d’adoption vis-a-vis de candidats
adoptants qui optent pour 1’adoption interne.

Ce premier contact entre ['organisme
d’adoption et les candidats adoptants est capital
car il doit permettre aux candidats adoptants
d’obtenir les renseignements nécessaires quant
au fonctionnement de Iorganisme. Les candi-
dats auront déja regu, lors de la préparation, une
premiere information collective sur tous les
organismes agréés.

Dans le cas ou cette rencontre avec I'orga-
nisme d’adoption s’est déja déroulée dans le
cadre de la phase d’¢laboration du projet
d’adoption, I’objet de cette séance se centrera
essentiellement sur le projet de convention.

Article 33

A ce stade dela procédure, ’encadrement du
projet d’adoption vise I’apparentement dans
une logique de droit de I’enfant. Cela signifie
que le jugement d’aptitude n’ouvre pas un droit
a ’enfant. L’évaluation positive de I’aptitude a
adopter de tout candidat le place dans une posi-
tion favorable pour adopter. Cependant I’ap-
proche de I’adoption comme réponse protec-
tionnelle de ’enfant met la priorité sur son inté-
rét premier et sur le respect de ses droits fonda-
mentaux.

La logique d’apparentement se fonde dés
lors sur la prise en compte des caractéristiques
de ’enfant dans la recherche du contexte fami-
lial dI’adoption le plus approprié pour lui.

Dés lors, le nombre d’enfants mais aussi
leurs caractéristiques déterminent I’ordre de
priorité pour les candidats adoptants.

Le premier paragraphe prévoit que, lorsque
les candidats adoptants décident de choisir un
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projet d’adoption interne et font le choix de
I’organisme d’adoption, celui-ci doit recevoir de
I’ACC, au cas ou il n’aurait pas réalisé lui-méme
I’élaboration du projet d’adoption, copie des
informations recueillies lors de cette élaboration
par un autre organisme d’adoption.

L’organisme d’adoption doit organiser un
ou plusieurs entretiens avec les candidats adop-
tants afin de voir si leur demande est compatible
avec le profil des enfants proposés a ’adoption
par cet organisme; plusieurs entretiens seront
probablement nécessaires dans le cas ou I'orga-
nisme d’adoption mandaté par les candidats
adoptants n’a pas accompagné I’élaboration du
projet d’adoption.

Les candidats adoptants sont également
informés des délais présagés en fonction du
nombre de candidats déa acceptés par
I’organisme, afin de pouvoir évaluer leur
volonté de maintenir ou non leur demande
aupres de cet organisme, ou de faire le choix
d’un autre organisme ou d’un encadrement par

I’ACC.

Au cours du dernier entretien, 'organisme
communique aux candidats adoptants sa déci-
sion d’encadrer ou non leur demande; celle-ci
doit étre argumentée. L’organisme ne peut
fonder son refus sur des motifs réservés par la loi
a lappréciation du tribunal de la jeunesse. Les
refus pourraient étre fondés, notamment, sur le
profil des enfants susceptibles d’étre proposés a
I’adoption; un organisme spécialisé dans
’adoption d’enfants handicapés pourrait refu-
ser d’encadrer la demande d’un candidat refu-
sant d’adopter un enfant souffrant d’un handi-
cap.

Un écrit adressé aux candidats avec copie a
I’ACC confirme la décision visée ci-dessus et les
motivations de celle-ci. Dans le cas ou la
demande n’est pas compatible, les candidats
adoptants ont la possibilité de se tourner vers un
autre organisme d’adoption interne ou interna-
tionale, ou vers ’ACC, pour I’encadrement de
leur projet. Si le candidat estime le refus non
fondé ou mal motivé, il peut interpeller ’ACC.

Le deuxiéme paragraphe précise le moment
ou est signée la convention entre les candidats et
I’organisme, c’est-a-dire en préliminaire de la
phase d’accompagnement. Il précise également
que c’est 2 ce moment que les candidats devront
acquitter 2 PACC les frais (ou une partie de
ceux-ci) pour ’encadrement de leur projet par
I’organisme. Comme pour la préparation, ceux-
ci peuvent étre liés aux revenus des candidats
adoptants.

Le troisieme paragraphe vise I’ensemble des
tAches que doit remplir 'organisme d’adoption
vis-a-vis des candidats adoptants.

Il a paru important de mettre I’accent sur
I’accompagnement des candidats adoptants par
I’organisme d’adoption tout au long de la procé-
dure; c’est ainsi que, chronologiquement:

— les éléments de I’étude psycho-médico-
sociale de I’enfant leur sont soumis afin qu’ils
puissent étre en possession de tous les éléments
avant d’accepter la proposition d’adopter cet
enfant;

— lorganisme veille 4 leur encadrement
d’un point de vue légal et administratif pendant
la procédure;

— Porganisme assure un suivi particulier de
I’enfant notamment lorsque I’enfant leur est
confié pendant la procédure d’adoption.

Article 34

L’apparentement implique une responsabi-
lit¢ partagée tant par les organismes d’adoption,
qui connaissent les parents, que par les autorités
étrangeéres, qui connaissent I’enfant.

Lorsque les parents d’origine a I’étranger
doivent consentir a ’adoption de leur enfant, il
convient que "organisme s’assure, via ses colla-
borateurs a I’étranger, que les parents d’origine
ont été informés de toutes les conséquences de
leur consentement. La préparation de I’enfant a
son adoption doit également &tre une priorité.
L’organisme doit s’assurer de cette préparation
et communiquer a ses collaborateurs tout
élément utile a celle-ci.

Il s’agit bien ici d’un travail de terrain, a
réaliser par les collaborateurs sur place, qui
doivent s’assurer de la bonne information et
préparation des parents d’origine et des enfants.
Ceci est différent de ce qui est prévu a I’article
35, qui concerne uniquement la vérification
formelle du fait que les consentements ont bien
été donnés et qu’ils se trouvent dans le dossier de
I’enfant.

Article 35

Cet article ne nécessite pas de commentaire.

Article 36

Cet article est similaire a I’article 32, qui
concerne l’adoption interne. L’organisme
d’adoption internationale est tenu de remettre
aux candidats adoptants qui le contactent un
dossier reprenant ses collaborations a I’étranger,
et explicitant la maniére dont il collabore avec
les autorités étrangéres du pays concerné.



Article 37

Cet article est le pendant de ’article 33, qui
concerne I’adoption interne. Mutatis mutandis,
le commentaire est similaire.

Les entretiens avec les candidats adoptants
prévus au point 2° du § 1°7 sont destinés a
permettre 4 I'organisme de voir ’adéquation
entre la demande des candidats adoptants et ses
collaborations a I’étranger au niveau des condi-
tions légales prévues dans le pays ou I’entité
territoriale concernée, des besoins du pays, du
profil des enfants proposés a 'adoption via son
intermédiaire mais aussi des mentions qui
seraient reprlses sur le jugement d’aptitude.
Cette étape s’inscrit dans la logique d’apparen-
tement et est un préalable a la proposition d’un
enfant.

Dans ce cadre, le refus par Porganisme
d’encadrer ou non la demande des candidats
peut également étre motivée a partir des condi-
tions légales du pays d’origine et a partir des
profils des enfants proposés par cet organisme.
A titre d’exemple, certains pays d’origine
n’acceptent de confier des bébés qu’a des adop-
tants d’un certain ige, ou a des couples. Des
candidats plus Agés ou célibataires ne répon-
draient dans ce cas pas aux exigences du pays.

Comme pour I’adoption interne, le troi-
sieme paragraphe vise I’ensemble des taches que
doit remplir organisme d’adoption vis-a-vis
des candidats adoptants.

L’ACC se charge de vérifier que le dossier a
transmettre a autorité étrangére compétente est
complet, qu’il comprend copie du jugement
relatif 4 ’aptitude des candidats adoptants et du
rapport établi par le ministére public conformeé-
ment a Particle 1231-32 du Code judiciaire, et
qu’il est traduit par 'organisme d’adoption (ou
un traducteur mandaté par ce dernier) le cas
échéant. Apres vérification, elle transmet par
écrit son autorisation d’envoi du dossier par
’organisme a I’autorité étrangére compétente.

L’ACC transmet a I’organisme d’adoption,
la proposition d’enfant qui lui est communiquée
par l'autorité étrangére compétente.

Aprés accord des candidats adoptants sur la
proposition d’enfant, ’ACC envoie son accord
écrit a 'organisme, qui fait suivre le dossier a
Pautorité étrangére compétente.

Il est aussi nécessaire que ’organisme veille a
I’encadrement des candidats adoptants qui
doivent se rendre a ’étranger dans le cadre de
leur procédure d’adoption.

Afin de répondre aux exigences de certains
pays d’origine des enfants, mais également de
favoriser lintégration de I’enfant dans sa
nouvelle famille et de pallier les difficultés qui
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peuvent survenir au cours de la vie de ’enfant,
une mission particuliere de suivi est confiée a
I’organisme d’adoption afin qu’il puisse aider la
famille adoptive et ’enfant a faire face a certai-
nes difficultés d’intégration. Cet accompagne-
ment s’inscrit dans une logique de collaboration
avec d’autres services psycho-médico-sociaux.

Article 38

Cetarticle renvoie a I’article 42 qui vise le cas
ol les candidats adoptants souhaitent que leur
dossier puisse étre encadré par un organisme
d’adoption apreés accord de ’ACC.

L’ACC déterminera, dans sa demande a
I’organisme, les missions a remplir par celui-ci,
selon I’état d’avancement du dossier.

Article 39

Certaines demandes d’adoption internatio-
nale concernent des pays ou des entités territo-
riales étrangéres avec lesquelles aucun orga-
nisme agréé d’adoption par la Communauté
francaise ne collabore. 1l se peut aussi que des
candidats adoptants, pour des motifs qui leur
sont propres, ne souhaitent pas que leur projet
soit encadré par un organisme d’adoption. Le
paragraphe 17 prévoit dans ces cas la possibilité
que la demande soit examinée par I’ACC.

Celle-ci peut refuser, en fonction des
éléments particuliers de la demande, d’encadrer
un tel projet si cette demande concerne un pays
en conflit armé ou victime de catastrophe natu-
relle (les instances internationales telles que le
service social international (SSI) conseillent de
ne pas procéder a des adoptions de ce type dans
de telles circonstances ou la situation dans le
pays concerné est problématique) ou qu’elle
concerne des pays qui prévoient que les suivis
post-adoptifs doivent étre reéalisés; elle peut
également la déléguer a un organisme d’adop-
tion, qui réalise alors les suivis demandés,
conformément a Iarticle 46.

Article 40

Cet article explicite la procédure lorsque
’ACC intervient dans I’encadrement des
demandes visées a ’article 39.

A Tlinstar de ’examen des demandes de
collaboration a I’étranger introduites par un
organisme d’adoption, I’ACC doit vérifier si les
demandes visées a I’article 39 répondent notam-
ment bien aux besoins de ce pays étranger. Une
attention toute particuliére est apportée par
I’ ACC sur la vérification des cotits de I’adoption
envisagée: ’ACC vérifie pour ce faire si la
demande n’apporte aucun profit matériel indu
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aux différentes personnes qui interviennent
dans I’adoption envisagée (avocat, orphelinat,
autorité étrangére, intermédiaires divers, ...).

Article 41

L’ACC doit communiquer sa décision dans
un délai maximum de six mois; il est néanmoins
possible que certaines demandes puissent étre
examinées dans un délai plus court notamment
lorsqu’elles concernent des demandes pour des
pays qui ont déja fait 'objet de vérifications
antérieures.

Article 42

Il se peut que certains candidats adoptants
décident a ce moment de confier, malgré tout,
I’encadrement de leur projet & un organisme
d’adoption s’ils se rendent compte de la diffi-
culté de leur projet et de la nécessité d’un enca-
drement professionnel.

Article 43

Les modalités de la poursuite de I’encadre-
ment de la demande par ’ACC font I’objet
d’une convention a signer entre les candidats
adoptants et ACC.

Article 44

Cet article vise les modalités de la présenta-
tion de la proposition d’enfant telle qu’elle est
communiquée par Iautorité étrangére compé-
tente.

Article 45

Cet article prévoit que le Gouvernement fixe
le montant des frais qui sont réclamés aux candi-
dats adoptants qui s’adressent a ’ACC.

Comme pour la préparation et pour I’enca-
drement des projets par des organismes, des
critéres liés aux revenus des candidats adoptants
peuvent étre pris en compte dans I’établissement
de ces montants.

Article 46

De plus en plus de pays étrangers exigent
que les suivis post-adoptifs leur soient commu-
niqués par les autorités du pays d’accueil. A ce
sujet, voir le commentaire de Darticle 12 a
propos du suivi.

Cet article prévoit qu’au cas ou les rapports
de suivis post-adoptifs devraient étre établis par

Pautorité du pays d’accueil, ces rapports sont
réalisés par les organismes & adoption en ce qui
concerne la Communauté frangaise.

Le second paragraphe prévoit que le Gou-
vernement fixe le montant maximal qui est
réclamé par suivi aux candidats adoptants.

Articles 47 et 48

La loi du 24 avril 2003 distingue deux
aspects a I’adoption internationale: I’adoption
de enfant résidant habituellement dans un état
étranger que des personnes résidant habituelle-
ment en Belgique envisagent d’adopter, et
I’adoption de I’enfant résidant habituellement
en Belgique, que des personnes résidant habi-
tuellement dans un état étranger envisagent
d’adopter.

Meéme si I’on sait que le deuxiéme cas risque
de peu se présenter, vu le principe de double
subsidiarité de I’adoption internationale, et le
nombre élevé de candidats adoptants par
rapport au nombre d’enfants adoptables, le
décret doit envisager tous les cas prévus par la
loi.

L’article 47 précise donc les procédures de
transmissions des demandes, et [’article 48
prévoit, mutatis mutandis, les mémes régles
pour I’étude psycho-médico-sociale de ’enfant
résidant habituellement en Belgique, qu’il soit
adopté par des candidats résidant habituelle-
ment en Belgique (voir commentaire de 'arti-
cle 31, § 2) ou par des candidats résidant habi-
tuellement a I’étranger.

Article 49

Cet article précise les modalités de conserva-
tion et d’acceés aux informations sur les origines
de ’enfant adopté. Il est le pendant des articles
368-6 et 368-7 du Code civil.

En application des articles 9 et 30 de la
Convention de La Haye, les autorités centrales
peuvent recourir au concours des organismes
agréés pour la conservation et I’accés aux infor-
mations relatives aux origines de I’enfant.

La conservation des informations peut
concerner, outre celles explicitement citées,
toute information utile a I’histoire de I’enfant.

Si des régles de conservation des informa-
tions sont nécessaires, la consultation de celles-
ci constitue egalement un volet important qu’il
convient d’aborder avec prudence et professmn—
nalisme. En effet, ’information quant a ses
origines releve d’un acte que I'on peut considé-
rer comme légitime mais qu’il convient d’ac-
compagner et de mesurer afin d’éviter de livrer
des données «brutes» qui ne s’accordent pas
avec I’évolution de la personne.



Article 50

Afin notamment d’éviter la perte des infor-
mations visées a ’article 49, mais également de
permettre a ’ACC de prendre toutes les disposi-
tions nécessaires pour I’encadrement des
demandes en cours il est nécessaire de prévoir
que les archives de I'organisme ainsi que des
dossiers en cours sont communiqués trés rapide-
ment a ’ACC lorsqu’il y a retrait de ’agrément
d’un organisme d’adoption, lorsque ce dernier
arréte ses activités ou lorsqu’il est dissout.

Article 51

Etant donné le fait que les articles concer-
nant ’adoption sont supprimés du décret du
4 mars 1991 relatif a I’aide 4 la jeunesse et la mise
en place du conseil supérieur de ’adoption, I’ali-
néa 1¢" supprime la matiére de ’adoption de la
compétence du conseil communautaire de ’aide
a la jeunesse.

Cependant, afin d’éviter de créer une
commission d’ agrément spécifique pourl adop-
tion, I’article 15 a prévu de confier a la commis-
sion d’agrément, prévue a I’article 46 du décret
du 4 mars 1991 relatif a ’aide a la jeunesse, la
remise d’avis pour les octrois et retraits
d’agrément des organismes d’adoption; vu les
spécificités de I’adoption par rapport aux autres
services de I’aide a la jeunesse, il a paru néces-
saire de prévoir, a Darticle 15, que lors de
I’examen des demandes ou de retrait d’agré-
ment, la commission d’agrément soit élargie a
des personnes maitrisant la matiére de I’adop-
tion.

Article 52

Cet article ne nécessite pas de commentaire.

Article 53

Cet article vise une disposition transitoire
relative aux organismes d’adoption agréés a la
date d’entrée en vigueur du décret.
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Ces organismes continueront a étre agréés
pour une durée de deux ans a condition qu’ils
confirment au Gouvernement dans un délai de
deux mois qu’ils acceptent d’accomplir I’ensem-
ble des missions définies dans le décret. En effet,
de nouvelles missions et conditions sont prévues
par celui-ci (notamment I’élaboration des
¢valuations des projets d’adoption) et il est
indispensable que les organismes dont 'agré-
ment est prolongé acceptent de remplir ces
nouvelles missions et conditions.

Il est a noter que la réglementation précé-
dente ne prévoyait pas d’agrément différent
selon que I’on collabore a ’adoption interne ou
internationale, a la différence du présent décret.
L’organisme d’adoption devra donc également
informer, dans le méme délai le Gouvernement
de son souhait de collaborer soit a ’adoption
interne soit a ’adoption internationale soit aux
deux. Afin de ne pas permettre 4 un organisme
n’ayant que peu d’expérience dans ’adoption
interne ou dans I’adoption internationale de
solliciter la poursuite de ses missions dans un de
ces types d’adoption, il est prévu que I'orga-
nisme d’adoption doit justifier d’une moyenne
d’au moins vingt pour cents d’adoptions dans
chaque type d’adoption dans les cinq années qui
précédent afin de lui permettre de poursuivre ses
missions dans ce type d’adoption.

Article 54

Cette mesure transitoire concerne la pour-
suite des collaborations en cours des organismes
d’adoption jusqu’au moment du renouvelle-
ment de leur agrément. Il est bien entendu indis-
pensable que Darticle 34 puisse s’appliquer
pendant cette période.

Article 55

Cet article ne nécessite pas de commentaire.
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(16)

PROJET DE DECRET

RELATIF A L’ADOPTION

Le Gouvernement de la Communauté fran-
caise,

Sur proposition de la ministre de I’Aide a la
Jeunesse et de la Santé,

Aprés délibération,

ARRETE:

La ministre de ’Aide a la Jeunesse et de la
Santé est chargée d’introduire auprés du Conseil
de la Communauté frangaise le projet de décret
dont la teneur suit:

TITRE I

Dispositions préliminaires

Article 1¢r

Au sens du présent décret, on entend par:

1° Gouvernement: le Gouvernement de la
Communauté frangaise;

2° administration: 1’administration de la
Communauté francaise qui a I’aide a la jeunesse
dans ses attributions;

39 PACC: lautorité centrale communau-
taire;

4° candidat adoptant: ’adoptant, tel que
défini a Particle 343, § 1¢7, a), du Code civil, qui
entame ou est en cours de procédure pour adop-
ter un enfant né en Belgique ou a I’étranger;

5° adoptant: I’adoptant, tel que défini a
article 343, § 1¢7, a), du Code civil, qui a adopté
un enfant né en Belgique ou a I’étranger;

6° enfant: personne dgée de moins de 18 ans;

7° organisme d’adoption: toute personne
morale de droit public ou privé agréée en vertu
du présent décret en tant qu’intermédiaire a
I’adoption;

8° adoption internationale: toute adoption
impliquant le déplacement international d’un
enfant tel que visé a I’article 360-2 du Code civil;

9° adoption interne: toute adoption
n’impliquant pas le déplacement international
d’un enfant;

10° apparentement: processus aboutissant a
proposer, pour un enfant déterminé, une famille
adoptive qui présente des aptitudes répondant
aux besoins, caractéristiques et vécu de cet
enfant.

Art. 2

Toute personne qui contribue a I’applica-
tion du présent décret est tenue au secret profes-
sionnel et au respect des dispositions de I’arrété
du Gouvernement de la Communauté francaise
du 15 mai 1997 fixant le Code de déontologie de
I’aide a la jeunesse et instituant la commission de
déontologie de I’aide a la jeunesse.

TITRE II

Le Conseil supérieur de I’adoption

Art. 3

Il est créé auprés du Gouvernement un
conseil supérieur de I’adoption, ci-aprés
dénommé le conseil supérieur.

Le conseil supérieur formule d’initiative ou
a la demande du Gouvernement, tout avis,
proposition ou recommandation dans le
domaine de I’adoption.

L’avis du conseil supérieur demandé par le
Gouvernement doit étre transmis dans un délai
ne dépassant pas soixante jours. Ce délai prend
cours a la réception de la demande d’avis par le
secrétariat du conseil supérieur. Passé ce délai,
I’avis n’est plus requis pour qu’une décision soit
prise.

Art. 4

Le conseil supérieur se compose des
membres suivants, ayant voix délibérative,
nommeés par le Gouvernement pour une période
de quatre ans renouvelable:

1° trois délégués de la ou des fédérations
représentatives des organismes d’adoption;

2° quatre experts dans le domaine de
q p
I’adoption;

3° un délégué des adoptants;



4° un délégué des adopteés;

50 un délégué du conseil communautaire de
I’aide a la jeunesse;

6° un délégué des conseillers et directeurs de
I’aide a la jeunesse.

Sont invités aux réunions du conseil supé-
rieur avec voix consultative:

1° le ministre ayant I’aide a la jeunesse dans
ses attributions ou son délégué;

2° deux membres du personnel de I’ACC;

3° le délégué général aux droits de enfant
ou son délégué;

40 un délégué de I’autorité centrale fédérale
compétente en mati¢re d’adoption;

59 un délégué du service public fédéral des
Affaires étrangéres;

6° un délégué de I'union francophone des
magistrats de la jeunesse.

Art. 5

Le Gouvernement désigne le président et le
vice-président parmi les membres du conseil
supérieur ayant voix délibérative. Ces mandats
sont incompatibles avecla qualité de membre du
personnel de la Communauté frangaise ou d’un
de ses organismes d’intérét public.

Le président et le vice-président:

1° préparent les séances du conseil supérieur
et des groupes de travail;

20 assurent la représentation extérieure du
conseil supérieur;

3° garantissent la transmission des avis du
conseil supérieur;

4° invitent, si nécessaire, toute personne
pouvant éclairer la commission sur un aspect
particulier de I’ordre du jour.

Art. 6

Tout membre qui perd la qualité en vertu de
laquelle il a été désigné est réputé démission-
naire. Il est remplacé par une personne désignée
selon les mémes conditions pour achever son
mandat.

Est également réputé démissionnaire le
membre qui, sans ]ustlﬁcatlon préalable, est
absent a plus de la moitié des séances annuelles
du conseil supérieur.

Art. 7

Un membre du personnel de ’ACC assure le
secrétariat du conseil supérieur.
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Art. 8

Le conseil supérieur établit tous les deux ans
un rapport d’activités. Celui-ci est communiqué
au Gouvernement, qui le transmet au Conseil de
la Communauté frangaise.

Art. 9

§ 17, Le conseil supérieur se réunit au moins
deux fois par année civile, sur convocation du
président.

Celui-ci doit convoquer le conseil supérieur
si le Gouvernement ou un tiers au moins des
membres ayant voix délibérative le demandent.

§ 2. La présence d’au moins la moitié des
membres ayant voix délibérative est requise
pour que le conseil supérieur puisse délibérer
valablement. Si le quorum n’est pas atteint, une
nouvelle réunion est convoquée dans les dix
jours ouvrables avec le méme ordre du jour.

Dans ce cas, le conseil supérieur siege vala-
blement quel que soit le nombre de membres
ayant voix délibérative présents.

Les décisions sont prises a la majorité abso-
lue des membres présents ayant voix délibéra-
tive.

Art. 10

Dans les deux mois de son installation, le
conseil supérieur adopte un réglement d’ordre
intérieur et le soumet a I’approbation du
Gouvernement.

Art. 11

Le Gouvernement fixe les jetons de présence
et les indemnités de parcours auxquels peuvent
prétendre les membres du conseil supérieur.

TITRE III

L’autorité pour I’adoption
en Communauté frangaise

Art. 12

Le Gouvernement désigne une autorité
centrale communautaire ayant pour mission,
dans le cadre du présent décret:

10 d’assurer et de diffuser I'information sur
I’adoption et son processus en Communauté
francaise;

20 d’organiser la préparation des candidats
adoptants;
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39 d’encadrer, de coordonner, de contréler
et d’évaluer les organismes d’adoption;

40 de collaborer avec toute autorité belge
ou étrangére compétente pour I’adoption
interne ou pour ’adoption internationale;

5¢ de transmettre les informations recueil-
lies par les organismes d’adoption conformé-
ment aux articles 29 alinéa 2, 31 § 2 et 48, lors-
que la Communauté est consultée dans le cadre
des articles 1231-6, 1231-29 et 1231-35 du Code
judiciaire;

6° de veiller a ce que le suivi des enfants
adoptés et des adoptants soit assuré;

7° de veiller & assurer la conservation des
informations relatives aux origines des enfants
adoptés, notamment celles contenues dans le
dossier individuel visé a Particle 14,2°, et A en
garantir ’accés;

8¢ d’établir avec toute instance internatio-
nale, fédérale, communautaire, régionale ou
locale, de droit public ou privé, les collabora-
tions nécessaires a ’accomplissement de ses
missions;

9° de promouvoir les relations avec toute
autorité belge et étrangére compétente en
matiére d’adoption;

10° de remplir toute autre mission imposée
par le présent décret ou mentionnée dans la loi
du 24 avril 2003 réformant I’adoption;

11° d’établir avant le 1¢* mai de chaque
année un rapport d’activités communiqué au
Gouvernement.

TITRE IV

Les organismes d’adoption

CHAPITRE I¢*

L’agrément

Art. 13

Pour étre agréé en tant qu’organisme
d’adoption, les conditions suivantes doivent
étre remplies:

1° étre constitué sous la forme d’une asso-
ciation sans but lucratif, d’une association inter-
nationale sans but lucratif, ou étre une personne
morale de droit public;

2° avoir son siége sur le territoire de la
région de langue francaise ou de la région bilin-
gue de Bruxelles-Capitale;

3° inscrire son mode de travail et sa philoso-
phie dans le cadre du respect de I’intérét supé-

rieur de enfant et des droits fondamentaux qui
lui sont reconnus en droit belge et international;

4° remplir les missions fixées au titre V,
chapitre 11, section 2 et section 3 et aux titres VI
et VII;

5° s’engager a respecter les obligations
suivantes:

a) comprendre un coordinateur et une
équipe pluridisciplinaire composée d’au moins
un assistant social, un licencié en psychologie et
un docteur en médecine;

b) satisfaire aux conditions fixées par le
Gouvernement concernant son infrastructure et
ses modalités de fonctionnement;

c) étre dirigé et géré par des personnes quali-
fiées pour leur intégrité morale et leur formation
ou expérience dans le domaine de I’adoption.

Art. 14

Pour conserver son agrément, un organisme
d’adoption doit, outre le respect des conditions
visées a Iarticle 13:

1° conclure avec les candidats adoptants la
convention visée aux articles 33, § 2 et 37, § 2;
cette convention précise les obligations de
I’organisme et des candidats pendant le déroule-
ment de la procédure d’apparentement et
d’adoption et pour la réalisation des suivis post-
adoptifs, les détails des différents types de frais
que les candidats seront amenés a exposer, et les
modalités de résiliation de la convention; le
Gouvernement fixe le modeéle de cette conven-
tion;

2° tenir pour chaque candidat adoptant et
chaque enfant proposé a I’adoption, un dossier
individuel dont le modéle est fixé par le Gouver-
nement;

3° permettre I’accés aux dossiers indivi-
duels aux fonctionnaires de ’ACC, sans préju-
dice des dispositions relatives au secret profes-
sionnel;

4° signaler a ’ACC, dans les quinze jours,
tout changement dans la composition de
Iorgane de gestion ou du personnel de
I’'organisme d’adoption;

5¢ transmettre a I’ACC, a la fin de chaque
trimestre, une copie de ses listes d’attente relati-
ves a I’élaboration du projet d’adoption et a
I’apparentement;

6° transmettre a I’ACC a la fin du premier
trimestre de chaque année, un rapport d’activité
dont le Gouvernement fixe le modéle;

7° justifier I'utilisation des sommes regues,
notamment au moyen du document dont le
Gouvernement fixe le modéle;



8° accepter d’étre inspecté au moins une
fois par an par des fonctionnaires de I’adminis-
tration;

9° porter a la connaissance de I’ACC tout
événement grave qui a des répercussions sur
I’organisme d’adoption;

10° porter a la connaissance de ’ACC toute
convention visée aux articles 33,§ 2 et 37, § 2, et
toute modification a celle-ci;

11° chaque fois qu’une situation indivi-
duelle le requiert, recourir aux services de
consultants spécialisés dans le domaine juridi-
que et psychothérapeutique;

12° faire suivre aux membres de I’équipe
pluridisciplinaire et aux autres membres de son
personnel les formations continuées organisées

par ’ACC;

13° faire superviser les membres de son
équipe pluridisciplinaire par une personne ou
un service spécialisé en la matiere;

14° participer aux réunions de coordina-
tion organisées par ’ACC.

Art. 15

L’association sans but lucratif, ’association
internationale sans but lucratif ou la personne
morale de droit public qui souhaite obtenir son
agrément en tant qu’intermédiaire 4 ’'adoption
peut demander son agrément pour 1’adoption
interne, pour I’adoption internationale ou pour
les deux.

Le Gouvernement fixe les procédures d’oc-
troi, de renouvellement et de retrait d’agrément
des organismes d’adoption.

Les procédures prévoient, au moins:

1° les modalités d’introduction de la
demande d’octroi et de renouvellement
d’agrément;

2° les modalités de forme et de délai et les
conditions selon lesquelles doivent étre prises les
décisions d’octroi, de renouvellement, de refus
ou de retrait d’agrément, aprés avis de la
commission d’agrément visée a ’article 46 du
décret du 4 mars 1991 relatif a l'aide a la
jeunesse; 'agrément peut &tre retiré lorsque
’organisme ne remplit plus une ou plusieurs des
conditions visées aux articles 13 et 14;

3° les modalités et conditions de suspension
de octroi des subventions; ’octroi des subven-
tions peut étre suspendu lorsque I'organisme ne
remplit pas ou plus les conditions visées a I’arti-
cle 14, 3°, 7° et 8°, ou dans le cadre de la proceé-
dure de retrait d’agrément;

4° la possibilitée d’introduire un recours
contre les décisions de refus ou de retrait
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d’agrément et de renouvellement d’agrément et
contre les décisions de suspension des subven-
tions, les modalités de ce recours et la possibilité
pour le demandeur d’&tre entendu lors de
recours.

L’agrément est octroyé pour une durée de
cinq ans, renouvelable.

Lorsque la commission d’agrément est appe-
lée 2 émettre un avis conformément a ’alinéa 3,
2°  un deuxiéme représentant des organismes
d’adoption et un membre du conseil supérieur
de I’adoption, désignés par le Gouvernement,
siegent également avec voix délibérative, en plus
du représentant des organismes d’adoption visé
au § 1¢r, 109, de I’article 46 du décret du 4 mars
1991 relatif a I’aide a la jeunesse.

CHAPITRE II

Le subventionnement

Art. 16

Dans les limites des crédits disponibles, le
Gouvernement fixe le montant des subventions
allouées aux organismes d’adoption.

Ces subventions couvrent des frais de
personnel, de fonctionnement et des frais liés a
la réalisation des évaluations des projets
d’adoption, ainsi que des frais liés soit au travail
avec les familles d’origine pour les organismes
d’adoption interne, soit a I’établissement et au
maintien des relations avec les autorités compé-
tentes et les collaborateurs des pays étrangers ou
des entités territoriales des pays étrangers pour
les organismes d’adoption internationale.

CHAPITRE III

Les collaborations a I’étranger

Art. 17

L’organisme d’adoption qui souhaite initier
une collaboration a I’étranger introduit une
demande, sous pli recommandé, auprés de

’ACC.
I y joint les documents suivants:

1° une traduction en langue francaise de la
législation en matiére d’adoption en vigueur
dans le pays ou lentité territoriale du pays
concerngé;

2° P’identification des autorités compéten-
tes en matiére d’adoption dans le pays ou dans
I’entité territoriale du pays concerné ainsi que
I’identité de toute institution, association ou
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personne amenées a collaborer avec l'orga-
nisme, ci-aprés dénommeées «collaborateurs »;

3° un projet de convention avec ses collabo-
rateurs dans le pays ou dans I’entité territoriale
du pays concerné; outre les modalités de fonc-
tionnement, cette convention doit prévoir
’obligation pour les collaborateurs de respecter
les principes de la Convention de La Haye; le
Gouvernement fixe le modeéle de cette conven-
tion;

4° un questionnaire complété concernant le
pays ou l’entité territoriale du pays concerné
dont le modéle est fixé par le Gouvernement;

5° un rapport de mission dans le pays ou
dans I’entité territoriale du pays concerné;

6° tout autre document utile.

Art. 18

L’ACC examine la demande visée a Darti-
cle 17 et vérifie notamment:

1° si les autorités et collaborateurs visés a
Particle 17, 2°, respectent la loi applicable,
’intérét supérieur de enfant et les droits fonda-
mentaux qui lui sont reconnus en droit belge,
dansle droit du pays ou de I’entité territoriale du
pays concerné et en droit international ainsi que
le principe de la subsidiarité de ’adoption inter-
nationale défini a Darticle 21 de la Convention
relative aux droits de I’enfant adoptée a New
York le 29 novembre 1989;

20 si la demande répond aux besoins du
pays étranger ou de Ientité territoriale du pays
étranger avec lequel le demandeur souhaite
collaborer.

Dans les six mois de la réception de la
demande, ’ACC transmet son avis sur cette
demande au Gouvernement.

Dans les trois mois qui suivent la réception
de I’avis de ’'ACC, le Gouvernement marque
soit son accord, soit I’assortit, le cas échéant, de
conditions ou de réserves, soit refuse la
demande.

Art. 19

L’organisme d’adoption répond du respect,
par ses collaborateurs a I’étranger, des condi-
tions visées a I’article 18, alinéa 1°¢T, 1°,

Il veille a ’information et a la formation de
ses collaborateurs a I’étranger, notamment ce
qui concerne les dispositions du présent décret.

Art. 20

Au cas ou 'organisme d’adoption ne répond
plus aux dispositions prévues a ’article 19 ou si

la situation dans le pays étranger ou lentité
territoriale du pays étranger le justifie, le
Gouvernement peut décider, sur base d’un avis
de ’ACC, de suspendre I’accord donné confor-
mément A article 18 ou de mettre des condi-
tions supplémentaires a la poursuite de la colla-
boration autorisée.

Le Gouvernement prend une décision défi-
nitive aprés avoir recu un rapport écrit de
I’ACC, qui entend I'organisme d’adoption.

TITRE V

La préparation a ’adoption
CHAPITRE I¢*
Geénéralités
Art. 21

L’ACC assure et diffuse les informations
générales concernant I’adoption et son proces-
sus en Communauté frangaise.

Dans ce cadre, PACC transmet aux candi-
dats adoptants qui en font la demande un
formulaire d’inscription aux cycles de prépara-
tion.

Art. 22

Les cycles de préparation comprennent les
trois phases suivantes:

1° Pinformation des candidats adoptants
sur les aspects juridiques, contextuels, culturels,
éthiques et humains de I’adoption, ci-aprés
dénommeée «information »;

2° la sensibilisation des candidats adop-
tants aux enjeux psychologiques, familiaux et
relationnels de I’adoption, ci-aprés dénommée
«sensibilisation »;

3° I’élaboration, avec les candidats adop-
tants, de leur projet d’adoption tenant compte
des incidences juridiques, psychologiques, fami-
liales et relationnelles de ce projet sur leur vie et
celle de I’enfant 4 adopter, ci-aprés dénommeée
«¢élaboration du projet d’adoption ».

Art. 23

§ 1¢. Un cycle de préparation comprend au
moins:

1° dans le cadre de [Pinformation, un
module de dix heures au total regroupant maxi-
mum vingt couples ou personnes par module;



29 dans le cadre de la sensibilisation, un
module de quatorze heures au total regroupant
maximum dix couples ou personnes par
module;

3° dans le cadre de I’élaboration du projet
d’adoption, un module de cing entretiens indivi-
dualisés.

§ 2. Les différentes étapes du cycle de prépa-
ration doivent avoir été suivies par les candidats
adoptants dans un délai de huit mois a dater de
la premiére participation au module d’informa-
tion visé au § 1¢7, 1°. A la demande des candidats
adoptants, ce délai peut étre prolongé jusqu’a
un maximum de vingt-quatre mois.

S’ils sont mariés ou cohabitants, les candi-
dats adoptants doivent participer ensemble aux
différentes étapes du cycle de préparation.

Toute demande de dérogation doit étre
adressée par écrit par les candidats adoptants a

I’ACC.

§ 3. Le Gouvernement fixe les critéres liés
aux revenus, les montants et les modalités de
versement des frais dus par les candidats adop-
tants pour leur participation aux différentes
étapes du cycle de préparation.

Art. 24

L’ACC peut mettre en place un cycle spécifi-
que de préparation pour les candidats adoptants
qui ont déja bénéficié d’une préparation organi-
sée par la Communauté frangaise dans le cadre
d’une adoption réalisée antérieurement.

Le Gouvernement fixe les modalités de ce
cycle.

CHAPITRE II

L’organisation des cycles de préparation

SECTION [r¢

L’information et la sensibilisation

Art. 25

L’ACC organise les séances de préparation
consacrées a 'information et a la sensibilisation.
Elle peut confier tout ou partie de ’animation de
ces séances a des experts engagés a la prestation.

SECTION II
L’élaboration du projet d’adoption

Art. 26

L’¢laboration du projet d’adoption est réali-
sée par un organisme d’adoption choisi par les
candidats adoptants.
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Lors de I’élaboration du projet d’adoption,
I’organisme accompagne les candidats adop-
tants dans I’élaboration de leur projet, en tenant
compte des acquis du processus d’information
et de sensibilisation, et en ajustant leur projet a
leurs ressources et potentialités individuelles.

L’accompagnement des professionnels
consiste en deux entretiens avec un assistant
social, deux entretiens avec un psychologue et
un entretien avec un docteur en médecine.

Art. 27

L’élaboration du projet d’adoption ne peut
étre réalisée qu’une fois au cours d’un méme
cycle de préparation etdoit étre menée intégrale-
ment avec le méme organisme.

Art. 28

A Pissue de la phase d’élaboration du projet,
I’organisme d’adoption communique a ’ACC le
nom des candidats qui ont terminé cette phase.

L’ACC délivre aux candidats adoptants le
certificat attestant que la préparation a été
suivie, conformément a I’article 346-2 du Code
civil.

Ce certificat est valable un an.

Dans le cadre de I’adoption interne, cette
durée de validité peut étre prolongée par ’ACC,
a condition que les candidats adoptants aient
signé la convention, conformément a Iarti-
cle 33, § 2, dans I’année de délivrance de ce certi-
ficat.

SECTION III

La consultation des Communautés dans le cadre
de I’étude sociale du tribunal de la jeunesse

Art. 29

Dans le cadre de ’étude sociale visée aux
articles 1231-6 et 1231-29 du Code judiciaire,
I’ACC est consultée.

En réponse a cette consultation, elle trans-
met au tribunal de la jeunesse des informations
de nature sociale, juridique, médicale et psycho-
logique. Selon le modéle fixé par le Gouverne-
ment, ces informations sont recueillies aupreés de
I'organisme d’adoption qui a réalisé I’élabora-
tion du projet d’adoption avec les candidats
adoptants.
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TITRE VI

L’apparentement

CHAPITRE [I¢*

L’adoption interne

SECTION [Ir¢

L’intervention auprés des enfants susceptibles
d’étre adoptés et de leurs parents d’origine

Art. 30

L’organisme d’adoption se tient a la disposi-
tion des parents et futurs parents en difficultés
qui envisagent I’'adoption de leur enfant né ou a
naitre, ainsi qu’a celle des tuteurs, subrogés
tuteurs ou tuteurs ad hoc, dans les cas visés a
’article 348-5 du Code civil.

L’organisme d’adoption veille a les informer
quant aux alternatives a I’adoption, aux effets
juridiques de I’adoption et aux implications
psychologiques de celle-ci.

Il peut également les orienter vers des servi-
ces d’aide spécialisée.

Art. 31

§ 1¢. Lorsque les personnes visées a I’article 30,
alinéa 1¢r, confirment leur intention de confier
I’enfant en adoption, ils mandatent a cet effet
par écrit 'organisme d’adoption.

L’organisme d’adoption recueille auprés de ces
personnes les informations utiles a I’éventuelle
recherche liée aux origines visée au § 2.

Il leur apporte une assistance dans I’accomplis-
sement des démarches légales et administratives
relatives a I’adoption de I’enfant et un soutien
psychologique tout au long de la procédure
d’adoption.

Il reste a leur disposition aprés le prononcé de
I’adoption.

§ 2. L’organisme d’adoption réalise une étude
psycho-médico-sociale relative a ’enfant pour
lesquels les personnes visées a I’article 30, ali-
néa 1¢', ont mandaté I’organisme d’adoption,
conformément au § 1¢',

Le Gouvernement fixe le modéle de cette étude
psycho-meédico-sociale.

Cette étude met en évidence les besoins spécifi-
ques de ’enfant par rapport a ’adoption envisa-
gée.

Sur la base de cette étude, l'organisme
d’adoption recherche pour chaque enfant les

candidats adoptants les plus appropriés aux
caractéristiques et besoins de cet enfant.

Il prépare ’enfant a son adoption et assure I’ac-
compagnement de celui-ci jusqu’au prononcé de
son adoptlon en effectuant au moins une visite
dans les trois premiers mois de son arrivée au
domicile des candidats adoptants, et en effec-
tuant ensuite une rencontre trimestrielle au
domicile des candidats adoptants ou au siege de
I’organisme d’adoption.

L’organisme d’adoption reste a la disposition de
I’enfant adopté pour toute aide et orientation
ainsi que pour toute recherche liée a ses origines.

SECTION II

L’intervention aupres des candidats adoptants

Art. 32

L’organisme d’adoption organise une
séance gratuite d’information au cours de
laquelle seront notamment présentés ses
missions, son fonctionnement général, son
mode de travail, son éthique et ses collabora-
tions en Belgique. Lors de cette séance, il remet
aux candidats adoptants un exemplaire du
projet de convention visé a Iarticle 14, 1°.

Art. 33

§ 1¢7. Lorsque apreés le cycle de préparation
visé au titre V, les candidats adoptants confir-
ment par écrit 4 un organisme d’adoption leur
intention de lui confier ’encadrement de leur
projet, 'organisme d’adoption:

1° informe dans la huitaine PACC de la
décision des candidats adoptants; lorsque I’éla-
boration du projet d’adoption a été réalisée par
un autre organisme d’adoption, ’ACC commu-
nique a 'organisme d’adoption, avec ’accord
des candidats adoptants, copie des informations
recueillies lors de cette élaboration, conformé-
ment au modéle visé a Iarticle 29, alinéa 2;

2° organise un ou plusieurs entretiens avec
les candidats adoptants afin de déterminer si
leur demande est en adequatlon avec le profil
des enfants proposés a 1’adoption par
I’organisme d’adoption; au cours du dernier
entretien, il communique oralement aux candi-
dats sa décision motivée d’encadrer ou non leur
demande;

3° confirme par écrit aux candidats adop-
tants la décision visée au point 2°, dans le mois
de la communication orale de cette décision;

4° envoie copie de cette décision motivée a

I’ACC.



§ 2. En cas de réponse positive, les candidats
adoptants concluent avec I’organisme d’adop-
tion la convention visée a article 14, 1°.

IIs versent a ’ACC les frais dus pour ’enca-
drement de leur demande par I’organisme, dont
les critéres liés aux revenus, le montant et les
modalités de versement sont fixés par le Gouver-
nement.

§ 3. Ensuite, 'organisme d’adoption:

1° lorsqu’un enfant déterminé peut leur étre
proposé, organise un entretien avec les candi-
dats adoptants au cours duquel sont présentés
les éléments de I’étude psycho-médico-sociale
relative a D’enfant visée a DParticle 31, § 2; les
candidats adoptants marquent leur accord par
écrit sur cette proposition;

2° prépare les candidats adoptants a
Paccueil de ’enfant;

3° veille a ce que toutes les mesures légales
et administratives soient accomplies pour le
s¢jour éventuel de ’enfant aupres des candidats
adoptants;

4° apporte tout conseil et aide aux candi-
dats adoptants dans le cadre de la procédure
devant le tribunal de la jeunesse;

5¢ informe I’ACC de la proposition
d’enfant et de I'introduction de la requéte des
candidats adoptants devant le tribunal de la
jeunesse;

6° au cas ou I’enfant sé¢journe au domicile
des candidats adoptants avant le prononcé du
jugement d’adoption, assure I’accompagnement
des candidats adoptants en effectuant au moins
une visite 4 leur domicile dans les trois premiers
mois de D’arrivée de celui-ci, et en effectuant
ensuite une rencontre semestrielle 4 leur domi-
cile ou au siege de ’organisme d’adoption;

7° reste a la disposition des adoptants pour
toute aide et orientation.

CHAPITRE II

L’adoption internationale d’enfants résidant
habituellement dans un état étranger

SECTION [re

L’encadrement des demandes par les organismes
d’adoption

Art. 34

L’organisme d’adoption contribue a recher-
cher les candidats adoptants les plus appropriés
aux caractéristiques de chaque enfant.
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Il s’assure que les parents d’origine, s’ils
doivent consentir a ’adoption, ont été diiment
informés quant aux conséquences juridiques et
psychologiques relatives a ’adoption envisagée
pour leur enfant. Il s’assure également que
I’enfant a été préparé a son adoption.

Art. 35

L’organisme d’adoption veille a ce que les
documents relatifs a ’enfant correspondent au
prescrit de article 361-3, 2°, du Code civil.

Art. 36

L’organisme d’adoption organise une
séance gratuite d’information au cours de
laquelle seront notamment présentés ses
missions, son fonctionnement général, son
mode de travail, son éthique et ses collabora-
tions a I’étranger. Lors de cette séance, il remet
aux candidats adoptants:

1° un dossier reprenant un apercu de
I’adoption dans les pays étrangers ou entités
territoriales de pays étrangers avec lesquels il est
autorisé a collaborer, du point de vue de la
protection de Penfance et des besoins des
enfants susceptibles d’étre adoptés;

2° un exemplaire du projet de convention
visé a Darticle 14, 1°.

Art. 37

§ 1¢r. Lorsque apreés le cycle de préparation
visé au titre V, les candidats adoptants confir-
ment par écrit 4 un organisme d’adoption leur
intention de lui confier la poursuite de ’enca-
drement de leur projet, ’organisme d’adoption:

1° informe dans la huitaine PACC de la
décision des candidats adoptants; lorsque
P’élaboration du projet d’adoption a été réalisée
par un autre organisme d’adoption, 'ACC
communique a I'organisme d’adoption, avec
I’accord des candidats adoptants, copie des
informations recueillies lors de cette élabora-

tion, conformément au modéle visé a Iarti-
cle 29, alinéa 2;

2° organise un ou plusieurs entretiens avec
les candidats adoptants afin de déterminer si
leur demande est compatible:

a) avec les conditions d’adoption des pays
étrangers ou des entités territoriales des pays
étrangers avec lesquels il est autorisé a collabo-
rer;

b) avec les mentions reprises sur le jugement
prononcé par le juge de la jeunesse relatif a leur
aptitude;
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c) avec le profil des enfants susceptibles
d’étre adoptés par lintermédiaire de I’orga-
nisme d’adoption et avec les besoins des pays
d’origine;

3° au cours du dernier entretien visé au
point 2°, communique oralement aux candidats
sa décision motivée d’encadrer ou non leur
demande;

4° confirme par écrit aux candidats adop-
tants la décision visée au point 3°, dans le mois
de la communication orale de cette décision;

5° envoie copie de cette décision motivée a

I’ACC.

§ 2. En cas de réponse positive, les candidats
adoptants concluent avec I’organisme d’adop-
tion la convention visée a I’article 14, 1°.

Ils versent a ’ACC les frais dus pour
I’encadrement de leur demande par ’organisme,
dont les critéres liés aux revenus, le montant et
les modalités de versement sont fixés par le
Gouvernement.

§ 3. Ensuite, 'organisme d’adoption:

1° apporte tout conseil et aide aux candi-
dats adoptants dans le cadre de la constitution
du dossier a adresser a l’autorité étrangere
compétente;

2° demande a PACC de lui communiquer
une copie du jugement sur ’aptitude des candi-
dats adoptants et du rapport visé a Darti-
cle 1231-32 du Code judiciaire;

3° vérifie que le dossier a adresser a
’autorité étrangere compétente, conformément
alarticle 361-3, 1° du Code civil, est complet, et
le fait traduire le cas échéant;

4° transmet le dossier a ’ACC pour vérifi-
cation avant envoi par I'organisme a ’autorité
étrangere compétente;

59 recoit de lautorité étrangére compé-
tente, par I'intermédiaire de I’ACC, les docu-
ments relatifs a ’enfant visés a I’article 361-3, 2°
du Code civil, ou le cas échéant des documents
équivalents ou la dispense de produire ceux-ci,
conformément a I’article 361-4 du Code civil;

6° organise un entretien avec les candidats
adoptants au cours duquel la proposition
d’adopter enfant visé au point 5° leur est faite;
au cours de cet entretien, sont présentés les
documents visés a I’article 35, ainsi que toute
autre information complémentaire relative a
I’enfant; les candidats adoptants marquent
accord par écrit sur cette proposition, en appli-
cation de Darticle 361-3, 3°, du Code civil;

7° informe ’ACC de I’accord des candidats
adoptants sur la proposition d’enfant; transmet
cet accord, ainsi que celui de ’ACC, conformé-

ment a larticle 361-3, 5°, du Code civil, a
Pautorité étrangére compétente;

8¢ prépare les candidats adoptants a
accueil de ’enfantet a leur déplacement dans le
I ldel’enf. taleur dépl tdansl
pays ou l'entité territoriale du pays concerné;

9° apporte ’aide nécessaire aux candidats
adoptants lors de leur déplacement a I’étranger
dans le cadre de la poursuite de la procédure
dans le pays concerné;

10° assure le suivi de I’enfant adopté et des
adoptants:

a) en effectuant les suivis post-adoptifs
exigés par les autorités du pays d’origine;

b) en effectuant au moins une visite au domi-
cile des candidats adoptants dans les trois mois
de 'arrivée de ’enfant en Belgique;

c) en effectuant toute autre intervention
postérieure a ce délai, rendue nécessaire par les
difficultés d’intégration de I’enfant chez les
adoptants;

11° reste a la disposition des adoptants et
des enfants adoptés pour toute aide et orienta-
tion ainsi que pour toute recherche lie aux
origines de I’enfant adopté.

Art. 38

L’organisme d’adoption peut assurer ’enca-
drement de demandes particuliéres visées au
titre VI, chapitre II, section 2. Dans ce cas,
I’organisme d’adoption assure une ou plusieurs
des missions prévues aux articles 34 a 37,
conformément a la demande de ’ACC.

SECTION II

L’encadrement des demandes par PACC

Art. 39

Les candidats adoptants porteurs d’un juge-
ment d’aptitude visé a 'article 1231-31 du Code
judiciaire et qui ne souhaitent pas que leur
demande d’adoption internationale soit enca-
drée par un organisme d’adoption ou dont la
demande porte sur un pays ou une entité territo-
riale d’un pays avec lequel aucun organisme
d’adoption n’est autorisé a collaborer, contac-
tent PACC.

L’ACClesinvite a se présenter a un entretien
afin d’exposer leur projet d’adoption. Au cours
de cet entretien, I’ACC les informe de la procé-
dure a suivre et leur remet un questionnaire-type
a compléter.

L’ACC peut refuser d’encadrer la demande
visée a I’alinéa 2 si:

1° la législation du pays étranger concerné
prévoit que les suivis post-adoptifs doivent étre



réalisés par un service spécialisé en la matiére;
dans ce cas, la demande doit étre encadrée par
un organisme d’adoption;

2° elle concerne un pays en conflit armé ou
victime d’une catastrophe naturelle.

Art. 40

Afin de permettre I’examen de leur
demande, les candidats adoptants remettent a
I’ACC le questionnaire-type complété, copie de
la législation étrangére en matiére d’adoption
traduite en langue francaise ainsi que copie de
tout document utile destiné a éclairer PACC sur
leur projet d’adoption ainsi que I'identité de leur
contact a ’étranger.

L’ACC sollicite, le cas échéant, I’aide de
toute autorité ou organisme belge et étranger
compétent afin de vérifier notamment:

1° si le contact a I’étranger des candidats
adoptants respecte la loi applicable, I'intérét
supérieur de ’enfant et les droits fondamentaux
qui sont reconnus a ce dernier en droit interna-
tional;

2° si le pays étranger, I’entité territoriale
d’un pays étranger et le contact a I’étranger des
candidats adoptants respectent le principe de
subsidiarité de ’adoption internationale défini a
I’article 21 de la Convention relative aux droits
de enfant adoptée a New York le 20 novembre
1989;

3° si la demande répond aux besoins du
pays étranger ou de Pentité territoriale du pays
étranger;

4° si la demande n’entraine aucun profit
matériel indu pour les personnes qui sont
responsables de I’enfant ou pour tout autre
personne, conformément a article 21, d) de la
Convention relative aux droits de ’enfant adop-
tée 3 New York le 20 novembre 1989.

Art. 41

L’ACC notifie aux candidats adoptants,
dans un délai maximum de six mois apres la
réception des documents visés a ’article 40, ali-
néa 1¢, sa décision motivée quant a la possibi-
lité de poursuite ou non de ce projet d’adoption.

Art. 42

A la demande des candidats adoptants,
I’ACC peut confier la poursuite de 1’encadre-
ment de la demande 4 un organisme d’adoption.

L’organisme d’adoption encadre cette
demande conformément a I’article 38.
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Art. 43

Au cas ou I’ACC encadre elle-méme la pour-
suite de la demande, les candidats adoptants
concluent avec ’ACC une convention, qui
précise les obligations de I’ACC et des candidats
pendant le déroulement de la procédure
d’apparentement et d’adoption et pour la réali-
sation des suivis post-adoptifs, les détails des
différents types de frais que les candidats seront
amenés a exposer, et les modalités de résiliation
de la convention.

Le Gouvernement fixe le modele de cette
convention.

Art. 44

L’ACC vérifie que le dossier a adresser a
I’autorité étrangére compétente, conformément
alarticle 361-3, 1°, du Code civil, est complet et
traduit, le cas échéant. Elle envoie le dossier a
Pautorité étrangére compétente.

A la réception des documents relatifs a
Penfant visés a Iarticle 361-3, 2°, du Code civil,
ou le cas échéant des documents jugés équiva-
lents, conformément a I’article 361-4 du Code
civil, PACC invite les candidats adoptants & un
entretien au cours duquel ceux-ci prennent
connaissance des informations relatives a
I’enfant.

L’ACC transmet aux autorités étrangeres
compétentes I’accord des candidats adoptants et
le sien sur I’enfant proposé, conformément a
Particle 361-3, 5°, du Code civil.

Art. 45

Le Gouvernement fixe les critéres liés aux
revenus, les montants et les modalités de verse-
ment des frais liés & 'examen par ’ACC de la
demande visée a I’article 39, ainsi que des frais
liés a ’envoi et la traduction des documents
nécessaires a la réalisation du projet d’adoption.

SECTION III

Le suivi des enfants adoptés et des adoptants

Art. 46

§ 1¢r. Les suivis post-adoptifs exigés par les
autorités ou instances étrangeres sont réalisés
par les organismes d’adoption.

§ 2. Le Gouvernement fixe le montant maxi-
mal qui peut étre réclamé par suivi aux candi-
dats adoptants. Ce montant couvre les frais de
réalisation de suivi, en ce compris les frais de
déplacement de la personne qui réalise ce suivi,
les frais de rédaction, les frais de traduction et les
frais d’envoi de ce suivi.
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CHAPITRE III

L’adoption internationale d’enfants résidant
p
habituellement en Belgique

Art. 47

Lorsque PACC regoit de 'autorité centrale
fédérale un rapport sur une ou des personnes
résidant a I’étranger et désirant adopter un
enfant résidant habituellement en Belgique,
conformément a l’article 362-1 du Code civil,
elle transmet cette demande aux organismes
agréés pour ’adoption interne.

Siun enfant est susceptible d’étre adopté par
une ou plusieurs personnes résidant habituelle-
ment a Pétranger, organisme d’adoption en
informe’ACC, qui transmet cette information a
’autorité centrale fedérale.

Art. 48

Lorsque, dans le cadre de I’étude sociale
visée a Darticle 1231-35 du Code judiciaire,
I’ACC est consultée, elle demande a 'organisme
d’adoption de réaliser une étude psycho-
médico-sociale relative a ’enfant visé a Iarti-
cle 47.

Le Gouvernement fixe le modele de cette
étude psycho-médico-sociale.

Cette étude met en évidence les besoins
spécifiques de ’enfant par rapport a ’adoption
envisagée.

TITRE VII

La gestion des dossiers et archives

Art. 49

L’ACC et les organismes d’adoption conser-
vent les informations qu’ils détiennent sur les
origines de I’enfant adopté, notamment celles
relatives 4 I’identité de sa mére et de son pére
ainsi que celles relatives au passé médical de
I’adopté et de sa famille.

Ils permettent la consultation des dossiers en
leur possession par tout enfant adopté ou par
son représentant, dans la mesure permise par
’article 368-7 du Code civil et par la loi belge.

Art. 50

En casderetrait d’agrément, d’arrét des acti-
vitets ou de dissolution de lorganisme, les
dossiers des adoptants qui n’ont pas pu étre
cloturés et les archives relatives aux adoptions

réalisées sont transmis dans le mois par I’orga-
nisme d’adoption a ’ACC.

TITRE VII

Dispositions modificatives, abrogatoires, tran-
sitoires et finales

Art. 51

Le § 1¢r de P’article 27 du décret du 4 mars
1991 relatif a I’aide a la jeunesse est complété
comme suit:

«, A Pexception de la matiére relative a
I’adoption. »

Un § 5, rédigé comme suit, est ajouté a I’arti-
cle 46 du méme décret:

«La commission exerce également les
missions qui lui sont confiées par ’article 15 du
décret du (...) relatif a "adoption. »

Art. 52

Sont abrogés:

1° T’article 50 dudécret du4 mars 1991 rela-
tif a ’aide a la jeunesse, tel que modifié par le
décretdu 6 avril 1998, et ’article 61 du décret du
4 mars 1991;

2° T’arrété du Gouvernement de la Commu-
nauté frangaise du 11 juin 1999 relatif a I’agre-
ment des organismes d’adoption, tel que modi-
fié par les arrétés des 2 mars 2000 et 4 juillet
2002;

3° T'arrété de 'Exécutif de la Communauté
francaise du 14 juillet 1992 portant création de
’autorité communautaire pour I’adoption inter-
nationale;

4° T’arrété du Gouvernement de la Commu-
nauté frangaise du 29 octobre 1999 portant dési-
gnation des membres de I"autorité communau-
taire pour I’adoption internationale.

Art. 53

Pour pouvoir conserver son agrément pour
une durée de deux ans sur base du présent
décret, organisme d’adoption agréé définitive-
ment a la date d’entrée en vigueur de celui-ci,
conformément a I’arrété du Gouvernement de la
Communauté frangaise du 11 juin 1999 relatif a
I’agrément des organismes d’adoption, doit
confirmer au Gouvernement, dans les deux mois
de cette entrée en vigueur, qu’il accepte de satis-
faire aux conditions d’agrément et d’accomplir
I’ensemble des missions visées au titre V, chapi-
tre II, section 2 et section 3, et aux titres VI et
VIL



(27)

L’organisme d’adoption informe dans ce
méme délai le Gouvernement de son souhait de
poursuivre ses missions soit pour l’adoption
interne soit pour I’adoption internationale soit
pour les deux.

Pour pouvoir poursuivre ces missions tant
pour I’adoption interne que pour I’adoption
internationale, 'organisme d’adoption doit
justifier d’une moyenne d’au moins vingt pour
cents de chaque type d’adoption pendant les
cinq années qui précedent entrée en vigueur du
présent décret.

Au plus tard six mois avant expiration de
ce délai de deux ans, I'organisme d’adoption
peut solliciter le renouvellement de son agré-
ment sur base de Iarticle 15.

Art. 54

Sans pre]udlce de Papplication de Parti-
cle 19, les organismes d’adoption agréés a la
date d’entrée en vigueur du présent décret
conservent jusqu’au renouvellement de leur
agrément, I’autorisation pour les collaborations
en cours avec un pays étranger, une entité terri-
toriale d’un pays étranger ou un intermédiaire a
I’étranger, dont ils ont obtenu I’accord du mi-
nistre ayant la jeunesse dans ses attributions,
conformément a I’arrété du Gouvernementde la
Communauté frangaise du 11 juin 1999.

Art. 55

Le présent décret entre en vigueur a la date
fixée par le Gouvernement.
Bruxelles, le 3 mars 2004.

Par le Gouvernement de la Communauté fran-
caise,

La ministre de I’Aide a la Jeunesse et de la Santé,

N. MARECHAL.
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AVANT-PROJET DE DECRET

RELATIF A L’ADOPTION

Le Gouvernement de la Communauté frangaise,

Sur proposition de la ministre de I’Aide a la Jeunesse et
de la Santé,

Apres délibération,

ARRETE:

La ministre de ’Aide 4 la Jeunesse et de la Santé est char-
gée d’introduire auprés du Parlement de la Communauté
francaise le projet de décret dont la teneur suit:

TITRE 1

Dispositions préliminaires

Art. 1er

Au sens du présent décret, on entend par:

1° Gouvernement: le Gouvernement de la Commu-
nauté frangaise;

2° Administration: 1’Administration de la Commu-
nauté francaise qui a ’aide a la jeunesse dans ses attribu-
tions;

39 PACC: I’Autorité centrale communautaire;

4° candidatadoptant:’adoptant, tel que défini a I’arti-
cle 343, § 1¢7, a), du Code civil, qui entame ou est en cours
de procédure pour adopter un enfant né en Belgique ou a
I’étranger;

5° adoptant: 'adoptant, tel que défini a Particle 343,
§ 1¢1, a), du Code civil, qui a adopté un enfant né en Belgi-
que ou a Pétranger;

6° enfant: personne dgée de moins de 18 ans;

7° organisme d’adoption: toute personne morale de
droit public ou privé agréée en vertu du présent décret en
tant qu’intermédiaire a 1’adoption;

89 adoption internationale: toute adoption impliquant
le déplacement international d’un enfant tel que visé a
I’article 360-2 du Code civil;

9° adoption interne: toute adoption n’impliquant pas
le déplacement international d’un enfant.

Art. 2

Toute personne qui contribue a ’application du présent
décret est tenue au secret professionnel et au respect des

dispositions de I’arrété du Gouvernement de la Commu-
nauté frangaise du 15 mai 1997 fixant le Code de déontolo-
gie de I’aide 4 la jeunesse et instituant la commission de
déontologie de I’aide a la jeunesse.

TITRE I

Le Conseil supérieur de I’adoption

Art. 3

§ 1¢r. 11 est créé auprés du Gouvernement un Conseil
supérieur de ’adoption, ci-aprés déenommeé le Conseil supé-
rieur.

Le Conseil supérieur formule d’initiative ou a la
demande du Gouvernement, tout avis, proposition ou
recommandation dans le domaine de ’adoption.

§2. L’avis du Conseil supérieur demandé par le
Gouvernement doit étre transmis dans un délai ne dépas-
sant pas soixante jours. Ce délai prend cours a la réception
de la demande d’avis par le secrétariat du Conseil supé-
rieur. Passé ce délai, I’avis n’est plus requis pour qu’une
décision soit prise.

Art. 4

§ 1¢r. Le Conseil supérieur se compose des membres
suivants, ayant voix délibérative, nommés par le Gouver-
nement pour une période de quatre ans renouvelable:

1° trois représentants de la ou des fédérations représen-
tatives des organismes d’adoption;

20 quatre experts dans le domaine de I’adoption;
3° un représentant des adoptants;
4° un représentant des adoptés;

5° unreprésentant du Conseil communautaire de I’aide
A la jeunesse;

6° unreprésentant des conseillers et directeurs de ’aide
a la jeunesse.

§ 2. Sont invités aux réunions du Conseil supérieur avec
voix consultative:

1° le ministre ayant I’aide a la jeunesse dans ses attribu-
tions ou son représentant;

2° deux membres du personnel de PACC;

30 le délégué général aux droits de I’enfant ou son
représentant;



4° un représentant de 1I’Autorité centrale fédérale
compétente en matiere d’adoption;

5° un représentant du Service public fédéral des Affai-
res étrangeres;

6° un représentant de ’Union francophone des magis-
trats de la jeunesse.

§ 3. Le Gouvernement désigne le président et le vice-
président parmi les membres du Conseil supérieur ayant
voix délibérative. Ces mandats sont incompatibles avec la
qualité de membre du personnel de la Communauté fran-
caise ou d’un de ses organismes d’intérét public.

§ 4. Le président et le vice-président:

1° préparent les séances du Conseil supérieur et des
groupes de travail;

20 assurent la représentation extérieure du Conseil
supérieur;

30 garantissent la transmission des avis du Conseil;

4° invitent, si nécessaire, toute personne pouvant éclai-
rer la commission sur un aspect particulier de 'ordre du
jour.

Art. 5

Tout membre qui perd la qualité en vertu de laquelle il a
été désigné est réputé démissionnaire. Il est remplacé par
une personne désignée selon les mémes conditions pour
achever son mandat.

Est également réputé démissionnaire le membre qui,
sans justification préalable, est absent a plus de la moitié
des séances annuelles du Conseil supérieur.

Art. 6

Un membre du personnel de ’ACC assure le secrétariat
du Conseil supérieur.

Art. 7

Le Conseil supérieur établit tous les deux ans un
rapport d’activités. Celui-ci est communiqué au Gouverne-
ment, qui le transmet au Conseil de la Communauté fran-
gaise.

Art. 8

§ 1¢r. Le Conseil supérieur se réunit au moins deux fois
par année civile, sur convocation du Président.

Celui-ci doit convoquer le Conseil supérieur si le
Gouvernement ou un tiers au moins des membres ayant
voix délibérative le demandent.

§ 2. La présence d’au moins la moitié des membres
ayant voix délibérative est requise pour que le Conseil
supérieur puisse délibérer valablement. Si le quorum n’est
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pas atteint, une nouvelle réunion est convoquée dans les dix
jours ouvrables avec le méme ordre du jour.

Dans ce cas, le Conseil supérieur siége valablement quel
que soit le nombre de membres ayant voix délibérative
présents.

Les décisions sont prises a la majorité absolue des
membres présents ayant voix délibérative.

Art. 9

Dans les deux mois de son installation, le Conseil supé-
rieur adopte un réglement d’ordre intérieur et le soumet a
I’approbation du Gouvernement.

Art. 10

Le Gouvernement fixe les jetons de présence et les
indemnités de parcours auxquels peuvent prétendre les
membres du Conseil supérieur.

TITRE III

L’autorité pour I’adoption en Communauté frangaise

Art. 11

Il est institué au sein de I’administration, une Autorité

centrale communautaire, dénommée Autorité

I’adoption en Communauté francaise.

pour

Art. 12

L’ACC a pour mission, dans le cadre du présent décret:

10 d’assurer et de diffuser 'information sur I’ladoption
et son processus en Communauté frangaise;

2° d’organiser la préparation des candidats adoptants;

39 d’encadrer, de coordonner, de contréler et d’évaluer
les organismes d’adoption;

4° de collaborer avec toute autorité belge ou étrangére
compétente pour ’adoption interne ou pour ’adoption
internationale;

5° de veiller a ce que le suivi des enfants adoptés et des
adoptants soit assuré;

6° de veiller a assurer la conservation des informations
relatives aux origines des enfants adoptés, notamment
celles contenues dans le dossier individuel visé a Iarti-
cle 14, 2°, et a en garantir ’acces;

70 d’établir avec toute instance internationale, fédeé-
rale, communautaire, régionale ou locale, de droit public
ou les  collaborations  nécessaires 2
I’accomplissement de ses missions;

prive,

8° de promouvoir les relations avec toute autorité belge
et étrangére compétente en matiére d’adoption;
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9° de remplir toute autre mission imposée par le
présent décret et par la loi du 24 avril 2003 réformant
I’adoption;

10° d’établir avant le 1°" mai de chaque année un
rapport d’activités communiqué au Gouvernement.

TITRE IV

Les organismes d’adoption

CHAPITRE [¢*

L’agrément

Art. 13

Pour &étre agréé en tant qu’organisme d’adoption, les
conditions suivantes doivent étre remplies:

1° &tre constitué sous la forme d’une association sans
but lucratif ou étre une personne morale de droit public;

2° avoir son si¢ge social et son siege d’exploitation en
Communauté frangaise;

3° inscrire son mode de travail et sa philosophie dans le
cadre du respect de I'intérét supérieur de I'enfant et des
droits fondamentaux qui lui sont reconnus en droit belge et
international;

4° g’engager a accomplir les missions fixées au titre V,
chapitre II, section 2 et aux titres VI et VII;

59 s’engager a respecter les obligations suivantes:

a) avoir un coordinateur qui est chargé de la direction
générale des activités de "organisme et qui est la personne
de contact de ’organisme d’adoption vis-a-vis de PACC; le
coordinateur doit également assurer le lien avec 'organe de
gestion de I’organisme d’adoption;

b) comprendre une équipe pluridisciplinaire composée
d’au moins un assistant social, un licencié en psychologie et
un docteur en médecine;

¢) satisfaire aux conditions fixées par le Gouvernement
concernant son infrastructure;

d) avoir un organe de gestion dont ne sont pas membres
le coordinateur de 'organisme d’adoption, les membres de
I’équipe pluridisciplinaire et toutes les autres personnes
engagées sous contrat de travail par Dorganisme
d’adoption.

Art. 14

Pour conserver son agrément, un organisme d’adoption
doit:

1° conclure avec les candidats adoptants la convention
visée aux articles 34, § 2 et 39, § 2, fixantles droits et obliga-
tions réciproques et le détail des différents types de frais que
les candidats adoptants sont amenés a prendre en charge; le
Gouvernement fixe le modeéle de cette convention;

2° tenir pour chaque candidat adoptant et chaque
enfant proposé a I’'adoption, un dossier individuel dont le
modele est fixé par le Gouvernement;

3° permettre I’accés aux dossiers individuels aux fonc-
tionnaires de I’ACC, sans préjudice des dispositions relati-
ves au secret professionnels

4° signaler a I’ACC, dans les quinze jours-calendrier,
tout changement dans la composition de l'organisme
d’adoption;

5° transmettre a ’ACC, a la fin de chaque trimestre,
une copie de ses listes d’attente relatives a 'évaluation et a
I’apparentement;

6° transmettre a ’ACC a la fin du premier trimestre de
chaque année, un rapport d’activité dont le Gouvernement
fixe le modele;

7° justifier 'utilisation des sommes regues, notamment
par la production d’une copie certifiée conforme d’un
compte d’exploitation établi selon le modele fixé par le
Gouvernement;

89 accepter d’étre inspecté au moins une fois par an par
des fonctionnaires de ’administration;

9° porter a la connaissance de ’ACC tout événement
grave qui a des répercussions sur 'organisme d’adoption;

10° porter a la connaissance de ’ACC toute modifica-
tion a la convention visée aux articles 34, § 2 et 39, § 2;

11° chaque fois qu’une situation individuelle le
requiert, recourir aux services de consultants spécialisés
dans le domaine juridique et psychothérapeutique;

12° faire suivre aux membres de 1’équipe pluridisci-
plinaire et aux autres membres de son personnel les forma-
tions continuées organisées par 'ACC;

13° faire superviser les membres de son équipe pluridis-
ciplinaire par une personne ou un service spécialisé en la
matiére;

14° participer aux réunions de coordination organisées
par PACC.

Art. 15

§ 1¢r. L’association sans but lucratif ou la personne
morale de droit public qui souhaite obtenir son agrément
en tant qu’intermédiaire a ’adoption peut demander son
agrément pour I’adoption interne, pour ’adoption interna-
tionale ou pour les deux.

§ 2. Le Gouvernement fixe les procédures d’octroi, de
suspension et de retrait d’agrément des organismes
d’adoption.

§ 3. Les procédures prévoient, au moins:

1° les modalités d’introduction de la demande d’octroi
d’agrément;

2° les modalités de forme et de délai selon lesquelles
doivent étre prises les décisions d’octroi, de refus ou de
retrait d’agrément, aprés avis de la Commission



d’agrément visée a Iarticle 46 du décret du 4 mars 1991
relatif a I’aide a la jeunesse;

3° les modalités et conditions de suspension de I’octroi
des subventions;

4° la possibilité d’introduire un recours contre les déci-
sions de refus ou de retrait d’agrément et contre les déci-
sions de suspension des subventions, les modalités de ce
recours et la possibilité pour le demandeur d’étre entendu
lors de recours;

5° la durée des agréments.

CHAPITRE 1I

Le subventionnement

Art. 16

Dans les limites des crédits disponibles, le Gouverne-
ment fixe le montant des subventions allouées aux organis-
mes d’adoption.

Ces subventions couvrent des frais de personnel, de
fonctionnement et des frais liés a la réalisation des évalua-
tions des projets d’adoption, ainsi que des frais liés soit au
travail avec les familles d’origine pour les organismes
d’adoption interne, soit a I’établissement et au maintien des
relations avec les autorités compétentes et les collabora-
teurs des pays étrangers ou des entités territoriales des pays
étrangers pour les organismes d’adoption internationale.

CHAPITRE III

Les collaborations a ’étranger

Art. 17

L’organisme d’adoption qui souhaite initier une colla-
boration 4 D’étranger introduit une demande, sous pli
recommandé, auprés de I’ACC.

Il y joint les documents suivants:

1° une traduction en langue frangaise de la législation
en matiére d’adoption en vigueur dans le pays ou lentité
territoriale du pays concerné;

2° I’identification des autorités compétentes en matiére
d’adoption dans le pays ou dans I’entité territoriale du pays
concerné ainsi que I’identité de toute institution, associa-
tion ou personne amenées a collaborer avec I'organisme,
ci-aprés dénommées «collaborateurs »;

3° un projet de convention avec ses collaborateurs dans
le pays ou dans Pentité territoriale du pays concerné; le
Gouvernement fixe le modeéle de cette convention;

4° un questionnaire complété concernant le pays ou
Pentité territoriale du pays concerné dont le modele est fixé
par le Gouvernement;

5° un rapport de mission dans le pays ou dans I’entité
territoriale du pays concerné;
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6° tout autre document utile.

Art. 18

L’ACC examine la demande visée a I’article 17 et vérifie
notamment :

1° siles autorités et collaborateurs visés a I’article 17,
20, respectent la loi applicable, I'intérét supérieur de
I’enfant et les droits fondamentaux qui lui sont reconnus en
droit belge, dans le droit du pays ou de ’entité territoriale
du pays concerné et en droit international ainsi que le prin-
cipe de la subsidiarité de ’adoption internationale défini a
Particle 21 de la Convention relative aux droits de ’enfant
adoptée & New York le 29 novembre 1989;

2° sila demande répond aux besoins du pays étranger
ou de lentité territoriale du pays étranger avec lequel le
demandeur souhaite collaborer.

Dans les six mois de la réception de la demande, ’ACC
transmet son avis sur cette demande au Gouvernement.

Dans les trois mois qui suivent la réception de I’avis de
I’ACC, le Gouvernement marque soit son accord, soit
I’assortit, le cas échéant, de conditions ou de réserves, soit
refuse la demande.

Art. 19

L’organisme d’adoption répond du respect, par ses
collaborateurs a I’étranger, des conditions visées a I’arti-
cle 18, 1°.

Il veille a 'information et a la formation de ses collabo-
rateurs a ’étranger, notamment ce qui concerne les disposi-
tions du présent décret.

Art. 20

§ 1¢r. Au cas ou l'organisme d’adoption ne répond plus
aux dispositions prévues a Darticle 19 ou si la situation
dans le pays étranger ou 'entité territoriale du pays étran-
ger le justifie, le Gouvernement peut décider, sur base d’un
avis de ’ACC, de suspendre I’accord donné conformément
al’article 18 ou de mettre des conditions supplémentaires a
la poursuite de la collaboration autorisée.

§ 2. Le Gouvernement prend une décision définitive
aprés avoir regu un rapport écrit de ’ACC, qui entend
lorganisme d’adoption.

TITRE V
La préparation a ’adoption
CHAPITRE I¢r
Généralités
Art. 21

L’ACC assure et diffuse les informations générales
concernant 1’adoption et son processus en Communauté
frangaise.
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Dans ce cadre, ’ACC transmet aux candidats adop-
tants qui en font la demande un formulaire d’inscription
aux cycles de préparation.

Art. 22

Les cycles de préparation comprennent les trois phases
suivantes:

1° Tinformation des candidats adoptants sur les
aspects juridiques, contextuels, culturels, éthiques et
humains de  P’adoption,  ci-aprés  dénommée
«information »;

2° la sensibilisation des candidats adoptants aux
enjeux psychologiques, familiaux et relationnels de
’adoption, ci-aprés dénommée «sensibilisation »;

3° P’élaboration, avec les candidats adoptants (...) de
leur projet d’adoption tenant compte des incidences juridi-
p p p
ques, psychologiques, familiales et relationnelles de ce
projet sur leur vie et celle de ’enfant a adopter, ci-aprés
dénommeée «élaboration du projet d’adoption ».
proj P

Art. 23

§ 1¢*. Un cycle de préparation comprend au moins:

1° dans le cadre de I’'information, un module de dix
heures au total regroupant maximum vingt couples ou
personnes par module;

2° dans le cadre de la sensibilisation, un module de
quatorze heures au total regroupant maximum dix couples
ou personnes par module;

3° dans le cadre de I’élaboration du projet d’adoption,
deux entretiens avec un assistant social dont un au domicile
des candidats adoptants, deux entretiens avec un psycholo-
gue et un entretien avec un docteur en médecine.

§ 2. Les différentes étapes du cycle de préparation
doivent avoir été suivies par les candidats adoptants dans
un délai de huit mois a dater de la premiére participation au
module d’information visé au § 1¢7, 1°. A la demande des
candidats adoptants, ce délai peut étre prolongé jusqu’a un
maximum de vingt-quatre mois.

S’ils sont mariés ou cohabitants, les candidats adop-
tants doivent participer ensemble aux différentes étapes du
cycle de préparation.

Toute demande de dérogation doit étre adressée par
écrit par les candidats adoptants a ’ACC.

§ 3. Le Gouvernement fixe les critéres, les montants et
les modalités de versement des frais dus par les candidats
adoptants pour leur participation aux différentes étapes du
cycle de préparation.

Art. 24

L’ACC peut mettre en place un cycle spécifique de
préparation pour les candidats adoptants qui ont déja
bénéficié d’une préparation organisée par la Communauté

francaise dans le cadre d’une adoption réalisée antérieure-
ment.

Le Gouvernement fixe les modalités de ce cycle.

CHAPITRE 1II

L’organisation des cycles de préparation

SECTION [re

L’information et la sensibilisation

Art. 25

L’ACC organise les séances de préparation consacrées a
I’information et a la sensibilisation. Elle peut confier tout
ou partie de Panimation de ces séances a des experts enga-
gés a la prestation.

Sauf ¢’il s’agit de membres du personnel de
I’administration, les experts visés a I’alinéa 1" transmet-

tent préalablement a ’ACC:
1° une copie certifiée conforme de leur diplome;
2° un certificat de bonnes vie et mceurs modeéle 2;

3° un document mentionnant leur expérience et leurs
connaissances particuliéres dans le domaine de I’aide a la
jeunesse, de I’adoption et de la formation d’adultes;

4° un document selon lequel ils s’engagent & respecter
les régles déontologiques spécifiques a leur profession, a
respecter la lettre et ’esprit de la réglementation en matiére
d’adoption et a s’abstenir de toute attitude susceptible de
nuire a la Communauté frangaise.

SECTION II

L’¢laboration du projet d’adoption

Art. 26

L’¢élaboration du projet d’adoption est réalisée par un
organisme d’adoption choisi par les candidats adoptants,
selon les modalités visées aux articles 32 et 37.

Au cours de cette élaboration, les informations de
nature sociale, juridiques, médicales, psychologiques sont
recueillies selon le modéle visé a article 27.

L’organisme d’adoption transmet a ’ACC les informa-
tions recueillies selon le modéle visé a Iarticle 27.

Art. 27

Le Gouvernement fixe le modeéle sur base duquel sont
recueillies, lors de I’élaboration du projet d’adoption, les
informations relatives aux candidats adoptants qui seront
transmises au tribunal de la jeunesse, conformément aux
articles 1231-6, alinéa 1¢7, 1231-29, alinéa 1¢ et 1231-35,
alinéa 1¢* du Code judiciaire.



Art. 28

L’¢laboration du projet d’adoption ne peut étre réalisée
qu’une fois au cours d’un méme cycle de préparation et doit
étre menée intégralement avec le méme organisme.

Art. 29

A la fin de la préparation, I’ACC délivre aux candidats
adoptants le certificat attestant que la préparation a été
suivie.

Ce certificat est valable un an.

Dans le cadre de 'adoption interne, cette durée de vali-
dité peut étre prolongée par I’ACC, a condition que les
candidats adoptants aient signé la convention, conformé-
ment a Darticle 34, § 2, dans année de délivrance de ce
certificat.

TITRE VI

La procédure d’adoption

CHAPITRE I¢*

L’adoption interne

SECTION [re

L’intervention aupres des enfants susceptibles d’étre adop-
tés et de leurs parents d’origine

Art. 30

L’organisme d’adoption se tient 4 la disposition des
parents et futurs parents en difficultés qui envisagent
’adoption de leur enfant né ou a naitre, ainsi qu’a celle des
tuteurs, subrogés tuteurs ou tuteurs ad hoc, dans les cas
visés a Iarticle 348-5 du Code civil.

L’organisme d’adoption veille a les informer quant aux
alternatives a4 D’adoption, aux effets juridiques de
I’adoption et aux implications psychologiques de celle-ci.

Il peut également les orienter vers des services d’aide
spécialisée.

Art. 31

§ 1¢r. Lorsque les personnes visées a Iarticle 30, ali-
néa 1¢7, confirment leur intention de confier I’enfant en
adoption, ils mandatent a cet effet par écrit 'organisme
d’adoption.

L’organisme d’adoption recueille auprés de ces person-
nes les informations utiles a I’éventuelle recherche liée aux
origines visée au § 2.

11 leur apporte une assistance dans I’accomplissement
des démarches légales et administratives relatives a
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I’adoption de I’enfant et un soutien psychologique tout au
long de la procédure d’adoption.

Il reste & leur disposition aprés le prononcé de
I’adoption.

§ 2. L’organisme d’adoption réalise une étude psycho-
meédico-sociale relative a ’enfant pour lesquels les person-
nes visées a article 30, alinéa 1¢*, ont mandaté ’organisme
d’adoption, conformément au § 1¢.

Le Gouvernement fixe le modeéle de cette étude psycho-
meédico-sociale.

Cette étude met en évidence les besoins spécifiques de
Penfant par rapport a 'adoption envisagée.

Sur la base de cette étude, I'organisme d’adoption
recherche pour chaque enfant les candidats adoptants les
plus appropriés aux caractéristiques et besoins de cet
enfant.

I prépare I’enfant a son adoption et assure
I’accompagnement de celui-ci jusqu’au prononcé de son
adoption, en effectuant au moins une visite dans les trois
premiers mois de son arrivée au domicile des candidats
adoptants, et en effectuant ensuite une rencontre trimes-
trielle au domicile des candidats adoptants ou au siége de

I’organisme d’adoption.

L’organisme d’adoption reste a la disposition de
I’enfant adopté pour toute aide et orientation ainsi que
pour toute recherche liée a ses origines.

SECTION II

L’intervention auprés des candidats adoptants

Art. 32

L’organisme d’adoption organise une séance gratuite
d’information au cours de laquelle seront notamment
présentés ses missions, son fonctionnement général, son
mode de travail, son éthique et ses collaborations en Belgi-
que. Lors de cette séance, il remet aux candidats adoptants
un exemplaire du projet de convention visé a I'article 14,
1°.

Art. 33

Lors de I’élaboration du projet d’adoption, 'organisme
prépare le recueil d’information, tel que prévu a Darti-
cle 27.

Art. 34

§ 1¢r. Lorsque apres le cycle de préparation visé au
titre V, les candidats adoptants confirment par écrit a un
organisme d’adoption leur intention de lui confier
I’encadrement de leur projet, 'organisme d’adoption:

1° informe dans la huitaine I’ACC du projet des candi-
dats adoptants; ’ACC communique a I'organisme
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d’adoption, avec I’accord des candidats adoptants, copie
des informations recueillies lors de I’élaboration du projet
d’adoption conformément au modéle visé a Iarticle 27;

2° organise un ou plusieurs entretiens avec les candi-
dats adoptants afin de déterminer si leur demande est en
adéquation avec le profil des enfants proposés a I’adoption
par ’organisme d’adoption; au cours du dernier entretien,
il communique oralement aux candidats sa décision moti-
vée d’encadrer ou non leur demande;

3° confirme par écrit aux candidats adoptants la déci-
sion visée au point 2°, dans le mois de la communication
orale de cette décision;

4° envoie copie de cette décision motivée a 'ACC.

§ 2. En cas de réponse positive, les candidats adoptants
concluent avec I’organisme d’adoption la convention visée
a Darticle 14, 1°.

IIs versent a I’ACC les frais dus pour ’encadrement de
leur demande par ’organisme, dont les critéres, le montant
et les modalités de versement sont fixés par le Gouverne-
ment.

§ 3. Ensuite, ’organisme d’adoption:

1° lorsqu’un enfant déterminé peut leur étre proposé,
organise un entretien avec les candidats adoptants au cours
duquel sont présentés les éléements de 1’étude psycho-
médico-sociale relative a Penfant visée a I’article 31, § 2; les
candidats adoptants marquent leur accord par écrit sur
cette proposition;

20 prépare les candidats adoptants a ’accueil de
Penfant;

3° veille a ce que toutes les mesures légales et adminis-
tratives soient accomplies pour le s¢jour éventuel de
Penfant auprés des candidats adoptants;

4° apporte tout conseil et aide aux candidats adoptants
dans le cadre de la procédure devant le tribunal de la
jeunesse;

5¢ informe ’ACC de la proposition d’enfant et de
Pintroduction de la requéte des candidats adoptants devant
le tribunal de la jeunesse;

6° au cas ou I’enfant séjourne au domicile des candi-
dats adoptants avant le prononcé du jugement d’adoption,
assure ’accompagnement des candidats adoptants en effec-
tuant au moins une visite a leur domicile dans les trois
premiers mois de larrivée de celui-ci, et en effectuant
ensuite un rencontre semestrielle a leur domicile ou au siege
de PPorganisme d’adoption;

7° reste a la disposition des adoptants pour toute aide
et orientation.

CHAPITRE II

L’adoption internationale

SECTION Ir¢
des

demandes les

d’adoption

L’encadrement par organismes

Art. 35

§ 1¢r. L’organisme d’adoption contribue a rechercher
les candidats adoptants les plus appropriés aux caractéris-
tiques de chaque enfant.

§ 2. 1l s’assure que les parents d’origine, s’ils doivent
consentir & ’'adoption, ont été dament informés quant aux
conséquences juridiques et psychologiques relatives a
I’adoption envisagée pour leur enfant.

Il s’assure également que ’enfant a été préparé a son
adoption.

Art. 36

L’organisme d’adoption veille a ce que les documents
relatifs a Penfant correspondent au prescrit de ’article 361-
3, 29, du Code civil.

Art. 37

L’organisme d’adoption organise une séance gratuite
d’information au cours de laquelle seront notamment
présentés ses missions, son fonctionnement général, son
mode de travail, son éthique et ses collaborations a
Pétranger. Lors de cette séance, il remet aux candidats
adoptants:

1° un dossier reprenant un apergu de I’adoption dans
les pays étrangers ou entités territoriales de pays étrangers
avec lesquels il est autorisé a collaborer, du point de vue de
la protection de ’enfance et des besoins des enfants suscep-
tibles d’étre adoptés;

2° un exemplaire du projet de convention visé a ’arti-
cle 14, 1°.

Art. 38

Lors de I’¢élaboration du projet d’adoption, 'organisme
prépare le recueil d’information, tel que prévu a Iarti-
cle 27.

Art. 39

§ 1¢r. Lorsque aprés le cycle de préparation visé au
titre V, les candidats adoptants confirment par écrit & un
organisme d’adoption leur intention de lui confier la pour-
suite de Dencadrement de leur projet, l'organisme
d’adoption:

1° informe dans la huitaine ’ACC du projet des candi-
dats adoptants; lorsque I’élaboration du projet d’adoption
a été réalisée par un autre organisme d’adoption, PACC
communique a 'organisme d’adoption, avec ’accord des
candidats adoptants, copie des informations recueillies lors
de cette élaboration, conformément au modéle visé a I’arti-
cle 27;

2° organise un ou plusieurs entretiens avec les candi-
dats adoptants afin de déterminer si leur demande est
compatible:

a) avec les conditions d’adoption des pays étrangers ou
des entités territoriales des pays étrangers avec lesquels il
est autorisé a collaborer;

b) avec les mentions reprises sur le jugement prononcé
par le juge de la jeunesse relatif a leur aptitude;



¢) avec le profil des enfants susceptibles d’étre adoptés
par Pintermédiaire de 'organisme d’adoption et avec les
besoins des pays d’origine;

3° au cours du dernier entretien visé au point 29,
communique oralement aux candidats sa décision motivée
d’encadrer ou non leur demande;

4° confirme par écrit aux candidats adoptants la déci-
sion visée au point 3°, dans le mois de la communication
orale de cette décision;

5° envoie copie de cette décision motivée a ’ACC.

§ 2. En cas de réponse positive, les candidats adoptants
concluent avec 'organisme d’adoption la convention visée
a Particle 14, 1°.

IIs versent a ’ACC les frais dus pour I’encadrement de
leur demande par I'organisme, dont les critéres, le montant
et les modalités de versement sont fixés par le Gouverne-
ment.

§ 3. Ensuite, ’organisme d’adoption:

1° apporte tout conseil et aide aux candidats adoptants
dans le cadre de la constitution du dossier a adresser a
Pautorité étrangére compétente;

2° demande a ’ACC de lui communiquer une copie du
jugement sur I’aptitude des candidats adoptants et du
rapport visé a I'article 1231-32 du Code judiciaire;

30 veérifie que le dossier a adresser a I’autorité étrangere
compétente est complet, et le fait traduire le cas échéant;

4° transmet le dossier a ’ACC pour accord avant envoi
par I'organisme a I'autorité étrangére compétente;

5° regoit de lautorité étrangére compétente, par
I’intermédiaire de ’ACC, les documents relatifs a I’enfant
visés a Particle 361-3, 2°, du Code civil;

6° organise un entretien avec les candidats adoptants
au cours duquel la proposition d’adopter I’enfant visé au
point 5°leur est faite; au cours de cet entretien, sont présen-
tés les documents visés a I’article 36, ainsi que toute autre
information complémentaire relative a ’enfant; les candi-
dats adoptants marquent accord par écrit sur cette proposi-
tion;

7° transmet I’accord des candidats adoptants sur la
proposition d’enfant & I’ACC, pour envoi a lautorité
étrangere compétente;

80 prépare les candidats adoptants a I’accueil de
I’enfant et a leur déplacement dans le pays ou Ientité terri-
toriale du pays concerné;

9° apporte I’aide nécessaire aux candidats adoptants
lors de leur déplacement a I’étranger dans le cadre de la
poursuite de la procédure dans le pays concerné;

10° assure le suivi de I’enfant adopté et des adoptants:

a) en effectuant les suivis post-adoptifs exigés par les
autorités du pays d’origine;

b) en effectuant au moins une visite au domicile des
candidats adoptants dans les trois mois de arrivée de
Penfant en Belgique;
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¢) en effectuant toute autre intervention postérieure a ce
délai, rendue nécessaire par les difficultés d’intégration de
I’enfant chez les adoptants;

11° reste a la disposition des adoptants et des enfants
adoptés pour toute aide et orientation ainsi que pour toute
recherche liée aux origines de I’enfant adopté.

Art. 40

A la demande de ’ACC, 'organisme d’adoption peut
assurer ’encadrement de demandes particuliéres visées au
titre VI, chapitre II, section 2. Dans ce cas, 'organisme
d’adoption assure les missions prévues aux articles 37 et
39, § 1€, 20 et 39, et § 2.

SECTION II

L’encadrement des demandes par ’ACC

Art. 41

§ 1¢r. Les candidats adoptants porteurs d’un jugement
d’aptitude visé a ’article 1231-31 du Code judiciaire et qui
ne souhaitent pas que leur demande d’adoption internatio-
nale soit encadrée par un organisme d’adoption ou dont la
demande porte sur un pays ou une entité territoriale d’un
pays avec lequel aucun organisme d’adoption n’est auto-
risé A collaborer, contactent PACC.

L’ACC les invite a se présenter a4 un entretien afin
d’exposer leur projet d’adoption. Au cours de cet entretien,
I’ACC les informe de la procédure a suivre et leur remet un
questionnaire-type a compléter.

§ 2. L’ACC peut refuser d’encadrer la demande visée au
§ 1t si:

1° la législation du pays étranger concerné prévoit que
les suivis post-adoptifs doivent étre réalisés par un service
spécialisé en la matiére; dans ce cas, la demande doit étre
encadrée par un organisme d’adoption;

20 elle concerne un pays en conflit armé ou victime
d’une catastrophe naturelle.

Art. 42

§ 1¢r. Afin de permettre ’examen de leur demande, les
candidats adoptants remettent 4 ’ACC le questionnaire-
type complété, copie de la législation étrangére en matiere
d’adoption traduite en langue frangaise ainsi que copie de
tout document utile destiné a éclairer ’ACC sur leur projet
d’adoption ainsi que ’identité de leur contact a ’étranger.

§ 2. L’ACC sollicite, le cas échéant, ’aide de toute auto-
rité ou organisme belge et étranger compétent afin de véri-
fier notamment:

1° si le contact a I’étranger des candidats adoptants
respecte la loi applicable, I'intérét supérieur de I'enfant et
les droits fondamentaux qui sont reconnus a ce dernier en
droit international;
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2° si le pays étranger, entité territoriale d’un pays
étranger et le contact a I'étranger des candidats adoptants
respectent le principe de subsidiarité de ’adoption interna-
tionale défini a Particle 21 de la Convention relative aux
droits de I’enfant adoptée 3 New York le 20 novembre
1989;

3° sila demande répond aux besoins du pays étranger
ou de lentité territoriale du pays étranger;

4° sila demande n’entraine aucun profit matériel indu
pour les personnes qui sont responsables de Ienfant ou
pour tout autre personne, conformément a I’article 21, d)
de la Convention relative aux droits de I’enfant adoptée a
New York le 20 novembre 1989.

Art. 43

L’ACC notifie aux candidats adoptants, dans un délai
maximum de six mois aprés la réception des documents
visés a larticle 42, § 1¢7, sa décision motivée quant a la
possibilité de poursuite ou non de ce projet d’adoption.

Art. 44

A la demande des candidats adoptants, ’ACC peut
confier la poursuite de ’encadrement de la demande a un
organisme d’adoption.

L’organisme d’adoption encadre cette demande confor-
mément a P’article 40.

Art. 45

Au cas ou I’ACC encadre elle-méme la poursuite de la
demande, les candidats adoptants concluent avec PACC
une convention dont le modeéle est fixé par le Gouverne-
ment.

Art. 46

A la réception des piéces relatives a ’enfant proposé a
I’adoption par les autorités étrangéres compétentes, ’ACC
invite les candidats adoptants a un entretien au cours
duquel ceux-ci prennent connaissance des informations
relatives a ’enfant.

L’ACC transmet aux autorités étrangéres compétentes
’accord des candidats adoptants et le sien sur I’enfant
proposé.

Art. 47

Le Gouvernement fixe les critéres, les montants et les
modalités de versement des frais liés & 'examen par ’ACC
de la demande visée aux articles 41 et 42, ainsi que des frais
liés a ’envoi et la traduction des documents nécessaires a la
réalisation du projet d’adoption.

SECTION IIT

Le suivi des enfants adoptés et des adoptants

Art. 48

§ 1¢r. Les suivis post-adoptifs exigés par les autorités ou
instances étrangéres sont réalisés par les organismes
d’adoption.

§ 2. Le Gouvernement fixe le montant maximal qui peut
étre réclamé par suivi aux candidats adoptants. Ce
montant couvre les frais de réalisation de suivi, en ce
compris les frais de déplacement de la personne qui réalise
ce suivi, les frais de rédaction, les frais de traduction et les
frais d’envoi de ce suivi.

TITRE VII

La gestion des dossiers et archives

Art. 49

L’ACC permet la consultation des dossiers en sa posses-
sion par toute personne justifiant d’un intérét, dans le res-
pect des dispositions des articles 4 et 6 du décret du 22 dé-
cembre 1994 relatif & la publicité de 'administration.

Art. 50

§ 1¢r. Les organismes d’adoption conservent les dossiers
visés a Iarticle 14, 2°. IIs permettent la consultation des
dossiers en leur possession par toute personne justifiant
d’un intérét au sens des articles 4 et 6 du décret du 22 dé-
cembre 1994 relatif & la publicité de Padministration.

§ 2. En cas de retrait d’agrément, d’arrét des activités ou
de dissolution de I'organisme, les dossiers des adoptants
qui n’ont pas pu étre cloturés et les archives relatives aux
adoptions réalisées sont transmis dans le mois par
I’organisme d’adoption a ’ACC.

TITRE VII

Dispositions modificatives, abrogatoires, transitoires et
finales

Art. 51

§ 1¢r, Le § 1¢7 de I’article 27 du décret du 4 mars 1991
relatif & ’aide a la jeunesse est complété comme suit:

«, a ’exception de la matiére relative a I’'adoption. »

§ 2. Un § 5, rédigé comme suit, est ajouté a Particle 46
du méme décret:

«Lorsque la Commission d’agrément est appelée a
émettre un avis relatif a Poctroi ou au retrait de 'agrément
d’un organisme d’adoption, siégent également avec voix
délibérative en plus du représentant des organismes



d’adoption visé au § 1¢7, 10°, un deuxiéme représentant des
organismes d’adoption et un membre du Conseil supérieur
de I’adoption, désignés par le Gouvernement. »

Art. 52

Sont abrogés:

19 Particle 50 du décret du 4 mars 1991 relatif a ’aide a
la jeunesse, tel que modifié par le décret du 6 avril 1998, et
Particle 61 du décret du 4 mars 1991;

20 Parrété du Gouvernement de la Communauté fran-
caise du 11 juin 1999 relatif a ’agrément des organismes
d’adoption, tel que modifié par les arrétés des 2 mars 2000
et 4 juillet 2002;

30 P’arrété de PExécutif dela Communauté frangaise du
14 juillet 1992 portant création de I'autorité communau-
taire pour I’adoption internationale;

40 Parrété du Gouvernement de la Communauté fran-
caise du 29 octobre 1999 portant désignation des membres
de P'autorité communautaire pour I’adoption internatio-
nale.

Art. 53

§ 1¢t. Pour pouvoir conserver son agrément pour une
durée de deux ans sur la base du présent décret, ’organisme
d’adoption agréé définitivement a la date d’entrée en
vigueur de celui-ci, conformément a I’arrété du Gouverne-
ment de la Communauté frangaise du 11 juin 1999 relatif a
Pagrément des organismes d’adoption, doit confirmer au
Gouvernement, dans les deux mois de cette entrée en
vigueur, qu’il accepte de satisfaire aux conditions
d’agrément et d’accomplir ’ensemble des missions visées
au titre V, chapitre II, section 2, et aux titres VI et VIL.

§ 2. L’organisme d’adoption informe dans ce méme
délai le Gouvernement de son souhait de poursuivre ses

(37)
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missions soit pour 'adoption interne soit pour I’'adoption
internationale soit pour les deux.

Pour pouvoir poursuivre ces missions tant pour
I’adoption interne que pour ’adoption internationale,
l’organisme d’adoption doit justifier d’une moyenne d’au
moins vingt pour cents de chaque type d’adoption pendant
les cinq années qui précedent ’entrée en vigueur du présent
décret.

§ 3. Au plus tard six mois avant ’expiration de ce délai
de deux ans, 'organisme d’adoption peut solliciter le
renouvellement de son agrément sur base de I’article 15.

Art. 54

Sans préjudice de ’application de article 19, les orga-
nismes d’adoption agréés a la date d’entrée en vigueur du
présent décret conservent jusqu’au renouvellement de leur
agrément, I’autorisation pour les collaborations en cours
avec un pays étranger, une entité territoriale d’un pays
étranger ou un intermédiaire a ’étranger, dont ils ont
obtenul’accord du Gouvernement conformément a ’arrété
du Gouvernement de la Communauté frangaise du 11 juin
1999.

Art. 55

Le présent décret entre en vigueur a la date fixée par le
Gouvernement.

Bruxelles, le

Par le Gouvernement de la Communauté frangaise,

La ministre de I’ Aide a la Jeunesse et de la Santé,

N. MARECHAL.
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AVIS 36.407/4

DE LA SECTION DE LEGISLATION
DU CONSEIL D'ETAT

Le CONSEIL D’ETAT, section de législation,
quatriéme chambre, saisi par la ministre de I’Aide a la
Jeunesse et de la Santé de la Communauté frangaise, le
16 janvier 2004, d’une demande d’avis, dans un délai de
trente jours, sur un avant-projet de décret «relatif a
’adoption », aprés avoir examiné I’affaire en ses séances
des 2 et 9 février 2004, a donné a cette derniére date I’avis
suivant:

OBSERVATIONS GENERALES

1. Comme le Conseil d’Etat a eu ’occasion de exposer
dans des avis précédents, les Communautés peuvent se
fonder sur leur compétence en matiére de protection de la
jeunesse, telle qu’elle leur est attribuée par article 3, § 1¢7,
I1, 6°, de la loi spéciale du 8 aotit 1980 de réformes institu-
tionnelles, pour mener les politiques d’aide, d’accompa-
gnement et d’assistance des candidats adoptants et des
mineurs concernés (1) (2) et pour régler Pagrément et le
subventionnement des organismes d’adoption agissant
dans ce cadre.

La disposition précitée réserve toutefois, au littera a), a
Pautorité fédérale «les régles de droit civil relatives au
statut des mineurs et de la famille, telles qu’elles sont
établies par le Code civil et les lois qui le complétent ». Les
dispositions de droit judiciaire qui se situent dans le
prolongement des regles du Code civil en cette matiere rele-
vent également de la compétence de 'autorité fédérale.

En conséquence, il appartient au seul législateur fédéral
d’énoncer les conditions d’admissibilité et d’octroi de
’adoption, conditions qui peuvent porter non seulement
sur le fond, mais aussi sur la procédure et sur la nécessité
d’entourer les procédures judiciaires de mesures d’accom-
pagnement des candidats adoptants et des enfants concer-
nés. Compte tenu de la répartition des compétences rappe-
lée ci-avant, il appartient aux Communautés d’assurer la
mise en ceuvre de ces mesures (3), en ayant recours le cas
échéant 4 des organismes agréés et subventionnés.

(1) Avis 18.116/2, donné le 18juin 1987, sur un projet
d’amendement au projet de décret «relatif a 'aide a la jeunesse »; avis
25.913/8,donnéle 21 janvier 1997, sur un avant-projet devenu le décret
du 15 juillet 1997 «inzake interlandelijke adoptie»; avis 28.953/4,
donné le 26 mai 1999, sur un projet devenu I’arrété du Gouvernement
de la Communauté frangaise du 11 juin 1999 modifiant 'arrété de
Pexécutif de la Communauté frangaise du 19 juillet 1991 relatif a
l’agrément des organismes d’adoption; avis 30.036/2, donné le 29 mai
2000, sur un avant-projet devenu la loi du 24 avril 2003 réformant
I’adoption; avis 33.294/3, donné le 12 novembre 2002, sur une proposi-
tion de décret « houdende regeling van de interlandelijke adoptie ».

(2) Compte tenu de I'objet de 'avant-projet de décret, il ne sera
question, dans la suite de I'avis, que des aspects de la matiére qui
concernent I’adoption des mineurs.

(3) Du reste, comme on le verra ci-apres, le Code civil se réfere,
quand il y a lieu, aux compétences des Communautés lorsqu’il appar-
tient a celles-ci d’assurer ’accompagnement requis comme condition
qu’il met a 'adoption : voyez par exemple I'article 364-2, alinéa 1¢7, du
Code civil.

A cet égard, ’'avant-projet de décret a ’examen suscite
les observations qui suivent.

2. Mettant en ceuvre la Convention de La Haye du
29 mai 1993 sur la protection des enfants et la coopération
en matiére d’adoption internationale, la loi du 24 avril
2003 réformant I’'adoption confie des missions a I’«autorité
centrale communautaire» désignée par la Communauté
compétente, avec laquelle, comme le permet I’article 6.2 de
la Convention, I’«autorité centrale fédérale» partage
I’exécution des obligations que la Convention précitée
impose a I’«autorité centrale » de chaque Etat contractant.
En vertu des articles 9 et 22 de la Convention, les fonctions
des «autorités centrales» peuvent &tre exercées par des
autorités publiques ou par des organismes agréés confor-
mément au chapitre III de la Convention précitée.

Les Communautés peuvent donc déléguer aux organis-
mes d’adoption agréés par elles des missions que la loi fedé-
rale confie a I’«autorité centrale communautaire ».

La loi du 24 avril 2003 précitée distingue ’adoption de
droitinterne et ’adoption internationale, celle-ci se présen-
tant sous deux aspects: I'adoption de I’enfant résidant
habituellement dans un Etat étranger que des personnes
résidant habituellement en Belgique envisagent d’adopter
et Padoption de I’enfant résidant habituellement en Belgi-
que que des personnes résidant habituellement dans un
Etat étranger envisagent d’adopter. La loi prévoit des inter-
ventions des Communautés dans chacune des procédures
relatives a ces adoptions, plus particuliérement des inter-
ventions de I’autorité centrale communautaire dans les
procédures en matiére d’adoption internationale.

L’application de la loi du 24 avril 2003 précitée, qui
selon son article 25 entrera en vigueur a la date fixée par le
Roi, est subordonnée a la mise en ceuvre par les Commu-
nautés des dispositions de la loi qui leur confient des
missions. Il importe donc que cette mise en ceuvre soit
compléte, que le partage des missions entre 'autorité
centrale communautaire et les organismes d’adoption
agréés soit clairement établi et que I'articulation avec la loi
fédérale soitassurée. Tel n’est pas le cas de ’avant-projet de
décret sur le points suivants.

a) L’avant-projet est en défaut de mettre en ceuvre les
dispositions du Code civil et du Code judiciaire relatives a
I’adoption internationale de I’enfant résidant habituelle-
ment en Belgique (articles 362-1 a 362-4 du Code civil et
articles 1231-34 et 1231-35 du Code judiciaire).

b) Tantdans la procédure d’adoption interne que dans
les procédures d’adoption internationale, la loi du 24 avril
2003 précitée prévoit que le tribunal de la jeunesse ordonne
une étude sociale afin d’étre éclairé, selon le cas, sur



I’aptitude a adopter des adoptants ou sur I’'adoptabilité de
’enfant.

Les articles 1231-6, 1231-29 et 1231-35 du Code judi-
ciaire précisent que «les instances» désignées par les
Communautés compétentes sont « consultées » au cours de
I’étude sociale.

11 résulte implicitement des articles 27, 33 et 38 (4) de
P’avant-projet que les organismes d’adoption agréés seront
consultés au cours de I’étude sociale. Certes, I’article 12, 9°,
de ’avant-projet prévoit que I’autorité centrale commu-
nautaire est chargée de remplir toute autre mission imposée
par la loi du 24 avril 2003 précitée. Mais il serait souhaita-
ble que lavant-projet désigne expressément dans une
disposition générale les instances qui seront consultées au
cours de I’étude sociale.

¢) L’article 361-4 du Code civil énumeére «les autres
documents requis pour I'adoption»(5) mentionnés a
Iarticle 361-3, 2°, b). 1l résulte de la phrase introductive de
Iarticle 361-4 précité que I'autorité centrale communau-
taire peut accepter les documents équivalents ou dispenser
de produire certains documents lorsque cette production
s’avere matériellementimpossible. Cette disposition trouve
écho dans I’article 1231-42, alinéa 2, du Code judiciaire
relatif a la procédure d’établissement de I’adoption.

L’avant-projet de décret est en défaut de déterminer a
quiincomberala mission d’accepter des documents équiva-
lents ou de dispenser d’en produire certains. Il serait
souhaitable que cette lacune soit comblée.

d) 1l résulte des articles 361-2 a 361-4 (6) du Code civil
qu’apres le jugement sur I'aptitude des adoptants, qui est
transmis par le tribunal de la jeunesse a I’autorité centrale
fédérale puis par celle-ci a 'autorité centrale communau-
taire, c’est cette derniére autorité qui poursuit en collabora-
tion avec l'autorité compétente de I'Etat d’origine, le
processus relatif au déplacement de I’enfant vers la Belgi-
que en vue de I’adoption et a ’adoption.

L’autorité centrale communautaire transmet a 1’auto-
rité compétente de I’Etat d’origine les documents visés a
Particle 361-2 du Code civil, c’est-a-dire le jugement sur
Paptitude et le rapport du ministére public visé a Iarti-
cle 1231-32 du Code judiciaire qui contient des renseigne-
ments sur les adoptants destinés a informer I’autorité étran-
gere.

L’autorité centrale communautaire regoit ensuite de
’autorité compétente de I’Etat d’origine un rapport conte-
nant diverses informations sur I’enfant, qui est identifié,
ainsi que les autres documents requis pour I’adoption qui
sont énumeérés a I’article 361-4 du Code civil (article 361-3,
20, du Code civil).

L’adoptant ou les adoptants doivent marquer par écrit
leur accord de prendre I’enfant en charge en vue de son

(4) L’article 27 de I’'avant-projet se référe aux articles 1231-6, 1231-
29 et 1231-35 du Code judiciaire. Voyez toutefois I’observation n° 3,
ci-apres.

(5) 1 s’agit de I’adoption de I’enfant résidant habituellement a
Pétranger.

(6) Ces dispositions portent sur I’adoption internationale de
Penfant résidant habituellement a I’étranger.
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adoption et la preuve doit étre fournie que I’enfant pourra
entrer et s¢journer de fagon permanente en Belgique (arti-
cle 361-3, 3° et 4°).

L’autorité centrale communautaire et ’autorité compé-
tente de ’Etat d’origine doivent approuver par écrit la déci-
sion de confier I’enfant a I’adoptant ou aux adoptants (arti-
cle 361-3, 5°, du Code civil).

L’article 39 de ’avant-projet, qui tend 3 mettre en ceuvre
en son paragraphe 3, 2° a 7°, les articles 361-3 et 361-4 du
Code civil, est confus.

Outre le fait que le paragraphe 3 précité méle les inter-
ventions de Porganisme d’adoption dans la procédure
proprement dite et en dehors de cette procédure, il est
malaisé, a la lecture du texte en projet, de distinguer claire-
ment le role imparti a ’autorité centrale communautaire et
a Porganisme d’adoption dans la transmission a I'autorité
étrangeére des documents visés a ’article 361-3 du Code
civil, de déterminer articulation des dispositions en projet
avec I’article 361-3 précité et de vérifier si cette disposition
est complétement mise en ceuvre.

Les points suivants sont particuliérement obscurs:

— quel est le contenu du dossier « complet » mentionné
a larticle 39, § 3, 3°? S’agit-il du dossier constitué par les
documents visés a I’article 361-3, 3° a 5° du Code civil ?

— quelestle contenu du dossier visé au 4° et par conseé-
quent la nature de ’accord de I'autorité centrale commu-
nautaire ?

— Paccord des adoptants la «proposition
d’enfant» dont il est question aux 6° et 7° inclut-il ’accord

des adoptants visé a Particle 361-3, 3°, du Code civil ?

sur

e) Les articles 41 a 47 de I’avant-projet concernent
I’encadrement par l'autorité centrale communautaire des
demandes d’adoption internationale de Ienfant résidant
habituellement a Pétranger, en I'absence d’intervention
d’un organisme d’adoption.

L’article 46 tend a mettre en ceuvre les articles 361-3 et
361-4 du Code civil. Il ne régle que la réception, par
lautorité centrale communautaire, «des piéces relatives a
Penfant proposé a 'adoption par les autorités étrangéres
compétentes» et la transmission par autorité centrale
communautaire aux autorités étrangéres compétentes de
«I’accord des candidats » et du sien « sur ’enfant proposé ».

La disposition en projet doit étre revue afin de pourvoir
ala mise en ceuvre compléte de Particle 361-3 du Code civil,
en tenant compte, mutatis mutandis, des observations
formulées au point d) ci-dessus.

f) Afindefaire apparaitre plus clairement ’articulation
entre les dispositions pertinentes du Code civil et du Code
judiciaire, d’une part, et les dispositions de I’avant-projet,
d’autre part, il se recommande que celles-ci, lorsqu’elles
mettent en ceuvre les dispositions fédérales, se référent
expressément aux dispositions du Code civil et du Code
judiciaire concernées (7).

(7) Voyez en ce sens I'observation 5.1 de Pavis 33.294/3, donné le
12 novembre 2002 sur une proposition de décret « houdende regeling
van de interlandelijke adoptie » (Parl. St., Vlaamse Parlement, 2001-
2002, nr. 956-1).
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3. L’article 21 de I’avant-projet prévoit I'inscription des
candidats adoptants a un cycle de préparation a ’adoption.
Cette disposition doit étre lue en combinaison avec les arti-
cles 346-2, alinéa 1°, et 361-1, alinéa 2, du Code civil, dont
il résulte que, préalablement a ’appréciation par le tribunal
de la jeunesse (8) de I’aptitude des candidats a adopter, ces
derniers doivent avoir suivi une «préparation organisée
par la Communauté compétente, comprenant notamment
une information sur les étapes de la procédure d’adoption,
les effets juridiques et les autres conséquences de ’adoption
ainsi que sur la possibilité et I’utilité d’un suivi post-
adoptif». le montre l'usage de P’adverbe
«notamment » par ces dispositions, cette préparation n’est
pas limitée aux objets qu’elles énoncent. Les Communautés
peuvent donc compléter leur objet.

Comme

Le texte en projet congoit en son titre V la préparation a
’adoption en trois phases, a savoir:

a) linformation des candidats (9);
b) la sensibilisation des candidats (10);

¢) ’élaboration du projet d’adoption des candidats
adoptants (11), réalisée par un organisme d’adoption (12).

Aux termes de larticle 22, 3°, de Pavant-projet

«(Pélaboration du) projet d’adoption (tient) compte des
incidences juridiques, psychologiques, familiales et rela-
tionnelles de ce projet sur leur vie et celle de 'enfant a adop-
ter». L’article 26, alinéa 2, dispose également qu’au cours
del’élaboration du « projet d’adoption », «les informations
de nature sociale, juridiques, médicales, psychologiques
sont recueillies selon le modeéle» qu’il appartient au
Gouvernement de fixer sur la base de I’article 27. En vertu
de I’article 23, § 1¢7, 3°, « deux entretiens avec un assistant
social dont un au domicile des candidats adoptants, deux
entretiens avec un psychologue et un entretien avec un
docteur en médecine» sont organisés «dans le cadre de
I’élaboration du projet d’adoption ». A la fin de la prépara-
tion, ’autorité centrale communautaire délivre aux candi-
dats adoptants le certificat attestant que la préparation a
été suivie.
Les informations recueillies a loccasion de
I’¢élaboration du projet d’adoption sont transmises, en
vertu de Iarticle 27 de I’avant-projet, «au tribunal de la
jeunesse, conformément aux articles 1231-6, alinéa 1°",
1231-29, alinéa 1°¢, et 1231-35, alinéa 1¢7, du Code judi-
ciaire» (13).

Les articles 1231-6, alinéa 1¢f, et 1231-29, alinéa 1¢%, du
Code judiciaire, auxquels I’article 27 de I’avant-projet
renvoie, disposent:

«Art. 1231-6. Lorsqu’il s’agit d’un enfant, le tribunal de
la jeunesse, afin de s’éclairer sur I’aptitude & adopter de

Voyez aussi les articles 1231-3 et 1231-28 du Code judiciaire.
Articles 22, 1°, et 23, § 1¢, 1°, de I’avant-projet.

) Articles 22, 2°, et 23, § 1¢7, 2°, de ’avant-projet.

) Articles 22, 3°, et 23, § 1°7, 3°, de ’avant-projet.

) Article 26, alinéa 1¢, de l'avant-projet.

(13) Compte tenu de ’objet de I’article 1231-35 du Code judiciaire,
qui porte sur ’adoptabilité de I’enfant, la référence faite a cette disposi-
tion par Iarticle 27 de I'avant-projet, qui concerne les informations
relatives aux candidats adoptants, n’est pas pertinente et sera donc
omise.

I’adoptant ou des adoptants, ordonne une étude sociale au
cours de laquelle les instances signées par les communautés
compétentes sont consultées.

(o) »

«Art. 1231-29. Lorsqu’il est en possession du certificat
visé a Darticle 1231-28, le tribunal rend un jugement
interlocutoire par lequel il ordonne une étude sociale afin
de I’éclairer sur I'aptitude a adopter de ’adoptant ou des
adoptants. Au cours de cette étude sociale, les instances
désignées par les communautés compétentes sont consul-
tées.

(ced) ».

Quant a Particulation entre, d’une part, la phase de
préparation de I’adoption et, d’autre part, celle de la déci-
sion portant sur I’adoption elle-méme (pour I’adoption
interne) ou sur I'aptitude a adopter (pour I’adoption inter-
nationale), le commentaire de ’article 26 contient ’exposé
suivant:

«Lors de I’élaboration du projet d’adoption des candi-
dats, ’organisme d’adoption recueille des informations de
nature psychologique, juridique, sociale, familiale, rela-
tionnelle. Un modéle standardisé guide la récolte de ces
données. Cette étape de I’élaboration du projet d’adoption
se déroule dans le cadre d’entretiens individuels ou de
couple et de visite a domicile. Ce contexte est favorable a
communiquer toute une série d’éléments qui constituent
autant de ressources en faveur de la réalisation du projet
d’adoption. Dés lors, afin de ne pas alourdir la procédure,
il est proposé de profiter de ces entretiens pour recueillir ces
élements.

En effet, au moment ou les autorités désignées par les
Communautés seront consultées par le tribunal de la
jeunesse lors de enquéte sociale lui permettant de se
prononcer sur I'aptitude des candidats adoptants, les
données recueillies lors de la phase d’élaboration du projet
d’adoption seront utilisées pour cette consultation. Ces
données éclaireront le tribunal de la jeunesse quant aux
ressources qui assurent la solidité du projet envisagé et lui
permettront de prendre en compte toutes les incidences
(juridiques, psychologiques, familiales et relationnelles) de
ce projet sur la vie des persones qui désirent mener un
projet d’adoption et sur celle de enfant a adopter. »

Compte tenu des dispositions précitées du Code civil et
du Code judiciaire, les dispositions de I’avant-projet
portant sur le « projet d’adoption » appellent ’observation
suivante.

Comme il a été rappelé plus haut, il n’appartient pas
aux Communautés, mais a I'autorité fedérale, de régler les
conditions auxquelles une adoption peut étre prononcée.
Or, les articles 346-2, alinéa 1¢*, du Code civil et 1231-29,
alinéa 1¢7, du Code judiciaire prévoient que I'aptitude a
adopter se fonde sur I’« étude sociale » que le tribunal de la
jeunesse ordonne et sur le constat selon lequel une prépara-
tion a I’adoption organisée par la Communauté compé-
tente a été suivie. Aucune disposition du Code civil ni du
Code judiciaire ne soumet la recevabilité d’une demande
d’adoption ou d’une demande en constatation de I’aptitude
a adopter a une intervention d’un organisme communau-



taire ou agréé par une Communauté qui aurait un objet
autre que I'organisation de la préparation a I'adoption.

Il'y a donc lieu de distinguer les éléments de la prépara-
tion de ’adoption, en ce compris, selon ’avant-projet, le
«projet d’adoption», relevant de la compétence des
Communautés, de I’étude sociale, prévue par une disposi-
tion fédérale.

Si le «projet d’adoption» venait a se confondre avec
Pétude sociale, il apparaitrait comme un élément, non
seulement de la préparation a ’adoption, mais de la procé-
durejudiciaire relative a ’aptitude des candidats a adopter,
voire de la procédure judiciaire relative a I’adoption elle-
méme (14). 1l serait ainsi donné a "organisme d’adoption
un pouvoir allant au-dela de ce que les régles de répartition
des compétences entre I’autorité fedérale et les Communau-
tés autorisent, telles qu’elles ont été mises en ceuvre par les
articles 346-2 du Code civil et 1231-6 du Code judiciaire
ainsi queles articles 361-1 du Code civil et 1231-19 du Code
judiciaire.

Les dispositions relatives au projet d’adoption, spécia-
lement I’article 27, doivent étre revues de maniére a éviter
pareille confusion. Il appartient a ’auteur de ’avant-projet
de définir de maniére précise en quoi consiste la notion de
«projet d’adoption » en évitant d’inclure dans cette défini-
tion des éléments qui relevent de ’étude sociale proprement
dite.

4. L’article 13 de Pavant-projet fixe les conditions
d’agrément des organismes d’adoption.

Le Conseil d’Etat a souvent rappelé, a propos de
Pagrément d’associations sans but lucratif:

«qu’il ne peut étre admis, au regard du principe de la
liberté d’association, que, fiit-ce sous le couvert de condi-
tions d’agrément ou d’octroi de subventions, I'autorité
publique en vienne a fixer des régles affectant profondé-
ment D’existence, l'organisation et le fonctionnement
d’associations de droit privé ou a imposer aux activités de
ces associations des contraintes telles que celles-ci, parce
qu’elles n’auraient d’autre choix que de devenir de simples
exécutants de la politique décidée par I'autorité, seraient
dénaturées dans leur essence méme» (15).

Dés lors, I'avant-projet ne peut prévoir:

1° que le coordinateur de 'organisme d’adoption sera
chargé de la direction générale des activité de ’organisme,
(article 13, 5°, a) de ’avant-projet) (16);

(14) En effet, en ce qui concerne ’adoption interne, 'appréciation
de Paptitude des candidats a I’'adoption se fait en méme temps que le
jugement portant sur I’adoption elle-méme.

(15) Voyez par exemple, I’avis 25.290/9, donné le 25 septembre
1996, par la section de législation du Conseil d’Etat sur un avant-projet
devenu le décret du 14 juillet 1997 portant organisation de la promo-
tion de la santé en Communauté frangaise. L’avis cité est commenté
danslerapportannuel 1996-1997, pp. 18124 183. Voyez également I’avis
30.462/2, donné le 16 novembre 2000, sur une proposition de loi
«tendant a lutter contre la discrimination et modifiant la loi du
15 février 1993 créant un Centre pour I'égalité des chances et la lutte
contre le racisme».

(16) Quant a la disposition selon laquelle le coordinateur assurera
le lien avec I'organe de gestion de I'organisme d’adoption, elle est
inutile, la définition de cette fonction résultant directement du décret en
projet.
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20 qu’il y a une incompatibilité entre le fait d’étre coor-
dinateur de l'organisme d’adoption, membre de 1’équipe
pluridisciplinaire ou autrement engagé sous les liens d’un
contrat de travail par I'organisme d’adoption et d’étre
membre d’un organe de gestion de ’organisme d’adoption
(article 13, 5°, d), de I’avant-projet) (17).

Ce sont les asbl elles-mémes qui déterminent librement
leur organisation dans le respect des dispositions de la loi
du 27 juin 1921 sur les associations sans but lucratif, les
associations internationales sans but lucratif et fondations.

5. Compte tenu de I'article 11, b), de la Convention de
La Haye du 29 mai 1993 précitée, il convient de prévoir les
mesures nécessaires afin de s’assurer que I’organisme
d’adoption agréé pour I’adoption internationale soit
«dirigé et géré par des personnes qualifiées par leur inté-
grité morale et leur formation ou expérience pour agir dans
le domaine de I’adoption internationale ».

6. La section de législation du Conseil d’Etat n’apergoit
pasla raison pour laquelle ’organisme d’adoption ne pour-
rait prendre d’autre forme que celle de I’association sans
but lucratif, en particulier celle d’une «association interna-
tionale sans but lucratif » telle qu’organisée par le titre I1I
nouveau de laloidu 27 juin 1921, alors surtout que certains
organismes d’adoption ont vocation a poursuivre un but
d’utilité internationale (18).

OBSERVATIONS PARTICULIERES

Art. 4

Aux paragraphes 1°" et 2, qui doivent &tre modifiés en
simples alinéas (19), il n’y a pas lieu d’appeler les membres
du conseil supérieur «représentants » car il ne s’agit pas de
mettre en place un mécanisme de «représentation» de
personnes, d’associations ou d’institutions. Il y a lieu
d’utiliser le terme «délégué».

Art. 11

Le décret ne peut prévoir directement la création et les
missions d’un service administratif particulier sans empié-
ter sur les compétences qui reviennent au pouvoir exécutif.

C’est au Gouvernement de désigner le ministre ou le
service administratif qui exercera les fonctions d’autorité
centrale.

Il est dés lors suggéré de fusionner les articles 11 et 12 de
P’avant-projet et d’écrire:

«Le Gouvernement désigne une autorité centrale
communautaire ayant pour mission: (...).»

(17) Voyez I’avis 32.823/4, donné le 12 juin 2002, par la section de

législation du Conseil d’Etat sur un projet devenu I'arrété du Gouver-
nement wallon du 26 juin 2002 modifiant I'arrété du Gouvernement
wallon du 9 octobre 1997 relatif aux conditions d’agrément et de
subventionnement des services résidentiels, d’accueil de jour et de
placement familial pour personnes handicapées.

(18) Cf. article 46 de la loi preécitée.

(19) Les paragraphes 3 et 4 de I'article 4 doivent aussi étre modifiés
en alinéas (voyez la premiére observation finale).
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La suite de ’avant-projet sera adaptée en conséquence.

Art. 12

1. Le 5° dispose que I'autorité centrale communautaire
veille a ce que le suivi des enfants adoptés et des adoptants
soit assuré, et ce sans faire de distinction entre ’adoption
interne et ’adoption internationale.

Or, la comparaison de Darticle 34, § 3, consacré a
I’adoption interne avec les articles 39, § 3, 10° et 11°, et 48,
consacrés a ’adoption internationale, montre que le suivi
des enfants adoptés n’est assuré qu’en ce qui concerne
I’adoption internationale.

Il appartient a auteur de I’avant-projet d’énoncer dans
le commentaire de I’article les raisons objectives justifiant
cette différence de traitement au regard des articles 10 et 11
de la Constitution.

2. Au 99, il y a lieu d’écrire, in fine, «ou mentionnée
dans la loi du 24 avril 2003 réformant ’adoption ».

En effet, si une loi fédérale ordinaire peut renvoyer a des
missions exercées par les Communautés, elle ne peut leur
«imposer» de remplir certaine missions.

Art. 13

1. L’avant-projet ne peut exiger que l'organisme
d’adoption ait son siége social «en Communauté fran-
caise »; il suffit qu’il ait un siége d’exploitation sur le terri-
toire de la région de langue frangaise ou de la région bilin-
gue de Bruxelles-Capitale.

2. Au 4°, plutdt que de prévoir que ’association doit
s’engager a remplir les missions fixées «au titre V, chapi-
tre II, section 2 et aux titres VI et VII», le texte en projet
doit imposer ces obligations lui-méme, de maniére unilaté-
rale, comme condition de I’agrément envisagé.

Art. 14

1.1l y a lieu de préciser que le respect des conditions et
engagements prévus a article 13 est également une condi-
tion du maintien de I’agrément.

2. Au 1°, ’habilitation donnée au Gouvernement de
fixer le modeéle de la convention est excessive. En effet, elle
équivaut a lui permettre de déterminer les droits et obliga-
tions qui seront imposés aux candidats adoptants. Le
décret doit déterminer lui-méme, au moins pour I'essentiel,
le contenu de ces obligations. Dans cette mesure, le
Gouvernement peut &tre autorisé a fixer le modéle de la
convention.

La méme observation vaut pour les articles 17, alinéa 2,
30, et 45.

3. Au 49, il convient de préciser ce que I'auteur de
Pavant-projet entend par «composition de I’organisme
d’adoption ».

En outre, 'expression «jours-calendrier » est un angli-
cisme. Puisqu’il s’agit en I’espéce de compter des jours ordi-
naires, il suffit d’écrire «jours».

4. Le 5° utilise la notion «d’apparentement». Il y a lieu
de définir cette notion.

5. Comme suggéré par la déléguée du ministre, au 5°, les
mots «I’évaluation» doivent &tre remplacés par les mots
«I’élaboration du projet d’adoption ».

6. Pour éviter toute confusion avec le «compte
d’exploitation» visé par la législation comptable, il est
suggéré d’écrire au 7° «justifier I'utilisation des sommes
regues, notamment au moyen du document dont le Gouver-
nement fixe le modéle».

7. Compte tenu de observation n® 2 formulée a propos
du 1°,il y a lieu, au 10°, de prévoir également la communi-
cation a lautorité centrale communautaire de la conven-
tion initiale.

Art. 15

1. Il appartient au décret de prévoir la durée des agré-
ments ainsi que les cas dans lesquels ’agrément peut étre
retiré ou suspendu.

2. Au paragraphe 2 et au paragraphe 3, 1°,2° et 4%, ily a
lieu de mentionner également la procédure de renouvelle-
ment de 'agrément.

3. Le paragraphe 2 mentionne les procédures d’octroi,
de suspension et de retrait d’agrément des organismes
d’adoption. Or, le paragraphe 3, 2° et 4° ne mentionne plus
la suspension de ’agrément, alors que le 3° et le 4° mention-
nent la suspension de I’octroi des subventions.

Iy alieu de supprimer ces contradictions et ambiguités.

Art. 17 et 18

En subordonnant I’accord donné par le Gouvernement
a la demande de collaboration a I’étranger introduite par
un organisme d’adoption a la condition que les autorités et
les institutions publiques(20) compétentes en matiére
d’adoption dans le pays ou dans I’entité territoriale du pays
concerné respectent:

«la loi applicable, Iintérét supérieur de ’enfant et les
droits fondamentaux qui lui sont reconnus en droit belge,
dans le droit du pays ou de I’entité territoriale du pays
concerné et en droit international ainsi que le principe de la
subsidiarité de I’adoption internationale défini a I’arti-
cle 21 de la Convention relative aux droits de I’enfant
adoptée a New York le 29 novembre 1989 »,

Particle 18, alinéa 1¢7, 1°, de I’avant-projet pourrait
aboutir a cette conséquence paradoxale que des enfants
issus d’un certain nombre de pays ot ces droits et ces princi-
pes ne sont pas respectés se verraient privés, contrairement
a lintérét des enfants concernés, de toute possibilité
d’adoption internationale en Communauté frangaise.

La référence aux «autorités» et «institutions publi-
ques » doit &tre revue en maniére telle que, conformément a

(20) L’article 17, alinéa 2, 2°, qualifie en effet notamment certaines
institutions du pays comme étant des « collaborateurs » de 'organisme
d’adoption au sens de Iarticle 18, alinéa 1¢r, 1°.



’objectif général de I’avant-projet, ’exigence d’honorabi-
lité posée par Iarticle 18, alinéa 1¢, 1°, ne soit pas étendue
aussi largement aux autorités et institutions des Etats
concernés.

2. Dans la mesure ou, selon le commentaire des articles,
Particle 18 pourrait &tre interprété comme autorisant
’autorité centrale communautaire a refuser la demande de
collaboration a I’étranger «lorsque I’adoption internatio-
nale est déja largement présente dans ce pays, notamment
lorsque d’autres organismes d’adoption de la Commu-
nauté frangaise y sont présents », la section de législation ne
voit pas comment, au regard du principe d’égalité, la
présence d’un ou plusieurs organismes agréés par la
Communauté frangaise justifierait ’exclusion d’un deman-
deur.

Art. 23

Selon le commentaire de ’article, les revenus des candi-
dats adoptants peuvent étre pris en considération dans la
détermination des frais mis a leur charge pour la participa-
tion du cycle de formation. Le méme mécanisme est prévu
selon le commentaire des articles 34 et 47 pour
I’encadrement de leur projet d’adoption par ’organisme et
pour les frais d’examen de la demande visée aux articles 41
et 42 de ’avant-projet ainsi que certains frais liés a la réali-
sation du projet d’adoption par I’autorité centrale commu-
nautaire. Un tel principe doit résulter des dispositions du
texte lui-méme.

Les articles 23, 34 et 47 seront revus a la lumiére de cette
observation.

Art. 25

La disposition en projet, qui prévoit de confier en tout
ou partie ’animation de séances « a des experts engagés a la
prestation », ne dispense pas I’autorité centrale communau-
taire ni la Communauté frangaise du respect de la loi du
24 décembre 1993 relative aux marchés publics et A certains
marchés de travaux, de fournitures et de services et de ses
arrétés d’exécution (21). La matiére des marchés publics ne
ressortit nullement a la compétence de la Communauté; au
contraire, elle est réservée a I'autorité fédérale conformeé-
ment a article 6, § 1°7, VI, alinéa 4, 1°, de la loi spéciale du
8 aofit 1980 de réformes institutionnelles (22). Il s’ensuit
que 'obligation pour les soumissionnaires de transmettre
les documents énumérés a I’alinéa 2 trouveraient mieux
leur place conformément a la réglementation en matiére de
marchés publics, dans le cahier spécial des charges ou le
document en tenant lieu.

Titre VI. La procédure d’adoption

L’intitulé de ce titre, a savoir «La procédure d’adop-
tion » n’est pas adéquat. En effet, la procédure d’adoption
est une matiére fédérale.

(21) Voyez notamment I’article 5, troisieme tiret, de la loi du
24 décembre 1993 précitée et son annexe 2, B, 25 ou 27.

(22) Sousla réserve des compétences limitées que cette méme dispo-
sition reconnait aux régions.
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Il est suggéré d’intituler le titre VI: « L’apparentement ».

Art. 34

1. Au paragraphe 17, 1°, il y a lieu d’écrire: «informe
dans la huitaine PACC de la décision des candidats adop-
tants».

En effet le mot «projet» est de nature a entrainer la
confusion avec le projet d’adoption.

La méme observation vaut pour Iarticle 39, § 1¢, 1°.

2.Pour que le paragraphe 1¢7, 1°, soit compréhensible, il
y a lieu d’écrire, dans la seconde partie de la phrase:

«Lorsque I’élaboration du projet d’adoption a été
réalisé par un autre organisme d’adoption, ’ACC commu-
nique (...).»

3. Il résulte de Iarticle 34, § 1¢7, 29, in fine, de 'avant-
projet que 'organisme d’adoption décide de maniére moti-
vée «d’encadrer ou non (la) demande » qui lui a été faite en
ce sens par les candidats adoptants.

Le texte est muet sur les motifs qui peuvent étre invo-
qués par ’organisme.

Or, il y a lieu de tenir compte du fait que, sauf pour les
personnes qui connaissent déja un enfant qu’elles sont
disposées a adopter, il n’est d’autre possibilité, en pratique,
pour les candidats adoptants, que de s’adresser a des orga-
nismes d’adoption afin d’étre «encadrées» dans leur
démarche. L’article 352 du Code civil, sanctionné pénale-
ment par Particle 391quinquies du Code pénal, dispose en
effet que «nul ne peut intervenir comme intermédiaire dans
une adoption sans avoir été préalablement agréé a cette fin
par la Communauté compétente ».

Par ailleurs, seul le tribunal de la jeunesse est compétent
pour statuer sur la requéte en adoption (23): il apprécie
I’aptitude a adopter de I’adoptant ou des adoptants et il
vérifie si ’adoption «se fonde sur de justes motifs et (...) ne
peut avoir lieu que dans (I’)intérét supérieur (de ’enfant) et
dans le respect des droits fondamentaux qui lui sont recon-
nus en droit international » (24).

Il en résulte que les motifs de refus d’encadrement
doivent étre limités aux cas dans lesquels la mise en relation
des candidats adoptants et d’un enfant doit étre écartée
pour des motifs autres que ceux qu’il appartient au tribunal
de la jeunesse seul d’apprécier.

Sur cette question le commentaire de I’article 34 expose
ce qui suit:

«Au cours du dernier entretien, 'organisme communi-
que aux candidats adoptants sa décision d’encadrer ou non
leur demande; celle-ci doit étre argumentée. L’organisme
ne peut fonder son refus de tel candidat qu’a partir des
conditions et des profils des enfants proposés par cet orga-
nisme. A titre d’exemple, certains pays d’origine
n’acceptent de confier des bébés qu’a des adoptants d’un

(23) Articles 1231-3 et suivants du Code judiciaire.
(24) Article 344-1 du Code civil.
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certain age. Des candidats plus agés ne répondraient dans
ce cas pas aux exigences du pays.»

Interrogée sur cette méme question, la déléguée du mi-
nistre a donné comme exemple le cas d’un célibataire solli-
citant 'intervention de ’organisme pour adopter un enfant
venant d’un pays exigeant que ’'adoption se déroule au sein
d’un couple.

Ces exemples tirés de I’adoption internationale sont
sans pertinence et n’éclairent pasla portée du texte examiné
qui concernent I’adoption interne.

Afin d’éviter ala fois tout empiétement des compétences
de ’organisme sur celles du tribunal de la jeunesse et toute
décision arbitraire de I'organisme quant a la démarche
méme des candidats adoptants, la disposition a ’examen
doit étre revue et clarifiée a la lumiére de cette observation.

Art. 35

Il résulte de Particle 35, §2, de l'avant-projet que
lorganisme d’adoption doit s’assurer de la reéalité de
certains éléments contenus dans les documents requis pour
’adoption, a savoir I'information des parents et la prépara-
tion de Penfant(25). Le Conseil d’Etat se demande si ces
obligations ne sont pas déja comprises dans la mission plus
large que P’article 36 de I’avant-projet confie aux organis-
mes d’adoption de veiller a ce que les documents relatifs a
I’enfant correspondent au prescrit de I’article 361-3, 2°, du
Code civil.

Art. 39 et 43

1l ressort de I’article 39, § 1¢f, 3°, in fine, de ’avant-
projet que organisme d’adoption décide de maniére moti-
vée «d’encadrer ou non (la) demande » qui lui a été faite en
ce sens par les candidats adoptants. L’article 43 prévoit par
ailleurs que I’autorité centrale communautaire peut pren-
dre une «décision motivée quant a la possibilité de pour-
suite ou non (du) projet d’adoption ».

Le texte est muet sur les motifs qui peuvent étre invo-
qués par ’organisme et 'autorité centrale communautaire.

Or P’article 14 de la Convention de La Haye du 29 mai
1993 dispose que:

«Les personnes résidant habituellement dans un Etat
contractant, qui désirent adopter un enfant dont la rési-
dence habituelle est située dans un autre Etat contractant,
doivent s’adresser a ’autorité centrale de ’Etat de leur rési-
dence habituelle. »

Cette disposition a été mise en ceuvre par le chapitre 1T
du titre VI de l'avant-projet a l'examen qui prévoit
I’obligation pour les candidats adoptants de s’adresser a
Pautorité centrale communautaire (26) ou a des organismes

(25) La section de législation constate cependant que les termes
utilisés a I’article 35, § 2, ne correspondent pas a ceux de I'article 361-4,
3°, du Code civil.

(26) Articles 41 et suivants de I’avant-projet.

(44)

agréés d’adoption (27) en vue de Iencadrement de leur
demande.

Par ailleurs, seul le tribunal de la jeunesse est compétent
pour statuer sur ’aptitude a adopter des candidats (28) et
sur la requéte en adoption elle-méme(29): il apprécie
I’aptitude a adopter de I’adoptant ou des adoptants et si
I’adoption «se fonde sur de justes motifs et (...) ne peut
avoir lieu que dans (I’)intérét supérieur (de ’enfant) et dans
le respect des droits fondamentaux qui lui sont reconnus en
droit international » (30).

Il en résulte que les motifs de refus d’encadrement
doivent étre limités aux cas dans lesquels la mise en relation
des candidats adoptants et d’un enfant doit étre écartée
pour des motifs autres que ceux qu’il appartient au tribunal
de la jeunesse seul d’apprécier. Ces motifs ne peuvent
davantage mettre en cause la décision passée en force de
chose jugée relative a I’aptitude a adopter des candidats.

Le commentaire de ces dispositions ne fournit a ce sujet
aucune explication. Interrogée sur ces questions, la délé-
guée du ministre a donné comme exemple le cas d’un céli-
bataire sollicitant ’intervention de ’organisme pour adop-
ter un enfant venant d’un pays exigeant que I’adoption se
déroule au sein d’un couple.

Les dispositions a ’examen devraient mieux refléter les
intentions de ’auteur de I’avant-projet, de maniére a éviter
a la fois tout empiétement des compétences de 'organisme
sur celles du tribunal de la jeunesse et toute décision arbi-
traire de 'organisme quant a la démarche méme des candi-
dats adoptants.

Art. 40

Il appartient a ’exposé des motifs d’expliquer pour
quelle raison, dans I’hypothése visée par D’article 40,
I’organisme d’adoption n’assure que les missions prévues
aux articles 37 et 39, § 1¢7, 2° et 3°, et § 2.

Titre VII. La gestion des dossiers et archives
Art. 49 et 50, § 1¢°

Les articles 30 et 31 de la Convention de La Haye du
2 mai 1993 précitée énoncent un systéme spécifique d’acces
aux informations et de conservation de celles-ci en matiére
d’adoption internationale. Le principe d’égalité impose
d’étendre ce régime aux adoptions internes. L’existence de
ce systéme spécifique exclut I’application du décret du
22 décembre 1994 relatif a la publicité de ’'administration
en ce qui concerne la gestion des dossiers d’adoption et leur
archivage. A Dinstar du législateur fédéral, qui a réglé ces
questions par les articles 368-6 et 368-7 du Code civil, il y a
lieu d’insérer dans le texte en projet des dispositions équi-
valentes.

En conclusion, le titre VII doit &tre repensé.

rticles 35 et suivants de I’avant-projet.

rticles 1231-27 et suivants du Code judiciaire.
rticles 1231-41 et suivants du Code judiciaire.
rticle 344-1 du Code civil.

>



Art. 51

11 résulte de la place de I’article 46 du décret du 4 mars
1991 relatif a I’aide a la jeunesse, dans le titre VIII, chapi-
tre 1°7, consacré a «’agrément des services non résidentiels
et résidentiels» et de Pabrogation par I’avant-projet
examiné de larticle 50 du méme décret relatif a
«I’agrément des organismes d’adoption» que la commis-
sion d’agrément n’est plus compétente, sur le fondement du
décret du 4 mars 1991 précité, pour se prononcer sur
Poctroi ou le retrait de lagrément d’un organisme
d’adoption (31).

Rien n’empéche cependant ’avant-projet de confier a la
commission d’agrément créée par article 46, § 1¢7, du
décret du 4 mars 1991 précité, des missions supplémen-
taires en mati¢re d’octroi et de retrait de 'agrément d’un
organisme d’adoption. C’est d’ailleurs ce que fait
Particle 15, § 3, 2°, de I’avant-projet.

C’est également dans I’article 15 de Pavant-projet que
doit étre précisée la composition de la commission
d’agrément lorsqu’elle est appelée a émettre un avis relatif a
Poctroi ou au retrait d’agrément d’un organisme d’adop-
tion.

Il n’y a donc pas lieu de modifier I’article 46 du décret
du 4 mars 1991 précité, si ce n’est pour ajouter un paragra-
phe 5 rédigé comme suit:

«La commission exerce également les missions qui lui
sont confiées par Iarticle 15 du décret du (...) relatif a
I’adoption. »

Art. 53

Le paragraphe 2, alinéa 2, dispose que:

«Pour pouvoir poursuivre ces missions tant pour
P’adoption interne que pour I'adoption internationale,
I’organisme d’adoption doit justifier d’'une moyenne d’au
moins vingt pour cents de chaque type d’adoption pendant
les cing années qui précédent ’entrée en vigueur du présent
décret. »

Dés lors qu’une telle condition n’est pas prévue dans
P’avant-projet pour les renouvellements des agréments, il
serait contraire aux articles 10 et 11 de la Constitution de
I'imposer uniquement a titre de disposition transitoire.

(31) Le Conseil d’Etat se demande, dés lors, s’il ne conviendrait pas
d’abroger larticle 46, § 1¢7, 10°, du décret du 4 mars 1991 précité, qui
prévoit la présence d’un représentant des organismes d’adoption au
sein de la commission d’agrément qui se prononce sur I'agrément des
services non résidentiels et résidentiels.
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En outre, cette disposition est inapplicable pour 'orga-
nisme d’adoption agréé depuis moins de cinq ans.

Art. 54

Conformément aI’article 8, § 1¢7, alinéa 2, de’arrété du
Gouvernement de la Communauté frangaise du 11 juin
1999 relatif a 'agrément des organismes d’adoption, il y a
lieu de mentionner I’accord préalable du ministre ayant
I’Aide a la jeunesse dans ses attributions et non I’accord du
Gouvernement.

OBSERVATIONS FINALES
L’ensemble du texte doit étre revu quant a sa présenta-
tion formelle, notamment:

1° la division des articles en paragraphes injustifiée
lorsque ceux-ci ne comptent qu’un seul alinéa;

2° I’abus des majuscules, tels les mots « Administra-
tion », « Conseil », etc.
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