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RAPPORT ET RÉSULTATS

1 Notes et observations de la Cour(1)

Le compte général de la Communauté
française pour l’année 1995 a été transmis à la
Cour par le ministre du Budget à l’appui d’une let-
tre du 18 juin 2004.

Conformément à l’article 92 des lois coor-
données sur la comptabilité de l’Etat, le présent
rapport expose les observations auxquelles a
donné lieu la vérification de ce compte général.
Il présente également les résultats de l’exécution
du budget, à insérer dans le projet de décret de
règlement définitif du budget.

1.1 Dispositions légales et administratives

Les dispositions légales concernant le compte
général figurent dans les lois coordonnées sur la
comptabilité de l’Etat.

— Dispositions générales :

– l’article 1er stipule que le budget et le compte
général de l’Etat comprennent le budget et
les comptes des services d’administration
générale de l’Etat, des entreprises d’Etat et
des services de l’Etat à gestion séparée ;

– le chapitre VI (articles 80 à 93) est consacré
au compte général ;

– pour les services de l’Etat dont la ges-
tion est, en vertu d’une loi particulière,
séparée de celle des services d’administration
générale, l’article 140 charge le Roi de pren-
dre des dispositions prévoyant notamment
l’établissement et la publication d’un budget
et de comptes ;

– l’article 93, § 1er, prévoit que les comptes
des organismes d’intérêt public, dont les
opérations doivent être justifiées à la Cour,
sont annexés au compte général de l’Etat.
Par ailleurs, l’article 6, § 3, de la loi du 16
mars 1954 relative au contrôle de certains
organismes d’intérêt public dispose que les
comptes d’exécution du budget des organ-
ismes de la catégorie A font l’objet d’un pro-
jet de loi de règlement du budget.

(1) Sauf mention contraire, les montants repris dans les
tableaux du présent rapport sont exprimés en francs.

— Dispositions particulières :

Les principales exigences légales en matière
d’établissement et de reddition du compte général
sont, quant à elles, énumérées à l’article 80 des lois
coordonnées.

a) Le ministre des Finances établit annuellement
le compte général.

b) Le compte général embrasse toutes les
opérations budgétaires, patrimoniales et de
trésorerie effectuées du 1er janvier au 31
décembre.

c) Il comporte le compte synthétique des
opérations de l’Etat et les comptes de
développement suivants :
le compte d’exécution du budget, qui fait l’ob-
jet des dispositions du chapitre V (articles 75 à
79) des mêmes lois coordonnées ;
le compte des variations du patrimoine, qui en-
registre les modifications de l’actif et du passif
de l’Etat. Il est accompagné du bilan de l’Etat,
établi au 31 décembre ;
le compte de trésorerie, qui expose les
opérations effectuées pour maintenir l’équilibre
entre les ressources et les besoins de l’Etat,
ainsi que les mouvements de fonds appartenant
à des tiers et les autres opérations financières
du Trésor. Il est accompagné d’un tableau
présentant les fluctuations et la situation de la
dette publique.

d) Il doit être transmis à la Cour avant le 30 juin
de l’année qui suit celle à laquelle il se rapporte.

Toutes les règles énoncées ci-dessus sont ap-
plicables, mutatis mutandis, aux Communautés et
aux Régions (2).

1.2 Particularité des documents transmis

Le compte général transmis à la Cour ne satis-
fait pas à toutes les exigences précitées puisqu’il ne
comporte pas de compte de trésorerie, de compte
de variations du patrimoine et de bilan. A l’instar
des comptes précédents, il n’est constitué que du
compte d’exécution du budget. Dans son courrier
susmentionné, le ministre du Budget s’est toutefois
engagé à communiquer ultérieurement les comptes
manquants.

(2) Articles 50, § 1er et § 2, et 71, § 1er, de la loi spéciale du
16 janvier 1989 relative au financement des Communautés et
des Régions.
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1.3 Enchaı̂nement des comptes

Le compte général de l’année 1995 est par-
venu au Greffe de la Cour le 22 juin 2004. Le
compte précédent, celui de l’exercice 1994, a été
déclaré contrôlé par son Collège le 10 août 2004.
Le compte 1995 s’enchaı̂ne parfaitement avec le
précédent.

1.4 Objectifs et procédures de contrôle

Les deux principaux objectifs du contrôle
étaient la vérification de la conformité des
opérations effectuées aux lois et décrets
budgétaires et l’appréciation de la fiabilité
et du caractère exhaustif des états financiers
présentés.

Le compte général de l’année 1995 a été
élaboré par la Direction générale du Budget et des
Finances de l’administration de la Communauté
française sur la base de données issues essentielle-
ment :

— des décrets budgétaires ;

— des applications informatiques « G-COM »
dépenses et recettes ;

— des comptes arrêtés ou déclarés contrôlés par
la Cour.

Dans le cadre de la vérification des résultats
de l’exécution du budget des services d’adminis-
tration générale, la Cour a procédé au rapproche-
ment des résultats présentés avec ceux mentionnés
dans la préfiguration des résultats de l’exécution
du budget de l’année 1995.

La comparaison entre ces résultats provi-
soires et ceux, définitifs, figurant dans le compte
d’exécution du budget, fait apparaı̂tre des diver-
gences qui s’expliquent par les délais consécutifs
à la clôture des opérations, tant en recettes qu’en
dépenses.

Les comptes des organismes d’intérêt public
et des services à gestion séparée n’ont, quant à
eux, donné lieu qu’à un simple examen de concor-
dance par rapport aux chiffres figurant dans ceux
déclarés contrôlés par la Cour.

1.5 Résultats du contrôle

Il convient de signaler que la Cour d’arbitrage,
par son arrêt n◦ 54/96 du 3 octobre 1996(3), a an-

(3) M.B. 10 octobre 1996.

nulé, dans le décret de la Communauté française
du 22 décembre 1994 contenant le budget général
des dépenses de la Communauté française de
l’année budgétaire 1995, les crédits non dissociés
(10,5 millions de francs) inscrits au programme 3
– Aides aux associations francophones des com-
munes à statut linguistique spécial de la division
organique 61 – Affaires générales du tableau II –
Ministère de la Culture et des Affaires sociales.
Les ordonnancements ( 6,9 millions de francs),
effectués en 1995 à la charge de ces crédits,
ont été régularisés par l’article 2, § 2, du décret
de la Communauté française du 20 décembre
1996 contenant le deuxième ajustement du budget
général de la Communauté française pour l’année
budgétaire 1996 et adaptant le décret contenant le
budget général des dépenses de l’année 1997(4).

1.5.1 Services d’administration générale de la
Communauté française

Outil d’appréciation de la gestion des pou-
voirs publics, le compte d’exécution du budget
fournit les chiffres nécessaires à l’élaboration du
projet de décret de règlement définitif du bud-
get. Le vote de ce décret met un terme au cycle
budgétaire et vaut, politiquement, quitus pour les
instances exécutives.

a) Les engagements
Tel qu’il est repris dans le compte d’exécution
du budget, le montant des engagements(5)
contractés à la charge des crédits dissociés
d’engagement correspond aux chiffres de la
préfiguration.

b) Les recettes générales
Le montant des recettes générales hors
emprunts(6) (218.946.910.263 francs) est
légèrement supérieur au montant figurant dans
la préfiguration (218.925.922.942 francs).
Cette différence est due à diverses corrections
effectuées après le 31 décembre 1995, essen-
tiellement l’imputation (20 millions de francs),
le 25 octobre 1996, d’un remboursement de
dotation (année 1995) de la RTBF (7)

c) Les dépenses
Compte tenu des crédits reportés, le mon-
tant (228.363.853.212 francs) des dépenses
courantes et de capital(8), ordonnancé en 1995

(4) M.B. 18 avril 1997.
(5) Voir annexe 2.1, première partie, point A et annexe 2.2 –

tableau 2.2.1
(6) Voir annexe 2.1, première partie, point B et annexe 2.2 –

tableau 2.2.2
(7) Ce montant a été imputé à l’article 16.02 du budget.
(8) Voir annexe 2.1, première partie, point B et annexe 2.2 –

tableau 2.2.3
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est inférieur de 6,9 millions de francs au mon-
tant enregistré dans la préfiguration établie
par la Cour (228.370.753.212 francs). Cette
différence est une conséquence de l’arrêt de la
Cour d’arbitrage mentionné ci-avant.
Au regard des résultats définitifs, la Cour relève
l’existence d’un dépassement de crédit légal,
à hauteur de 20.000.000 francs sur le pro-
gramme 3 – Radio et télévision de la division
organique 65 – Audiovisuel, ce qu’elle avait
déjà signalé dans la préfiguration. Des crédits
complémentaires devront dès lors être sollicités
dans le projet de décret de règlement définitif
du budget 1995.
Conformément à l’article 34, alinéa 1, des lois
coordonnées sur la comptabilité de l’Etat, les
crédits non dissociés reportés à l’année 1996
ont été fixés dans le compte au montant de
3.950.269.411 francs, supérieur de 16.400.000
francs à celui arrêté dans la préfiguration
(3.933.869.411 francs). Cette différence cor-
respond au montant des dépassements con-
statés (20.000.000 francs), diminué de celui
des crédits reportés (3.600.000 francs), du pro-
gramme 3 de la division organique 61, annulés
par la Cour d’arbitrage.
Le montant des crédits à annuler s’élève à
2.075.580.546 francs.

d) les crédits variables
Le montant (5.079.789.800 francs) des recettes
affectées aux crédits variables(9), figurant dans
le compte général, est supérieur à celui men-
tionné dans la préfiguration. Cette différence
résulte de l’intégration, dans le compte général,
des recettes perçues par certains fonds C, es-
sentiellement les interventions du Fonds so-
cial européen. Les montants enregistrés dans le
compte, en ce qui concerne les fonds C, corre-
spondent à ceux mentionnés dans les comptes
des comptables concernés, tels qu’arrêtés par la
Cour.
Le montant (4.507.211.649 francs) des
dépenses ordonnancées à la charge de ces
crédits variables, tel qu’il figure dans le compte
général, est supérieur à celui mentionné par
la préfiguration, pour la même raison qu’en
matière de recettes. Le montant des dépenses,
à la charge des fonds C, repris dans le compte,
correspond à celui mentionné dans les comptes
des comptables concernés, tels qu’arrêtés par
la Cour.
En application de l’article 2 du décret du
22 décembre 1994 modifiant le décret or-
ganique du 21 décembre 1992 créant des fonds

(9) Annexe 2.1, première partie, point C et annexe 2.2 –
tableau 2.2.4

budgétaires et désignant les fonds budgétaires
figurant au budget général des dépenses de la
Communauté française, les soldes existant au
31 décembre 1994 sur certains fonds enreg-
istrés à la section particulière, pour la plupart
négatifs, ont été transférés vers les crédits vari-
ables correspondants. Ces transferts expliquent
l’importante modification du solde disponible
au 31 décembre 1994, arrêté à 1,6 milliard
de francs dans le compte de l’année 1994 et
diminué jusqu’à concurrence de –1,6 milliard
de francs dans le compte de l’exercice 1995.
Compte tenu des opérations effectuées en
1995, le solde disponible au 31 décembre 1995
s’élève à –1.027.298.826 francs.

e) La section particulière
En application de l’article 2 précité, la sec-
tion particulière ne comptait plus que 6 fonds
budgétaires au 1er janvier 1995. La suppres-
sion de certains fonds présentant un solde
négatif a modifié, en l’améliorant, le montant
du solde disponible au 31 décembre 1994, tel
qu’il figurait dans le compte de l’année 1994.
Celui-ci est passé de 1,4 milliard de francs à
2,0 milliards de francs.
Le montant des recettes imputées en 1995
aux fonds inscrits à la section particulière
s’élève à 2.383.703.810 francs et celui des
dépenses à 2.497.579.116 francs. Ces mon-
tants correspondent à ceux mentionnés dans la
préfiguration.
Le solde à reporter à l’exercice 1996 s’élève par
conséquent à 1.874.075.264 francs.

1.5.2 Organismes d’intérêt public de catégorie
A(10)

Pour l’exercice 1995, deux organismes
d’intérêt public – le Commissariat général aux
relations internationales et l’Agence de prévention
du sida – étaient visés par l’article 93, 1er alinéa,
des lois coordonnées sur la comptabilité de
l’Etat et par l’article 6, § 3, de la loi du 16 mars
1954 relative au contrôle de certains organismes
d’intérêt public. En vertu de ces dispositions, les
comptes de ces organismes doivent être annexés
aux comptes généraux et faire l’objet d’un projet
de décret de règlement définitif.

Le compte général, rendu pour l’année 1995,
englobe les tableaux de l’exécution du budget des
deux organismes précités.

a) Le compte d’exécution du budget 1995 du
Commissariat général aux relations interna-
tionales, tel que présenté dans le compte

(10) Annexe 2.1, deuxième partie et annexe 2.3.
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général, correspond à celui qui a été déclaré
contrôlé par la Cour.

b) Par contre, en raison de la saisie judiciaire des
pièces justificatives se rapportant au compte de
l’année 1995, la Cour n’a pu déclarer contrôlé
le compte rendu par l’Agence pour cette année.

1.5.3 Services à gestion séparée(11)

En application de l’article 140 des lois coor-
données sur la comptabilité de l’Etat, la gestion
budgétaire, comptable et financière des services
à gestion séparée de la Communauté française
– le Centre du Cinéma et de l’Audiovisuel, les
services à gestion séparée de l’enseignement de
la Communauté, les services à gestion séparée
des centres PMS de l’enseignement de la Com-
munauté et la ferme de la faculté des Sciences
agronomiques de Gembloux(12) – a fait l’objet
de dispositions arrêtées par le Roi(13) et par le
Gouvernement de la Communauté française(14),
lesquelles prévoient que leurs comptes annuels
sont inclus dans le compte général de la Commu-
nauté.

— Le compte d’exécution du budget de l’exercice
1995 du Centre du Cinéma et de l’Audiovi-
suel, tel que présenté dans le compte général,
est conforme au compte ayant fait l’objet d’une
déclaration de fin de contrôle par la Cour.

— Le compte d’exécution des budgets agrégés des
services à gestion séparée de l’enseignement de
la Communauté française pour l’année 1995,
tel que présenté dans le compte général, est
conforme aux comptes ayant fait l’objet d’une
déclaration de fin de contrôle par la Cour.

— Le compte d’exécution du budget de l’année
1995 de la ferme de la faculté des Sciences
agronomiques de Gembloux, tel que présenté
dans le compte général, est conforme au
compte ayant fait l’objet d’une déclaration de
fin de contrôle par la Cour.

(11) Annexe 2.1, troisième partie et annexe 2.4.
(12) Le fonds d’exploitation de la ferme de GEMBLOUX n’a
pas été formellement constitué en service à gestion séparée.
(13) L’article 10 de l’arrêté royal du 29 décembre 1984 re-
latif à la gestion financière et matérielle des services de l’Etat
à gestion séparée de l’enseignement de l’Etat précise que les
comptes d’exécution du budget des services de l’Etat à gestion
séparée, en ce compris les centres P.M.S., sont joints au compte
d’exécution du budget du Ministère de l’Education nationale.
(14) L’article 15 de l’arrêté du Gouvernement de la Commu-
nauté française du 12 avril 1995 relatif à la gestion budgétaire,
financière et comptable du « Centre du Cinéma et de l’Audiovi-
suel » précise que le compte d’exécution du Centre est annexé
au compte d’exécution de la Communauté française.

1.5.4 Résultats de l’exécution du budget des ser-
vices d’administration générale

Le tableau synoptique suivant présente les
résultats définitifs de l’exécution du budget de
l’année 1995 de la Communauté française.

1.5.5 Situation de la dette publique

En 1995, l’encours de la dette directe
de la Communauté française est passé de
37.910.514.542 francs à 45.689.393.767 francs.
L’augmentation observée résulte de la différence
entre les emprunts contractés par la Commu-
nauté française et les sommes que celle-ci a
remboursées. En 1995, la Communauté a em-
prunté 10.486.300.000 francs, correspondant à
la norme de déficit maximum recommandée par
la section « Besoins de financement » du Con-
seil Supérieur des Finances (7.080.000.000 francs)
et au réemprunt des amortissements de la dette
directe et indirecte (3.406.300.000 francs). Par
ailleurs, des amortissements de capital ont été
opérés pour un montant de 2.707.420.775 francs.

L’encours, au 31 décembre 1995, de la dette
indirecte s’élevait à 23.179.890.043 francs, cor-
respondant à la somme de la dette univer-
sitaire – secteur académique (20.828.729.522
francs) et de la dette des paracommunautaires
(2.351.160.521 francs).

Le solde des lignes de crédit pour les in-
frastructures culturelles et sportives ainsi que
pour la construction du Hall sportif de Jambes,
s’établissait à 795.975.180 francs au 31 décembre
1995.

1.6 Déclaration de fin de contrôle

En sa séance du 7 septembre 2004, la Cour a
déclaré clôturée la vérification du compte général
de la Communauté française pour l’année 1995 et
a adopté le présent rapport en conclusion.

Les résultats arrêtés par la Cour, à reprendre
dans les projets de règlement définitif du budget,
figurent à l’annexe 2.1 ci-après.
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A. RESULTATS DES OPERATIONS COURANTES ET DE CAPITAL
1. Recettes imputées (produit d’emprunts inclus) 234.513.000.063
2. Recettes imputées (produit d’emprunts inclus) 232.871.064.861
RESULTATS DE L’ANNEE 1995 1.641.935.202
B. RESULTATS DE LA SECTION PARTICULIERE
1. Recettes de l’année 2.383.703.810
2. Dépenses imputées 2.497.579.116
RESULTATS DE L’ANNEE 1995 -113.875.306
SOLDE BUDGETAIRE GLOBAL (A + B) POUR L’ANNEE 1995 1.528.059.896
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ANNEXES
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