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Session 2004-2005

21 OCTOBRE 2004
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MESDAMES, MESSIEURS,

Votre commission des Finances, du Budget,
des Affaires générales et du Sport a examiné au
cours de sa réunion du 19 octobre 2004(1)les Pro-
jets de décret contenant l’ajustement du budget
des voies et moyens de la Communauté française
pour l’année budgétaire 2004 et l’ajustement du
budget général des dépenses de la Communauté
française pour l’année budgétaire 2004.

Au cours de sa réunion du 19 octobre 2004, la
commission a décidé, à l’unanimité des membres
présents, de présenter un rapport commun relatif
à ces deux points.

1 EXPOSE DE M. DAERDEN, VICE-
PRESIDENT ET MINISTRE DU
BUDGET ET DES FINANCES

Mon exposé se déroulera en trois étapes :

— Dans un premier temps, j’aborderai l’équilibre
général du budget.

— J’évoquerai par la suite l’évolution des recettes
institutionnelles de la Communauté française.

— En troisième lieu, je me livrerai à une analyse
détaillée des dépenses mettant en lumière les
variations pour chaque secteur de notre Insti-
tution.

(1) Ont participé aux travaux de la Commission :
M. Wacquier (Président),
M. Bayenet , M. de Clippele, Mme Colicis , M. Daerden

, M. Devin , M. Diallo , M. Ficheroulle , M. Galand, Mme
Lissens , M. Meureau (Rapporteur), M. Senesael , M. Thissen,
M. Tillieux.

Ont assisté aux travaux de la Commission :
M. Milcamps, membre du Parlement
M. Daerden, Vice-président et Ministre du Budget et des Fi-

nances
M. Moens, Directeur de cabinet du ministre Daerden
M. Simon, Directeur de cabinet adjoint au cabinet du mi-

nistre Daerden
M. Di Nunzio, conseiller au cabinet du ministre Daerden
M. Reip, attaché au cabinet du ministre Daerden
M. Van Driessche, collaborateur au cabinet du ministre

Daerden
M. Voisin, représentant la Cour des Comptes
M. Tilly, représentant la Cour des Comptes
M. Stampart, expert du groupe PS
M. Sohy, expert du groupe MR
Mme Louant, experte du groupe cdH
M. Balcaen, expert du groupe Ecolo

1.1 Equilibre général du budget

(En milliers d’e)
Recettes 6.732.290
Recettes affectées -121.318
Recettes non-affectées 6.610.972
Dépenses 7.102.819
Crédits variables -121.318
Amortissements -277.635
Dépenses hors crédits va-
riables et amortissements

6.703.866

Solde net à financer -92.894
Corrections de passage
du solde budgétaire au
solde de financement
(SEC 95)
Sous-utilisation des
crédits

48.000

Périmètre de consolida-
tion

14.420
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(En milliers d’e)
Correction ”amortisse-
ment”

8.517

Solde de financement
(SEC 95)

-21.957

Comme vous pouvez le voir, le solde de finan-
cement s’établit à -21.957 milliers d’e, comme le
stipule l’accord de coopération qui a fixé l’objectif
budgétaire à –21,9 millions d’een Communauté
française pour l’année 2004.

Le budget ajusté 2004 témoigne donc, comme
je l’ai dit plus haut, de la volonté du Gouverne-
ment de s’inscrire strictement dans le respect des
accords pris.

Pour réaliser cet objectif, le Gouvernement a
dû trouver un montant de 30,7 millions d’e lors
des travaux budgétaires de l’ajustement.

Cet effort supplémentaire s’explique par
l’évolution des recettes et l’augmentation de cer-
taines dépenses, comme nous allons le constater
à la lumière de l’analyse du budget des voies et
moyens et du budget général des dépenses.

1.2 Les recettes

Le Budget des voies et moyens de la commu-
nauté française s’élève à 6,61 milliardsd’e hors re-
cettes affectées et amortissement de la dette. (En
milliers d’e)

En ce qui concerne les dotations institution-
nelles IPP et TVA, celles-ci sont globalement in-
fluencées par l’inflation mais aussi par la crois-
sance pour la part IPP.

La diminution constatée provient essentielle-
ment d’une révision à la baisse des paramètres de
la croissance en 2003 (1,2% au lieu des 2% en
2003).

L’augmentation des recettes diverses provient
essentiellement d’une récupération des crédits au
niveau des Organismes d’intérêt public.

1.3 Les dépenses

J’en viens maintenant à l’analyse du budget
général des dépenses.

(en milliers d’e)

Le budget général des dépenses s’élève à 6,7
milliards d’ehors amortissement de la dette et
crédits variables.

Sans empiéter sur le travail des commissions
spécialisées, je vais dans les grandes lignes expli-

quer les variations pour chaque secteur de la Com-
munauté française.

1.3.1 Les services généraux

Une hausse des crédits alloués à la provision
de l’indexation a été enregistrée (6,1 millions d’e).

On notera également que des dépenses
supplémentaires ont été enregistrées notamment
au niveau de la dotation du Parlement de la Com-
munauté française (400.000 e) et des crédits al-
loués aux Services du Gouvernement pour finan-
cer les indemnités de préavis du personnel des an-
ciens Cabinets ministériels (700.000 e).

Une des pistes adoptées pour compenser ce
surplus de dépense a consisté en une diminution
des crédits octroyés à l’ETNIC (Entreprise pu-
blique des technologies nouvelles de l’information
et de la communication) et ce, conformément aux
prévisions de consommation budgétaire (-2,1 mil-
lions d’e).

1.3.2 Santé, affaires sociales, culture, audiovi-
suel et sport

Un montant de 2,1 millions d’ea été alloué à
la RTBF dans le cadre du contrat de gestion. La
recapitalisation du Centre du cinéma et de l’au-
diovisuel a également été réalisée pour un montant
d’1 million d’e.

Dans le secteur de la santé, 500 meont été
consacrés au programme de vaccination.

Les salaires et frais de fonctionnement dans le
secteur de l’Aide à la jeunesse ont été indexés (504
me).

Les augmentations ont été rendues possibles
grâce notamment à certaines réorientations de
crédits réparties dans le secteur de la Santé ou de
la Culture.

1.3.3 Education, recherche et formation

Les allocations de fonctionnement des univer-
sités ont été adaptées en fonction de la varia-
tion réelle de l’index santé (2,5 millions d’e). En
matière d’enseignement obligatoire, les moyens de
fonctionnement des établissements scolaires ont
été indexés (1,8 million d’e).

Des dépenses supplémentaires concernent le
paiement du solde des allocations globales dû aux
Hautes Ecoles pour 2003 et la mise à leur dis-
position de moyens supplémentaires (5 millions
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Initial 2004 Initial ajusté Différence
TVA 4.541.614 4.550.475 8.861
IPP 1.682.275 1.660.930 -21.345
Etudiants étrangers 60.261 60.261 0
RRTV 261.216 261.423 207
Recettes diverses 67.130 77.883 10.753
Recettes totales 6.612.496 6.610.972 -1.524

Initial 2004 Ajusté 2004 Différence

Services généraux 340.465 345.583 5.118
Santé, affaires sociales, culture, audiovi-
suel et sport

754.466 756.115 1.649

Education, recherche et formation 5.109.539 5.118.312 8.773
Dette publique 150.074 133.824 -16.250
Dotation RW & COCOF 350.846 350.032 -814
TOTAL 6.705.390 6.703.866 -1.524

d’e). En matière d’enseignement obligatoire, l’im-
pact de la hausse de la population scolaire a été
pris en compte sur les moyens de fonctionnement
des écoles (3,5 millions d’e).

La hausse de la fréquentation moyenne dans
l’enseignement maternel a également été prise en
considération (1,6 million d’e).

Afin de financer ces dépenses supplémentaires,
une diminution a entre autres été appliquée au ni-
veau de la dotation de l’Institut de formation en
cours de carrière (1,5 million d’e).

Des crédits facultatifs ont également été
réorientés.

1.3.4 Dette publique

Une réduction des charges d’intérêts de la
dette a pu être opérée pour un montant de 16,2
millions d’e. Celle-ci prend sa source dans la di-
minution des taux, mais également dans le ra-
ting AA1/P1 obtenu par la Communauté française
auprès de l’agence internationale MOODY’S. En
effet, cette cotation qui témoigne de la volonté de
désendettement de l’institution, se traduit par une
diminution du coût de financement des emprunts,
a fortiori dans le cadre des accords du Lamber-
mont, lesquels permettent dorénavant de prospec-
ter les marchés étrangers afin de financer la Com-
munauté.

1.3.5 Dotation RW & COCOF

Les dotations RW/COCOF ont été corrigées
suite à l’adaptation des paramètres (814 me).

1.4 Conclusion

A travers cet exercice budgétaire parfaitement
maı̂trisé, le Gouvernement réaffirme la volonté de
la Communauté française d’atteindre l’équilibre
budgétaire de manière structurelle et de dimi-
nuer progressivement son taux d’endettement de
44% à 36% au cours de la période 2006-2010,
conformément aux recommandations du Conseil
supérieur des finances.

De plus, l’exercice budgétaire a été réalisé sans
remettre en cause les engagements pris au niveau
des fonctionnaires et des citoyens.

La nouvelle législature est placée sous le
signe de la continuité, concrétisée par une gestion
budgétaire rigoureuse, pour que les finances de-
meurent saines.

Le budget ajusté 2004 constitue une base so-
lide pour l’avenir de la Communauté française.

Les travaux budgétaires 2005, actuellement
en cours d’élaboration, s’inscrivent tout naturel-
lement dans le même état d’esprit.

2 EXPOSE DU REPRESENTANT DE
LA COUR DES COMPTES

Introduction

Dans le cadre de sa mission d’information en
matière budgétaire, la Cour des comptes a trans-
mis au Parlement de la Communauté française un
rapport relatif au projet de premier ajustement du
budget de l’année 2004.

Projet d’ajustement du budget des voies et
moyens
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Concernant le projet d’ajustement du bud-
get des voies et moyens, la Cour a relevé que
la stabilité globale des prévisions de recettes qui
atteignent globalement à 6.732,3 millions EUR.
Cette stabilité globale est le résultat de l’évolution
divergente des principaux types de recettes : les
transferts en provenance d’autres pouvoirs dimi-
nuent de 12,3 millions EUR (conformément aux
estimations reprises dans le budget des voies et
moyens ajustés de l’Etat fédéral) alors que les re-
cettes diverses progressent de 10,8 millions EUR
et les recettes affectées de 0,8 million EUR.

Les principales remarques formulées par la
Cour au sujet des prévisions de recettes sont les
suivantes :

— Les recettes en capital augmentent de 10,8 mil-
lions EUR en raison de la récupération prévue
des excédents budgétaires pour l’année 2003
de l’ETNIC et de l’IFC ;

— Les recettes en capital mises à part, les
prévisions initiales en matière de recettes di-
verses n’ont pas été modifiées dans le cadre du
présent projet d’ajustement. Comme au cours
des dernières années, la Cour doit donc rele-
ver la surestimation des prévisions (65,9 mil-
lions EUR) inscrites en matière de recettes di-
verses. Le montant des réalisations opérées
en 2003 et des recettes perçues au 30 sep-
tembre 2004 confirme le bien-fondé de ce
constat ;

— Le projet d’ajustement ne modifie que
légèrement les prévisions de recettes affectées,
seules celles relatives aux remboursements de
prêts et d’allocations d’études étant ajustées.
La Cour souligne qu’à l’instar des années
précédentes, l’augmentation des prévisions
de recettes n’est pas fondée sur le montant
des perceptions effectivement opérées depuis
le début de l’année 2004, mais découle au-
tomatiquement de l’ajustement des dépenses
auxquelles elles sont affectées. Les perceptions
en matière de recettes affectées ne devant pas
atteindre les prévisions inscrites au budget
ajusté (121,3 millions EUR au total), le présent
ajustement s’inscrit donc dans la pratique ha-
bituelle du Gouvernement de la Communauté
française, qui consiste à équilibrer, dans un
but de neutralité budgétaire, les prévisions de
recettes et de dépenses des fonds organiques.

Pour conclure son examen du projet d’ajus-
tement du budget des voies et moyens, la Cour
souligne que, sur la base des valeurs des pa-
ramètres macroéconomiques pour l’année 2004 fi-

gurant dans le dernier budget économique publié
par le Bureau du Plan, à savoir 2,2 % de crois-
sance du R.N.B. et 2,1 % d’inflation, la Commu-
nauté française pourrait prétendre à une part at-
tribuée d’I.P.P. et de T.V.A. supérieure de 39,5 mil-
lions EUR aux sommes versées par l’Etat fédéral
pour cette même année.

Projet d’ajustement du budget general des
dépenses

Le projet d’ajustement du budget général des
dépenses laissent les moyens d’action et de paie-
ment quasi inchangés par rapport aux crédits ini-
tiaux.

Crédits non dissociés

Au niveau des crédits non dissociés, les mou-
vements les plus significatifs sont liés aux dépenses
d’Enseignement qui progressent de 7,0 mil-
lions EUR et aux dépenses des Services généraux
qui se réduisent de 7,3 millions EUR.

L’augmentation des crédits du cha-
pitre consacré à l’Enseignement touche tout
spécialement les crédits de la DO 51 consacrée
à l’enseignement préscolaire et primaire : +
16,5 millions EUR.

A la DO 40 de ce même chapitre, la Cour sou-
ligne la réduction de 1,5 million EUR de la dota-
tion à l’IFC qui passe à 2,6 millions EUR. Cette
réduction pose en effet un double problème au
plan juridique :

— D’une part, étant donné que l’article 21 du
décret du 11 juillet 2002 relatif à la formation
en cours de carrière fixe la clé de répartition
entre les différents types de formation des
crédits y affectés, la diminution de la dotation
à l’IFC aurait dû s’accompagner d’une dimi-
nution proportionnelle des montants consacrés
aux autres types de formation, ce qui n’est pas
le cas ;

— D’autre part, l’article 51 du contrat de gestion
de l’IFC limitant à 10 % maximum la part de
la dotation affectée aux frais de gestion et de
secrétariat, la réduction de sa dotation ne lui
permettra pas de respecter ce plafond, qui est
d’ailleurs déjà dépassé.

La baisse des crédits non dissociés du cha-
pitre 1 – Services généraux résulte principalement
de la réduction de 12,4 millions EUR des crédits
inscrits à l’allocation de base 11.01.05.02 des-
tinés à financer l’augmentation salariale du secteur
non-marchand. Elle est partiellement compensée
par l’inscription à l’allocation de base 11.01.03.02
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d’un montant de 6,1 millions EUR pour faire face
aux effets d’une augmentation de l’index.

Au niveau de la division 11 du chapitre
consacré aux services généraux, la Cour relève que
le montant de la dotation au Fonds Ecureuil pour
l’année 2004, régie par les dispositions de l’article
18 de son décret organique du 20 juin 2002, au-
rait dû être adapté en fonction de l’évolution des
recettes institutionnelles transférées, et être fixé au
minimum à 14,8 millions EUR.

Crédits dissociés

Concernant les crédits dissociés, la légère di-
minution globale des crédits d’engagement résulte
de compensations entre diverses variations au sein
du programme 2 de la DO 15 – Infrastructures
de la Santé, des Affaires sociales, de la Culture et
du Sport. Ainsi, l’allocation de base 15.63.41.23
bénéficie de crédits supplémentaires (à concur-
rence de 1,4 million EUR) en vue de l’exécution
de projets prévus dans les contrats « culture »
et pour l’achèvement de travaux cofinancés par le
FEDER, dont le Musée des Beaux-Arts de Mons,
alors que les crédits d’engagement de l’allocation
de base 15.72.41.23, qui se rapporte principale-
ment à des travaux d’aménagements intérieurs au
Théâtre National et au Botanique ainsi qu’à la
phase V des travaux de rénovation du Château de
Seneffe, ont été majorés de 0,9 million EUR.

La réduction globale de 2,9 millions EUR des
crédits d’ordonnancement découle essentiellement
de celle enregistrée au programme 01 de la DO 44
au niveau du fonctionnement des bâtiments sco-
laires.

Dépassements de crédits légaux

Enfin, au regard des données enregistrées à la
Cour en date du 15 octobre 2004, les réductions
de crédits opérées par le projet d’ajustement du
budget entraı̂nent un dépassement des crédits
légaux à concurrence de 224,0 milliers EUR au
niveau du programme 6 de la DO 50 – Affaires
pédagogiques et pilotage de l’enseignement de la
Communauté française.

Projet d’ajustement des budgets des services à
gestion séparée et des organismes d’intérêt public

Pour ce qui concerne les services à ges-
tion séparée et les organismes d’intérêt public
de catégorie A, la Cour souligne que les projets
d’ajustement de leurs budgets ne lui ont pas été
transmis par le Gouvernement, et ce en contra-
vention avec les dispositions de l’article 1er des
lois coordonnées sur la comptabilité de l’Etat et
de l’article 3 de la loi du 16 mars 1954 relative au
contrôle de certains organismes d’intérêt public.

Les effets de l’ajustement sur les soldes
budgétaires

Le solde budgétaire net et le solde de finan-
cement qui se dégagent du projet d’ajustement du
budget pour l’année 2004, demeurent inchangés
par rapport au budget initial. Ils s’établissent res-
pectivement aux montants négatifs de 92,9 et
22,0 millions EUR.

Tel que présenté par le Gouvernement, le solde
de financement s’inscrit donc dans le respect de
la norme de déficit maximal (fixée à 22,0 mil-
lions EUR pour l’année budgétaire 2004).

Les corrections appliquées par le Gouverne-
ment pour déterminer le solde de financement ap-
pellent toutefois quelques commentaires :

— La prévision, relative au taux de sous-
utilisation des crédits, demeure fixée à
48,0 millions EUR. Cette prévision semble
réaliste puisque la sous-utilisation des crédits
pour l’exercice 2003, calculée par la Cour
s’élevait à 69,2 millions EUR.

— Lors de l’établissement du budget initial 2004,
le Gouvernement avait calculé le solde de fi-
nancement sur la base d’un postulat d’équilibre
budgétaire des organismes et institutions à
consolider, à l’exception du Fonds Ecureuil et
du Fonds d’égalisation des budgets et pour
le désendettement. La consolidation du solde
budgétaire de ces deux organismes avec ce-
lui des services d’administration générale de
la Communauté avait permis d’appliquer au
solde net à financer une correction positive
de 14,4 millions EUR. En l’absence de mo-
dification du montant des dotations initiales,
le Gouvernement a maintenu la même correc-
tion au budget ajusté. La Cour estime cepen-
dant que le Gouvernement aurait dû procéder
à une nouvelle correction négative de 10,8 mil-
lions EUR. Ce montant représente l’excédent
budgétaire global pour l’année 2003 de l’ET-
NIC et de l’IFC, que ceux-ci devront re-
verser à la Communauté. En effet, la non-
consommation intégrale des moyens, qui leur
avaient été transférés par la Communauté en
2003, a déjà influencé positivement le solde
de financement de cet exercice. Ces mêmes
moyens ne peuvent dès lors une nouvelle fois
influer favorablement sur ledit solde, ce qui
est le cas dans le présent projet puisque ces
remboursements attendus sont inscrits au bud-
get des voies et moyens de la Communauté
française, sans l’être au budget des dépenses
des organismes.
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— Le montant global présumé des charges
d’amortissement découlant des opérations de
leasing financier a été porté de 8,5 à 8,6 mil-
lions EUR à l’occasion du présent ajustement.
En conséquence, la correction pour amortisse-
ment, appliquée au solde net à financer, aurait
dû s’élever à ce montant ajusté.

Cela étant, la Cour rappelle qu’elle n’est pas
en mesure, à partir de l’estimation des recettes et
des dépenses, telle que présentée dans le projet
d’ajustement, de déterminer précisément le solde
de financement. Celui-ci ne peut en effet se déduire
que du regroupement économique des opérations.

De plus, pour permettre à la Cour de vérifier
les calculs opérés par le Gouvernement en matière
de respect des normes budgétaires, il conviendrait
également que celui-ci lui transmette les projets de
budget des autres organismes d’intérêt public et
de la RTBF, étant donné qu’ils appartiennent au
périmètre de consolidation.

3 REPONSE DU MINISTRE DU BUD-
GET ET DES FINANCES A LA
COUR DES COMPTES

Tout d’abord, permettez-moi de vous faire
remarquer que pour la première fois depuis de
longues années, le Gouvernement n’a pas eu re-
cours au procédé de la délibération budgétaire afin
d’anticiper les débats parlementaires.

Ce procédé était largement critiqué par la
Cour vu le manque de motivation de l’urgence in-
voquée au sens de l’article 44 des lois coordonnées
sur la comptabilité de l’Etat.

Il a donc été abandonné pour faire place à
des débats sur l’ajustement budgétaire distincts de
ceux portant sur le budget de l’année suivante.

Je pense que les débats parlementaires en ga-
gneront en clarté et en profondeur.

3.1 LES REMARQUES CONCERNANT LES
RECETTES

Recettes diverses

En qui concerne les recettes diverses, je ne
peux bien évidemment que constater comme la
Cour qu’il y a probablement une surestimation des
prévisions en la matière.

Néanmoins, les corrections SEC 95 apportées
à nos budgets comportent, en sous-utilisation des
crédits, un montant de 48 millions d’euros qui
intègrent non seulement la sous-utilisation des

crédits en dépenses mais aussi la surestimation
probable des recettes.

Il s’agit donc d’un montant « net » qui ne de-
vrait pas, selon nos dernières estimations, différer
fondamentalement du montant obtenu en 2002 et
en 2003.

Le chiffre est d’ailleurs jugé réaliste par la
Cour dans son rapport.

Par ailleurs, je constate, comme la Cour, une
amélioration dans la perception de ce type de re-
cettes au 30 septembre 2004 par rapport à la per-
ception de l’exercice 2003 à la même époque.

Dotation aux étudiants étrangers

La Cour signale une discordance entre le mon-
tant inscrit dans le budget des voies et moyens de
la Communauté française et au budget fédéral.

Il est vrai que nous aurions pu majorer l’in-
dexation de 60 meportant de fait le montant de
60.261 meà 60.321 meen se basant sur un taux
d’inflation de 1,5 % plutôt que sur le taux initia-
lement requis de 1,4 %.

Un montant de 60 menon prévu au budget
arrivera donc sur le compte de la Communauté
française, ce qui, dans le cadre de la surestimation
des recettes diverses, comme le signale la Cour par
ailleurs, devrait quelque peu améliorer notre situa-
tion de trésorerie.

3.2 LES REMARQUES CONCERNANT LES
DEPENSES

Récupération OIP

Concernant la récupération sur les OIP, la
Cour estime que cette récupération devrait en-
traı̂ner une correction SEC 95 au niveau de la
norme de financement par analogie aux correc-
tions apportées lors de la dotation au Fonds Ecu-
reuil.

Il est vrai que la dotation au Fonds Ecureuil
fait l’objet d’une correction équivalente en SEC
95 dans notre budget. Des corrections SEC 95 in-
terviennent également pour les amortissements de
la dette ou pour la sous-utilisation des crédits en
dépenses.

Néanmoins, vous aurez constaté qu’aucune
correction SEC 95 n’a jamais été apportée aux
dotations des autres OIP dont font partie l’ET-
NIC et l’IFC, ni dans les budgets, ni au niveau des
comptes, ni dans les différents documents les ana-
lysant. Cela provient du fait que contrairement au
Fonds Ecureuil, les dotations de ces OIP servent
à être dépensées par lesdits OIP et non pas à être
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thésaurisées comme c’est le cas au niveau du Fonds
Ecureuil.

En conséquence, aucune correction SEC 95
n’a été apportée aux variations enregistrées en
2004.

En ce qui concerne l’IFC, pourquoi la dotation
2004 a-t-elle été diminuée de 1500 me ?

Comme il est prévu à l’article 3 de l’arrêté
royal portant règlement général du budget et de la
comptabilité des organismes d’intérêt public visés
par la loi du 16 mars 1954, pour les contrats ou
les marchés qui excèdent le terme budgétaire, il
faut prévoir au sein du budget des OIP des crédits
dissociés.

A charge des crédits d’engagements seront
imputées les sommes qui sont engagées du chef
d’obligations nées ou contractées au cours de
l’année budgétaire.

A charge des crédits de liquidation seront im-
putées les sommes qui sont liquidées au cours
de l’année budgétaire du chef de droits constatés
découlant des obligations préalablement engagées.

L’IFC est principalement concerné par cette
disposition puisque non seulement les crédits 2004
permettent l’organisation de programmes de for-
mation relatifs à l’année scolaire 2004-2005 (for-
mations chevauchant 2 exercices budgétaires dis-
tincts) mais les formations obligatoires du se-
condaire peuvent également être organisées sur 3
années.

La dotation 2004 a donc été adaptée, comme
le préconise par ailleurs le Collège des Commis-
saires du Gouvernement, aux crédits de liquida-
tion nécessaires en 2004.

Cette modification de la dotation de l’IFC
diminue-t-elle les crédits affectés à la formation en
cours de carrière ?

Non. En effet, l’IFC conserve la totalité de ses
crédits d’engagement. La répartition des crédits
demeure donc inchangée. La part des frais de fonc-
tionnement est donc également respectée.

Fonds Ecureuil

La Cour dans son rapport sur le budget initial
2004 à la page 33 signalait que le montant mi-
nimal de la dotation au Fonds Ecureuil sur base
des recettes du budget 2004 initial devait s’élever
à 14,2 millions d’euros.

Dans le cadre de cet ajustement, vous avez
constaté comme moi que nos recettes institution-
nelles diminuent. Nous avons choisi de maintenir
cette dotation, comme le permet l’article 18 du

décret portant création du Fonds Ecureuil, alors
que celle-ci aurait pu diminuer.

Il est donc impossible que cette dotation aug-
mente de 14,2 millions à 14,8 millions d’euros
comme le signale la Cour.

La discordance provient du fait que le décret
portant création du Fonds Ecureuil ne prend pas
en compte la dotation compensatoire de la radio
TV redevance.

4 DISCUSSION GENERALE ET EXA-
MEN DES ARTICLES ET DES TA-
BLEAUX

M. Senesael relève que, selon le ministre Daer-
den, un montant supplémentaire de 8.773.000
eest prévu pour le secteur de l’éducation dont
5.000.000 eà destination des hautes écoles. Il sou-
haite savoir de quelle manière ces montants seront
affectés et s’il est envisageable de les augmenter.

D’autre part, le ministre a évoqué la gestion ri-
goureuse du budget et il faut s’en féliciter. Cepen-
dant, constatant une diminution de la dotation de
la Région wallonne et de la Cocof d’un montant
de 814.000 e, il souhaite savoir si cette diminu-
tion fait suite aux accords conclus au niveau du
pouvoir fédéral.

Enfin, M. Senesael signale que selon la Cour
des Comptes la Communauté peut prétendre à une
part attribuée de l’IPP et de la TVA s’élevant à un
montant de 6.524,4 millions d’euros pour l’année
2004 excédant de 39,5 millions d’euros ceux qui
seront versés par l’Etat fédéral pour cette même
année 2004.

M. Senesael demande si dans l’établissement
de ces chiffres l’on a pris en considération la
réforme fiscale voulue au niveau fédéral, réforme
qui générera des diminutions importantes des re-
cettes fiscales. Les communes notamment en se-
ront affectées et il souhaite savoir s’il en ira de
même pour la Communauté française.

M. Thissen constate que globalement l’on
considère que les recettes sont en diminution. Il se
demande dès lors pourquoi les 39,5 millions d’eu-
ros qui auraient pu être versés par l’Etat fédéral
comme l’a souligné la Cour des Comptes - et ainsi
que l’a rappelé M. Senesael dans son intervention
- ne seront pas versés.

Par ailleurs, il relève que si l’on prend en
compte la diminution des recettes, l’inflation qui
est un peu plus haute que prévue et une augmenta-
tion des dépenses, on aboutit à un montant d’envi-
ron 22 millions d’euros. Il se réjouit naturellement
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qu’on ait trouvé la compensation à ces montants
au niveau des OIP et grâce à une gestion plus ri-
goureuse. Il pense toutefois que l’idéal eut été que
cette épargne puisse être consacrée à renforcer des
actions existantes. Il souhaite également savoir si
pour le budget 2004 l’on a dépensé plus que ce
que l’on pouvait raisonnablement ou si on a dû
faire face à des dépenses tout à fait imprévisibles.

Enfin, en ce qui concerne les hautes écoles,
il est prévu de leur affecter un montant
supplémentaire de 5 millions d’euros. Il relève ce-
pendant que ce montant de 5 millions d’euros n’est
pas constitué de montants nouveaux ou d’aides
nouvelles mais en réalité est constitué de créances
antérieures qui seront honorées. Il en conclut qu’il
ne s’agit pas dès lors de moyens supplémentaires
octroyés aux hautes écoles.

A propos de la remarque formulée par la Cour
des Comptes à la page 8 de son rapport, le mi-
nistre Daerden souligne que selon la Cour l’on
s’est trompé de 60.000 euros. Il estime que sur
un budget global de ± 7 milliards d’euros, cela
représente fort peu de chose.

En ce qui concerne la dotation de la Région
wallonne et de la Cocof, le ministre Daerden
précise que la correction provient de l’évolution
classique des paramètres. Cela n’a rien à voir avec
le débat portant sur un montant de 20 millions en
relation avec les pécules de vacances. Il ne s’agit
ici que d’une correction mécanique classique, cor-
rection qui a d’ailleurs également lieu à la Région
wallonne.

Quant aux augmentations de dépenses
évoquées par M. Thissen, le ministre Daerden
répond qu’elles proviennent de l’application de
l’index ; l’impact du saut d’index est évidemment
important eu égard au grand nombre de personnes
occupées par la Communauté. Pour répondre à
cette problématique, il a fallu deux types de
mesures à savoir d’une part, une intervention au
niveau des organismes d’intérêt public, interven-
tion qui ne remettait toutefois aucune politique en
cause, et également une intervention massive au
niveau de la gestion de la dette.

Abordant la question des hautes écoles, le mi-
nistre Daerden précise que le montant évoqué de 5
millions est constitué de 2,7 millions d’arriérés et
de 2,4 mesures de fin de carrière. Il s’agit effective-
ment d’un montant de 5 millions supplémentaires
mais le ministre convient que l’octroi d’arriérés ne
peut être comparé à une augmentation nouvelle ou
à l’injection de moyens nouveaux. Le débat sur le
financement des hautes écoles est posé et c’est un
débat difficile. Le Ministre pense cependant qu’il
faut nuancer le problème suivant le type de for-

mation dispensée.

C’est pourquoi il s’inscrit dans la position du
Gouvernement de la Communauté française de
faire un audit de situation auquel on associera
toutes les parties concernées afin de garantir la
meilleure objectivité. En attendant le résultat de
cet audit, le ministre Daerden continue à préparer
le budget 2005 et verra comment l’on pourra
répondre aux éléments formulés par l’audit. Il rap-
pelle aux membres de la Commission que pour ar-
river à cela il faut être unis face au pouvoir fédéral
pour refuser que la Communauté fasse un apport
additionnel de 60 millions d’euros par rapport à la
norme. Agir autrement ne pourrait que conduire
à une véritable régression pour nos politiques en
Communauté.

M. Senesael remercie le ministre Daerden pour
ses explications et les précisions apportées. Il
pense également que l’on doit se maintenir au res-
pect de la norme mais il exprime le souhait que
l’on veille également à prendre en considération
dans l’élaboration du budget 2005 les revendica-
tions des hautes écoles.

Revenant à la problématique des cotisations
ONSS sur les pécules de vacances, M. Thissen re-
grette qu’on ait accepté de les payer ce qui en-
traı̂nera une perte de moyens pour la Commu-
nauté. Il souhaite savoir quel est le mécanisme
qui va être utilisé pour ce payement. Sera-ce un
mécanisme de type « One shot » ou bien va-t-on
activer le mécanisme dit du « Curseur » auquel
cas on risque d’arriver à ce que la Région bruxel-
loise doive payer également alors que ses moyens
sont très limités. Il souhaite avoir des précisions
du Ministre à cet égard.

Le ministre Daerden pense qu’il est difficile de
refuser de payer des cotisations de sécurité sociale
sur les pécules de vacances qui ont été octroyés.
Le montant en question se situe aux environs de
20 millions d’euros, dont 17,5 environ pour la
Communauté française vu le nombre de personnes
qu’elle occupe. Il a en ce domaine demandé la soli-
darité entre les diverses entités, idée qui a été assez
bien accueillie. Toutefois, pour l’instant, aucune
décision n’a encore été prise.

A titre personnel, le Ministre défend la théorie
du curseur parce qu’elle exprime le plus correc-
tement la solidarité. Il signale toutefois qu’actuel-
lement il n’y a pas d’unanimité sur la thèse qu’il
défend.

Revenant à la question du saut d’index évoqué
par le ministre Daerden, M. Thissen considère que
ces sauts d’index peuvent avoir une incidence im-
portante mais pense cependant qu’en ce domaine,
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il doit être possible de prévoir les augmentations
d’index qui sont à échéance plus ou moins rap-
prochée et inéluctable. Il est évident que si l’on
doit prévoir des recettes, il faut également pouvoir
prévoir des dépenses.

Le ministre Daerden répond qu’il a pris pour
référence les chiffres du Bureau du plan qui ne
prévoyaient pas de saut d’index. Il rappelle à cet
égard que le contrôle budgétaire est prévu pour
corriger les prévisions et les adapter à la réalité.

5 AVIS DE LA COMMISSION DE
L’EDUCATION CONFORME-
MENT A L’ARTICLE 49, § 5 DU
REGLEMENT (ANNEXE II)

Par 11 voix et 6 abstentions, la commis-
sion de l’Education recommande l’adoption par
la commission des Finances, du Budget, des Af-
faires générales, et du Sport de l’amendement n◦

1 au projet de décret contenant l’ajustement du
budget général des Dépenses de la Communauté
française pour l’année budgétaire 2004 – partim
pour les matières relevant de ses compétences tel
qu’amendé.

Par 11 voix et 6 abstentions, la commis-
sion de l’Education recommande l’adoption par
la commission des Finances, du Budget, des
Affaires générales, et du Sport du projet de
décret contenant l’ajustement du budget général
des Dépenses de la Communauté française pour
l’année budgétaire 2004 – partim pour les
matières relevant de ses compétences.

6 AVIS DE LA COMMISSION DE
L’ENSEIGNEMENT SUPERIEUR
ET DE LA RECHERCHE SCIEN-
TIFIQUE CONFORMEMENT A
L’ARTICLE 49, § 5 DU REGLE-
MENT (ANNEXE III)

Par 9 voix contre 1 et 4 abstentions, la
commission de l’Enseignement supérieur et de
la Recherche scientifique recommande l’adop-
tion par la Commission des Finances, du Bud-
get, des Affaires générales, et du Sport du pro-
jet de décret contenant l’ajustement du budget
général des Dépenses de la Communauté française
pour l’année budgétaire 2004 – partim pour les
matières relevant de ses compétences.

7 AVIS DE LA COMMISSION DE LA
SANTE, DES MATIERES SOCIALES
ET DE L’AIDE A LA JEUNESSE
CONFORMEMENT A L’ARTICLE
49, § 5 DU REGLEMENT (ANNEXE
IV)

Par 10 voix contre 1 et 3 abstentions, la com-
mission de la Santé, des Matières sociales et de
l’Aide à la Jeunesse recommande l’adoption par la
commission des Finances, du Budget, des Affaires
générales et du Sport du projet de décret contenant
l’ajustement du budget général des Dépenses de
la Communauté française pour l’année budgétaire
2004 – partim pour les matières relevant de ses
compétences.

8 AVIS DE LA COMMISSION DE LA
CULTURE, DE LA JEUNESSE, DE
L’AUDIOVISUEL, DE L’AIDE A LA
PRESSE ET DU CINEMA CONFOR-
MEMENT A L’ARTICLE 49, § 5 DU
REGLEMENT (ANNEXE V)

Par 8 voix et 5 abstentions, la commission
de la Culture, de la Jeunesse, de l’Audiovisuel,
de l’Aide à la Presse et du Cinéma recommande
l’adoption par la commission des Finances, du
Budget, des Affaires générales et du Sport du pro-
jet de décret contenant l’ajustement du budget
général des Dépenses de la Communauté française
pour l’année budgétaire 2004 – partim pour les
matières relevant de ses compétences.

9 VOTES

— Les articles, les tableaux et le projet de décret
contenant l’ajustement du budget des Voies
et Moyens de la Communauté française pour
l’année 2004 sont adoptés par 10 voix et 4 abs-
tentions ;

— L’amendement n◦ 1 au projet de décret
contenant l’ajustement du budget général des
dépenses pour l’année budgétaire 2004, tel
qu’amendé, est adopté par 10 voix contre1 et
5 abstentions ;

— Les articles, les tableaux et Le Projet de décret
contenant l’ajustement du budget général des
dépenses pour l’année budgétaire 2004, tel
qu’amendé, sont adoptés par 10 voix contre 1
et 5 abstentions ;
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— A l’unanimité des membres présents, il est fait
confiance au Président et au Rapporteur pour
l’élaboration du rapport.

Le Rapporteur, Le Président,
Robert MEUREAU Pierre WACQUIER
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TEXTE ADOPTÉ PAR LA COMMISSION
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Article 1er

Les crédits prévus au budget de la Communauté française de l’année budgétaire 
2004 sont ajustés et ventilés en allocations de base conformément à la liste des 
programmes et au tableau budgétaire annexés au présent décret à concurrence de : 

( 15 ) 25 (SE 2004) — No 7
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TABLEAU RECAPITULATIF DE L’AJUSTEMENT 

(en milliers d’euros) 

Ajustement 
Crédits 
alloués 

pour 2004 
Redistribu-

tions

Crédits 
supplémen-

taires 

Diminutions 
de crédits 

Crédits 
adaptés 

pour 2004 

Crédits 
années 

antérieures

CHAPITRE I 
Services généraux 

      

Crédits non dissociés 339.957 - 12.405 13.370 - 8.252 332.670 0

Crédits dissociés d’engagement 508 0 0 0 508 0

Crédits dissociés d’ordonnancement 508 0 0 0 508 0

Crédits variables 27.956 0 0 0 27.956 0

       

CHAPITRE II 
Santé, Affaires sociales, Culture, 

Audiovisuel et Sport 

Crédits non dissociés 735.185 12.405 5.975 - 3.694 749.871 248

Crédits dissociés d’engagement 20.574 0 2.302 - 2.533 20.343 0

Crédits dissociés d’ordonnancement 19.281 0 1.244 - 2.124 18.401 0

Crédits variables 33.306 0 0 0 33.306 0

       

CHAPITRE III 
Education, Recherche, Formation 

Crédits non dissociés 5.099.712 0 40.907 - 33.938         5.106.681 3.808

Crédits dissociés d’engagement 10.015 0 0 0 10.015 0

Crédits dissociés d’ordonnancement 9.827 0 0 - 2.004 7.823 0

Crédits variables 59.237 0 824 - 5 60.056 0

       

CHAPITRE IV 
Dette publique de la Communauté 

française

Crédits non dissociés 427.709 0 210 - 16.460 411.459 0

       

CHAPITRE V 
Dotations à la Région wallonne et à la 

Commission communautaire 
française

Crédits non dissociés 350.846 0 0 - 814 350.032 0

       

Total Général       

Crédits non dissociés 6.953.409 0 60.236 - 62.932 6.950.713 4.056

Crédits dissociés d’engagement 31.097 0 2.302 - 2.533 30.866 0

Crédits dissociés d’ordonnancement 29.616 0 1.244 - 4.128 26.732 0

Crédits variables 120.499 0 824 - 5 121.318 0
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Article 2 

 Sont approuvés pour l’ajustement budgétaire 2004 et annexés au présent décret, les 
budgets ajustés des services à gestion séparée suivants : 

- l’école publique d’administration 

- le Centre du Cinéma et de l’audiovisuel. 

( 17 ) 25 (SE 2004) — No 7
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SERVICES A GESTION SEPAREE 
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 BUDGET AJUSTE  POUR L'ANNEE 2004  

 Centre du Cinéma et de l'Audiovisuel

Budget des dépenses et recettes - Exercice budgétaire 2004 
1  Recettes (en milliers d ' Euros)

       

1.2 Dotation de la Communauté française (A.B. 41.03.21 programme 2) 10.258
1.3 Contribution  à la création audiovisuelle des abonnés via certains distributeurs 2.248
1.4 Recettes diverses dont le Médiadesk 260
1.5 Ajustement 1.000

1.6. Transfert de l'allocation de base 33.07.21. 603

Solde à financer 1.682

 Total des recettes 16.051  
    

2  Dépenses (en milliers d ' Euros)
    

2.2 Actions d'animation et de promotion dans le domaine de l'audiovisuel et du 798
cinéma dont WBI, à l'initiative de l'administration 

2.3 Primes à l'industrie cinématographique 1.143
2.4 Ateliers d'accueil et ateliers de production 1.091

   Subventions à octroyer, notamment, aux associations suivantes:   

   Atelier de l'INSAS, Atelier IAD, Atelier LA CAMBRE, Collectif Dérives, Atelier Graphoui,   

   Wallonie Image Production, CPC, Atelier Alfred, Atelier Jeunes Cinéastes, Caméra Enfants Admis,   

   Folioscope, Inform'Action, CBA, Centre de Création Multimédia de la C.F.,GSARA ,   

   Centre de Ressources Vidéo, C.L.A.V.   

2.5 Subventions aux associations assurant la promotion et la diffusion cinématographiques 398
   Subventions à octroyer, notamment, aux associations suivantes: Festival du CM de Bruxelles,   

   Midis du Cinéma, Festival du Court Métrage de Huy, Centre du Film sur l'Art   

   Semaine du dessin animé, Festival Super 8, Festival du Film d'Amour, Festival du Film Fantastique   

   Caméra aux Jeunes, Festival cinématographique de Wallonie, Festival de Bruxelles,   

   Festival du Film européen de Virton, Média 10/10, Grand Angle, Festival international de cinéma de    

   Mons, Centre du Film pour la Jeunesse, Festival Homosexualité, Festival du Cinéma belge de    

   Moustier-sur-Sambre, Festival du Film social de Charleroi et divers à déterminer   

2.6 Aide à la création (relance de la production indépendante avec la RTBF) 1.215
2.7 Subventions aux associations de promotion, de diffusion de l'audiovisuel et divers 1.328

   Subventions à octroyer, notamment, aux bénéficiaires suivants:    

   Eureka, Cinélibre, l'Observatoire européen, C.P.C., DISC,Progrès Diffusion, Centre Création   

   Multimédia de la C.F., Edimédia, Grignoux (Convention "Le Parc"), IMA'J (Mémoire juive), CLARA,   

   Association européenne du dessin animé, A.I.D.A., Cinédécouvertes, Aide RACC, Fonds Storck,   

   La rétine de Plateau, C.I.A.V., Cinéculture (Samedis du Cinéma), Cinédit, Service national des    

   Ciné-clubs, Centre Laïque audiovisuel, Cinélibre, Studio Parallax, salles d'art et Essai, Bureau   

   de liaison du cinéma de l'espace francophone, Action Culture Enseignement, Convention Comédia   

   Le p'tit ciné et divers à déterminer.   

2.8 Aide à la création audiovisuelle, y compris la contribution des télédistributeurs 8.685
2.9 Dépenses de toute nature relatives au fonctionnement du service (conseils, 87

commissions) et autres à déterminer 
2.10 Dépenses afférentes à Eurimages, au Médiadesk et à certains accords internationaux 306
2.11 Actions visant à permettre la promotion et la distribution des films de la CF, soit en 397

Belgique, soit dans des festivals majeurs à l'étranger, via les producteurs et les distributeurs 
distributeurs 

2.12. Aide aux Salles d'Art et Essai 603

Total des dépenses 16.051
    

Résultat 0
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BUDGET 2004 AJUSTE DE L’ECOLE D’ADMINISTRATION PUBLIQUE 

RECETTES Montant

(  EUR ) 

1.1. Solde à reporter 0

1.2. Dotation de la Communauté française ( DO 11 -  
AB 41.01.21 ) 1.553.000

1.3. Recettes diverses 0

TOTAL GENERAL 1.553.000

DEPENSES Montant

(  EUR ) 

2.1. Frais de personnel 0

2.2. Dépenses liées aux formations et au 
fonctionnement de l'Ecole 1.553.000

2.3. Dépenses relatives au paiement des primes liées 
aux formations 0

TOTAL GENERAL 1.553.000
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Vu pour être annexé au projet de décret du 

La Ministre-Présidente du Gouvernement de la Communauté française, chargée de l'Enseignement obligatoire 

et de Promotion sociale, 

Marie ARENA 

La Vice-Présidente et Ministre de l'Enseignement supérieur, de la Recherche scientifique et des Relations 

internationales, 

Marie-Dominique SIMONET 

Le Vice-Président et Ministre du Budget et des Finances, 

Michel DAERDEN 

Le Ministre de la Fonction publique et des Sports, 

Claude EERDEKENS 

La Ministre de la Culture, de J'Audiovisuel et de la Jeunesse, 

Fadila LMNAN 

La Ministre de l'Enfance, de l'Aide à la Jeunesse et de la Santé, 

Catherine FONCK 
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ANNEXE I : RAPPORT DE LA COU R DES COMPTES



Cour des comptes 

Commentaires et observations de la Cour sur le projet 

de premier ajustement du budget pour l’année 2004 

de la Communauté française 

Rapport adopté par la Chambre française de la Cour des comptes le 19 octobre 2004 

25 (SE 2004) — No 7 ( 298 )



AVANT-PROPOS

Dans le cadre de sa mission d’information en matière budgétaire, fondée sur

les dispositions de l’article 16 des lois coordonnées sur la comptabilité de l'Etat, la

Cour des comptes transmet au Parlement de la Communauté française ses

commentaires et observations relativement au projet de premier ajustement du budget

de l’année 2004.

RAPPORT DE LA COUR DES COMPTES ADRESSE AU PARLEMENT DE LA COMMUNAUTE FRANÇAISE

CONFORMEMENT A L’ARTICLE 16 DES LOIS COORDONNEES SUR LA COMPTABILITE DE L'ETAT
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1  PROJET D’AJUSTEMENT DU BUDGET DES VOIES ET MOYENS

RAPPORT DE LA COUR DES COMPTES ADRESSE AU PARLEMENT DE LA COMMUNAUTE FRANÇAISE

1.1 APERÇU GENERAL

Les prévisions de recettes, ajustées par le présent projet, s’établissent

globalement à 6.732,3 millions EUR. Elles restent stables (- 0,7 million EUR) par 

rapport au montant initialement fixé. Cette stabilité globale est le résultat de

l’évolution divergente des principaux types de recettes. Ainsi, les transferts en

provenance d’autres pouvoirs diminuent de 12,3 millions EUR, mais cette réduction

est pratiquement compensée par les recettes supplémentaires attendues en matière de 

recettes diverses (+ 10,8 millions EUR) et de recettes affectées (+ 0,8 million EUR). 

Tableau 1 – Recettes1

2004
Budget

initial
Ajustement

Budget

ajusté

Recettes fiscales et générales 6.612.496 - 1.524 6.610.972

     Transferts des autres pouvoirs 6.546.442 - 12.277 6.534.165

     Recettes diverses 66.054 10.753 76.807

Recettes affectées 120.499 819 121.318

TOTAL RECETTES (hors emprunts) 6.732.995 - 705 6.732.290

Il convient de rappeler que, depuis l’année budgétaire 2004, le budget des

voies et moyens de la Communauté française ne comporte plus de titre III relatif aux 

produits d’emprunts. Cette modification a été opérée dans un souci de conformité à la

méthodologie SEC. Selon cette dernière, la levée d’emprunts s’identifie à des

opérations de trésorerie, destinées, in fine, à financer l’excédent éventuel de dépenses

par rapport aux recettes. Dans cette optique, la budgétisation des autorisations

d’emprunt n’est plus requise.

1
Sauf indication contraire, tous les montants repris dans les tableaux et autres présentations du présent
rapport sont exprimés en milliers EUR. 
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RAPPORT DE LA COUR DES COMPTES ADRESSE AU PARLEMENT DE LA COMMUNAUTE FRANÇAISE

1.2 RECETTES FISCALES ET GENERALES

1.2.1 Moyens transférés par l’Etat fédéral

1.2.1.1 Partie attribuée de l’impôt des personnes physiques (I.P.P.) –

Article 46.01

L’article 47, § 2, de la loi spéciale du 16 janvier 1989 relative au financement

des communautés et des régions, modifié en dernier lieu par la loi spéciale du 13

juillet 2001 portant refinancement des communautés et extension du pouvoir fiscal

des régions, dispose que le montant de la partie attribuée de l’I.P.P. est adapté au taux

de fluctuation de l’indice moyen des prix à la consommation, ainsi qu’à la  croissance

réelle du revenu national brut (R.N.B.) de l’année budgétaire concernée.

Dans l’attente de la fixation définitive de ces paramètres, le Gouvernement de 

la Communauté française a, conformément à la disposition précitée, arrêté ses

prévisions sur la base des valeurs mentionnées dans le budget économique du 20

février 2004.

Initialement estimées à 1.682,3 millions EUR, ces recettes ont été réduites de

21,3 millions EUR par le projet d’ajustement pour s’établir à 1.660,9 millions EUR. Ce 

montant est conforme aux estimations reprises dans le budget des voies et moyens

ajusté de l’Etat fédéral pour l’année 2004.

Part attribuée pour l’année 2004 

La part attribuée de l’I.P.P. pour l’année 2004 a été provisoirement réestimée

à 1.673,9 millions EUR par le Gouvernement communautaire, ce qui représente une 

réduction de 8,4 millions EUR par rapport au budget initial.

Cette réduction résulte de la révision, au mois de février dernier2, des

paramètres macroéconomiques pour les années 2003 et 2004 :

2
Budget économique 2004 du Bureau fédéral du Plan du 20 février 2004.
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- d’une part, le taux de croissance du R.N.B. pour 2003 a été

arrêté à 1,2 %, alors qu’il avait été estimé à 2,0 % à l’occasion de 

l’élaboration du budget initial pour l’année 2004 ;

- d’autre part, le taux de croissance du R.N.B. pour 2004 a été

revu à la hausse (2,3 % pour 2,1 % initialement) ainsi que 

l’inflation pour 2004 (1,5 % pour 1,4 % initialement).

Solde du décompte définitif de l’année 2003

En application de la décision du Comité de Concertation du 22 septembre

20033, les paramètres macroéconomiques utilisés pour le calcul de la dotation 2003 

ont été définitivement fixés à 1,6 % pour l’inflation et 1,2 % pour le taux de croissance

du R.N.B., alors qu’ils avaient été estimés à, respectivement, 1,6 % et 2,0 % à

l’occasion de la réalisation des budgets ajustés pour l’année 2003.

En conséquence,  le décompte final pour l’année 2003 dégage un solde négatif

de 12,9 millions EUR, néanmoins plus favorable pour la Communauté que celui

estimé initialement (- 38,3 millions EUR). 

1.2.1.2 Partie attribuée de la T.V.A. – Article 46.02

La partie attribuée de la T.V.A. a été réestimée par le Gouvernement de la

Communauté française au montant de 4.550,5 millions EUR (+ 8,9 millions EUR par

rapport au budget initial), suite à une révision à la hausse des paramètres

macroéconomiques, tant en ce qui concerne l’estimation du montant attribué pour 

l’exercice budgétaire 2004 que le calcul du solde définitif pour l’année 2003.

Ce montant (4.550,5 millions EUR) est identique à celui repris dans le projet

d’ajustement du budget fédéral pour l’année 2004.

Les documents budgétaires transmis à la Cour ne fournissent aucune

indication à propos de la ventilation de cette augmentation entre les exercices 2003 et

3
A l’occasion de ce Comité, il a été décidé que les révisions, postérieures au mois de mars de l’année (t+1),
de la croissance réelle du revenu national brut pour l’année (t) n’auront plus d’incidence sur le calcul
des moyens pour les années postérieures à (t). Cette décision de « clicher » les coefficients définitivement
permet d’éviter que des révisions, pour le passé, du paramètre de croissance réelle, par l’Institut des
Comptes Nationaux, n’influent sur les moyens transférés dans le futur.
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2004 ni sur l’évolution du montant du refinancement, octroyé par l’Etat fédéral,

conformément à l’article 38, § 3 bis et 3 ter de la loi spéciale du 16 janvier 1989, telle

que modifiée. Toutefois, sur la base des données figurant dans le projet de budget

ajusté de l’Etat fédéral, la Cour est en mesure de fournir certaines informations sur

cette répartition.

Part attribuée de la TVA hors refinancement

Hors refinancement, la part attribuée à la Communauté française pour

l’année 2004 a été ajustée à 4.349,7 millions EUR (+ 5,8 millions EUR par rapport au 

montant initialement estimé).

Tableau 2 – Calcul de la part attribuée de la TVA (hors refinancement)

Montant de base (Art. 38, § 1er, L.S.F.) 7.347.210

Indice moyen des prix à la consommation 1,3613

Indice de dénatalité 1,0096

Part de la Communauté française dans le
nombre total d’élèves

43,07 %

Dotation T.V.A. 4.349.730

Par ailleurs, le décompte définitif des moyens pour l’année 2003 dégage un

solde positif de 0,9 million EUR pour la Communauté française.

Ces modifications sont liées à la hausse du taux d’inflation et de l’indice de 

dénatalité.

Refinancement

Le montant du refinancement s’élève, quant à lui, à 199,9 millions EUR et ne

subit pas de modifications significatives (+ 0,2 million EUR).

1.2.1.3 Dotation compensatoire de la redevance radio et télévision –

Article 49.41

Le montant de recettes (261,4 millions EUR), prévu au titre de dotation

allouée par l’Etat fédéral à la Communauté française en compensation de la 

régionalisation de la redevance radio et télévision, est identique à celui inscrit dans le
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projet d’ajustement du budget 2004 de l’Etat fédéral. Ce montant est constitué de la

dotation estimée pour l’année 2004 (261,4 millions EUR), ainsi que du solde4 du

décompte définitif pour l’année 2003.

1.2.1.4  Le budget économique du 1er octobre 2004

La Cour souligne que, sur la base des valeurs des paramètres

macroéconomiques (2,2 % de croissance du R.N.B. et 2,1 % d’inflation), figurant dans

le dernier budget économique publié par le Bureau du Plan5, la Communauté

française pourrait prétendre à une part attribuée d’I.P.P. et de T.V.A.6 s’élevant à un

montant de 6.524,4 millions EUR pour l’année 2004, excédant de 39,5 millions EUR

ceux qui seront  versés par l’Etat fédéral pour cette même année.

1.2.1.5 Intervention de l’Etat dans le financement de l’enseignement

universitaire dispensé aux étudiants étrangers – Article 46.05

Conformément à l’article 62 de la loi spéciale de financement susmentionnée,

le montant de cette intervention de l’Etat en faveur de la Communauté française est

adapté annuellement au taux de fluctuation de l’indice moyen des prix à la

consommation de l’année budgétaire, tel que prévu par le budget économique.

Le montant (60.261 milliers EUR), inscrit au budget initial de la Communauté

française pour l’année 2004, n’est pas modifié à l’occasion du présent ajustement.

L’application d’un taux d’inflation pour l’année 2004, réévalué à 1,5 %7 et la prise en

compte du décompte définitif de cette intervention pour l’année 2003 (- 6 milliers EUR)

auraient cependant dû amener le Gouvernement de la Communauté française à

inscrire un montant identique à celui figurant dans le budget ajusté de l’Etat fédéral

(60.309 milliers EUR).
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4
25 milliers EUR en faveur de la Communauté française.

5
Budget économique du 1er octobre 2004.

6
Intégrant la dotation compensatoire de la redevance radio et télévision.

7
Budget économique du 20 février 2004.
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1.2.2 Recettes diverses

1.2.2.1 Recettes diverses en capital (Art. 76.03)

Le projet d’ajustement augmente sensiblement (+ 10.753 milliers EUR) les

prévisions de recettes en capital8 pour les établir à 10,9 millions EUR. 

Cette augmentation résulte de la récupération des excédents budgétaires,

dégagés par les comptes pour 2003 de deux organismes d’intérêt public

communautaires (voir infra), à savoir : 7.140 milliers EUR pour l’ETNIC9 et

3.613 milliers EUR pour l’IFC10.

1.2.2.2 Les autres recettes diverses

L’article 76.03 mis à part, les prévisions initiales n’ont pas été modifiées dans

le cadre du présent projet. Il s’ensuit que, comme au cours des dernières années, la

Cour doit relever, la surestimation des prévisions (65,9 millions EUR) inscrites en

matière de recettes diverses.

Le montant des réalisations opérées en 2003 (51,2 millions EUR) et des

recettes perçues au 30 septembre 2004 (21,5 millions EUR) confirme le bien-fondé de

ce constat.

Tableau 3 – Evolution des recettes diverses (prévisions et réalisations)

Montant du projet d'ajustement du budget 2004 65.930

Réalisations du budget 2003 51.177

Réalisations du budget 2004 au 30 septembre 2004 21.506

Les trois principaux articles concernés sont repris dans le tableau ci-après.

8
Dans le tableau 1 ci-avant, les recettes en capital sont englobées dans les recettes diverses.

9
Entreprise publique des Technologies Nouvelles de l'Information et de la Communication.

10
Institut de la Formation en cours de Carrière.
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Tableau 4 – Principales surestimations des prévisions en matière de recettes

diverses

Article Nature de la recette
Prévision

budgétaire

Recettes
imputées en

2003

Recettes
imputées au 
30.09.2003

Recettes
imputées au 
30.09.2004

11.01

Remboursement de

traitements 18.290 6.520 5.234 6.089

16.01 Produits divers 11.341 5.594 1.942 2.267

29.01 Intérêts créditeurs 4.338 1.030 462 423

33.969 13.144 7.638 8.779TOTAL

Il ressort de ce tableau qu’à l’instar des exercices précédents, les réalisations

imputées en 2004 aux articles 11.01, 16.01 et 29.01 devraient rester bien en-deçà des

prévisions.

Il faut toutefois signaler que, globalement, le montant des perceptions

réalisées au 30 septembre 2004 est supérieur (+ 4,3 millions EUR) à celui des

perceptions de l’exercice 2003 à la même époque.

1.2.3  Recettes affectées

Le projet d’ajustement ne modifie que légèrement (+ 0,8 million EUR) les

prévisions de recettes affectées, seules celles relatives aux remboursements de prêts et

d’allocations d’études étant ajustées.

A l’instar des années précédentes, l’augmentation des prévisions de recettes

n’est pas fondée sur le montant des perceptions effectivement opérées depuis le début

de l’année 2004, mais découle automatiquement de l’ajustement des dépenses

auxquelles elles sont affectées. Il ressort en effet du tableau ci-dessous que les

perceptions en matière de recettes affectées ne devraient pas atteindre les prévisions

inscrites au budget ajusté (121,3 millions EUR au total). 

Tableau 5 - Recettes affectées (prévisions et réalisations)

Prévisions
budgétaires

Recettes
imputées en

2003

Recettes
imputées au
30.09.2003

Recettes
imputées au 
30.09.2004

121.318 93.994 66.720 51.661
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Le présent ajustement s’inscrit donc dans la pratique habituelle du

Gouvernement de la Communauté française, consistant à équilibrer, dans un but de 

neutralité budgétaire, les prévisions de recettes et de dépenses des fonds organiques.
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2 PROJET D’AJUSTEMENT DU BUDGET GENERAL DES DÉPENSES 

Globalement, les moyens d’action augmentent de 0,03 % et les moyens de

paiement diminuent de 0,01 % par rapport aux crédits initiaux. Ces variations

proviennent essentiellement d’une hausse des crédits non dissociés et des crédits

variables, d’une part, et d’une baisse des crédits d’ordonnancement, d’autre part. La

majoration des crédits variables est identique à celle observée en matière de recettes

affectées afin de préserver la neutralité des fonds organiques vis-à-vis des soldes

budgétaires.

Tableau 6 – Aperçu général des dépenses

2004 Budget initial Ajustement Budget ajusté
Optique des engagements

Crédits non dissociés 6.953.409 1.360 6.954.769

Crédits dissociés 31.097 -231 30.866

            Sous-total 6.984.506 1.129 6.985.635

Crédits variables 120.499 819 121.318

TOTAL DES MOYENS D'ACTION (MA) 7.105.005 1.948 7.106.953

Optique des ordonnancements

Crédits non dissociés 6.953.409 1.360 6.954.769

Crédits dissociés 29.616 -2.884 26.732

            Sous-total 6.983.025 -1.524 6.981.501

Crédits variables 120.499 819 121.318

TOTAL DES MOYENS DE PAIEMENT (MP) 7.103.524 -705 7.102.819

2.1 CREDITS NON DISSOCIES (Y COMPRIS LES CREDITS POUR ANNEES

ANTERIEURES)

Les crédits non dissociés augmentent de 1,4 million EUR (+0,02 %). Cette

hausse est la résultante de variations à la hausse (+ 64,3 millions EUR) comme à la 

baisse (- 62,9 millions EUR), réparties sur l’ensemble des chapitres du budget.

Les mouvements les plus significatifs sont liés aux dépenses d’enseignement

(chapitre 3 – Education, Recherche et Formation) qui progressent globalement de

7,0 millions EUR. Cette augmentation touche tout spécialement les crédits de la

division organique 51 – Enseignement préscolaire et enseignement primaire

(+ 16,5 millions EUR) et particulièrement les programmes 4 – Dépenses de personnel

des écoles maternelles (+ 7,6 millions EUR) et 6 – Dépenses de personnel des écoles

primaires (+ 9,2 millions EUR).
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A la division organique 4011 de ce même chapitre, la Cour souligne la

réduction (- 1,5 million EUR) de la dotation à l’Institut de la Formation en cours de

Carrière (IFC) qui passe à 2,6 millions EUR. Cette réduction pose un double problème

au plan juridique : 

- l’article 21 du décret du 11 juillet 200212 fixe la clé de répartition des

crédits affectés à la formation en cours de carrière entre les différents

types de formation. La diminution de la dotation à l’IFC (chargé de

l’organisation des formations en interréseaux) aurait donc dû

s’accompagner d’une diminution proportionnelle des montants consacrés

aux autres types de formation, ce qui n’est pas le cas ; 

- l’article 51 du contrat de gestion de l’IFC limite à 10 % maximum la part

de la dotation affectée aux frais de gestion et de secrétariat. D’après les

informations recueillies auprès de cet organisme, la réduction de sa 

dotation ne lui permettra pas de respecter ce plafond, celui-ci étant d’ores 

et déjà dépassé.

Les crédits du chapitre 1 – Services généraux  diminuent de 7,3 millions EUR

en raison principalement des réductions appliquées aux divisions 11 – Affaires

générales – Secrétariat général et 12 – Informatique : 

- au sein de la division 11, la réduction (- 12,4 millions EUR) la plus

marquée porte sur les crédits inscrits à l’allocation de base 01.05.02,

destinés à financer l’augmentation salariale du secteur non-marchand. Par

contre, l’allocation de base 01.03.02 est créditée d’un montant de

6,1 millions EUR pour faire face aux effets d’une augmentation de l’index ;

- la diminution de 2,2 millions EUR des crédits inscrits à la division 12 est

intégralement imputable à celle de la dotation à l’ETNIC, inscrite à

l’allocation de base 41.01.04.

La progression de 14,7 millions EUR des crédits du chapitre 2 – Santé,

Affaires sociales, Culture, Audiovisuel et Sport est liée à celles des crédits des divisions

17 – Aide à la jeunesse (+ 13,0 millions EUR) et 25 – Audiovisuel et Multimedia

(+ 3,2 millions EUR). Concernant cette dernière division, on remarquera plus 

particulièrement l’augmentation des dotations allouées au Centre du cinéma et de
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11 DO 40 – Services communs, affaires générales, recherche en éducation, pilotage de
l’enseignement (interréseaux) et orientation – Relations internationales.

12
Décret du Parlement de la Communauté française du 11 juillet 2002 relatif à la formation en cours de
carrière des membres du personnel des établissements d'enseignement fondamental ordinaire.
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l’audiovisuel (AB 41.03.21 : + 1,0 million EUR) et à la RTBF (AB 41.01.31 :

+ 2,1 millions EUR). 

En ce qui concerne le chapitre 4 – Dette publique de la Communauté française,

le projet d’ajustement prévoit une diminution (-16,2 millions EUR) des crédits destinés

à couvrir les charges d’intérêts de la dette (directe et indirecte), en raison de la baisse

des taux à court terme.

Enfin, les crédits relatifs aux dotations à la Région wallonne et à la

Commission communautaire française, inscrits à la division organique 90 du chapitre

5, ont subi une diminution globale de 0,8 million EUR, à la suite de la révision des

paramètres de calcul. Pour l’année en cours, la diminution se chiffre à 

794 milliers EUR, bien que le taux d’inflation provisoirement retenu pour l’année 2004

(1,5 %) soit supérieur à celui appliqué au budget initial (1,4°%). Cette baisse s’explique

par le fait que le coefficient barémique de la fonction publique bruxelloise, utilisé pour 

déterminer la part à déduire du montant de base des dotations, est passé de 2 % à 

2,41 %. Par ailleurs, la détermination du montant définitif de la dotation à la Région

wallonne et à la Commission communautaire française pour l’année 2003, a entraîné

la réduction (- 20 milliers EUR) des crédits de l’article 01.34.1113.

RAPPORT DE LA COUR DES COMPTES ADRESSE AU PARLEMENT DE LA COMMUNAUTE FRANÇAISE

2.2 CREDITS DISSOCIES

La diminution globale des crédits dissociés d’engagement (– 0,2 million EUR)

résulte de la compensation de mouvements à la hausse (+ 2,3 millions EUR) et à la 

baisse (– 2,5 millions EUR) au sein du programme 2 – Charges d’emprunt,

investissements et subventions pour investissements de la Culture de la division

organique 15 – Infrastructures de la Santé, des Affaires sociales, de la Culture et du 

Sport. Les augmentations précitées concernent plus particulièrement deux allocations

de base. L’A.B. 63.41.23 14 bénéficie de crédits supplémentaires (1,4 million EUR) en

vue de l’exécution de projets prévus dans les contrats « culture » et pour l’achèvement

de travaux cofinancés par le FEDER, dont le Musée des Beaux-Arts de Mons. A l’A.B. 

72.41.23 15, les crédits d’engagement, qui se rapportent principalement à des travaux

d’aménagements intérieurs au Théâtre National et au Botanique ainsi qu’à la phase V

13
Dotations à la Région wallonne et à la Commission communautaire française – Règlement définitif de
l’exercice antérieur (y compris les intérêts).

14
Subventions pour l’achat de bâtiments et des travaux de construction, d’agrandissement et de
transformation d’infrastructures – Région de langue française.

15
Achat de terrains et de bâtiments. Construction, aménagement et premier équipement de bâtiments.
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des travaux de rénovation du Château de Seneffe, ont été majorés de 0,9 million EUR.

Quant aux diminutions de crédits, elles résultent, selon les informations recueillies

par la Cour, d’ajournements de projets.

La réduction globale des crédits d’ordonnancement (-2,9 millions EUR),

affecte à concurrence de 2,0 millions EUR le programme 01 – Fonctionnement des 

bâtiments scolaires de la division organique 44 – Bâtiments scolaires, et à concurrence

de 0,9 million EUR, les crédits destinés aux infrastructures culturelles au sein du

programme 2 précité de la division organique 15.
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2.3

2.4

CREDITS VARIABLES

Comme mentionné ci-avant, l’augmentation des crédits variables

(+ 0,8 million EUR) correspond à celle des recettes affectées attendues.

DEPASSEMENTS DE CREDITS LEGAUX

Au regard des données enregistrées à la Cour, en date du 15 octobre 2004,

les réductions de crédits, opérées par le présent projet d’ajustement du budget,

entraînent des dépassements de crédits légaux à concurrence de 224,0 milliers EUR

au niveau du programme 6 – Centres de dépaysement et de plein air de la 

Communauté française de la division organique 50 – Affaires pédagogiques et pilotage

de l’enseignement de la Communauté française.

Au niveau des allocations de base, cinq dépassements ont été constatés en

engagement pour un total de 944,4 milliers EUR16 et deux en ordonnancement pour

un total de 307,9 milliers EUR17.

16
AB 13.12.06.12, 15.21.01.21, 21.33.07.17, 23.12.41.34 et 50.11.03.60.

17
AB 15.21.01.21 et 50.11.03.60.
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3 PROJET D’AJUSTEMENT DES BUDGETS DES SERVICES À GESTION

SÉPARÉE ET DES ORGANISMES D’INTÉRÊT PUBLIC 

La Cour souligne que les projets d’ajustement des budgets des services à 

gestion séparée18 et des organismes d’intérêt public de catégorie A19 ne lui ont pas été

transmis par le Gouvernement de la Communauté française. En vertu des dispositions

de l’article 1er des lois coordonnées sur la comptabilité de l’Etat et de l’article 3 de la

loi du 16 mars 1954 relative au contrôle de certains organismes d’intérêt public, ces

documents font pourtant partie intégrante du budget de la Communauté française au

même titre que le budget des voies et moyens et que le budget général des dépenses.

Par ailleurs, pour permettre à la Cour de vérifier les calculs opérés par le

Gouvernement de la Communauté française en matière de respect des normes

budgétaires20, il conviendrait également que celui-ci lui transmette les projets de 

budget (et d’ajustement de budget) des autres organismes d’intérêt public et de la

RTBF, lesquels appartiennent au périmètre de consolidation.
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18
A l’exception du budget ajusté du Centre du Cinéma et de l’Audiovisuel et de l’Ecole d’Administration
publique.

19
Au sens de la loi du 16 mars 1954 relative au contrôle de certains organismes d’intérêt public.

20
Voir infra, 4.2 Le respect des normes budgétaires.
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4 LES EFFETS DE L’AJUSTEMENT SUR LES SOLDES BUDGETAIRES

RAPPORT DE LA COUR DES COMPTES ADRESSE AU PARLEMENT DE LA COMMUNAUTE FRANÇAISE

4.1 LES SOLDES BUDGETAIRES

Le projet de feuilleton d’ajustement du budget 2004 de la Communauté

française aboutit aux soldes budgétaires suivants.

Tableau 7 – Détermination des soldes budgétaires

2004
Budget
initial

Ajustement
Budget
ajusté

Recettes 6.732.995 - 705 6.732.290

Dépenses 7.103.524 - 705 7.102.819

Solde budgétaire brut - 370.529 - - 370.529

Amortissements 277.635 - 277.635

Solde budgétaire net - 92.894 - - 92.894

Etabli ex ante, le solde budgétaire net (-92,9 millions EUR), appelé aussi solde

net à financer, n’est pas modifié par rapport au budget initial.

4.2 LE RESPECT DES NORMES BUDGETAIRES

Pour l’année budgétaire 2004, la norme de déficit maximal pour la

Communauté française est fixée à 21.957 milliers EUR21.

Lors de l’établissement du budget initial, le Gouvernement de la Communauté

française avait apporté diverses corrections au solde budgétaire net de manière à

déterminer le solde de financement SEC, au regard duquel le respect de la norme doit

être vérifié.

Comme le montre le tableau suivant, le solde de financement demeure, lui

aussi, inchangé. Tel que présenté par le Gouvernement de la Communauté française,

il s’inscrit dans le respect de la norme.

21
Pour rappel, la norme fixée initialement à 29.747 milliers EUR par la convention du 15 décembre 2000 a
été réduite, lors du Comité de Concertation avec les communautés et les régions du 22 septembre 2003,
d’un montant de 7.790 milliers EUR. 
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Tableau 6 – Détermination du solde de financement SEC

2004
Budget
initial

Ajustement
Budget
ajusté

Recettes 6.732.995 - 705 6.732.290

Dépenses 7.103.524 - 705 7.102.819

Solde budgétaire brut - 370.529 - - 370.529

Amortissements 277.635 - 277.635

Solde budgétaire net - 92.894 - - 92.894

Sous-utilisations de crédits 48.000 - 48.000

Périmètre de consolidation 14.420 - 14.420

Corrections amortissement (leasing) 8.517 - 8.517

Solde de financement SEC - 21.957 - - 21.957

Norme imposée à la Communauté française - 21.957 - - 21.957

Ecart par rapport à la norme 0 - 0

Corrections de passage

Les corrections appliquées appellent toutefois les commentaires suivants.

Sous-utilisation de crédits

La prévision, relative au taux de sous-utilisation des crédits, demeure fixée à

48,0 millions EUR, équivalant à un taux de 0,75 %. 

Cette prévision semble réaliste puisque la sous-utilisation des crédits pour

l’exercice 2003, calculée par la Cour dans sa préfiguration des résultats de l’exécution

du budget 2003, s’élevait à 69,2 millions EUR.

Périmètre de consolidation

Lors de l’établissement du budget initial 2004, le Gouvernement de la 

Communauté française avait calculé le solde de financement sur la base d’un postulat

d’équilibre budgétaire des organismes et institutions à consolider, à l’exception du 

Fonds Ecureuil et du Fonds d’égalisation des budgets et pour le désendettement. La

consolidation du solde budgétaire de ces deux organismes avec celui des services

d’administration générale de la Communauté avait permis d’appliquer au solde net à

financer une correction positive de 14,4 millions EUR. Ce dernier montant

correspondait à celui des dotations, inscrites au budget de la Communauté, au nom

du Fonds Ecureuil (14,2 millions EUR) et du Fonds d’égalisation des budgets et pour

le désendettement de la Communauté française (0,2 million EUR), et affectées par ces

RAPPORT DE LA COUR DES COMPTES ADRESSE AU PARLEMENT DE LA COMMUNAUTE FRANÇAISE

CONFORMEMENT A L’ARTICLE 16 DES LOIS COORDONNEES SUR LA COMPTABILITE DE L'ETAT

25 (SE 2004) — No 7 ( 314 )



organismes à la constitution de provisions. En effet, les soldes bénéficiaires dégagés

par ces organismes devaient neutraliser les dépenses de la Communauté à leur profit.

En l’absence de modification du montant des dotations initiales, le Gouvernement a

maintenu la même correction au budget ajusté.

A ce sujet, la Cour relève que le montant de la dotation au Fonds Ecureuil

pour l’année 2004, régi par les dispositions de l’article 18 de son décret organique du 

20 juin 2002, aurait dû, dans le cadre du présent ajustement, être adapté en fonction

de l’évolution des recettes institutionnelles transférées, et être fixé au minimum à 

14,8 millions EUR 22.

Par ailleurs, la Cour estime que, lors de son calcul du solde de financement du

budget ajusté, le Gouvernement aurait dû procéder à une correction négative de

10,8 millions EUR. Ce montant représente l’excédent budgétaire pour l’année 2003 de

deux organismes (ETNIC et IFC) , que ceux-ci devront reverser au budget des recettes

de la Communauté. En effet, la non-consommation intégrale des moyens, qui leur

avaient été transférés par la Communauté en 2003, a déjà influencé positivement le

solde de financement SEC de cet exercice. Ces mêmes moyens ne peuvent dès lors une

nouvelle fois influer favorablement sur ledit solde, ce qui est le cas dans le présent

projet puisque ces remboursements attendus sont inscrits au budget des recettes de 

la Communauté française, sans l’être au budget (volet « dépenses ») des organismes 23.

En outre, le remboursement par ces organismes de la partie de leur dotation non

utilisée s’apparente à une utilisation de réserves. Ce remboursement doit, en

conséquence, être pris en compte dans le calcul du solde de financement 24, au même
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22
Plus précisément, 14.784 milliers EUR (0,2284 % x 6.472.828 milliers EUR).

23
La Cour n’a pas reçu les budgets ajustés de l’ETNIC et de l’IFC. Toutefois, selon les informations en sa
possession, ces budgets ne comporteraient pas les crédits de dépenses nécessaires aux transferts
prévus. A ce sujet, la Cour rappelle que pour un organisme d’intérêt public (OIP), le remboursement, à la
Communauté française, d’une partie de la dotation versée antérieurement par cette dernière, doit être
considéré comme une dépense budgétaire. Par contre, les soldes disponibles à la fin de l’exercice
précédent ne peuvent être enregistrés en recettes dans le budget de l’organisme, ces soldes ne
constituant pas des recettes budgétaires au sens de l’article 2 de l’arrêté royal du 7 juillet 1954 portant
règlement général sur le budget et la comptabilité des organismes d’intérêt public visés par la loi du 16 
mars 1954.
Un simple exemple démontre la nécessité de traiter le remboursement fait par un OIP à la Communauté
française comme une opération budgétaire. Supposons qu’en 2004 la Communauté française verse à un
OIP, qui n’effectuerait aucune dépense cette année là, une dotation de 100 millions EUR. Cette opération
n’aurait aucun impact sur le solde de l’ « entité consolidée Communauté française » puisque le
versement de 100 millions EUR serait compensé par le boni budgétaire de 100 millions EUR de l’OIP. Si
l’année suivante, ledit OIP pouvait rembourser ces 100 millions EUR à la Communauté française sans
que cela entraîne pour lui une dépense budgétaire, il y aurait en 2005 l’enregistrement d’une recette de
ce même montant par la Communauté française, et un boni global de 100 millions EUR pour l’entité
consolidée Communauté française. Pareille conclusion est inacceptable : le remboursement d’une
somme doit avoir le même impact budgétaire que son versement.

24
En effet, l’influence positive résultant de la perception de la recette au budget de la Communauté est
annihilée, lors de la consolidation, par la prise en compte de la dépense imputée au budget de
l’organisme.
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titre que les transferts vers le budget des recettes de la Communauté en provenance

du Fonds d’égalisation, tels ceux réalisés en 2003.

Cela étant, la Cour rappelle qu’elle n’est pas en mesure, à partir de l’estimation des 

recettes et des dépenses, telle que présentée dans le projet d’ajustement, de

déterminer précisément le solde de financement. Celui-ci ne peut en effet se déduire

que du regroupement économique des opérations. A titre d’exemple, elle relève que,

dans son rapport de juillet 2004, le Conseil supérieur des Finances a estimé le solde

de financement SEC pour 2004 (crédits initiaux) à + 17,3 millions EUR, soit un écart

de 39,3 millions EUR avec le montant calculé par le Gouvernement de la

Communauté. D’autre part, le CSF a souligné « la difficulté d’utiliser la notion SEC en

tant qu’objectif dans la confection du budget et lors des délibérations ultérieures,

étant donné qu’elle ne reçoit un contenu qu’ex post ». 

Les amortissements dans le cadre d’opérations de leasing financier

Le montant global présumé des charges d’amortissement découlant de ces

opérations de leasing financier a été porté à 8.567 milliers EUR (8.517 milliers EUR

dans le budget initial). En conséquence, la correction pour amortissement, appliquée

au solde net à financer, aurait dû s’élever à ce montant ajusté.
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5 EVOLUTION DES TRAITEMENTS DU PERSONNEL DE 

L’ENSEIGNEMENT ET ASSIMILE

Provision index

Aucune provision index n’était prévue au budget initial et l’ajustement ne 

modifie pas cette situation. Toutefois, un saut d’index affectera les rémunérations de

novembre 2004. L’impact moyen prévisible peut être estimé à 0,17 % (1/12e de 

l’augmentation de 2 %) de la charge salariale.

En conséquence, les variations de crédits examinées ci-après devront couvrir 

également la charge supplémentaire de 0,17 %, qui n’avait pas été prévue initialement

par une provision index ni, en principe, intégrée dans les crédits initiaux (une

provision index est en règle générale prévue au budget initial).

Ajustement des crédits

Globalement, les crédits destinés au financement des traitements du 

personnel de l’enseignement (hors enseignement supérieur, inspection et C.P.M.S.)

augmentent de 0,11 %. Cette augmentation atteint 0,17 % pour l’enseignement

supérieur organisé en hautes écoles.

Les crédits de l’enseignement fondamental (division organique 51)

enregistrent une hausse de 1,41 %, qui ne profite qu’aux réseaux subventionnés

(2,75 % pour le niveau maternel et 1,7 % pour le niveau primaire). Les crédits de

l’enseignement fondamental de la Communauté subissent, quant à eux, une baisse

dont l’ampleur est également plus accentuée au niveau maternel (-5,26 %) qu’au

niveau primaire (-4,35 %).

Les crédits de l’enseignement secondaire de plein exercice (division organique

52) sont réduits de 0,76 %. Cette baisse concerne principalement le réseau de la 

Communauté (-2,12 %), et dans une moindre mesure, l’enseignement officiel

subventionné (-0,78 %). Elle ne touche pratiquement pas l’enseignement libre 

(-0,06 %).

Les crédits pour l’enseignement spécial (division organique 53) sont en

diminution de 1,28 %. Cette réduction concerne, à des degrés divers, le personnel

pédagogique de tous les réseaux ; l’enseignement officiel subventionné (–3,2 %) et

l’enseignement de la Communauté (–2,6 %) sont principalement touchés,
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l’enseignement libre ne subissant qu’une réduction de 0,4 %. Par contre, les crédits

destinés au personnel paramédical enregistrent une hausse, spécialement pour le

réseau officiel subventionné (6,3 %). Il y a néanmoins lieu de relever le faible volume

de ce personnel par rapport à celui du personnel pédagogique.

L’enseignement de promotion sociale (division organique 56) bénéficie d’une

augmentation de ses crédits de 3,1%, répartie, de manière sensiblement égale, entre

les trois réseaux.

Une progression moyenne de 0,9 % est observée pour les crédits de

l’enseignement artistique (division organique 57), qui résulte d’une augmentation

(+3,5 %) pour les établissements supérieurs de la Communauté et du réseau libre et

d’une diminution (-2,6 %) pour les crédits destinés à l’enseignement à horaire réduit

du réseau libre.

L’augmentation globale (+0,17 %) des crédits de fonctionnement de la division

organique 55 – Enseignement supérieur hors universités et hautes écoles découle

essentiellement de la hausse de 0,27 % à 0,38 %, selon les réseaux, des enveloppes

allouées aux hautes écoles, comprenant les allocations de fonctionnement et des

crédits relatifs au refinancement des traitements, alors que, par ailleurs, les crédits

prévus pour les instituts supérieurs d’architecture diminuent de 2 %.
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ANNEXE II - AVIS COMMISSION EDU CATION



PROJET DE DECRET 

contenant l’ajustement du budget général des Dépenses de la Communauté française 

pour l’année budgétaire 2004 partim pour les matières qui relèvent des compétences de 

la commission de l'Education 

Avis de la commission de l'Education 

Par 11 voix et 6 abstentions, la commission de l'Education recommande l’adoption par la 
commission des Finances, du Budget, des Affaires générales, et du Sport de l’amendement n° 
1 au projet de décret contenant l’ajustement du budget général des Dépenses de la 
Communauté française pour l’année budgétaire 2004 – partim pour les matières relevant de 
ses compétences tel qu’amendé. 

Par 11 voix et 6 abstentions, la commission de l'Education recommande l’adoption par la 
commission des Finances, du Budget, des Affaires générales, et du Sport  du projet de décret 
contenant l’ajustement du budget général des Dépenses de la Communauté française pour 
l’année budgétaire 2004 – partim pour les matières relevant de ses compétences. 

Le Rapporteur,                                      La Présidente, 

      Mohammed DAÏF                                Julie de GROOTE 
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ANNEXE III - AVIS COMMISSION ENSEIGNEMENT SU PÉRIEU R



PROJET DE DECRET 

contenant l’ajustement du budget général des Dépenses de la Communauté française 

pour l’année budgétaire 2004 partim pour les matières qui relèvent des compétences de 

la commission de l'Enseignement supérieur et de la Recherche scientifique 

Avis de la commission de l'Enseignement supérieur et de la Recherche scientifique 

Par 9 voix contre 1 et 4 abstentions, la commission de l'Enseignement supérieur et de la 
Recherche scientifique recommande l’adoption par la Commission des Finances, du Budget, 
des Affaires générales, et du Sport du projet de décret contenant l’ajustement du budget 
général des Dépenses de la Communauté française pour l’année budgétaire 2004 – partim 
pour les matières relevant de ses compétences. 

La Rapporteuse,                                      Le Président, 

Françoise  FASSIAUX-LOOTEN               Frédéric DAERDEN 
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ANNEXE IV - AVIS COMMISSION DE LA SANTÉ



PROJET DE DECRET 

contenant l’ajustement du budget général des Dépenses de la Communauté française 

pour l’année budgétaire 2004 partim pour les matières qui relèvent des compétences de 

la commission de la Santé, des Matières sociales et de l'Aide à la Jeunesse 

Avis de la commission de la Santé, des Matières sociales et de l'Aide à la Jeunesse 

Par 10 voix contre 1 et 3 abstentions, la commission de la Santé, des Matières sociales et de 
l'Aide à la Jeunesse recommande l’adoption par la commission des Finances, du Budget, des 
Affaires générales et du Sport du projet de décret contenant l’ajustement du budget général 
des Dépenses de la Communauté française pour l’année budgétaire 2004 – partim pour les 
matières relevant de ses compétences. 

Le Rapporteur,                                     Le Président, 

Dimitri FOURNY                                      Paul GALAND 
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ANNEXE V - AVIS COMMISSION CU LTU RE



PROJET DE DECRET 

contenant l’ajustement du budget général des Dépenses de la Communauté française 

pour l’année budgétaire 2004 partim pour les matières qui relèvent des compétences de 

la commission de la Culture, de la Jeunesse, de l'Audiovisuel, de l'Aide à la Presse et du 

Cinéma

Avis de la commission de la Culture, de la Jeunesse, de l'Audiovisuel, de l'Aide à la 

Presse et du Cinéma 

Par 8 voix et 5 abstention(s), la commission de la Culture, de la Jeunesse, de l'Audiovisuel, de 
l'Aide à la Presse et du Cinéma  recommande l’adoption par la commission des Finances, du 
Budget, des Affaires générales et du Sport du projet de décret contenant l’ajustement du 
budget général des Dépenses de la Communauté française pour l’année budgétaire 2004 – 
partim pour les matières relevant de ses compétences. 

La Rapporteuse,                                      Le Président, 

                             Véronique JAMOULLE                   Pierre-Yves JEHOLET 
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