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MESDAMES, MESSIEURS,

Votre Commission de ’Education s’est réunie
30 2004 et le mardi 7
décembre 2004(1) pour examiner le projet de

le mardi novembre
décret contenant le budget général des dépenses de
la Communauté frangaise pour I’année budgétaire
2005 (Doc. 41 (2004-2005) n° 1).

1 Question de procédure

La présidente informe les commissaires de
PPabsence pour raisons de sant¢ de Mme Arena.
M. Eerdekens la représentera.

M. Jeholet remercie le ministre. Au nom
du Mouvement Réformateur, il souhaite a Mme
Arena un prompt rétablissement. Il exprime son
mécontentement quant aux absences répétées
de la ministre-présidente a la séance plénicre
de I’Assemblée. A cet égard, il a appris alors
qu’elle était absente au Parlement pour raisons
de santé, qu’elle avait assisté le jour méme a une
conférence de presse avec I’ensemble du gouver-
nement. Méme s’il ne remet pas en cause le bien
fondé de I’absence de ce jour, il demande quand
méme au ministre Eerdekens de relayer cette ob-
jection au gouvernement.

Suite a la signature du contrat stratégique
pour I’éducation, M. Jeholet voudrait que ce point
soit prochainement débattu au Parlement. Il de-
mande qu’une copie du contrat soit distribuée aux
parlementaires de la Commission.

M. Bayenet s’associe également aux veeux de
prompt rétablissement formulés. Par ailleurs, il
dénonce un certain dérapage dans la coordination

(1) Présents :

M. Avril, M. Bayenet, Mme Bouarfa, M. Daif, Mme Docq,
Mme Fassiaux-Looten, Mme Jamoulle, M. Luperto, M. Mil-
camps, M. Wacquier

Mme Cassart-Mailleux, Mme Defalque, M. Jeholet, M. Ne-
ven

Mme Corbisier-Hagon, Mme de Groote (présidente), M. El-
sen

M. Reinkin

Assistaient également a la réunion :

Mme Bertiecaux, M. Fontaine, M. Taminiaux, M. Walry,
membres du Parlement

M. Eerdekens, ministre de la Fonction publique et des Sports

Mme Bonmariage, collaboratrice au cabinet de M. le mi-
nistre Eerdekens

M. Pelosato, directeur de cabinet de Mme la ministre-
présidente Arena

Mme Tabbara, conseillere de Mme la ministre-présidente
Arena

M. Nocent, représentant de la Cour des Comptes

M. Dumongh, expert du groupe PS

M. Serghini, secrétaire politique du groupe PS

M. Sonville, expert du groupe MR

M. Jauniaux, expert du groupe cdH

des travaux par rapport aux quatre assemblées
parlementaires. Il met en garde qu’une confu-
sion dans les travaux ainsi que des problémes
de quorum pourraient survenir. Il souhaiterait
que la présidente relaie cette préoccupation a la
Conférence des Présidents.

La présidente adressera un courrier dans ce
sens a M. Istasse.

Le ministre souligne "importance du contrat
stratégique pour ’éducation. Le texte de ’accord
sera distribué, comme M. Jeholet I’a demande,
aux commissaires. Un débat en séance pléniere
voire en commission s’impose nécessairement.

Sur Pabsence de la ministre-présidente a la
séance plénieére du Parlement qui avait lieu lundi
apres midi, il explique que la conférence de presse
a laquelle M. Jeholet se réfere se déroulait quant a
elle en fin de matinée et que déja a ce moment, la
ministre-présidente était tres souffrante.

L’incident est clos

2 Exposé de Monsieur Eerdekens, mi-
nistre de la Fonction publique et
des Sports en I’absence pour raisons
de santé de Mme Arena, ministre-
présidente, chargée de I’Enseignement
obligatoire et de promotion sociale

La construction du Budget 2005 de ’Educa-
tion peut, de maniére synthétique, se résumer en 3
étapes clés :

1° Tout d’abord, le respect des engagements pris
pour DPEnseignement lors de la précédente
législature et I’adaptation des montants des

g p

dépenses « inéluctables », notamment :

Lapplication du décret du 12 juillet 2001, dit «

décret de la Saint Boniface », visant a améliorer
les conditions matérielles des établissements
de PEnseignement fondamental et secondaire.
Les dotations forfaitaires par éleve sont ainsi
augmentées de 8,8% entre 2004 et 2005, les
batiments scolaires bénéficiant également d’im-
portants moyens complémentaires ;

2dval . d [ .
L’evaluation €S montants a Inscrire aux

allocations de base « Traitements » ;

La mise en ceuvre du protocole d’accord du

07 avril 2004, signé entre le Gouvernement
de la Communauté frangaise et les organisa-
tions syndicales représentatives, pour laquelle



5 millions d’euros ont été inscrits au bud-
get ; cette somme devra, entre autres, permettre
d’amorcer P’octroi d’une aide administrative
aux directions d’écoles, de valoriser 7 années
d’expérience utile au lieu de 6 actuellement
pour les professeurs de cours techniques et de
pratiques professionnelles, et de corriger de
nombreuses anomalies barémiques;

Linscription des montants prévus dans le cadre

du Plan d’Action pour la Charte d’Avenir

(PACA), conformément a la décision du 15 jan-
vier 2004. On y retrouve la psychomotricité
dans I’enseignement maternel, les Cyberécoles
dans Denseignement fondamental et secon-
daire, Péquipement de Ienseignement tech-
nique et professionnel et la lutte contre la vio-
lence a ’école;

1° Ensuite un travail rigoureux sur les allocations

de base dites « facultatives » afin de rendre

Putilisation des fonds plus efficace et de
dégager de nouvelles marges de manceuvre;
2° Enfin, les économies ainsi réalisées, conjointe-
ment a lutilisation de la marge disponible de
maniere globale pour 2005, ont pu étre uti-

lisées :

— d’une part pour la poursuite de politiques

initiées avec des montants PACA en 2004,
mais non repris dans les montants octroyés
pour les exercices budgétaires 2005 et sui-
vants (inspection interréseaux, immersion

linguistique, validation des compétences
en promotion sociale, enseignement a dis-
tance) ;

des premiéres priorités du Contrat

d’autre part et surtout pour le financement

Stratégique pour ’Education.

De maniere globale, les moyens octroyés a
I’Enseignement obligatoire et a la Promotion so-
ciale, toutes divisions organiques confondues,
s’élevent, en terme de crédits non dissociés et de
crédits d’ordonnancement, a un total de 4,34 mil-
liards d’euros en 20035, soit une augmentation de

278 millions d’euros (6,85 %) par rapport a ’exer-
cice budgétaire 2004.

Les hausses les plus importantes concernent :

— La DO 51 (moyens de fonctionnement de I’En-
seignement fondamental) : +100 millions d’eu-
ros (+7,5%)

— La DO 52 (moyens de fonctionnement de I’En-
seignement secondaire) : +113 millions d’euros
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(+5,6 %)

— La DO 53 (moyens de fonctionnement de
I’Enseignement spécial) : +30 millions d’euros
(+9%)

— La DO 44 (badtiments scolaires) : +7 millions

d’euros (+10%) ;

— La DO 40 (pilotage) pour le financement
des premiéres priorités du Contrat Stratégique
pour ’Education : un montant total de 11,24
millions d’euros est inscrit au budget 2005.

Les hausses des moyens de fonctionnement
sont dues a lapplication de décret de la Saint Bo-
niface, mais aussi en grande partie a ’augmenta-
tion des crédits inscrits aux différentes allocations
de base financant les traitements du personnel en-
seignant.

En examinant de plus pres les éléments clés de
cette ¢laboration budgétaire 20035, il est constaté :

2.1 L’application du décret « Saint Boniface »

En application du décret du 12 juillet 2001, les
dotations aux écoles de la Communauté francaise
et les subventions de fonctionnement aux écoles
de Penseignement officiel et libre subventionné su-
bissent les impacts liés :

Concrétement, cela aboutit a Doctroi de
moyens de fonctionnement supplémentaires a
hauteur de 48 millions d’euros aux écoles des
différents réseaux, soit 12,6 % d’augmentation par

rapport au budget initial 2004.
Cette augmentation est répartie comme suit :

— +20 millions d’euros pour I’enseignement fon-
damental;

— + 25 millions d’euros pour I’enseignement se-
condaire;
— +3  millions d’euros

spécial ;

pour I’enseignement

La Saint Boniface impacte également forte-
ment les moyens alloués aux Batiments scolaires
a la DO 44 : les crédits non dissociés et crédits
d’ordonnancement relatifs a cette division orga-
nique s’¢levent a 71.629.000 euros en 2003, soit
une augmentation de 7.379.000 euros par rapport
au budget initial 2004.

Le Programme de travaux de premiere
nécessité (PTPN) se voit doté de crédits d’en-
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gagement et d’ordonnancement a hauteur de
7.437.000 euros.

Le Programme d’urgence est lui crédité d’un
montant de 9.276.000 euros (+6.698.000 euros)
en engagement et de 5.200.000 (+4.000.000 eu-
ros) en ordonnancement.

2.2 Le calcul des AB « Traitements »

Les montants a inscrire au crédit des AB « trai-
tements » ont été estimés selon la méthode sui-
vante :

— La base de référence était le budget ajuste
2004 ;

— Les AB « traitements » ont ensuite été adaptées
en fonction des parameétres suivants :

— La prise en compte des conséquences, en
2005, de I’indexation survenue en novembre
2004 ;

— Dimpact des biennales a intervenir en 2005
en fonction des facteurs d’adaptation fournis
par ’Administration par niveau et par réseau
d’enseignement ;

La revalorisation des barémes des institu-
teurs qui interviendra en septembre 20035 ;

Deffet des facteurs « exogenes » en fonction
des facteurs d’adaptation fournis par I’Ad-
ministration (psychomotricité, disponibilité
préalable a la pension de retraite (DPPR), va-
riation des charges suite a I’évolution atten-
due de la population scolaire ou encore de
I’évolution des congés de maladie).

2.3 La mise en ceuvre du protocole d’accord du

07 avril 2004

Un crédit total de 5.000.000 euros est donc
inscrit au budget 2005 pour la mise en ceuvre du
protocole d’accord du 07 avril 2004, signé entre le
Gouvernement de la Communauté frangaise et les
organisations syndicales représentatives.

Une partie des montants sont déja ventilés
dans les allocations de base appropriées, a savoir :

— la revalorisation et a ’aide administrative

des directeurs du fondamental, (respectivement
877.000 euros et 750.000 euros, inscrits a ’AB
01.02.12 de la DO40);

— laugmentation des moyens alloués a Ia
Commission de Pilotage (150.000 euros)

— la revalorisation des inspecteurs  du
fondamental (58.100 euros inscrits eux a

la DO 41 - Inspection).

Le solde de 3.165.000 euros est inscrit de ’al-
location de base 01.02.21 (« Dépenses de toute
nature en vue de couvrir le volet qualitatif des me-

sures prises dans le domaine de enseignement »)
de la DO40.

II permettra de financer les autres me-
sures, concernant par exemple les prestations
des institutrices maternelles dans ’Enseignement
spécialisé, ’alignement de I’allocation de foyer et
de résidence sur celle allouée aux agents des ser-
vices du Gouvernement, ou encore l'indemnité
pour frais funéraires en faveur des conjoints survi-
vants ou ayants droits des membres du personnel
en disponibilité préalable a la pension de retraite

(DPPR).

Ce protocole fera trés prochainement I’objet
d’un décret.

2.4 Le Plan d’Actions pour la Charte d’Avenir
(PACA)

Les différents montants tels que « bétonnés »
dans la décision du 15 janvier 2004 sont donc ins-
crits au budget 2005. On y retrouve :

241 AlaDO51:

— Un montant de 627.000 euros est inscrit a
I’AB 01.06.81 financant les dépenses en re-
lation avec les Cyberécoles. La Communauté
francaise poursuivra la mise en ceuvre du Plan
stratégique en matiere d’intégration des tech-
nologies de I'information et de la communica-
tion dans les établissements scolaires de ’en-
seignement obligatoire et de ’enseignement de
promotion sociale

Un montant de 2.617.000 euros est réparti
sur les 3 AB relatives aux dépenses traite-
ments dans le maternel (11.03.41, 43.01.44 et
44.01.45) en vue de couvrir les dépenses liées
aux activités de psychomotricité.

2.42 AlaDOS5S2:

— Un montant de 1.586.000 euros est inscrit a
I’AB 01.06.91 financant les dépenses en rela-
tion avec les Cyberécoles ;



— Un montant supplémentaire de 1.858.000 eu-
ros est inscrit a ce titre a I’AB 01.01.94, liée
a ’équipement de 'enseignement technique et

professionnel ;

— Les 800.000 euros prévus dans le cadre de I’ap-
plication du Décret du 12 mai 2004 portant
diverses mesures de lutte contre le décrochage

scolaire, I’exclusion et la violence a ’école sont
inscrits a ’AB 01.07.90.

2.5 Les AB « facultatives »

Il faut d’abord noter que les allocations de
base couvrant des dépenses facultatives, ou en
tout cas des dépenses non intégralement couvertes
par une base décrétale — et donc sur lesquelles
une marge de manceuvre a la baisse existait - ne
s’élevaient qu’a environ 20 millions d’euros sur un
total d’un peu plus de 4 milliards d’euros au bud-
get initial 2004, soit 0,5 % des crédits.

Un exercice de type « Budget Base zéro » a
donc été effectué sur ces allocations de base. Il a
au final permis une réduction du montant de ces
crédits de 2.500.000 euros.

De ce montant, environ 1.200.000 euros
ont été réaffectés a la poursuite de politiques
nouvelles entamées en 2004 avec des montants
PACA, montants non reconduits pour les exercices
budgétaires 2005 et suivants.

IIs concernent principalement :

— Dinspection interréseaux : 240.000 euros

— Dimmersion linguistique : 300.000 euros

— La validation des compétences en promotion
sociale et la restructuration de I’enseignement

de promotion sociale : 350.000 euros

— Denseignement a distance : 150.000 euros

2.6 Le Contrat Stratégique pour ’Education

Un montant de 11.224.000 euros a pu étre
dégagé pour I’exercice budgétaire 2005 afin de fi-
nancer la mise en ceuvre progressive des priorités
du Contrat stratégique pour ’Education.

Parmi les priorités retenues pour 2005 on peut
citer :

— Damélioration de ’encadrement en maternel et

dans les 2 premieres années de I’enseignement
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primaire, notamment pour permettre d’ac-
croitre les actions de remédiation immeédiate
aux situations de décrochage scolaire : les mon-
tants nécessaires sont actuellement inscrits a
I’AB 01.03.21, qui constitue la provision pour
la mise en ceuvre du Contrat Stratégique pour
I’Education, pour un total de 8.724.000 euros ;

La valorisation des manuels scolaires et outils
pédagogiques dont efficience sera reconnue,
notamment par la création d’une commis-
sion de labellisation qui permettra de prendre
en compte les efforts d’inventivité didac-
tique qui voient le jour quotidiennement dans
les classes : un montant supplémentaire de
1.000.000 euros est inscrit a ’AB 01.01.40
« Dépenses généralement quelconques liées

aux manuels et didacticiels scolaires », qui
s’éleve donc a 1.555.000 euros pour 20035 ;

Le renforcement du pilotage de notre systeme
¢ducatif par :

— La mise en place d’une base de données
statistiques qui intégrera des indicateurs
permettant de suivre plus efficacement le
parcours de nos ¢léves : un montant de
500.000 euros vient compléter a cette fin
PPAB 33.10.41 finangant les subventions en
faveur de recherches en éducation. La Com-
mission de pilotage coordonnera la construc-
tion d’une vingtaine d’indicateurs permet-
tant d’évaluer la qualité du systéme éducatif.
Il s’agit de la premiéere étape de la mise en
place du Contrat Stratégique pour I’Educa-
tion, la Commission de pilotage initiera donc
les travaux deés janvier 2005 afin qu’ils soient
terminés dans le premier semestre de ’année.

Le développement d’évaluations externes et
formatives pour tendre progressivement vers
Pobjectif d’une évaluation dans chaque cycle
tous les 2 ans : un montant supplémentaire
de 400.000 euros a été prévu a cette fin
en 2005 au crédit de ’AB 12.01.40. Une
évaluation externe sera menée en octobre

2005 en 3e année primaire en frangais et en
mathématique, ainsi qu’en Se année secon-
daire en lecture et en écriture. Ceci permettra
de doubler le dispositif mis en place depuis
1994.

— La mise en oeuvre d’une véritable école

orientante via le redéploiement des missions
des Centres psycho-médico-sociaux et ’articu-
lation de leur action, notamment avec les outils
dont disposent les Organismes d’Intérét Publics
(OIP) compétents en matiere de formation et
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d’emploi. Une AB « Dépenses de toute nature
en relation avec orientation » (01.04.40) a été
créditée d’un montant de 500.000 euros pour
couvrir les dépenses afférentes a ces projets.

La réalisation concréte de ces premiéres ac-
tions permettra au Gouvernement de constituer
le socle de base sur lequel viendront prendre ap-
pui les priorités futures qui seront définies dans le
cadre du Contrat Stratégique pour ’Education, au

premier rang desquelles figureront le renforcement

des apprentissages de base et la revalorisation des

filicres qualifiantes.

Le résultat final est donc un budget initial
2005 qui :

— Réduit de maniere non négligeable les dépenses
dites « facultatives »;

de moyens de fonctionnement

supplémentaires importants aux écoles;

— Octroie

— Integre tous les facteurs influencant les
dépenses liées aux traitements et salaires du

personnel enseignant;

— Et dégage d’importantes marges de manceuvre
pour le financement des premiéres priorités en
terme de politiques nouvelles, dans la droite
ligne de la Déclaration Commune, et donc du
Contrat Stratégique pour ’Education en cours
de finalisation.

3 Expos¢ du représentant de la Cour des
Comptes

Il convient avant tout de préciser que I’ana-
lyse des divisions organiques examinées ne porte
que sur les allocations de base destinées aux trai-
tements et subventions - traitements des membres
du personnel directeur, enseignant et assimilé des
établissements d’enseignement et non sur I’en-
semble des crédits des divisions organiques.

D’analyse budgétaire de la Cour a vise a
dégager I’évolution du cotit des rémunérations du
personnel de I’enseignement, en écartant I’aug-
mentation due a la liaison des rémunérations a
Pindice santé.

Le taux du différentiel d’indexation prévu
est estimé en comparant l'année 2005 avec
I’année budgétaire en cours. Compte tenu de ’ab-
sence d’un dépassement d’indice-pivot pronos-
tiquée pour 2005 et de I’indexation de 2% de no-
vembre 2004, le différentiel s’établit au taux de
1,83 % entre 2004 et 2005.

En outre, des corrections ont été apportées
aux crédits 2004 afin de permettre une comparai-
son pertinente avec ’année 20035.

La provision pour index ajoutée a la DO 11
lors de I’ajustement 2004 a été répartie sur les
crédits 2004. Ces derniers ont ensuite été réduits
de 1,5% pour prendre en compte le report en jan-
vier 2004 du paiement des prélevements obliga-
toires sur la prime de fin d’année 2003.

Les propositions pour 2005 ont donc été com-
parées aux crédits corrigés de I’ajustement 2004.

Les rapports ont ensuite été diminués du
différentiel d’indexation 2005/2004 de 1,83 %.

La comparaison constitue une évaluation de
la variation annuelle des dépenses de traitements
pour l’enseignement indépendamment de I'aug-
mentation liée a I’évolution de I’indice santé des
prix a la consommation et des diverses provisions
prévues pour le versement a partir de 2005 de la
retenue sur le pécule de vacances et 'augmenta-
tion salariale du secteur non marchand.

3.1 Rappel des réformes structurelles en cours
Au cours de PPannée 2005, la charge globale
des traitements sera influencée par les mesures et
réformes suivantes :

— alignement des échelles de traitement des por-
teurs d’un dipléme de ’enseignement supérieur
de type court sur I’échelle de I’agrégé de I’ensei-
gnement secondaire inférieur. Le personnel de
I’enseignement maternel et primaire (ordinaire
et spécial) bénéficie de cette mesure. Cet ali-
gnement devant étre achevé au ler septembre
2005, une correction a été opérée de maniére a
pouvoir comparer les prévisions des projets de
budget 2004 et 2005 ;

maintien des différentes formules de fin de
carriere (jusqu’en 2009);

revalorisation générale des salaires a concur-
rence de 1,0 % a partir du ler décembre 2004 ;

— augmentation de ’encadrement des éleves dans
I’Enseignement fondamental (mesure inscrite
dans la Déclaration gouvernementale) ;

3.2 En ce qui concerne I’analyse par division or-
ganique :

Une hausse trés sensible (+5,50%) affecte le
secteur de ’enseignement obligatoire. Elle inclut



le pourcent de revalorisation salariale générale a
partir du ler décembre 2004.

D’enseignement fondamental bénéficie d’une
hausse des crédits de traitements de 4,90% qui
affecte ’enseignement maternel et ’enseignement
primaire. ’augmentation est plus sensible au ni-
veau maternel que primaire (en moyenne 6,10%
contre 4,37 %) et dans les réseaux subventionnés
(6,23% et 5,01% pour Penseignement officiel et
6,15% et 4,22% pour le libre contre 4,87 % et
1,74 % pour Penseignement de la Communauté).

Les crédits pour I’enseignement secondaire
bénéficient d’une hausse moyenne de 5%, ce qui
constitue une embellie remarquable apres une
longue période de baisse ou de stagnation. Les
augmentations se répartissent de maniére assez
équilibrée entre les réseaux (4,69%, 4,97 % et
5,34% respectivement pour les réseaux de la
Communauté, de lofficiel et du libre subven-
tionné).

Une augmentation considérable des crédits de
10% est prévue pour lenseignement spécialisé.
La hausse bénéficie davantage aux personnels du
réseau officiel subventionné (17,1% en moyenne)
qu’a ceux des autres réseaux (7,9 % pour la Com-
munauté et 7,6% pour le libre). De méme, elle
touche plus le personnel pédagogique que le per-
sonnel paramédical, dont la progression est plus
faible d’un tiers en moyenne.

Le projet de budget pour les autres secteurs
(en dehors de I’enseignement supérieur) alloue des
augmentations limitées quoique significatives. Ces
hausses incluent également le pourcent de revalo-
risation salariale générale a partir du 1er décembre
2004.

L’évolution moyenne des crédits pour 'ensei-
gnement de promotion sociale marque une pro-
gression de 2,2% répartie de facon assez égale
entre les réseaux. Toutefois, comme les années
précédentes, ’exécution du budget s’est heurtée a
des difficultés. Le versement des cotisations pour
les fonds de pension a été stoppé a partir du mois
d’aotit 2004, celui des cotisations sociales a partir
du solde pour le 3e trimestre 2004. Cette situation
chronique rend donc ’analyse budgétaire quelque
peu aléatoire.

Pour les établissements d’enseignement ar-
tistique a horaire réduit ou du niveau secon-
daire, ’augmentation moyenne des crédits atteint
3,44%. Le crédit principal, destiné a Penseigne-
ment artistique officiel a horaire réduit, est en aug-
mentation de 2,7 %.

Enfin, Paugmentation pour les C.P.M.S. at-
teint 2,43%. Elle affecte uniquement les centres
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subventionnés, mais de facon égale; le réseau de
la Communauté connait un statu quo.

4 Réponse de M. Eerdekens a la Cour
des Comptes

Le ministre constate que la Cour des Comptes
a exposé une analyse pertinente des différents ar-
ticles budgétaires qui permettra au gouvernement
de la Communauté francaise de mener une poli-
tique respectueuse des objectifs de bonne compta-
bilité et de bonne tenue des budgets.

5 Discussion générale

5.1 L’application du décret Saint Boniface —
Batiments scolaires

M. Neven apprécie les effets concrets du re-
financement de la Communauté francaise sur les
politiques développées méme s’il y a lieu, comme
la Cour des Comptes I’a observé, de les tempérer.

Comme le ministre ’a rappelé, ces politiques
s’inscrivent en grande partie dans la ligne tracée
par le gouvernement précédent. Dans ce contexte,
il tient a souligner que ce refinancement a été
obtenu par le gouvernement précédent (PS-MR-
ECOLO) apres négociation avec le gouvernement
fédéral. 1l en conclut que le budget 2005 devrait
alors étre un « grand cru », pourtant certaines la-
cunes subsistent. Vu Paugmentation des moyens,
il aurait pu étre en boni, ce commissaire regrette
qu’il n’en est rien.

En matiere d’enseignement obligatoire, il de-
mande au ministre d’identifier dans I’augmenta-
tion de 278.000.000 euros la part apportée forfai-
tairement par le refinancement. En outre, il s’in-
terroge sur Iorigine du montant supplémentaire
de 21.750.000 euros dont 11.250.000 euros sont
affectés a enseignement obligatoire.

Il trouve regrettable que I’augmentation de
I’enseignement secondaire soit inférieure a la
moyenne alors qu’il y existe aussi un surpeuple-
ment.

M. Bayenet met en exergue le respect par le
budget des engagements passés. Ensuite, il confie
qu’il apprécie la tonalité apportée a des nouvelles
politiques.

11 applaudit les avancées en faveur de I’ensei-
gnement fondamental, longtemps considéré
comme parent pauvre de la politique
d’éducation. Il souligne que lalignement des
barémes des instituteurs maternels sur ceux des

le
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régents est un premier pas, mais qu’il serait
grand temps d’aligner le traitement de tous les
enseignants sur la méme base.

M. Elsen apprécie la revalorisation des traite-
ments et des dotations a tous les niveaux d’ensei-
gnement.

Sur la valorisation du traitement des ensei-
gnants, M. Daif se réjouit, a I’instar de ses
collegues.

Il met en outre en évidence I’inapplicabilité de
certaines dispositions relatives a ’accueil dans les
écoles des primo-arrivants.

Le ministre remercie les intervenants pour
leurs appréciations globalement positives. Le refi-
nancement de la Communauté frangaise et donc
de I’enseignement dégage des moyens pour ren-
contrer les besoins qui étaient insatisfaits et cor-
rige certaines anomalies.

A la question de M. Neven sur lorigine de
certains crédits complémentaires, il répond qu’en
2005, il y a a titre de suppléments ajoutés a la do-
tation TVA un montant de 348,9 millions d’euros.
Il s’agit d’une estimation de ’impact du refinance-
ment en terme de TVA.

Il évoque que le refinancement est le fruit d’un
accord de tous les partis démocratiques franco-
phones.

Il entend les regrets de M. Neven sur aug-
mentation minime des dotations pour I’enseigne-
ment secondaire. Mais avec les moyens dispo-
nibles, des priorités ont été choisies. Il faudra pro-
gressivement grace au refinancement assurer la sa-
tisfaction de tous ces besoins essentiels.

Sur les moyens visant a doter les bdtiments
scolaires de moyens complémentaires (travaux
d’urgence et travaux de premiéres nécessités), M.
Neven et M. Elsen apprécient le respect des enga-
gements.

A cette occasion, M. Neven insiste
la problématique de ces batiments
précisément, sur I’état de délabrement dans lequel

ils se trouvent. Il craint que les montants dégagés

sur
et plus

ne soient pas suffisants pour répondre a toutes les
demandes.

Dans ce contexte, il considere I’appel aux
fonds européens comme une forme parallele d’en-
dettement. Il aurait, en effet, préféré un refinan-
cement substantiel des fonds. Il reléve I'impor-
tance du cadre scolaire qui, selon lui, conditionne
toutes les autres politiques, y compris celles du
décrochage scolaire et de la violence.

Il estime en outre que les sociétés publiques
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d’administration des badtiments scolaires (SPABS)
sont absolument sous-financées.

Laugmentation des dotations forfaitaires par
éleve de 8,5 % est appréciable, mais il considere
qu’elle n’est pas révolutionnaire en ce qui
concerne I’enseignement officiel subventionné.

M. Bayenet se réjouit qu’on puisse enfin fu-
sionner le fonds d’urgence avec les travaux de
premieres nécessités. Il souligne leur importance
pour les gestionnaires communaux. Comme M.
Neven, il considére que les batiments sont un
des critéres de réussite de Pécole. Aussi si des
batiments sont dégradés aujourd’hui, il faut y ap-
porter des solutions structurelles et il ose espérer
obtenir dans ce domaine la collaboration de la
Banque européenne d’investissements.

En matiére de bAtiments scolaires, le mi-
nistre confirme que la priorité sera accordée aux
travaux de sécurité dans les écoles. Il précise
que les autres exercices budgétaires apporteront
des moyens complémentaires en vue de résorber
toutes les situations anormales.

Sur la disparité entre les écoles urbaines et ru-
rales dans le cadre du service universel de ’en-
seignement, il est nécessaire d’accorder a tous les
enfants un enseignement de qualité équivalente et
des lors arriver par le refinancement a résoudre
également le probléeme des transports scolaires.

Il informe que sur les travaux dans les
batiments scolaires, il y a une volonté unanime
de la Communauté francaise de voir la TVA étre
ramenée de 21 % a 6 %, ce qui permettrait de
sérieuses économies budgétaires sur les travaux

1 , R
réalisés dans P’ensemble des établissements sco-
laires. Cette décision dépend du fédéral.

5.2 La mise en ceuvre du Protocole d’accord du
7 avril 2004

L’aide
d’école

5.2.1 administrative aux directions

Quant a loctroi d’une aide administrative
aux directions d’écoles, M. Neven se souvient
sous la précédente législature, que certains avaient
idéalement proposé que la répartition de I’aide se
fasse moyennant I’octroi d’un temps plein par 500
éléves. Mais a la lecture du budget, il constate
que seulement 750.000 euros serviront a ’aide
administrative. Aussi il s’interroge sur le nombre
d’agents qui pourront étre engagés ainsi que le ra-
tio en vue de ’octroi de I’aide entre un temps plein
et le nombre d’¢éleves.



M Bayenet espere que I’aide administrative
aux directeurs sera rapidement concrétisée. Il at-
tire attention sur la problématique de la norme
de l’aide en fonction du nombre d’éléves, il ne fau-
drait pas que les écoles rurales soient une fois de
plus, comme elles le sont déja en matiére de trans-
port scolaire, lésées.

M. Elsen estime quant a lui que I’évolution en
la matiére est significative.

5.2.2 La revalorisation des inspecteurs du fon-
damental

M. Elsen note aussi une amélioration des do-
tations, mais il sera nécessaire de rester attentifs a
PPamélioration de la législation en la matiere.

5.2.3 Enseignement spécialisé

En matiere d’enseignement spécialisé, M. Ne-
ven demande si les crédits permettent de maintenir
la politique d’intégration dans ’enseignement or-
dinaire. Par ailleurs, la recherche dans ce domaine
lui parait bien négligée.

5.3 Le Plan d’Actions pour la Charte d’Avenir
(PACA)

5.3.1 Immersion linguistique

M. Neven enregistre les nouvelles marges de
manceuvre en vue de poursuivre les politiques
initiées dans le cadre du Plan d’action pour la
Charte d’Avenir (PACA). Mais il sait qu’il faut
aussi financer la déclaration de politique com-
munautaire et le Contrat Stratégique pour I’Edu-
cation. Il craint des lors que dans ces nouvelles
marges de manceuvre, il ne reste plus grand chose
pour 'immersion linguistique.

5.3.2 Psychomotricité

M. Neven regrette que la psychomotricité ait
été utilisée sous la précédente législature pour
remédier aux effets du décret du 13 juillet 1998(2)
limitant les prestations des instituteurs a 26
périodes contre 28 périodes pour les éleves. Il ob-
serve que les 2 heures par implantation ne sont
pas suffisantes et met en exergue la situation dif-
ficile des personnes chargées de la psychomotri-

(2) Décret du 13 juillet 1998 portant organisation de I’en-
seignement maternel et primaire ordinaire et modifiant la
réglementation de ’enseignement.

(11)
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cité dans les écoles. Il s’interroge sur les moyens
supplémentaires accordés a cette politique.

Comme il n’est pas favorable a la multiplica-
tion des intervenants dans I’action pédagogique,
M. Bayenet émet des réserves sur la problématique
de la psychomotricité et ose espérer I’introduction
un jour de la logopédie.

Le ministre reconnait que la solution trouvée
en matiere de psychomotricité n’est pas satisfai-
sante et qu’a l'avenir, il faudra étre attentif a
réfléchir a une solution qui reégle définitivement le
probléme entre les 26 périodes des instituteurs et
les 28 des éleves.

5.3.3 Lapprentissage des langues

En matiere d’enseignement des langues, M.
Neven déplore qu’il n’y ait rien de neuf pour ce qui
concerne la Se et la 6e primaires; or Iattente des
parents est grande. Il rappelle a ce propos linter-
vention de certains commissaires qui expliquaient
que les implantations rurales étaient défavorisées
parce qu’une seule langue y était apprise.

M. Bayenet souligne la difficulté pour les en-
fants aujourd’hui de maitriser la langue mater-
nelle dans leurs expressions orale et écrite. Lef-
fort doit étre réalisé des I’école maternelle. Dans
ce contexte, ’apprentissage d’une seconde langue
dans I’enseignement fondamentale ne semble pas
satisfaisant.

5.3.4 Les discriminations positives

En matiére de discriminations positives, M.
Neven a le sentiment que ’amélioration est trop
peu significative alors que la problématique est im-
portante notamment en maticre de lutte contre la
violence scolaire.

Plus de moyens sont consacrés a la lutte contre
la violence et de la prévention des assuétudes dans
les écoles. 1l craint toutefois qu’en renforgant les
écoles a discriminations positives et en déforgant
les autres implantations, le risque est grand de
concentrer les éléves qui posent des difficultés en
un seul endroit.

Il regrette la diminution des crédits pour la for-
mation des délégués de classe et souligne I'impor-
tance du réle des délégués de classe dans la lutte
contre la violence.

M Bayenet voudrait qu’on cesse de parler de
violence scolaire uniquement a ’école. La violence
de I’école n’est que I’épiphénomene d’une vio-
lence globale de la société. La violence commence
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d’abord dans le milieu familial.

M. Daif rappelle que son souhait en maticre de
discriminations positives est aussi le renforcement
des enseignants. Il se réjouit dans ce contexte des
critéres en matiére de maitrise de la langue mater-
nelle.

Le ministre souligne "importance des discri-
minations positives et ajoute a ’attention de M.
Daif qu’il est conscient des difficultés relatives a
la comptabilisation dans les chiffres de population
scolaire d’enfants qui, arbitrairement, en fonction
de législations fédérales, sont considérés comme
quasi inexistants. Par ailleurs, il précise que le
projet de décret-programme tente de répondre a
la problématique des enfants dont certains pa-
rents sont d’origine étrangere et qui n’ont pas
nécessairement une bonne connaissance de la
langue francaise. Il s’agit d’un vrai probléeme
d’intégration.

5.3.5 L’enseignement technique et professionnel

Comme M. Elsen, M. Bayenet se félicite de
PPaugmentation des crédits pour ’équipement dans
Penseignement technique et professionnel. Il sou-
ligne Pimportance de cet enseignement et est heu-
reux de constater en la matiére dans le budget
une collaboration avec la Région wallonne. 1l
demande ce que la Commission communautaire
francaise a prévu sur ce point.

M. Daif voudrait connaitre les écoles qui ont
bénéficié des équipements. En outre, a sa connais-
sance, toutes les écoles n’ont pas été équipées en
matériel informatique.

5.4 Le Contrat Stratégique pour ’Education

Le ministre signale que ’accord a rassemblé
Pensemble des pouvoirs organisateurs, des asso-
ciations de parents de chaque pouvoir organisa-
teur ainsi que le monde des entreprises. Il le qua-
lifie d’engagement positif sans arriére pensée poli-
ticienne en faveur d’une éducation qui puisse per-
mettre a la Communauté frangaise de rencontrer
tous ses objectifs.

5.4.1 L’amélioration de I’encadrement en mater-
nel et dans les 2 premiéres années de I’en-
seignement primaire

M. Neven déclare que le contrat stratégique
pour I’éducation est un recueil de constats judi-
cieux et de bonnes intentions signé par le gou-
vernement, les différents partenaires sociaux et
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les pouvoirs organisateurs. Dans ce contexte, il
apprécie fortement ’amélioration relative a I’en-
cadrement maternel.

Pour ce qui concerne I'amélioration de I’en-
cadrement dans les 2 premiéres années de ’en-
seignement primaire, il ne faudrait pas qu’elle se
réalise au détriment des 4 années suivantes, car le
calcul du capital période pour ces années se fera
nécessairement sur un plus petit nombre d’éleves,
or il rappelle que le capital période n’est effectif
qu’a partir du 116e éleve.

Sur le méme sujet, M. Bayenet émet une cer-
taine réserve. En effet, autant il est favorable a
la diminution du nombre d’éléves par classe au-
tant il est réticent sur Paugmentation de maitres
« spécialisés » qui interviennent dans [’action
pédagogique. Il met en évidence que la structura-
tion de la personnalité est terminée a 7 ans, donc
a la fin du premier cycle du primaire et combien
la relation emphatique entre le titulaire de classe
et ’éleve est importante dans son progrés sur le
plan scolaire, ce qui lui fait dire que la multiplica-
tion des intervenants fait que cette emphase a des
difficultés a se structurer et a s’établir.

Selon M. Elsen, I'importance des chiffres laisse
transparaitre 'importance stratégique du contrat
pour I’éducation. La piste qui semble étre pri-
vilégiée dans un premier temps est ’amélioration
de I'encadrement dans le maternel et dans les 2
premieres années du primaire notamment pour
lutter contre le décrochage scolaire. Il s’agit en ef-
fet, comme I’a souligné M. Bayenet, d’'un moment
stratégique en matiére d’éducation et d’enseigne-
ment.

5.4.2 La valorisation des manuels scolaires

M. Neven applaudit la revalorisation des ma-
nuels scolaires.

5.4.3 Le renforcement du pilotage du systéme
éducatif

A Dlinstar de M. Elsen, M. Neven apprécie
le renforcement du pilotage du systeme éducatif
et plus particuliéerement le développement des
évaluations externes.

5.4.4 La mise en ceuvre d’une véritable école
orientante

Par rapport a la mise en ceuvre d’une véritable
école orientante, M. Neven est favorable, mais il se



demande si ce n’est pas contradictoire avec I’allon-
gement du tronc commun. Il considére que I’orien-
tation doit se faire relativement tot afin d’éviter
des décrochages.

Si I’école orientante est bien mise en évidence,
elle méritera, selon M. Elsen, sans doute d’étre af-
finée au niveau de I’expression. Sur ce point, il
considere contrairement a M. Neven, qu’il faut
orienter le plus tard possible. Il pense que le tronc
commun doit étre un peu prolongé.

En outre, il explique que le recentrage des mis-
sions des centres psycho-médico-sociaux est en ef-
fet nécessaire. Il souligne I'importance de I’enjeu
et espere un débat en commission sur ce point.

En ce qui concerne les centres P.M.S. et les
écoles orientantes, le ministre convient qu’il y a
beaucoup, comme M. Elsen I’a souligné, a assu-
mer.

5.4.5 La formation continuée

En qui concerne la formation en cours de
carriere, M. Neven remarque une diminution de
crédits. Il s’interroge sur les raisons de cette dimi-
nution et rappelle que la formation en cours de
carriére est capitale dans quelque métier que ce
soit !

La formation en cours de carriere est essen-
tielle aux yeux du ministre. Il ne faut pas perdre
de vue la nécessité d’une formation dans le cadre
d’une structure unique tant pour le fondamental
que pour le secondaire et d’¢viter les disparités.
Il précise qu’il n’est pas nécessaire de budgéter
sur un seul exercice puisque les engagements de
dépenses dans ce domaine s’étalent sur trois ans.

6 Examen des articles et tableaux
budgétaires relevant de la compétence
de la commission

6.1 Division organique 40 : Services communs,
affaires générales, recherche en éducation,
pilotage de I’enseignement (interréseaux) et
orientation — relations internationales

6.1.1 Programme 1 : subsistance administration
— personnel de I’enseignement

’A.B. 01.01.12 (aide administrative aux di-
recteurs d’écoles) prévoit 1,627 millions d’eu-
ros. M. Reinkin demande le calendrier de mise
en ceuvre de l'aide et ce qu’elle représente en
équivalent temps plein.
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Le ministre précise que le montant disponible
sera affecté apres négociation avec les pouvoirs
organisateurs de facon a répartir cette enveloppe
entre ’ensemble des réseaux. Il ajoute que cette
aide représente une cinquantaine de personnes en
soutien des directions d’école. Il convient qu’en
fonction du budget disponible il est impossible de
donner a chaque directeur d’école un équivalent
temps plein.

M. Neven considere alors cette politique
comme un coup dans I’eau.

Le ministre rétorque que c’est 'amorce d’une
nouvelle politique.

M. Neven déclare que les petites écoles seront
une fois encore défavorisées. Il souligne des lors
Pimportance de regrouper au moins les implan-
tations d’une commune voire de plusieurs com-
munes en vue du calcul.

Le ministre explique que pour accorder aux
directions d’écoles une aide administrative des lors
qu’il y a 500 éleves qui dépendent d’une direction
d’école, le budget estimé doit s’élever a 25 millions
d’euros, ce qui est loin du budget 2005. La situa-
tion sera améliorée de budget en budget.

M. Neven sait que c’est un leurre de croire
que I’aide administrative sera accordée a chaque
groupe de 500 éleves. Comme il est entendu
que pour I’année 2005, il y aura 50 équivalents
temps plein, il demande plus de précisions sur
la répartition. Il n’admet pas que les écoles ru-
rales soient défavorisées par rapport aux autres
écoles alors qu’elles éprouvent plus de difficultés.
Il plaide pour qu’elles soient autorisées a se re-
grouper en vue de prétendre a cette aide adminis-
trative.

Le ministre répond a M. Neven que la solu-
tion qu’il propose est une piste parmi d’autres.
La ministre-présidente a laiss¢ comme message
sur ce point qu’elle souhaitait entreprendre une
négociation de facon a déterminer des critéres ob-
jectifs qui fassent que cette répartition des aides
administratives ne soit pas le fait du prince.

M. Reinkin demande au ministre si un calen-
drier peut étre concrétement fixé prévoyant qu’en
septembre 2005, ces personnes pourront étre a la
disposition des écoles.

Le ministre assure a M. Neven qu’étant donné
que DP’ensemble des réseaux est concerné, une
négociation avec tous les pouvoirs organisateurs
sera organisée en vue d’aboutir a la rentrée 2005
a lPapplication de la mesure.

M. Neven fait remarquer que s’il est vrai
que dans Penseignement communal, il y a beau-
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coup plus de petites implantations, c’est parce que
seules les communes acceptent d’organiser de ’en-
seignement la ou il y a peu d’éleves, les autres pou-
voirs organisateurs cherchent des endroits ou il y
a des groupes d’éleves plus importants. Il conclut
donc qu’il serait extrémement injuste que les com-
munes soient pénalisées alors qu’elles font Peffort
de maintenir des implantations la ou il y a parfois
trés peu d’habitants.

M. Reinkin réitére en ce qui concerne I’A.B.
01.03.21 (augmentation de ’encadrement en 3e
maternelle et 1re et 2e primaires) les mémes ques-
tions que celles posées au programme précédent.

Le représentant de la ministre-présidente ex-
plique que ce chiffre représente Pimpact sur le pre-
mier trimestre de I’année scolaire 2005-2006. La
base annuelle avoisine les 30 millions d’euros, ce
qui représente un peu moins de 1000 équivalents
temps plein.

6.1.2 Programme 2 : provisions pour charges di-
verses

M. Neven demande des explications sur la
différence entre le montant de la provision en
vue de la réalisation du contrat stratégique pour
I’éducation a ’A.B. 01.04.21 (8,724 millions d’eu-
ros) et le montant (11, 224 millions d’euros)
dégagé pour ce méme contrat.

Le
déclare que dans un certain nombre d’A.B., ont
été impactés des crédits trés ponctuels comme par
exemple 400 000 euros pour les évaluations ex-
ternes ou 1 million d’euros pour les manuels sco-
laires. Il y a une série des points prévus dans les
11,224 millions qui ont pu étre intégrés dans les

représentant de la ministre-présidente

AB existantes, ce qui explique que le solde de
8,724 millions figure dans la provision.

Le ministre renvoie sur ce point au Contrat
Stratégique pour I’Education. Ce montant vise
aussi bien encadrement dans les deux premiéres
années de ’enseignement primaire que les manuels
scolaires ou encore la mise au point d’un systéme
d’évaluation externe et formative et d’une école
orientante. L’ensemble de ces points participe au
renforcement des apprentissages de base et la re-
valorisation des filieres qualifiantes.

(14)

6.1.3 Programme 4 : recherche en éducation
- pilotage interréseaux -  activités
pédagogiques interréseaux —orientation —
divers

M. Reinkin Mme Cassart-Mailleux
constatent que ’A.B. 01.01.40 (manuels scolaires)
prévoit 1 million d’euros en plus. Tout le monde
peut s’en féliciter, mais ils souhaitent avoir des

ct

précisions quant a Putilisation de cette somme.

M. Reinkin remarque a ’A.B. 01.03.40 un
montant de 240.000 euros pour I’inspection in-
terréseaux. Il demande si cela signifie qu’il y aura
prochainement un décret en la matiere.

M. Elsen pense que cette allocation aurait dd
figurer a la DO41 relative I'inspection.

Le ministre confie a M. Reinkin que la
ministre-présidente a en effet Dintention de
réfléchir a une réforme dans ce domaine.

Le représentant de la ministre-présidente ex-
plique que dans la réflexion sur P’inspection, il
y avait la volonté de créer parallélement aux
services d’inspection des services d’animations
pédagogiques propres a chacun des réseaux. Il si-
gnale par ailleurs que la réflexion sur I’inspec-
tion interréseaux est étroitement liée au Contrat
Stratégique et plus particulierement au pilotage du
systeme éducatif.

Quant a la remarque de M.Elsen sur la place
de cette allocation de base, il explique que peut-
étre elle aurait pu étre renvoyée a la DO41, mais
comme elle figurait précédemment dans la DO 40,
elle n’a pas été déplacée.

Sur les manuels scolaires, il explique qu’il y a
lieu de différencier le manuel scolaire et la com-
mission de labellisation qui sera constituée en vue
de valoriser les outils didactiques réalisés par les
enseignants. Il a été estimé que trois manuels par
éleve et par degré d’enseignement, un pour le
frangais, un pour les mathématiques et un pour
I’éveil coldteraient plus ou moins 10 millions d’eu-
ros. Il est donc clair que ce montant ne pourra étre
atteint que progressivement.

A T’A.B. 41.01.40, M. Reinkin constate qu’un
montant de 4,107 millions d’euros est prévu. Il est
indiqué qu’un cavalier budgétaire permet a I’Ins-
titut de formation en cours de carriére (IFC) de
prendre des engagements a hauteur de 6,107 mil-
lions d’euros. Il demande si cela peut étre réalisé a
partir de crédits non dissociés.

Le ministre explique a ce commissaire la
différence entre le crédit engagé et le crédit or-
donnancé. La ministre-présidente et le ministre du



budget estiment qu’il n’y a pas sur ce point de dif-
ficultés.

Le représentant de la ministre-présidente
ajoute que DlInstitut travaille dans ce budget en
crédits dissociés.

M. Reinkin demande si cela signifie aussi que
le fait que 'IFC disposera d’1,5 millions d’engage-
ments supplémentaires en 2005 qu’il disposera en
2006 aussi en ordonnancement d’1,5 millions.

Le ministre qualifie la réponse de difficile, mais
souligne la volonté de considérer le budget pour la
formation en cours de carriére comme essentielle
dans le monde de I’enseignement compte tenu de
I’évolution technique, méme si cela est vrai dans
toutes les disciplines. Il ajoute qu’il faut aussi re-
penser la bonne utilisation des crédits en matiere
de formation en cours de carriere.

M. Elsen note dans DP’exposé général une
imprécision au niveau des chiffres puisqu’il est ins-
crit qu’ «un cavalier budgétaire permet a 'Institut
de prendre des engagements a hauteur de 6,107
millions d’euros soit 1,5 millions de plus» alors
que le montant de départ est 4,107 millions donc
c’est soit 2 millions d’euros en plus, soit le mon-
tant des engagements est de 5,607 millions.

Le représentant de la ministre-présidente
confirme qu’il s’agit effectivement de 5,607 mil-
lions.

Mme Cassart-Mailleux aurait souhaité cer-
taines précisions sur I’A.B. 01.04.40.

Le représentant de la ministre-présidente
précise que cette A.B. bénéficie de 500.000 eu-
ros supplémentaires qui figurent dans les 11,224
millions de départ. Lintention est de développer
en partenariat avec les centres PMS et les instituts
de formation wallon et bruxellois la base de cette
école orientante.

M. Bayenet demande si ’A.B. 33.10.41 (sub-
vention en faveur de recherches en éducation) vise
aussi les recherches par les universités et les Hautes
écoles.

Le ministre répond par affirmative.

6.1.4 Programme 9 : discriminations positives
dans P’enseignement obligatoire

Mme Cassart-Mailleux demande
représente ’A.B. 01.08.91.

ce que

Le représentant de la ministre-présidente ex-
plique que ce montant représente le montant ini-
tialement prévu a la DOS1 et plus précisément a
PA.B.01.04.81.

(15)
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M. Daif souhaiterait aborder plus parti-
culierement la problématique de la nomination
des professeurs de religion islamique.

Le représentant de la ministre-présidente
répond que comme ces professeurs étaient tem-
poraires, s’ils sont nommés, cela ne change rien
budgétairement.

M. Daif s’interroge sur les dossiers qui sont en
ordre.

Le ministre répéte que le probléme n’est pas
d’ordre budgétaire.

6.2 Division organique 41
pédagogique interréseaux

Inspection

Cette division organique n’appelle pas de com-
mentaire.

6.3 Division organique 44 : Batiments scolaires

M Reinkin constate qu’il y a d’une part 6
millions d’euros prévus dans les réserves pour les
batiments de la Communauté francaise et d’autre
part, 31 millions au niveau de I’officiel. A la page
242 du budget, il y a un solde disponible au 31
décembre de 28,241 millions et un solde reporté
au ler janvier de 31 millions. Il s’interroge sur la
raison de telles réserves et par conséquent sur les
intentions d’emprunter a la B.E.IL.

Le ministre explique que cette réserve ne
représente pas grand-chose. Dans une structure
qui s’occupe des bdtiments scolaires, il y a un
certain nombre d’actifs valorisés. Et ce n’est pas
parce que budgétairement, il y a des crédits ins-
crits que cet argent est immédiatement disponible.
Il ajoute a son propos que cette somme représente
une réserve d’une année antérieure ajoutée au
résultat positif de 'année 2004, ce qui explique-
rait la différence de 3 millions entre 2005 et 2004.

Mme Defalque confie que si sur le fond on
peut se réjouir des moyens supplémentaires, les
procédures continuent a étre trés longues. Elle de-
mande s’il est envisagé de les accélérer.

Le ministre rappelle la complexité des regles
en matiere de marché public qui dépendent d’une
directive européenne transposée dans notre ordre
juridique. 1l plaide aussi pour que les délais soient
les plus courts possibles, car il est conscient que
tout retard entraine une aggravation dans un
batiment qui doit étre réparé rapidement. Il rap-
pelle a ce sujet la volonté de fusionner les travaux
de premieres nécessités et les travaux d’urgence de
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facon a éviter la cohabitation de deux procédures,
ce qui était source de complications.

M. Daif souligne 'importance que revét cette
fusion. Il rappelle avoir attiré Pattention de la
ministre-présidente sur le probleme inhérent a la
constitution des dossiers quand les pouvoirs lo-
caux font une demande de subsides. Il avance que
si, comme cela se pratique dans d’autres matieres,
il y avait une promesse d’avances, cela permettrait
de gagner du temps dans lattente de la constitu-
tion compléte du dossier.

Le ministre informe que les besoins en travaux
d’urgence dépassent les budgets disponibles. Dés
lors en fonction de cette insuffisance budgétaire,
des choix, qui sont ressentis comme arbitraires,
s’imposent. Il est utile que les communes puissent
faire en sorte de bien gérer les travaux d’urgence.
A cet égard, il confie que tout peut devenir urgent
a un moment donné si un dossier n’a pas été
traité a temps. En outre, il est évident que certains
travaux devront bien entendu étre réalisés sur le
budget communal. 1l répéete que pour la ministre-
présidente ce qui est considéré comme prioritaire,
ce sont les travaux inhérents a la sécurité.

M. Daif explique que les travaux d’urgence
sont introduits en fonction de la circulaire appli-
cable en la matiere. D’ailleurs, il ajoute que cette
circulaire impose le type d’urgence. Il demande
seulement une simplification de la procédure ad-
ministrative.

M. Neven partage les propos de M. Daif. Il
est évident que le terme urgence est mal choisi,
car s’il y a des travaux urgents ou de premieres
nécessités, il serait criminel que les communes at-
tendent les subsides. Le systéme actuel permet de
financer en fait des travaux relativement peu im-
portants et pouvant attendre moyennement long-
temps.

Ce commissaire demande I'impact pour Pen-
dettement de la Communauté francaise que
représente le recours a la Banque européenne d’in-
vestissements pour les autres travaux.

Le ministre déclare qu’il difficile a moyen
terme d’y répondre puisqu’une série de parametres
entrent en ligne de compte. Dans le cadre du bud-
get 2005, il n’y a pas de difficultés pour assumer
jusqu’a un certain volume des dépenses d’investis-
sements en matiére de batiments scolaires.

En outre, il souligne I'importance pour la
Communauté francaise que le gouvernement
fédéral réduise le taux de TVA de 21 % a 6 %.
Cette économie de charges fiscales permettrait de
disposer de crédits supplémentaires trés impor-
tants.

(16)

6.4 Division organique 48 : Centre P.M.S.

Cette division organique n’appelle pas de com-
mentaire.

6.5 Division organique 50 Affaires
pédagogiques et pilotage de I’Enseigne-
ment de la Communauté francaise

M. Bayenet suggere de relancer les crédits re-
latifs a la formation aux fonctions de sélection et
de promotion en vue de l’organisation de nou-
velles formations. En effet bien que la session
de formations vient de s’achever, il y a déja
des établissements qui se retrouvent sans direc-
teur breveté. Il ne faudrait pas se retrouver dans
quelques années face a une pénurie de personnel
breveté.

Mme Cassart-Mailleux interroge le ministre
sur les raisons de la diminution de ’A.B.41.01.21.

Le ministre explique qu’il a été estimé
que par rapport aux crédits consommés les
années précédentes, les inscriptions au budget ini-
tial étaient excessives et que certaines dépenses
n’étaient plus tout a fait justifiées. Aussi un effort

de rationalisation s’est imposé.

6.6 Division organique 51 Enseignement
préscolaire et enseignement primaire

M. Bayenet ose espérer, comme il I’a déja en-
tendu que les montants supplémentaires dégagés
en application du décret Saint Boniface ne seront
pas utilisés pour combler le cotit supplémentaire
dd a 'augmentation du prix du gasoil de chauf-
fage.

Mme Cassart-Mailleux se réféere a exposé
général qui propose la sensibilisation des éleves
a la presse écrite en précisant que 280.000 eu-
ros seront inscrits a ’A.B.01.05.80 pour permettre
la poursuite de opération « ouvrir mon quoti-
dien ». Si cette sensibilisation est si importante,
elle demande au ministre les raisons pour les-
quelles cette A.B. a été diminuée de 106.000 eu-
ros.

Le ministre répond qu’il y a les besoins
nécessaires en fonction de ’ajustement budgétaire
2004 par rapport au budget initial. Il a été
considéré que cette opération pouvait étre main-
tenue dans les écoles avec le budget tel qu’il est
fixé.

Le représentant de la ministre-présidente ex-
plique que ce sont les montants du décret qui sont
repris. Si Popération « ouvrir mon quotidien »



ne pose pas de difficultés, par contre ’opération
menée en fin de secondaire a été critiquée par les
opérateurs de presse qui craignaient des dérives
d’une opération profitant plus aux parents qui
pouvaient obtenir des journaux a bon marché!
Lintention est donc de réfléchir a une organisation
des actions presse a I’école dans I’enseignement se-
condaire plus axée sur le systeme développé dans
Penseignement fondamental.

Lorsque M. Elsen compare les dotations
des établissements dans I’enseignement fondamen-
tal, il remarque une augmentation dans le pro-
gramme 7 de plus ou moins 30 % des dotations
des établissements du réseau de la Communauté
francaise alors que pour le subventionné, cette
augmentation n’est que de 15 %.

M. Bayenet explique que pour la dotation de
Penseignement fondamental de la Communauté
francaise, primaire et maternel sont globalisés.
Toutefois, il ne comprend pas pourquoi il y a 26
% en plus par rapport a I’an dernier.

Le représentant de la ministre-présidente
précise que les chiffres sont produits a partir du
mécanisme du décret Saint Boniface et du cal-
cul intégré dans ce décret. Il ajoute en outre que
P’an passé pour couvrir les subventions du ma-
ternel de I’enseignement subventionné sans sortir
des limites fixées par le décret Saint Boniface, le
ministre Nollet avait décidé de diminuer la do-
tation de I’enseignement maternel de la Commu-
nauté pour couvrir 'Taugmentation générée par le
décret Saint Boniface pour I’enseignement mater-
nel subventionné. Cela signifie que le budget ini-
tial 2004 était sous-estimé et que le budget 2005
fait quant a lui une application stricte du décret
Saint Boniface.

6.6.1 Programme 8 : lutte contre I’échec scolaire
— subventions diverses

M. Bayenet s’interroge sur la diminution des
AB.01.01.81,01.02.81 et 01.04.81.

Le ministre rassure le commissaire en expli-
quant que, pour ’AB 01.04.81, ces montants sont
repris a la D.0.40. Les deux autres AB ont été fu-
sionnées en une seule et font partie de celles sur
lesquelles un effort de rationalisation des dépenses
a été réalisé pour I’exercice budgétaire 2005.

6.6.2 Programme 9 : Discriminations positives et
promotion d’une école de la réussite

M. Bayenet s’interroge sur la diminution de I’
A.B.01.03.91. (école de la réussite).

(17)
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Le représentant de la ministre-présidente ex-
plique que le montant avait déja été ajusté en 2004
a cause d’un inexécuté.

6.7 Division organique 52 : Enseignement secon-
daire

Conformément au décret du 28 avril 2004, il
est prévu pour I’enseignement technique et profes-
sionnel une somme de 4.147.468 euros. Il semble
a M. Neven et Mme Defalque qu’il s’agit d’une
diminution par rapport au montant annoncé et
au discours faisant de ’enseignement technique et
professionnel une des priorités du gouvernement.
Il demande des explications a ce sujet.

Le ministre signale en matiere d’enseignement
secondaire une progression de 113.000.000 eu-
ros. Il ajoute que cette division organique ob-
tient en chiffres absolus PPaugmentation la plus
importante. La volonté de la ministre-présidente
est de ne pas inscrire au budget initial 2005 des
montants qui ne seraient pas dépensés. Comme
la réforme de I’enseignement technique et profes-
sionnel nécessite évidemment un décret, il ne de-
vrait pas intervenir avant 2006.

En comparant les montants des A.B. 01.06.90,
01.07.90 et 01.01.93, Mme Cassart-Mailleux ob-
serve que les crédits relatifs aux actions de lutte
et de prévention contre les assuétudes et la vio-
lence dans les écoles croissent en ce qui concerne
les établissements en discriminations positives
(hausse de 680.000 euros) alors qu’ils diminuent
pour les autres écoles (baisse de 144.000 euros).

Le ministre explique qu’en terme de violence,
les crédits doivent étre utilisés 1a ou les problemes
sont les plus ardus, méme s’il est vrai que la vio-
lence est présente partout.

Mme Defalque demande des explications sur
la diminution de ’A.B.01.02.91 (prévention de la
violence) alors qu’il s’agit d’'un domaine que la
ministre-présidente privilégie.

Le représentant de la ministre-présidente rap-
pelle que déja a P’ajustement le crédit avait été
diminué a cause d’une sous-consommation du
crédit. Il ajoute qu’il s’agit en outre d’une applica-
tion du décret et notamment le doublement du ser-
vice de médiation (hausse de 826.000 euros). Les
dépenses sont donc une adaptation a la consom-
mation des crédits, mais aussi a la volonté de faire
un effort sur certaines allocations de base pour les-
quelles il n’y a pas de décret et pour lesquelles il
fallait des crédits en vue des priorités du Contrat
stratégique. Dans ces A.B., se retrouve un certain
nombre de subventions a des ASBL, a des écoles
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pour des projets spécifiques et ponctuels.

Mme  Cassart-Mailleux  constate
PA.B.01.05.91 (immersion linguistique)
diminuée de 60 % alors que l'importance de

que
est

Papprentissage des langues est reconnue par
tous et fait partie de la Déclaration de politique
communautaire.

Le représentant de la ministre-présidente ex-
plique que cette A.B. aurait dd étre réduite a zéro
car les lignes PACA qui n’avaient pas fait objet
d’une disposition décrétale ou d’une décision du
gouvernement devaient étre ramenées a zéro. Tou-
tefois la ministre-présidente a souhaité faire ef-
fort et inscrire quand méme 300.000 euros.

En matiére de Cyberécoles, M. Reinkin s’in-
terroge sur la destination des montants prévus a
PA.B. 01.06.91 et souhaite connaitre la situation
du renouvellement du matériel en Région wal-
lonne.

Le ministre explique que la DO 51 prévoit
un montant de 627.000 euros a I’A.B. 01.06.81
(dépenses diverses pour outils pédagogiques mul-
timédia et circulaires électroniques). En ce qui
concerne l’intégration des technologies de I’in-
formation et de la communication, un plan
stratégique est nécessaire, ce qui nécessite un ap-
pel a des experts.

Le représentant de la ministre-présidente ex-
plique que la D.0.56 prévoyait également une
ligne Cyberécoles ramenée a zéro, ce qui ex-
plique le cavalier budgétaire pour permettre les
réallocations entre les A.B. 01.06.81 a la DO 51,
01.06.91 ala DOS52 et 01.04.83 ala DO 56.

Il annonce que le plan d’équipements est en
cours et se poursuit. Pour le 31 décembre 2004,
toutes les écoles devraient étre équipées.

M. Daif demande que la liste des
établissements qui ont pu en bénéficier soit

annexée au rapport.
Cette liste est annexée au rapport(3).

Concernant le renouvellement des
équipements en Région wallonne, le ministre
ne peut pas répondre a M. Reinkin.

A TPoccasion de ce débat, M. Bayenet tient a
rappeler I’effort consenti par la Région wallonne
par rapport a la Communauté frangaise dans ce
contexte particulier de I’équipement que ce soit
en cyberécoles ou en technique et professionnel.
Maintenant que la Région wallonne commence a
connaitre des problémes budgétaires, il ne faudrait
pas que les wallons soient les seuls a financer ce

(3) Annexe n°1.

(18)

type d’équipements.

La présidente rappelle qu’il étaict difficile
sous la précédente législature d’envisager avec
les bruxellois des accords de coopération en la
matiere. Elle espere que cette législature le permet-
tra.

6.8 Division organique 53 Enseignement

spécial

M. Elsen note que les allocations relatives aux
traitements et aux subventions de traitements aug-
mentent de fagon trés importante pour ’enseigne-
ment spécialisé. Il espere que les arriérés 2003 sont
prévus.

Le ministre spécifie que la majoration de
30.000.000 euros, ce qui représente 9 % de ma-
joration par rapport a l’année précédente cor-
respond a la nécessité d’assurer un traitement
adapté pour ces enfants. Il souligne a ce sujet
le dévouement des enseignants dans cet enseigne-
ment.

Il précise que 'augmentation s’explique par les
chiffres de population scolaire.

A TAB. 01.01.80, Mme Cassart-Mailleux
note une diminution de 80 %. Elle espere que cela
ne signifie pas qu’il n’y aura plus de recherche en
enseignement spécialisé.

Le ministre explique que la recherche sera
globalisée. La volonté est de permettre a I’ensei-
gnement en Communauté francaise une meilleure
qualité, une valorisation. Aussi il a été préféré
pour une recherche intellectuellement efficace de
ne plus éparpiller les crédits en recherche entre di-
vers articles budgétaires.

M. Bayenet tient a mettre en évidence qu’en
I’absence d’enseignement spécialisé en France, de
nombreux enfants frontaliers viennent en Bel-
gique. Par ailleurs, la surpopulation connue au
ler degré de I’ensecignement fondamental fait
que l’on retrouve malheureusement dans I’ensei-
gnement spécialisé des enfants en non-réussite
de Denseignement fondamental pour des rai-
sons pédagogiques et scolaires. Il espere que la
ministre-présidente oeuvrera en faveur d’une nou-
velle catégorisation des enfants dans enseigne-
ment spécialisé et notamment la reconnaissance
des autistes, mais aussi qu’elle entamera une
réflexion sur la problématique des transports sco-
laires de et vers les écoles spéciales.

M. Elsen informe que le Conseil supérieur de
Penseignement spécialisé a émis un avis sur les ty-
pologies.



Le représentant de la ministre-présidente an-
nonce que la ministre-présidente vient de recevoir
les résultats de Penquéte de la consultation des en-
seignants du spécialisé dont I’analyse est en cours
actuellement au sein de la Commission de pilo-
tage.

6.9 Division organique 56 : Enseignement de

Promotion sociale

Mme Defalque demande des explications sur
la variation des montants a ’A.B. 01.01.81. Elle
constate que cette allocation de base a été fi-
nancée par des montants inscrits dans le PACA
en 2004, mais qui n’ont pas été repris en 20035.
En outre, comme la ministre-présidente avait an-
noncé la création de 3 centres de validation au sein
des établissements, elle s’interroge sur leur locali-
sation.

Le ministre répond que la localisation n’est
pas encore déterminée. Pour ce qui concerne le
montant prévu a ’A.B.01.01.81, le chiffre proposé
correspond au mieux a la réalité. Des ajustements
restent toujours possibles.

Mme Cassart-Mailleux croit comprendre que
PPA.B.01.02.81(dépenses de toute nature avec la
restructuration de lenseignement de promotion
sociale) est aussi financée par des montants inscrits
au PACA en 2004, mais qui n’ont pas été repris en
2005.

Le représentant de la ministre-présidente re-
connait que les montants n’étaient plus prévus
en 2005. Dans le cadre de la discussion
sur le Contrat Stratégique, une discussion sur
Pintégration de I’enseignement de promotion so-
ciale sera nécessaire. En conséquence, il y a eu
une volonté de maintenir ce crédit pour per-
mettre d’inscrire cet enseignement dans le contrat
stratégique et plus particuliérement au niveau de
la déclinaison du contrat stratégique par bassin
scolaire.

Mme Defalque note a I’A.B.01.03.83 que
dans ce partenariat, la majeure partie du cott de
I’équipement est prise en charge par la mise en
ceuvre du protocole CISCO. Elle demande s’il y
a d’autres accords de ce genre envisages.

Le représentant de la ministre-présidente
précise qu’il s’agit de la prise en charge d’une per-
sonne détachée a mi-temps pour I’élection du dis-
positif.
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6.10 Division organique 57 : Enseignement ar-
tistique

Laugmentation des montants en matiere d’en-
seignement artistique est treés inférieure a la
moyenne. Comme M. Neven le rappelle, cet en-
seignement a été victime depuis longtemps de blo-
cages. Il aurait des lors espéré une augmentation
plus substantielle.

6.11 Division organique 58 : Enseignement a
distance

A Pajustement 2004, Mme Defalque constate
que les 25.000 euros inscrits a I’A.B. 33.01.02
(subventions dans le cadre d’initiatives nouvelles)
avaient été supprimés. Le budget 2005 reprend a
nouveau ce montant.

Le représentant de la ministre-présidente
déclare que ce montant représente une initiative
pour des projets de formation a distance et de col-
laboration avec I’enseignement de promotion so-
ciale. Le crédit avait été mis a zéro a I’ajustement
parce qu’il apparaissait clairement que le temps
manquerait pour la réalisation du projet.

7 Votes conformément a ’article 49, §5,
du Reglement

Par 10 voix contre 4, la commission de ’Edu-
cation recommande I’adoption par la commission
des Finances, du Budget, des Affaires générales, et
du Sport du projet de décret contenant le budget
général des Dépenses de la Communauté francgaise
pour 'année budgétaire 2005 — partim pour les
matieres relevant de ses compétences.

Lavis a été lu et approuvé le 7 décembre 2004
a 'unanimité des membres présents. Il a été fait
application de I’article 17, § 1er, du Reglement.

La Rapporteuse La Présidente

F. Fassiaux-Looten J. de Groote
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