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MESDAMES, MESSIEURS,

Votre commission des Finances, du Budget,
des Affaires générales et du Sport a examiné au
cours de ses réunions des 27 juin 2005 et 28 juin
2005(1) les projets de décret contenant I’ajuste-
ment du budget des voies et moyens de la Com-
munauté francaise pour ’année budgétaire 2005
et ’ajustement du budget général des dépenses de
la Communauté francaise pour I’année budgétaire
200S.

Au cours de sa réunion du 27 juin 20035, la
commission a décidé, a 'unanimité des membres
présents, de présenter un rapport commun relatif
a ces deux points.

1 Exposé de M. Daerden, Vice-Président
et Ministre du Budget et des Finances

Mon exposé se déroulera en 4 étapes :

— Dans un premier temps, j’aborderai le nouvel
accord de coopération conclu entre ’Etat fédé-
ral et les entités fedérées pour la période 2005-
2009 ainsi que le principe de la solidarité intra-
francophone qui en découle;;

— J’évoquerai ensuite I’équilibre général du bud-
get 2005 ajusté;

(1)

Ont participé aux travaux de la Commission :

M. Wacquier (Président), M. Cheron , M. de Clippele , Mme
Corbisier-Hagon , Mme Colicis , M. Daerden , M. Devin , M.
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sen (en remplacement de Mme Corbisier-Hagon), M. Fontaine
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porteur) , M. Senesael , M. Thissen , Mme Tillieux , M. Walry
(en remplacement de Mme Colicis et de M. Devin)
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— En troisieme lieu, je passerai en revue le budget
des voies et moyens ainsi que le budget géné-
ral des dépenses en vue de mettre en évidence
les évolutions intervenues par rapport a I’initial
2005 ;

— Enfin, je terminerai mon exposé par la réforme
du fonctionnement des cabinets ministériels.

1.1 Accord de coopération 2005-2009 & prin-
cipe de la solidarité intra-francophone
1.1.1 Un nouvel accord de coopération 2005-

2009

(Voir Figure 1. Accord de coopération 2005-
2009)

Cet ajustement parfaitement maitrisé inter-
vient alors qu’un nouvel accord de coopération
vient d’étre conclu entre PEtat fédéral et les entités
fédérees.

Cet accord est crucial pour les politiques bud-
gétaires et financiéres a venir de la Communauté
francgaise et de la Région wallonne car il fixe les
objectifs budgétaires des entités fédérées pour les
cinq prochaines années.

En outre, les trajectoires adoptées corres-
pondent aux objectifs que s’étaient fixés les Gou-
vernements communautaire et wallon pour élabo-
rer leur accord de législature en juillet dernier.

1.1.2 Consécration du principe de la solidarité
intra-francophone

(Voir Figure 2. Solidarité intra-francophone)

Ce nouvel accord de coopération consacre le
principe de la solidarité intra-francophone entre
la Communauté francaise, la Région wallonne et
la COCOF.

Daccord de coopération prévoit en effet la
possibilité pour ces entités fédérées de partager
Peffort financier résultant de la majoration des ob-
jectifs budgétaires des entités fédérées en contre
partie du non-paiement des cotisations sociales sur
le pécule de vacances des fonctionnaires.

1.2 Equilibre general

(Voir Figure 3. Equilibre général)

Comme vous pouvez le voir, le solde de finan-
cement s’établit 4 -6,47 millions d’€ , conformé-
ment a ’objectif fixé par ’accord de coopération
2005-2009 pour cette année.
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F1G. 1 — Accord de coopération 2005-2009
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Le budget ajusté 2005 témoigne donc de la vo-
lonté du Gouvernement de s’inscrire strictement
dans le respect des accords pris.

Pour réaliser cet objectif, le Gouvernement a
db trouver un montant de 30 millions d>€ lors
des travaux budgétaires de ’ajustement.

Cet effort supplémentaire s’explique par une
diminution des recettes et ’augmentation de cer-
taines dépenses, comme nous allons le constater
par apres.

1.3 Evolution des recettes & dépenses
1.3.1 Les recettes

(Voir Figure 4. Evolution des recettes)

Globalement, le budget des voies et moyens
diminue de 10,5 millions d€ par rapport a I’initial
20035, soit un recul de 0.15%.

Cette diminution s’explique principalement
par une détérioration du parametre de la crois-
sance économique 2004 qui passede 2,2% a 1,5%
(-15,651 millions d’€).

Il est a noter que cette détérioration a été par-
tiellement atténuée par une évolution plus favo-
rable de la part attribuée de TVA (+ 5,1 millions
d’€ ), suite a ’'amélioration du coefficient de dé-
natalité.

1.3.2 Les dépenses

(Voir Figure 5. Evolution des dépenses)

Le budget général des dépenses s’éleve a
7.136, 16 millions d€ . Par rapport a Iinitial
2005, les dépenses enregistrent une légere diminu-
tion de lordre de 9,6 millions d’€ , soit un recul
de -0,13%.

Il convient de souligner d’emblée que tous les
engagements pris par la Communauté francaise
envers son personnel et les citoyens ont été respec-
tés (Saint Boniface, revalorisation barémique du
personnel, alignement du baréme des instituteurs
sur celui des régents, ...).

Lors de I’ajustement, le Gouvernement a di
faire face a une série de dépenses nouvelles. Parmi
celles-ci, on peut citer :

— Les frais liés au fonctionnement des écoles et
des universités;

— Dapplication des contrats de gestion (RTBF,
ONE ...);

— La finalisation du volet 2000-2005 de ’accord
non-marchand ;

— Le coflit généré par les réformes en matiere
d’octroi des bourses d’études

Cette augmentation des dépenses a pu étre
compensée par la diminution de crédits facultatifs
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F1G. 2 — Solidarité intra-francophone
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au sein de chaque enveloppe ministérielle (18 mil-
lions d’€ ), par un effort supplémentaire a effec-
tuer en sous-utilisation de crédits conformément
aux chiffres arrétés par la Cour des Comptes (+12
millions d>€ ) et par la réduction des « crédits ca-
binets » dont je vais vous parler plus longuement
maintenant.

1.4 La réforme du fonctionnement des cabinets
ministériels

(Voir Figure 6. Réduction des "crédits cabi-
nets")

Au travers de I’ajustement du budget 20035, le
gouvernement a concrétisé la réforme du fonction-
nement des cabinets ministériels, conformément
aux principes de la Déclaration de Politique Com-
munautaire ainsi qu’aux engagements pris par les
Ministres a la mi-décembre de réduire de 10% par
rapport au budget initial 2004 les crédits octroyés
aux cabinets ministériels.

Cette réforme se traduit par une économie glo-
bale de 2,620 millions d>€ (- 10%) par rapport
au budget initial 2004 et de 3,383 millions d’€ (-
12,5%) par rapport au budget 2005.

Concretement, cette réduction importante a
été obtenue par I’addition de 4 mesures :

1.4.1 La réduction des cadres des cabinets :

Les moyens affectés au fonctionnement des ca-
binets, qui pour rappel n’avaient pas augmenté
entre 2004 et 2005, seront diminués par le biais
d’une réduction du cadre actuel de chaque Mi-
nistre, ce qui représente une économie de 1,219
millions d€ par rapport au budget initial 2004.

Le cadre des différents cabinets a été réduit
a raison de 1,5 unités pour les Ministres, de 2,5
unités pour les Vice-Présidents, de 3 unités pour
la Ministre-Présidente, soit au total 12,5 unités de
maniére a respecter I’objectif de parallélisme avec
la Région wallonne. De plus, une réduction volon-
taire additionnelle de 11,5 unités a été réalisée.

1.4.2 L’optimalisation du parc immobilier :

Loptimalisation du parc immobilier en Com-
munauté francaise par le biais de synergies en ma-
tiere d’implantation permettra de réaliser une éco-
nomie de 232.000 €.

D’une part, le bail de Pimmeuble occupé par
le cabinet du Ministre de la Culture, de I’Audiovi-
suel et de la Jeunesse ne sera pas reconduit car la
suppression du SACM va libérer de I’espace dans
I'immeuble situé a la Place Surlet de Chokier.

D’autre part, le SePAC communautaire s’ins-
tallera dans Pimmeuble occupé par le Ministre du
Budget.
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F1G. 3 — Equilibre général

fen millions d'e
2005 ini 2005 ajusté  Différence
Recettes
IFF 1.763, 587 1.737 936 -15 651
TWA, 4.854 0349 4.858 1349 5100
Cotation RETY 269 7949 269 7949 0000
Dotation étudiants étrangers G2 242 62,242 0,000
Recettes diverses 1,370 71,370 0,000
TOTAL 7.011.037 7.000.486 -10.551
Dépenses
Depenses primaires 7.004 8849 B 995 226
Charge de dettes 140 934 140,934
TOTAL 7145 833 7.136,160
Solde net afinancer - 13, 786 -135,674 -0,308
Comections SEC 95
Amortissements 3, 605 3 605 0,000
Fonds d'égalisation 4 945 4 8945 0,000
QCCP (Magellan 3,860 3,860 0000
Fonds Ecuredil A1, 876 a1, 784 -0,082
Sousutilisation des credits 43 000 B0.000 12000
TOTAL CORRECTIONS SEC 895 117, 286 120,204 11,918
Solde de financeament SEC 95 =17, 50 6,470 11,030
Objectif accord de coopération - 17, 500 -ﬁ,4?0| 11,030
Ecat 0 of 0
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1.4.3 La fusion des services d’appui aux cabinets
et la limitation des secrétariats de Gouver-
nement :

Pour rappel, dans une optique de synergie et
d’optimalisation de la gestion des finances entre la
Région wallonne et la Communauté francaise, la
Déclaration de politique régionale et communau-
taire prévoyait la fusion des services d’appui aux
cabinets ministériels.

Apres évaluation, il est en effet apparu qu’une
modification de la structure instaurant un orga-
nisme chargé d’assurer ’administration du per-
sonnel des cabinets ministériels tant en Région
wallonne (Service permanent d’assistance en ma-
tiere administrative et pécuniaire des cabinets, Se-
PAC) qu’en Communauté frangaise (Service d’ap-
pui aux cabinets ministériels, SACM) était souhai-
table.

L’idée est de placer ces deux services sous une

direction conjointe afin d’opérer une gestion com-
mune des ressources humaines et de limiter leurs
missions a celles d’un service de gestion adminis-
trative et pécuniaire des personnels de cabinets.

Dans cette optique, les missions de gestion
administrative des bAtiments et de secrétariat du
Gouvernement seront respectivement transférées
a I’administration et a une cellule du Gouverne-
ment.

En outre, les cadres du SePAC (- 4 unités) et du
secrétariat du Gouvernement (- 4 unités) ont été
réduits. Cette restructuration permettra une €co-
nomie de 1,169 millions d’€ par rapport au bud-
get initial 2004 consacré au SACM.

1.4.4 Les normes de fonctionnement :

Complémentairement aux réductions de per-
sonnel, le Gouvernement a arrété diverses normes
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FIG. 4 — Evolution des recettes
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impératives de fonctionnement des cabinets. Le
Gouvernement a également optimalisé le controle
administratif et budgétaire des dépenses des cabi-
nets ministériels en diminuant le seuil d’interven-
tion de I'Inspection des finances et en spécialisant
un inspecteur a cette fin.

1.5 Conclusion

Lajustement du budget 2005 en Communauté
francaise s’inscrit dans le strict respect de I’accord
de coopération 2005-2009. Comme le stipule la
nouvelle norme pour 2005, le solde de finance-
ment SEC 95 en Communauté frangaise s’établit
a — 6,47 millions d’€ .

Il convient de souligner que la réalisation de
cet objectif n’a en rien affecté la concrétisation des
engagements pris par la Communauté francgaise
vis-a-vis de son personnel et des citoyens.

Au travers de cet exercice d’ajustement parfai-
tement maitrisé, le Gouvernement confirme sa vo-
lonté d’atteindre ’équilibre budgétaire en 2006 et
de diminuer progressivement son endettement de
42,3% en 2005 a 36,5 % en 2010, conformément
a la Déclaration de Politique Communautaire.

C’est en désendettant que I’on prépare I’avenir.
La rigueur budgétaire est essentielle pour que les
finances de la Communauté francaise demeurent
saines. En tant que Ministre du Budget et des Fi-
nances, il en va de ma responsabilité vis-a-vis des

générations futures.

2 Exposé du représentant de la Cour des
Comptes

Dans le cadre de sa mission d’information en
matiere budgétaire, la Cour des comptes a trans-
mis au Parlement de la Communauté francaise
ses commentaires et observations relativement aux
projets de premier ajustement des budgets de ’an-
née 2005, que je vais vous présenter succincte-
ment.

Les prévisions de recettes, figurant dans le pro-
jet de budget ajusté des voies et moyens, s’éta-
blissent globalement a 7.115,3 millions EUR, en
diminution de 9,4 millions EUR par rapport au
montant initialement fixé. Cette réduction résulte
de celle des transferts en provenance de I’Etat
( 10,6 millions EUR), partiellement compensée
par la hausse des recettes affectées (+ 1,1 million
EUR).

Le Gouvernement de la Communauté fran-
caise a modifié ses estimations de recettes pour
Pannée 2005, en matiere de transferts en prove-
nance de P’Etat, en se basant sur les parametres
macroéconomiques figurant dans le budget écono-
mique du 23 février 2005 du Bureau du plan. Ce
document prévoit, pour ’année 2005, une infla-
tion de 2,0 % et un taux de croissance réelle du
RNB de 2,4 %.
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F1G. 5 — Evolution des dépenses

—

_ _ L

—

—

Evolution des depenses

_

SENVices généraul

H13 757

389,760

-5,1%%

Santé. affaires sociales, culture,
audiovisuel, sport

806,372

827,905

2,67%

Education, rechers he e formafion

5,424 780

5. 417,520

-0,13%

Detie publigue

140,934

140,934

0%

Dotation R\/COCOF

359,980

360,041

0,01%

TOTAL

1.146823

1.136,160

-0,13%

Mehel DAERDEN, Vice-Prosxiant o Comermement oo 13 Commen 20 Mr2ng215e, Mnisom oy
Bund et 8z ces Fmancss

Le méme budget économique a servi de réfé-
rence pour le calcul des soldes définitifs de I’an-
née 2004. Ceux-ci proceédent de la prise en compte
d’un taux de fluctuation de 'indice des prix a la
consommation de 2,1 % et d’un taux de crois-
sance réelle du RNB de 1,5 %.

Le projet de budget ajusté de la Commu-
nauté francaise pour 'année 2005 évalue la part
attribuée du produit de I'impdt des personnes
physiques a 1.737,9 millions EUR. Ce montant,
qui correspond a la somme de la part attribuée
pour I’année 2005 et du solde définitif de ’année
2004, représente une diminution de 15,7 millions
EUR par rapport au budget initial. Il coincide par
ailleurs avec les prévisions ajustées de I’Etat.

La partie attribuée de la T.V.A. a été réestimée
par le Gouvernement de la Communauté frangaise
au montant de 4.859,1 millions EUR. ’augmenta-
tion de 5,1 millions EUR de ces moyens se répartit
comme suit :

— Part attribuée pour ’année 2005 +2,7 millions
EUR

— Solde de I’année 2004 : +2,3 millions EUR
— Refinancement : +0,2 million EUR

La dotation compensatoire de la redevance ra-
dio et télévision et I’intervention de I’Etat dans
le financement de ’enseignement universitaire dis-
pensé aux étudiants étrangers demeurent inchan-
gées par rapport au budget initial.

Les prévisions en matiére de recettes diverses
n’ont pas été modifiées dans le cadre du présent
projet. Les remarques récurrentes, formulées par
la Cour relativement a la surestimation des pré-
visions (70,3 millions EUR en 20035) inscrites en
matiere de recettes diverses restent dés lors d’ac-
tualité, comme le confirme le montant des réali-
sations opérées en 2004 (46,3 millions EUR) et
des recettes percues au 31 mai 2005 (11,1 millions
EUR).

Le projet d’ajustement augmente de 1,1 mil-
lion EUR les prévisions de recettes affectées. Cette
augmentation est la résultante des modifications
apportées a trois articles : les prévisions relatives
aux remboursements d’allocations d’étude et aux
interventions du Fonds social européen dans I’en-
seignement de promotion sociale et les recettes de
I’enseignement de promotion sociale pour le ré-
seau libre subventionné.

A Dinstar des années précédentes, 'augmen-
tation des prévisions de recettes affectées n’est
pas fondée sur le montant des perceptions effec-
tivement attendues au cours de ’année, mais dé-
coule automatiquement de I’ajustement des dé-
penses auxquelles elles sont affectées, ce qui ga-
rantit la neutralité budgétaire (ex ante) des opéra-
tions des fonds organiques.

Globalement, les moyens d’action et de paye-
ment diminuent de 0,11 % par rapport aux cré-
dits initiaux. Ces diminutions proviennent d’une
baisse des crédits non dissociés et dissociés, par-
tiellement compensée par la hausse des crédits
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FI1G. 6 — Réduction des "crédits cabinets"

Réduction des « credits cabinets »
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e ks dn Gone meme it 5,158 -3 - 1,169 055
TOTAL BUDGET I =310 -1,620 235

1. ¥ compri = les rédudtions surles loyers.
2. Le montant de 29212 milliers d€ comprend dive ses charges, d'une waleur ghbde de 3105 miliers J€, quine fontpas
partie des cabinets (commissaires, lowers autres que pourles cabinets, mad ateur ...Jet quil comdent de transfarer dans les

Dinisions Organiques adéquates. Les credts des cabinets A proprement parer s'&léwent done 3 26.207 milliers I'€.

4 mesures

= Reéduction des cadres des cabinets, - 1,219 miliors o'€
= Dptimalisation du pare immokilier, - 232 000 €
= Fusion des services d'appui s cabinets et imitation des secrétariats de

Gaouvernement, -1 168 milliors o'€

= |esnormes de fonctionnement

Nchel DAERIEN, Woo-Frde ffoet ol Gowvernane st de s Comenartd fapcaire, Mivibbe de

pour années antérieures et des crédits variables.

Les crédits non dissociés affichent une diminu-
tion de 12,1 millions EUR (0,16 %). Celle-ci est la
résultante de variations a la baisse ( 81,7 millions
EUR) comme a la hausse (+ 69,6 millions EUR),
réparties sur ’ensemble des chapitres du budget.

Quant aux variations globales des crédits dis-
sociés, elles résultent uniquement de celles enre-
gistrées au sein du programme 2 — Charges d’em-
prunt, investissements et subventions pour inves-
tissements de la Culture de la division organique
15 — Infrastructures de la Santé, des Affaires so-
ciales, de la Culture et du Sport (crédits d’enga-
gement : -5 milliers EUR et crédits d’ordonnance-
ment — 205 milliers EUR).

Au regard des données enregistrées a la Cour
en date du 24 juin 20035, les réductions de cré-
dits, opérées par le présent projet d’ajustement,
entrainent des dépassements de crédits légaux a
concurrence de 2.473 milliers EUR (en ordonnan-
cement) pour quatre programmes de la division
10 — Services du Gouvernement de la Commu-
nauté francaise et organismes non rattachés aux
divisions organiques.

Les crédits non dissociés de ces quatre pro-
grammes étant annulés (ou fortement réduits) a

Ioccasion du présent ajustement dans le cadre de
la diminution annoncée des crédits de dépenses
des cabinets, la Cour souligne que des disposi-
tions, réglant la reprise de I’encours des enga-
gements des différentes allocations de base de
ces programmes ainsi que le transfert des ordon-
nances déja imputées depuis le début de I’année
budgétaire 2005, auraient di étre inscrites dans le
dispositif du projet de décret contenant I’ajuste-
ment du budget général des dépenses pour I’année
budgétaire 2005.

Devant le Parlement de la Communauté fran-
caise, le Ministre du Budget s’était engagé a pro-
céder a une diminution de 10 % des dépenses de
cabinets, par rapport au budget initial 2004. La
Cour a vérifié si cet engagement s’était concrétisé
dans le présent projet d’ajustement.

Si ’on excepte les crédits non récurrents rela-
tifs aux cabinets dissous, le présent projet d’ajus-
tement réduit les crédits de 13 % par rapport au
budget initial 2005 et de 10 % par rapport au
budget initial 2004, ce qui est conforme a I’enga-
gement du Ministre. Cette diminution s’explique
par une réduction de Pordre de 8 % par rapport
au budget initial 2004 des dépenses des cabinets
ministériels au sens strict et de 53 % des crédits al-
loués aux services d’appui. Par contre, les charges
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liées au Gouvernement (essentiellement loyers et
travaux) diminuent par rapport au budget 2005 (-
7 %) mais augmentent par rapport au budget ini-
tial 2004 (+7%).

Cependant, en tenant compte des charges des
cabinets dissous ainsi que de celles liées aux colla-
borateurs des ministres sortant de charge (article
26), la diminution 2004 des crédits inscrits au pré-
sent projet, par rapport au budget initial 2004, est
ramenée a 1%.

En définitive, le présent ajustement a pour ef-
fet de porter le solde budgétaire net a - 135,7 mil-
lions EUR, soit un niveau légérement supérieur au
budget initial.

Suite aux accords budgétaires 2005-2009
conclus lors du comité de concertation du 8 juin
2005, la norme de déficit maximal pour la Com-
munauté francaise a été fixée a 6,47 millions EUR
pour ’année 2005.

Ces accords disposent que « les communautés
et les régions sont exclues de I’application du pro-
jet de loi instaurant une cotisation d’égalisation
pour les pensions, notamment la retenue de 13,07
% sur le pécule de vacances des agents contrac-
tuels et des agents nommés a titre définitif dans le
secteur public ».

En contrepartie, leurs objectifs budgétaires
pour la période 2005-2009 ont été modifiés afin
de prendre en compte I'impact de cette décision.

La Cour rappelle qu’elle n’est pas en mesure, a
partir de I’estimation des recettes et des dépenses,
telle que présentée dans le projet de budget, de
déterminer précisément le solde de financement.
Celui-ci ne peut en effet se déduire que du re-
groupement économique des opérations, effectué
en dernier ressort par I’Institut des comptes natio-
naux.

Par ailleurs, tous les budgets (initiaux et/ou
ajustés) des institutions faisant partie du périmetre
de consolidation de la Communauté frangaise ne
lui ont pas été transmis.

Dans un souci d’information du Parlement, la
Cour a cependant évalué le respect de cette norme,
sur la base des données dont elle disposait et des
informations transmises par le Cabinet du Mi-
nistre du Budget.

Selon les calculs de la Cour, le solde de finan-
cement, qui se dégage du projet d’ajustement, ne
respectera I’objectif global imposé a la Commu-
nauté francaise pour I’exercice 2005, que si 'on
considere que le montant de 3.860 milliers EUR
attribué a la RTBF est bien une opération de prise
de participation.

(12)

A Pinstar du budget initial, seules deux cor-
rections positives sont effectuées au titre de Solde
budgétaire des institutions consolidées pour un
montant global de 56,7 millions EUR. La premiere
concerne le Fonds Ecureuil (51,8 millions EUR) et
la seconde a trait au Fonds d’égalisation des bud-
gets et pour le désendettement de la Communauté
francaise (4,9 millions EUR).

La correction opérée, relativement au taux de
sous-utilisation des creédits, porte sur un montant
de 60,0 millions EUR correspondant a un taux de
0,78 %. Cette prévision semble réaliste puisque
Pinexécution des crédits pour ’exercice 2004, cal-
culée par la Cour dans sa préfiguration des résul-
tats de I’exécution du budget 2004, atteignait un
montant similaire (60,2 millions EUR).

La correction de 425,9 millions EUR, au titre
d’amortissements de la dette de la Communauté
francaise, correspond au total des crédits inscrits
dans le projet de budget ajusté en vue de la prise en
charge des amortissements de la dette consolidée
(420,0 millions EUR) et de celle liée aux investis-
sements immobiliers des institutions universitaires
(5,9 millions EUR).

Quant a la correction de 8,6 millions EUR,
réalisée en matiere d’amortissements dans le cadre
d’opérations de leasing financier, elle correspond
aux montants inscrits dans les projets d’ajuste-
ment du budget des voies et moyens et du budget
général des dépenses.

Enfin, les octrois de crédits et les prises de par-
ticipation sont considérés par le SEC, non comme
des opérations budgétaires, mais comme des opé-
rations purement financieres. Elles ne doivent dés
lors pas étre prises en compte pour le calcul du
solde de financement. C’est pourquoi le solde des
opérations affectées d’un code 8 est ajouté au
solde budgétaire brut.

Lors de I’élaboration du budget initial pour
I’année 2005, le Gouvernement de la Commu-
nauté francaise avait arrété, au titre de correc-
tion OCPP, un montant de 3.860 milliers EUR,
représentant Pintervention financiére de la Com-
munauté francaise dans le cadre du plan Magellan
de la RTBE.

Toutefois, la nature de cette intervention
n’étant pas encore connue, cet article reste, a juste
titre, affecté, dans le projet de budget ajusté 2005,
d’un code économique de la classe 0, correspon-
dant a des dépenses non ventilées.

Lincertitude qui subsiste quant a la nature
de cette intervention rejaillit sur la correction qui
pourrait étre effectuée relativement au solde bud-
gétaire et, partant, sur le respect ou non par la



Communauté francaise des objectifs budgétaires
qui lui sont impartis.

3 Réponses du Ministre du Budget et
des Finances a la Cour des Comptes

Permettez-moi d’apporter quelques éléments
de réponse a I’exposé qui vient d’étre fait sur le
rapport de la Cour. J’aborderai successivement les
inexécutions budgétaires, les dépassements de cré-
dits légaux et enfin les soldes budgétaires et le res-
pect des normes.

3.1 Les inexécutions budgétaires

Comme je ’ai exposé tout a I’heure, la sous-
utilisation de crédits est équivalente a 60 millions.
Ce montant est donc juge réaliste par la Cour. Il in-
tegre non seulement la sous-utilisation des creédits
en dépense mais aussi une éventuelle surestimation
des recettes dont la Cour fait également état.

3.2 Les dépassements de crédits légaux

En ce qui concerne la reprise d’encours des en-
gagements et le transfert des ordonnances, je pense
que la Cour a certainement raison.

C’est pourquoi un amendement technique sera
déposé afin d’ajouter un article au dispositif bud-
gétaire pour respecter totalement le prescrit légal
en la matiere.

3.3 Les soldes budgétaires et le respect des
normes

J’en viens maintenant au solde de financement.

La Cour signale que le solde de financement
respectera I’objectif global imposé a la Commu-
nauté francgaise pour I'exercice 2005 dans I’hypo-
these ou la correction SEC 935 relative a I’interven-
tion financiére de la Communauté francaise dans
le cadre du plan Magellan de la RTBF correspond
bien a un code 8.

A ce sujet, je voudrais rassurer la Cour. Il s’agit
bien d’une prise de participation de la Commu-
nauté francaise dans la RTBE.

L’ objectif de ’accord de coopération sera donc
bien atteint.

(13)
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4 Discussion générale et examen des ar-
ticles et tableaux relevant de la compé-
tence de M. Daerden, Vice-Président
et Ministre du Budget et des Finances

M. Cheron constate que si ’on se référe a I’ac-
cord de coopération initial la capacité d’emprunt
de la communauté était de 10 millions d’euros en
2006, de 5 millions en 2007 et encore 2 millions
d’euros en 2008. Or, il s’étonne que, avec le nouvel
accord de coopération, la capacité d’emprunt de la
Communaut¢ se termine en 2005 puisque cette ca-
pacité d’emprunt s’¢leve a 0 pour ’année 2006.

Le ministre Daerden répond que cela est dii a
un durcissement incontestable de la norme a rai-
son de la moitié des 13,07 % de retenue sur le pé-
cule de vacances des agents contractuels mais sans
qu’il y ait décaissement de I’argent.

M. Cheron rappelle qu’il y a quelque temps,
le ministre Daerden avait déclaré que si la Com-
munauté et la Région acceptaient des normes plus
restrictives, les déclarations de politique commu-
nautaire et régionale pourraient étre remises en
cause. Or, force est de constater que le ministre
vient d’accepter un accord qui réduit la capacité
d’action de la Communauté.

Le ministre Daerden précise qu’il avait anti-
cipé le probleme dans son budget de 2005 en y
faisant une provision de 10 millions d’euros.

M. Cheron s’interroge sur le changement de
référence a Pagrégat dans la loi de financement.
Lon est passé de la référence au RNB (Revenu na-
tional brut) a la référence au PIB (Produit intérieur
brut). D’aprés ses calculs, pour 2004, ce change-
ment est favorable a2 la Communauté puisque le
taux de croissance du PIB est de 2,7 % alors que
celui du RNB est de 1,5 %. Cependant, si ’on fait
le calcul sur les années 1989 a 2003, le résultat,
en prenant comme référence le PIB, est mauvais
alors qu’il est nettement plus favorable si ’on fait
référence au RNB. Il espere des lors qu’a PPavenir
la référence faite au PIB sera favorable a la Com-
munauté. Il est vrai que ’avantage du PIB est qu’il
est calculé plus vite et que donc il offre une plus
grande sécurité mais il n’est pas convaincu que
pour I’avenir, le choix de cette référence au PIB
est le bon choix.

Le ministre Daerden comprend I’interrogation
de M. Cheron. Il tient a préciser qu’il n’a pas
plaidé pour la référence au PIB par intérét de
chiffres parce que effectivement, il ne peut pas dire
si 'on aura en 2005 un meilleur résultat pour la
Communauté frangaise en se référant au PIB plu-
tot qu’au RNB. Mais il rappelle que 'on peut dif-
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ficilement contester le caractére volatil du RNB.
A titre d’exemple, le ministre expose que en fai-
sant référence au RNB, on lui donnait en octobre
2004 un chiffre de croissance de 2,2 % et en fin
février 2005 un chiffre de croissance de 1,5% ce
qui représente une perte de 0,7 % sur trois mois.
Il estime que I’on ne peut piloter une institution
telle que la Communauté francgaise avec des chan-
gements aussi rapides. C’est pourquoi il a préféré
qu’on fasse référence au PIB dont la caractéris-
tique est une meilleure stabilité. Il ne peut évidem-
ment savoir si sur une période de dix ans la ré-
férence au PIB sera un avantage ou un inconvé-
nient pour la Communauté frangaise. Son souhait
est d’avoir une référence stable lui permettant de
connaitre rapidement les chiffres et d’avoir ainsi
les calculs budgétaires stabilisés.

M. Cheron rappelle que cette modification de
référence au PIB a été négociée en méme temps que
P’accord de coopération. Il comprend bien I’argu-
ment de la stabilité mais dans un budget ou il y a
tant d’inexécutés, il se demande si on n’aurait pas
db prendre le risque d’une plus grande volatilité.
Il pense en tout cas qu’avec le choix qui a été fait,
c’est plutbt ’Etat fédéral qui sort gagnant.

A propos de I’équilibre général du budget, M.
Cheron demande si pour 'impdt sur les personnes
physiques I’on a procédé aux calculs du résultat
auquel on arriverait si 'on y appliquait la réfé-
rence au PIB. Il constate par ailleurs qu’en ce qui
concerne la sous-utilisation des crédits cela corres-
pond a un montant de 12 millions d’euros. Or,
quant on prend les — 15 millions d’euros de I'IPP
et les +5 millions de la TVA on est déja a la sous-
utilisation des crédits.

En ce qui concerne les cabinets ministériels,
M. Cheron se demande pourquoi I’on fait réfé-
rence au budget initial 2004 et non pas au budget
initial 20035. Il pense que si ’on avait travaillé sur
base de ce budget 2005, on aurait pu faire plus
d’économie en euros.

A propos de l'accord intervenu avec le sec-
teur non-marchand, il constate qu’il y a appa-
remment pour le socio-culturel une indexation
pour un montant de 6.702.000 euros, le ministre
peut-il confirmer ce chiffre ? Par contre, en ce qui
concerne le secteur socio-sanitaire, il ne trouve au-
cune trace de nouveaux montants dans ’ajuste-
ment. Or, d’apres ses informations, ce secteur au-
rait recu un montant de 2.513.000 euros.

M. Fontaine signale que, il y a quelque temps,
M. Van de Lanotte a dit qu’il estimait que I’on
pouvait légerement augmenter le déficit de la Bel-
gique. Il souhaite savoir ce que pense a cet égard
le ministre du Budget de la Communauté.

(14)

Par ailleurs, a propos de l’arrété du Gouverne-
ment relatif & la diminution des moyens financiers
des cabinets ministériels, il souhaite savoir quand
cet arrété sera pris.

En ce qui concerne la DO 10 relative aux
services du Gouvernement, M. Fontaine reléve
qu'aprés une diminution des moyens consa-
crés aux commissaires du Gouvernement, il faut
constater que le programme des dépenses relatives
au corps des commissaires du Gouvernement est
en hausse sensible, plus de 61 %. Par ailleurs,
une nouvelle AB relative aux loyers est dotée de
450.000 euros, il souhaite savoir de quoi il s’agit
ici?

Quant aux augmentations salariales du sec-
teur non-marchand, il constate qu’a I’ajustement
2005 figure un montant de 19,9 millions d’eu-
ros contre 30,85 millions d’euros a I’initial 2005.
Il y a la une diminution de 35 %. M. Fontaine
souhaite savoir comment on peut expliquer cette
baisse de moyens alors que I’accord de juin 2005
prévoit une enveloppe supplémentaire de 8,7 mil-
lions d’euros a ’ajustement budgétaire 2005.

Enfin, a la DO 85 relative a la dette directe,
Paugmentation des intéréts dus pour la dette di-
recte consolidée a hauteur de 3,57 millions d’eu-
ros, traduit-elle une augmentation des intéréts liés
au réemprunt des amortissements de la dette indi-
recte.

A propos des 8,7 millions destinés au non-
marchand, M. Thissen souhaite connaitre les ré-
partitions qui vont étre faites dans I’ajustement.
Quant a la surestimation récurrente des recettes
diverses qui a été relevée par la Cour des Comptes
il aimerait connaitre la raison de cette surestima-
tion.

En ce qui concerne la réduction des frais de
fonctionnement des cabinets ministériels, il se ré-
jouit de Peffort qui a été fourni. Il souhaite toute-
fois que ’on puisse maintenir ’efficacité du travail

q p
des cabinets qui doivent pouvoir fournir un travail

q p
de qualité.

M. Meureau remercie le Gouvernement et le
ministre en particulier pour son souci de mainte-
nir les finances saines a la Communauté francaise.
Il se réjouit également de leffort qui est fait quant
aux frais de fonctionnement des cabinets minis-
tériels. 1l rejoint toutefois son collegue M. This-
sen quant a la nécessité de maintenir Pefficacité de
leur travail. Il remercie également le ministre pour
’augmentation des dotations qui ont été faites au
Parlement ce qui ne peut que faciliter le travail des
différents groupes politiques.



4.1 Réponses du ministre Daerden

En ce qui concerne le secteur non-marchand,

le ministre Daerden dépose une note de syntheése
(cfr annexe n°® 1).

En ce qui concerne le choix de la référence au
PIB, le ministre confirme que ce choix a été fait
parce que c’est une référence qui permet une plus
grande stabilité des chiffres.

Pour la réduction des frais de fonctionnement
de cabinets ministériels, il a été fait référence au
budget initial 2004 parce que cela avait été décidé
par les présidents de parti. Il est vrai que si 'on
avait fait les calculs sur base du budget initial de
2005 ’on aurait pu avoir une réduction de 12,5

%.

En réponse a M. Fontaine, M. Daerden précise
que tous les arrétés concernant les cabinets sont
adoptés; ils sont disponibles et vont étre publiés
au Moniteur.

A propos de la DO 10 concernant le trans-
fert des commissaires de Gouvernement, le loyer
de 450.000 euros existait déja. Il s’agit d’un simple
transfert et pas de nouvelles dépenses.

Quant a la problématique des intéréts et de la
dette, on se trouve devant un simple glissement. 1l
ne s’agit pas d’une augmentation parce qu’il s’agit
de la reprise de dettes directes en dettes indirectes.
Lopération est donc tout a fait neutre.

En ce qui concerne la problématique de sur-
estimation des recettes, le ministre précise que
quand on fait état de 60 millions d’euros de sous-
utilisation de crédits, cela couvre tant les sous-
utilisation de crédits que les surestimations des re-
cettes. Le montant cité lui parait raisonnable; a
titre de comparaison, il indique qu’a la Région
wallonne, ce montant est de 190 millions d’euros.
La difficulté réside dans I’équilibre a trouver dans
le respect des engagements, le développement de
nouvelles politiques et I’équilibre budgétaire. Ce
probléme se pose a tous les niveaux de pouvoir
mais la communauté francaise est un niveau de
pouvoir ou cet équilibre est particulierement dif-
ficile. En effet, si les finances sont saines et sous
contrble, on ne peut jamais exclure un dérapage a
la Communauté frangaise car on y dispose de fort
peu de marges de manceuvre.

Quant a I’évolution du déficit budgétaire de
la Belgique, le ministre Daerden constate que la
volonté des instances fédérales a toujours été de
maintenir ’équilibre et ¢’est d’ailleurs a son avis la
seule facon de rétablir un ratio correct d’endette-
ment de notre pays. Pour réduire 'endettement du
pays, il n’y a pas d’autres stratégies que I’équilibre.

(15)
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Il pense que la loyauté fédérale implique pour les
entités fédérées qu’elles respectent leurs engage-
ments.

A propos de cette derniere réponse du mi-
nistre, M. Thissen rappelle que son parti a tou-
jours été partisan du maintien de I’équilibre. 11
pense que le signal donné par M. le Ministre Van
de Lanotte est un mauvais signal. Il rappelle que
P’objectif au niveau de I’endettement est de revenir
460 % du PIB. Il y a déja eu un relachement dans
Peffort au niveau fédéral et il estime que, dans I’in-
térét de tous, il ne faut donner aucun signal allant
dans le sens d’un relachement supplémentaire par
rapport aux normes qui ont été fixées.

5 Exposé de M. Eerdekens
5.1 Fonction publique - DO 11
5.1.1 AB 11.03 et 11.04

Une augmentation de 500.000 euros a été sol-
licitée étant donné que les moyens budgétaires pré-
vus au budget initial 2005 ne permettent pas de
faire face a la demande de ’Administration visant
a finaliser les plans de recrutement des années an-
térieures (2003 et 2004), a remplacer les départs
naturels de 2005 a hauteur de 121.2 ETP, a rem-
placer partiellement les détachements dans les ca-
binets ministériels et a rencontrer les besoins nou-
veaux en personnel. Il est a préciser qu’un effort
important d’objectivation des recrutements a été
opéré en 2005. Ainsi les administrations fonction-
nelles ont rencontré la Direction générale du Per-
sonnel et de la Fonction publique et I’Inspection
des Finances. Sur cette base, un plan de recrute-
ment a été établi par la Direction générale du Per-
sonnel et de la Fonction publique. 1l a été trans-
mis au Ministre de la Fonction publique qui a ren-
contré les Ministres fonctionnels afin de limiter et
d’objectiver le plus possible les recrutements de-
mandés.

Laugmentation demandée de 500.000 euros
permet de faire face, outre au remplacement des
départs naturels et du personnel détaché dans
les cabinets ministériels, au recrutement de 54
membres du personnel pour des besoins nouveaux
pour I’ensemble du Ministére de la Communauté
frangaise, dont plus de 50% sont destinés au sec-
teur de ’Enseignement.

Parallélement, une diminution de ces mémes
AB est prévue a hauteur de 382.000 euros afin de
réaliser le transfert et le recrutement de personnel
nouveau pour le Conseil supérieur de ’Audiovi-
suel, qui est doté dorénavant de la personnalité
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juridique, et le paiement a la prestation de deux
experts des Institutions publiques de protection de
la jeunesse par la Division organique 17.

Cet méme AB participe a la réduction com-
plémentaire suite au conclave budgétaire a raison
de 840.000 curos. Ce montant était initialement
prévu pour recruter du personnel pour la psycho-
motricité dans les Ecoles.

5.1.2 AB 12.05.02

158.000 euros supplémentaires sont sollicités
afin de tenir compte de Iaugmentation des ta-
rifs Sncb et Stib, de "augmentation du coefficient
d’indexation pour les frais de séjour et a l'ac-
croissement du nombre de missions effectuées par
les membres du personnel du Ministere, dont le
nombre est également en augmentation.

5.1.3 AB 12.34.06

162.000 euros sont demandés afin d’honorer
la facture 2005 liée a la convention passée avec
SPMT-Arista en matiére de médecine du travail et
a Pextension aux stagiaires de cette méme conven-
tion.

5.2 Informatique — DO 12

5.2.1 AB 12.41.01

Pas de changement. La dotation de I’Etnic
reste fixée 2 23.131.000 €

5.3 Sport—-DO 26
53.1 AB12.31.12
Meédailles-Prix-Trophées-Coupes-Plaquettes

-25.000 euros

Compte tenu de I’état actuel des stocks et par
souci d’économie, il a été décidé de limiter les
achats en la matiére.

5.3.2 AB12.30.21

Promotion du sport : +190.000 euros

La demande d’augmentation de cette AB est
destinée a couvrir, pour partie, 247.000 euros de
dépenses non prévues au budget initial 2005 :

Mémorial Van Damme : 50.000 euros

Pour la premiére fois, un accord de partenariat
a été conclu avec le Mémorial Van Damme grace
auquel 2.000 jeunes sportifs issus de milieux so-
ciaux fragilisés pourront participer gratuitement a
cette grande féte de ’athlétisme. Cette opération
a pu étre réalisée grace a I’aide des communes et
de leurs CPAS qui ont sélectionné les jeunes béné-
ficiaires.

Guichet unique du sport : 25.000 euros

I s’agit, de des
d’échelle, de mutualiser ’information aux fédéra-
tions et aux clubs sportifs par le biais d’un service

afin réaliser économies

sous-traité a I’Association interfédérale du sport
francophone (A.LS.F.).

Jeux de la Francophonie : 60.000 euros

Organisée traditionnellement ’année des Jeux
Olympiques, le secteur sport prend en charge 1/3
du budget nécessaire a la participation a cette
manifestation, les deux autres tiers étant pris en
charge a parts égales par le secteur « Culture » et
le CGRI.

Rétho Trophée : 52.500 euros

Le « Retho Trophy » était organisé depuis de
nombreuses années par le Comité provincial du
Luxembourg du C.O.1.B. Ce dernier a décidé de
ne plus organiser cette manifestation qui rencon-
trait pourtant un grand succes apres des éleves de
rhétorique. Compte tenu de Pintérét de cette com-
pétition a Porigine de nombreux projets d’école ar-
ticulés autour du sport et des actions en amont
(phase de préparation sportive pendant I’année
scolaire) qu’elle induit, la Direction générale du
sport a décidé de la reprendre a son compte.

Edition Luc Pire : 30.000 euros

Il s’agit d’une subvention destinée a soutenir
I’édition de six livrets consacrés chacun a un sport
et qui viennent compléter une collection théma-
tique qui comprend déja plusieurs ouvrages de ce

type.

Action 21 : 30.000 euros

Un subside a été octroyé a cette équipe de foot-
ball en salle dont le potentiel en constante progres-
sion laissant présager une place parmi I¢lite eu-
ropéenne dans cette discipline. Le pari a été tenu
puisque I’équipe a remporté cette année la Coupe
d’Europe de football en salle.

53.3 AB12.31.21

Week-end du sport : -150.000 euros

Par souci d’économie, pluté6t que de sous-



traiter a une société privée 'organisation de cette
manifestation d’envergure, il a été décidé d’en
confier Porganisation aux services de la direction
générale du sport qui mettra activité en ceuvre
par le biais de ses centres sportifs et incitera les
centres sportifs locaux et centres sportifs locaux
intégrés reconnus et subventionnés par la Commu-
nauté francaise a s’y associer.

53.4 AB33.18.35

Subventions Centres sportifs locaux : -
100.000 euros

Par rapport a ’estimation budgétaire telle que
formulée a I’Initial 20035, le volume des demandes
recues par la Direction générale du sport en date
du 31 mars 2005 — date buttoir pour Pintroduc-
tion des dossiers — a été inférieur aux attentes.

6 Examen des articles et tableaux rele-
vant de la compétence de M. Eerde-
kens, Ministre de la Fonction publique
et des Sports

6.1 Fonction publique

M. Thissen releéve que dans son exposé le mi-
nistre a annoncé son intention d’objectiver les no-
minations. Il souhaiterait avoir quelques éclaircis-
sements a ce sujet.

Le ministre Eerdekens répond que Pon
constate une forte progression des effectifs a la
Communauté francaise. Ainsi, il releve qu’en six
années les effectifs ont crii de 518 équivalents
temps-plein.

Il rappelle que les décrets votés par le Parle-
ment impliquent nécessairement des dépenses de
personnel et donc des recrutements. De plus, en
Communauté francgaise, certaines directions d’ad-
ministrations font parfois appel a des personnes
plus compétentes afin de rendre le meilleur service
aux administrés. Le ministre pense qu’a I’avenir
les recrutements doivent se baser exclusivement
sur les compétences des personnes. Pour le recrute-
ment de personnel statutaire, actuellement le Selor
assure un recrutement fondé sur des bases objec-
tives. Par contre, pour les contractuels, en général,
les propositions de recrutement viennent de ’ad-
ministration et I’on a pu assister a un gonflement
des effectifs sans avoir pour autant des résultats
plus probants. Ceux-ci expliquent la nécessité de
créer une cellule spécialisée qui soit chargée d’ob-
jectiver les besoins de ’administration et de bien
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qualifier les profils de recrutement qui sont néces-
saires a ’administration.

M. Thissen se réjouit de la prise de conscience
qui est effectuée en la matiere et cela d’autant plus
que la Communauté francaise ne dispose pas de
moyens financiers excessifs. Il se demande si 'on
ne pourrait pas réaliser une étude sur le taux d’ab-
sentéisme et s’il ne faudrait pas a ce sujet envisager
de prendre des mesures a la fois de prévention et
de rétorsion.

Le ministre Eerdekens répond qu’au niveau de
I’absentéisme, si les chiffres sont excessifs, ils ne
sont pas nécessairement inquiétants. Par contre, il
y a des secteurs ou se posent de véritables pro-
blémes notamment au niveau du nombre de jours
de maladie et il cite comme exemple le secteur de
I’aide a la jeunesse. Un autre probléme se situe éga-
lement au niveau de certains agents statutaires qui
sont déclarés médicalement inaptes apres seule-
ment quelques années de service. Ceci pose un pro-
bleme dans la mesure ou ces personnes doivent
étre affectées a un autre poste. Par ailleurs, s’il y
a des secteurs ou il y a un nombre trop impor-
tant d’effectifs, il y a des secteurs ou le volume
des effectifs n’est pas suffisant pour faire face aux
charges de travail et il cite a cet égard la cellule
chargée de I’équivalence des diplomes. A titre per-
sonnel, le ministre pense qu’il faudra a Pavenir
moins compartimenter les désignations et égale-
ment envisager une certaine mobilité des agents.

M. Thissen souhaite que le ministre puisse at-
teindre les objectifs qu’il s’est fixés. Le ministre a
évoqué le secteur de I’aide a la jeunesse, M. This-
sen rappelle qu’il s’agit d’un secteur d’activités as-
sez pénible. Veille-t-on dans ce secteur a complé-
ter les cadres avant de se plaindre d’absentéisme.
Il sait qu’il y a dans certains secteurs de I’aide a la
jeunesse des cadres qui ne sont pas complétés ce
qui entraine une surcharge de travail encore plus
importante dans la gestion ordinaire. Il n’est des
lors pas anormal que les statistiques de jours de
maladie soient anormalement élevés.

Le ministre Eerdekens confirme qu’effective-
ment dans ce secteur certains agents sont vérita-
blement épuisés par la surcharge de travail. Il rap-
pelle qu’en général ceux qui n’ont pas trop de tra-
vail ne viennent pas se plaindre chez lui. C’est dans
le secteur de I’aide a la jeunesse que ’on a constaté
la progression la plus importante en effective. Les
difficultés rencontrées par certains agents peuvent
étre dues soit a certains dysfonctionnements des
services, soit éventuellement a une surcharge de
travail. Il pense qu’il faut voir au cas par cas et
il entend travailler en bonne relation avec tous les
ministres fonctionnels. Il aura d’ailleurs tres pro-
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chainement une réunion avec Mme Fonck, Mi-
nistre en charge du secteur de I’aide a la jeunesse
afin d’évaluer les difficultés et les problemes ren-
contrés dans ce secteur.

6.2 Le sport

M. Diallo se réjouit de I’ajustement qui est co-
hérent et équilibré. 1l constate des actions posi-
tives pour le sport de haut niveau. Des actions ont
été entreprises pour la promotion du sport notam-
ment par le développement de programmes spor-
tifs et des achats de matériel. Le dynamisme des
fédérations est soutenu par le biais de I'utilisation
optimale des plans-programmes. Il constate égale-
ment que les diminutions observées ne lesent per-
sonne puisqu’elles ont pour objectif de mettre les
curseurs a la hauteur des demandes qui sont ex-
primées. A propos de Paugmentation des subven-
tions pour les organisateurs d’événements sportifs,
il souhaiterait savoir quels sont les critéres aux-
quels ils faut répondre pour pouvoir bénéficier de
ces subventions.

M. Langendries reléeve que dans le programme
0, a Pallocation de base 26 12 03, il y a un sta-
tut quo. Il s’agit ici de la cession du centre sportif
de Bois Saint-Jean a la Société liégeoise de finan-
cement (SLF). Il souhaite savoir si cette cession est
finalisée et si dans I’affirmative, on a pu enregistrer
le produit de cette cession et le réallouer a un autre
poste. Dans le programme 1, a ’allocation de base
01 01 14, il constate une augmentation de 21.000
euros. Il s’agit ici des centres sportifs et il souhaite-
rait savoir a quoi correspond cette augmentation.
A propos de la gestion du centre sportif du Sart-
Tilman, il constate qu’il y a un statu quo a ’alloca-
tion de base 01 01 15. Le projet de leasing est un
montage dans lequel actuellement seule la Com-
munauté frangaise investit alors que "Université,
partenaire dans cette asbl, n’envisage pas d’enga-
ger le moindre euro. De plus, I’asbl continue a
augmenter son déficit et les installations sportives
sont en mauvais état. Il se demande s’il est normal
que la Communauté francaise investisse seule dans
des infrastructures dont I'utilisation principale ne
releve pas du secteur sportif. Au programme 2,
quant a la diminution de 150.000 euros pour les
week-ends sportifs organisés, il se réjouit de ce que
cette enveloppe ait été réutilisée pour la promotion
du sport pour un certain nombre de projets que le
ministre a exposé et par exemple, il pense que le
geste qui a été fait par le ministre pour ‘Action 21’
est un geste qu’il fallait faire compte tenu de I’ex-
ploit sportif qui a été réalisé en ce domaine.

Au programme 3, M. Langendries estime qu’il
y a une incohérence. Il s’agit d’une enveloppe
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qui concerne I’insertion sociale par la pratique du
sport ou ’on constate une diminution de 8.000 eu-
ros; il demande pourquoi 'on diminue cette allo-
cation budgétaire alors que cela touche au coté so-
cial du sport quand d’un autre c6té, 'on veut lan-
cer une opération parallele du type ‘cheque-sport’.
Il releve également que des crédits supplémentaires
a hauteur de 22.000 euros sont prévus pour les
subventions de fonctionnement aux fédérations
sportives. Il souhaite savoir si 'on a identifié un
besoin particulier pour justifier cette augmenta-
tion. Enfin, il rappelle qu’il avait posé au ministre
une question écrite concernant un centre sportif
de PULB qui recevait une subvention de 30.000
euros. 1l avait demandé au ministre de fournir
une liste reprenant ’ensemble des centres sportifs
universitaires et des fédérations sportives scolaires
subventionnées par la Communauté francaise. Le
ministre avait répondu qu’en application du décret
du 26 avril 1999 organisant le sport en Commu-
nauté francaise, seules I’ AFSS c’est-a-dire ’Asso-
ciation francophone du sport scolaire et ’ASEUS,
I’Association sportive de Penseignement univer-
sitaire et supérieur étaient reconnues et subven-
tionnées par la Communauté. Le ministre ajoutait
dans sa réponse que les centres sportifs universi-
taires, les hautes écoles ainsi que les fédérations
sportives scolaires ne recevaient directement au-
cune subvention. C’est pourquoi il s’étonne de re-
trouver dans le budget cette subvention a I’école
du sport de ’'ULB et aimerait obtenir des explica-
tions complémentaires a ce sujet.

M. Devin se réjouit de ce que ce budget ap-
porte un soutien réel au sport d’élite par rapport
aux carences constatées lors des dernieres olym-
piades. On y retrouve également un souci pour
tout ce qui releve du sport pour tous. Pour le sec-
teur femmes et sport, il s’inquiete surtout de Peffi-
cacité de ces deux allocations de base; il sait toute-
fois que le ministre est fort attentif a ces questions.
En ce qui concerne le sport et éthique, il souhaite
savoir quels sont les projets qui existent et qui sont
soutenus par le ministre.

M. Senesael déclare qu’il est heureux de
constater que de nombreuses questions telles que
celles dont M. Devin a fait écho trouvent une ré-
percussion positive dans ’ajustement. A propos
de la transition professionnelle, il souhaite savoir
s’il est fait recours a la méme formule que celle
qui est utilisée en Région wallonne. Par ailleurs,
il se déclare extrémement favorable aux weeks-
ends sportifs. Il pense qu’il serait utile d’inciter les
communes a ouvrir leurs infrastructures sportives,
leurs piscines et qu’elles permettent aux associa-
tions sportives de faire connaitre leurs disciplines
de base. Il serait peut-étre intéressant a I’instar des



Journées du patrimoine d’envisager de quelle fa-
con Pon peut insuffler un peu de dynamisme dans
ces collaborations. Enfin, a propos des cheques-
sports, il signale qu’un certain nombre de com-
munes n’ont plus de minimexés parce qu’elles ont
fait des efforts pour les réinsérer. Il aimerait sa-
voir ou I’on en est dans cette problématique des
cheques-sports et ne voudrait pas que les com-
munes qui ont fait des efforts en matiere de ré-
insertion des minimexés soient en fin de compte
pénalisées.

M. Meureau félicite le ministre pour les ac-
tions tres visibles qu’il méne au niveau du sport.
En ce qui concerne l'utilisation de l’argent par
les fédérations sportives, le ministre avait dans le
temps également évoqué un audit qui serait fait
sur Putilisation des moyens financiers par les fé-
dérations. Il sait également qu’une attention par-
ticuliere a été donnée par les fédérations dans
leurs plans-programmes. Il aimerait avoir des pré-
cisions a cet égard. Il reléve par ailleurs que ’ajus-
tement comporte une allocation de base pour un
programme de transition professionnelle qui aug-
mente de 57.000 euros; il aimerait en connaitre
la cause. En ce qui concerne les weeks-ends spor-
tifs, il faut évidemment favoriser la collaboration
avec les communes. Il attire ’attention sur la né-
cessité de faire un choix bien miri des dates pour
ces weeks-ends sportifs.

M. Thissen souhaite également avoir des
éclaircissements quant au programme de transi-
tion professionnelle. A propos du mémorial Van
Damme, favoriser ’accés a ce mémorial pour les
jeunes défavorisés releve d’une intention louable
méme s’il n’est pas toujours facile pour une com-
mune de définir qui fait partie de la catégorie
des personnes défavorisées. Il se souvient qu’a
I’époque ou il était échevin des sports dans sa com-
mune, il recevait chaque année 20 entrées gratuites
pour le mémorial Van Damme. Pourquoi n’a-t-on
rien recu a ce niveau de la Communauté fran-
caise? En ce qui concerne le ‘Rhéto trophée’, il
aimerait savoir pourquoi le COIB s’en est retiré.
Enfin quant a la subvention accordée au football
en salle, il souhaite savoir s’il existe une disposi-
tion décrétale qui autorise I’octroi de ce subside et
savoir également s’il y avait un réel besoin de ce
subside.

6.3 Réponses du ministre Eerdekens

M. le ministre Eerdekens, a propos des pro-
grammes de développement sportif, précise que la
matiere est organisée par ’arrété du 22 septembre
1997.
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En ce qui concerne le centre sportif Bois-Saint-
Jean, le ministre précise qu’il s’agit d’un centre
sportif ADEPS qui a disparu et qui a été repris par
la SLF. Cette cession ne s’est pas accompagnée de
la cession du personnel méme si la SLF a repris
quatre agents dont le traitement sera remboursé a
la Communauté. Cela a nécessité de recaser les ef-
fectifs en Région liégeoise essentiellement. A terme
une économie sera réalisée puisque au fur et 3 me-
sure des mises a la retraite, ce personnel ne sera
pas remplacé. La seule économie résultant de la
cession du Bois-Saint-Jean est représentée par les
frais énergétiques et les frais d’entretien généra-
lement quelconques de ce centre ADEPS. Le mi-
nistre convient qu’il s’agit toutefois d’une perte de
substance pour la Communauté francaise. Le prix
de la cession c’est-a-dire le bail emphitéotique de
150.000 euros est payé par la SLF a la Commu-
nauté frangaise. Ce montant sera affecté a des dé-
penses de type sportif. Le ministre précise que I’es-
sentiel de ce loyer sera consacré a Iorganisation
de la coupe du monde 2005 de tennis de table qui
sera organisée en Communauté francaise.

L’augmentation du montant de 21.000 euros
concernant la gestion des centres sportifs, provient
de ce que Ethias a modifié son mode de facturation
et des lors, le montant initial ne permettait pas la
prise en charge de la prime couvrant les stagiaires
pour 2005. Cette augmentation est neutralisée par
une réduction de 21.000 euros a I’allocation de
base 12 27 07.

A propos du dossier de I’asbl du Sart-Tilman
appelée également le ‘Blanc gravier’, le ministre
précise que ce dossier n’est pas finalisé. 1l est
prévu au budget un montant permettant de payer
a Ethias une annuité consécutive a la restauration
de ’hébergement au lieu-dit ‘Blanc gravier’. Paral-
lelement a cela se trouvait posé le probleme de
Paffectation des lieux. Au départ, le domaine du
Blanc gravier a été réalisé sur un terrain apparte-
nant a ’Université de Liege et la construction a été
réalisée a 50 % par I’'Ulg et 50 % par la Com-
munauté frangaise. Ce terrain et ce batiment sont
contigus a des installations qui ont été réalisées
par I’Ulg ainsi qu’a des installations autres réali-
sées par la Communauté francgaise sur des terrains
qui lui sont propres. La situation sur le terrain est
effectivement trés complexe. Le bAtiment construit
a frais partagés par I’Ulg et par la Communauté
francaise est en réalité inadéquat pour I’héberge-
ment. Ce bAtiment a fait objet d’une estimation
par le comité d’acquisition, estimation qui s’¢le-
vait a 1.960.000 euros ce qui signifie que pour la
moitié de ce montant, la Communauté francaise
pourrait en étre plein propriétaire a charge pour
la Communauté de faire les travaux de remise en
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¢tat en vue de ’hébergement moyennant un finan-
cement d’Ethias. La dépense pour la rénovation
de ce batiment se monterait en fin de compte a
un montant de 4.500.000 euros. Vu la situation,
le ministre a estimé que le dossier devait étre blo-
qué dans le but d’envisager des alternatives. Il a
proposé a I’Ulg une alternative soit, la Commu-
nauté acquiert un terrain de ’Ulg et y construit un
batiment d’une centaine de lits en vue de I’héber-
gement, soit la Communauté procede a la rénova-
tion du batiment existant mais en estimant le bati-
ment actuel 2 500.000 euros plutét que 1.960.000
euros. Le conseil d’administration de I’Ulg doit se
prononcer au début juillet sur Poffre faite par le
ministre.

Au sujet de l’insertion sociale, la diminution
de 8.000 euros est la conséquence d’une demande
de redistribution qui a été faite par 'administra-
tion et qui est de caractere technique et qui ne me-
nace pas les opérations menées en ce domaine.

Pour les fédérations sportives, ’Taugmentation
n’est pas tres importante. Il n’exclut toutefois
pas qu’une augmentation complémentaire se fasse
dans un ultime ajustement car il estime qu’il faut
faire un effort budgétaire pour les fédérations.

En ce qui concerne le subside a I’école des
sports de ’ULB, le ministre précise que cela fait
partie de I’héritage du Gouvernement précédent.
Il releve toutefois que I’animation offerte par ce
centre est intéressante dans la mesure ou I"ULB
ouvre ses installations a ’ensemble des éleves du
maternel, du primaire et du secondaire.

Quant au sport et éthique, il a demandé a
Padministration au mois d’avril de faire parvenir
au cabinet le dossier du marché concernant toute
PPopération du sport et éthique. L’objet de ce mar-
ché public est de trouver un vecteur de reconnais-
sance de la Communauté francgaise dans le cadre
de son action éthique. Il en saura sans doute plus
sur le sujet a partir du ler octobre 20035.

A propos des emplois programme de transi-
tion professionnelle, il s’agit ici également d’un hé-
ritage du passé. On a constaté que les agents PTP
pour les années 1999 et 2000 n’avaient jamais été
payés par la Communauté frangaise. La Région
wallonne a régulierement signalé cette créance im-
payée et il s’agit la d’une dette incontestable.

Au sujet des weeks-ends du sport, le ministre
pense que dans ’appréciation initiale qui était de
200.000 euros, on avait vu un peu trop grand.
C’est pourquoi, on s’est replié vers I’idée d’organi-
ser une journée du sport équivalente a ce que 'on
fait pour les Journées du patrimoine. Il partage le
point de vue de M. Meureau selon lequel il faut
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veiller a bien choisir la date et a ne pas fixer ce
week-end du sport pendant les vacances, les exa-
mens, la période des communions ou en hiver.

Quant aux cheéques-sport, le ministre précise
que chaque commune a bénéficié en 2005 et béné-
ficiera les années prochaines de la subvention qui
est versée en faveur des publics défavorisés par le
Fédéral. La commune bénéficiera également d’une
subvention de la Communauté frangaise puisque
P’on va répartir 825.000 € sur base de criteres ob-
jectifs entre les 272 communes de la Communauté
francaise ; les communes et les CPAS sont bien évi-
demment libres de leur politique et pourront réser-
ver ces crédits a diverses fins.

Le ministre est attentif a I'utilisation qui est
faite par les fédérations de I’argent qui leur est
versé. Il part du principe qu’il faut faire confiance
a cet égard aux fédérations et dans I’adaptation
qu’il compte faire du décret de 1999, sa volonté
est de faire davantage confiance aux fédérations. Il
compte également engager a 'administration deux
comptables de haut niveau afin de vérifier de fagon
approfondie les comptes des fédérations.

En ce qui concerne le plan-programme, la vo-
lonté du ministre est de le réserver a avenir pour
le sport de haut niveau.

Quant au mémorial Van Damme, le ministre
Eerdekens rappelle qu’un organisateur de cette
manifestation qui voulait populariser cette ma-
nifestation appAtait les communes en distribuant
des entrées gratuites tant au Nord qu’au Sud du
pays. Par la suite, cet organisateur a proposé tant
a la Communauté flamande qu’a la Communauté
francaise d’acheter un certain nombre de places
pour le Mémorial. La Communauté flamande a
acheté des places, la Communauté francaise, elle,
a refusé. En la matiere, le ministre déclare qu’il
a pris ses responsabilités et qu’il a décidé de ne
pas suivre ’avis de Padministration de la Commu-
nauté francaise.

A propos du retrait du COIB du ‘Rhéto tro-
phée’, le ministre pense que le COIB n’a pas tort
parce que ce n’est effectivement pas dans ce cadre
que I’on prépare les sportifs aux jeux olympiques.
C’est pourquoi le COIB recentre ses moyens sur
des opérations destinées aux sports de haut et de
trés haut niveau.

Enfin quant au subventionnement du football
en salle, le ministre explique que cette subven-
tion se justifie par le fait que I’équipe d’Action 21
n’avait pas imaginé son succes qui I’a emmené jus-
qu’en demi-finale et en finale et qui ’a entrainé
dans des déplacements coliteux qui n’avaient pas
été programmés par les sponsors.



M. Langendries revenant a la subvention a
I’école du sport de PULB demande jusqu’a quand
cette subvention va étre versée. Il signale que ’Uni-
versité catholique de Louvain prend également des
initiatives en matiere sportive pour des popula-
tions autres que sa propre population estudian-
tine. Par ailleurs, en ce qui concerne le dossier
dit du ‘Blanc gravier’, il souhaite que ce dossier
soit freiné; le montant de 5.000.000 d’euros pour
mener Iopération lui parait fort élevé par rapport
aux moyens de la Communauté. Il préférerait que
Pon s’oriente vers la solution de la rénovation qui
ne cofiterait qu’un montant de 500.000 euros.

Le ministre Eerdekens répond qu’il prévoit la
création d’une nouvelle chaire du sport a 'UCL
qui cotiterait un montant de 100.000 euros par an
pendant trois ans. Il a obtenu d’Ethias un mon-
tant de 50.000 euros pendant trois ans pour la
création de cette chaire ainsi que I’aide de la mi-
nistre de I’enseignement supérieur pour un mon-
tant de 10.000 euros; les 40.000 euros restant
étant a charge de son budget. On peut donc
constater qu’il a fait plus pour PUCL que pour
PPULB puisque il consacrera annuellement 40.000
euros a 'UCL contre 30.000 a 'ULB. 1l signale
qu’en ce domaine, c’est essentiellement I’Ulg qui
ne recgoit pas son di mais il faut convenir qu’elle
est en ce domaine moins demanderesse.

En ce qui concerne 'immeuble dit du ‘Blanc
gravier’ soit on le vend mais on ne sait pas a qui
ni pour quoi faire, soit on le restaure ; mais si on
le restaure au prix demandé par I’Ulg c’est une
opération ruineuse puisque son colit s’éléverait au
moins a 4.500.000 euros. Pour ce montant, il pré-
fere ouvrir un chantier nouveau.

Revenant au mémorial Van Damme, M. This-
sen reléve que le ministre a indiqué que les com-
munes pourront obtenir 20 entrées sur le bud-
get de la Communauté francaise. Il suggere que
pour le prochain mémorial Van Damme, les com-
munes qui n’ont pas bénéficié de ces cartes d’en-
trée soient prioritaires par rapport aux communes
qui les auraient déja obtenues. Sur cette suggestion
de M. Thissen, M. Devin pense qu’il est souhai-
table que I’on laisse la liberté au ministre d’exécu-
ter au mieux I’accord qu’il a obtenu par rapport a
son administration.

Le ministre Eerdekens précise que pour cette
année pour le mémorial Van Damme, on a
donné la priorité aux enfants défavorisés. On
pourra peut-étre dire en 2006 que I’on donne aux
communes la possibilité pour les cent premieres
d’avoir les places gratuites et pour celles qui ne se
dépéchent pas de faire leur demande de leur per-
mettre d’en acheter 20 par exemple.
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M. Thissen précise qu’il n’a fait qu’une
suggestion pour permettre aux communes qui
n’avaient pas pu bénéficier des cartes d’entrée

BN : 5 : ) : ) /
pour la premiére fois d’avoir 'occasion d’en bé-
néficier la fois d’apres. 1l n’a bien évidemment pas
d’objection a ce que le ministre choisisse d’autres
criteres.

7 Amendements

M. Meureau, Mme Corbisier-Hagon et M.
Walry déposent un amendement n° 1.

« Insérer un article 6 « nouveau » dans le dis-
positif du décret budgétaire précité libellé comme
suit :

« Article 6 « nouveau » : en raison de modi-
fications intervenues dans la structure du budget
2005, des transferts de paiements mis a charge des
divisions organiques 06 et 10 peuvent étre effec-
tués. ». »

Justification

Les modifications intervenues dans la struc-
ture du budget 2005 nécessitent des transferts de
paiements.

Mme Corbisier-Hagon et MM. Walry et Reyn-
kin déposent un amendement n® 2

Les montants actuellement inscrits au projet
de décret contenant I’ajustement du budget gé-
néral des dépenses pour I’année budgétaire 2005
doivent étre modifiés, pour les allocations de base
correspondantes, de la maniére indiquée dans le
tableau ci-dessous : (Voir Figure 7. Tableau des dé-
penses inscrites au budget 2005 et dont les mon-
tants doivent étre modifiés)

Justification

Les transferts proposés ci-dessus corres-
pondent aux corrections techniques liées a la prise
en compte des chiffres de population scolaire au
15 janvier 2005 certifiés par ’Administration, et
non plus provisoires.

8 Avis de la commission des Relations
internationales et des Questions euro-
péennes

Par 9 voix et 4 abstentions, la commission des
Relations internationales et des Questions euro-
péennes recommande ’adoption par la commis-
sion des Finances, du Budget, des Affaires géné-
rales, et du Sport du projet de décret contenant
Pajustement du budget général des Dépenses de
la Communauté francaise pour ’année budgétaire
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F1G. 7 — Tableau des dépenses inscrites au budget 2005 et dont les montants doivent étre modifiés

Mortants figurant Houwesipe
aupnoja de montart = 3 prendre
L a8 LIBELLE Les= décret en année en compte en Bt
courarte année courante

51 43| 23 [Subwentiors foraitaires dans le maternel Cnd 22663 22538 +175
51 A4 Z2 |Subwentions forfataires dans le maternel Cnd 1621 16 025 -1z
51 41 | 23 |0 otation glabale pour le fondame ntal Cnd 18.01 17951 -09
51 43| 23 |Subventiors fodaitaires danz le primare Cnd 43,85 43240 +8
51 44| 23 |Subwentiors forfaitaires dans le primare Cnd 42630 42720 + 100
52 a1| == :}aol:t:aFtion globale - Erseignement de plein exercice - Ecoles de Cnd 2945 29054 .440
53 4z | == EthfS\rentions forfaitaires - Enseignement de plein exercice - Cnd 2635 F 158 19
52 A4 23 |Subwentions forfaitaires - Enseignement de plein exercice ELS  (C nd 125135 124 5921 -274
&3 1| 22 Egtatlon globale - Erseignement 3 horaire rédoit - Ecoles de la Cnd 077 o i
53 |5| 0| 41|23 | atation globale Cnd 1551 15321 -188
53 (53|93 23 |Subwentiors foraitaires Cnd 5963 5.032 +E83
53 |5| 6| 24| 23 |Subventiors fardaitaires Cnd 11.745 11 550 .33
56 |5| 0| 41|23 | otation globale - Ecoles de la CF - Frais de fonctionnement Cnd 2333 2.538 +193
56 |5 alazl= Sutn\rent!ons forfartana - Fonctionrement- Ecoles Officieles Cnd 1247 1747 .70

Subwentionnées
56 |5 alazls Sutnren.tmns forfartang W GOmprs degensfes arrierées - Cnd 0 520 +50

F omnation - Ecoles officielles subventionngées
56 |55 aa| = Sutn\rentions forfai‘taira- Fonctionrement- Ecoles Libres C nd 453 453 +0

Subwentionnées
&6 |5!5]| a4l s Sutaren_tions forfai‘tai_rﬁ W cornpris. dep?nses arrigrées - Cnd a 250 +350

F amnation - Ecoles libres subventionnees

ToTAL 440373 440,278 o

2005 — partim pour les matiéres relevant de ses
compétences.

9 Avis de la commission de I’Enseigne-
ment supérieur et de la Recherche
scientifique

Par 11 voix contre 2 et 1 abstention, la com-
mission de ’Enseignement supérieur et de la Re-
cherche scientifique recommande ’adoption par la
commission des Finances, du Budget, des Affaires
générales, et du Sport du projet de décret conte-
nant I’ajustement du budget général des Dépenses
de la Communauté francaise pour ’année budgé-
taire 2005 — partim pour les matieres relevant de
ses compeétences.

10 Avis de la commission de la Culture,
de la Jeunesse, de I’Audiovisuel, de
I’Aide a la Jeunesse et du Cinéma

Par 7 voix contre 3, la commission de la
Culture, de la Jeunesse, de I’Audiovisuel, de ’Aide
a la Presse et du Cinéma recommande ’adoption
par la commission des Finances, du Budget, des
Affaires générales, et du Sport du projet de décret
contenant I’ajustement du budget général des Dé-
penses de la Communauté frangaise pour I’année
budgétaire 2005 — partim pour les matieres rele-
vant de ses compétences.

11 Avis de la commission de I’Education

A Punanimité, la commission de I’Education
recommande ’adoption de ’amendement n® 2 au
projet de décret contenant I’ajustement du budget
général des dépenses de la Communauté francaise
pour 'année budgétaire 20035.



Par 7 voix et 3 abstentions, la commission de
PEducation recommande I’adoption par la com-
mission des Finances, du Budget, des Affaires gé-
nérales, et du Sport du projet de décret contenant
Pajustement du budget général des dépenses de
la Communauté francaise pour I’année budgétaire
2005 — partim pour les maticres relevant de ses
compétences.

12  Avis de la commission de la Santé,
des Matieres sociales et de ’Aide a
la jeunesse

Par 9 voix contre 5, la commission de la Santé,
des Matieres sociales et de I’Aide a la Jeunesse re-
commande I’adoption par la commission des Fi-
nances, du Budget, des Affaires générales et du
Sport du projet de décret contenant I’ajustement
du budget général des Dépenses de la Commu-
nauté francaise pour Pannée budgétaire 2005 —
partim pour les mati¢res relevant de ses compé-
tences.

13 Votes

Les articles, les tableaux et le projet de dé-
cret contenant I’ajustement du budget des voies et
moyens de la Communauté francaise pour I’année
2005 sont adoptés par 10 voix contre 2 et 1 abs-
tention.

LP’amendement n® 1 au projet de décret conte-
nant I’ajustement du budget général des dépenses
de la Communauté francaise pour ’année budgé-
taire 2005 est adopté par 10 voix contre 3

L’amendement n°® 2 au projet de décret conte-
nant I’ajustement du budget général des dépenses
de la Communauté frangaise pour ’année bud-
gétaire 2005 est adopté a Punanimité des 13
membres présents.

Les articles et les tableaux tels qu’amendés, et
le projet de décret contenant I’ajustement du bud-
get général des dépenses de la Communauté fran-
caise pour Pannée budgétaire 2005 ainsi amendé
sont adoptés par 10 voix contre 3.

A T’'unanimité des membres présents, la com-
mission a fait confiance au Président et au Rap-
porteur pour la rédaction du rapport.

Le Rapporteur, Le Président,

R. MEUREAU P. WACQUIER

(23)
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TEXTE ADOPTE PAR LA COMMISSION

Article 1°¢'

Les crédits prévus au budget de la Communauté frangaise de I'année budgétaire
2005 sont ajustés et ventilés en allocations de base conformément & la liste des
programmes et au tableau budgétaire annexés au présent décret a concurrence de :



TABLEAU RECAPITULATIF DE L’AJUSTEMENT

(en milliers d’euros)
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o Ajustement
Crédits — — —
alloués | Redistribu- | S¢S | piminutions | Cédits Credits
pour 2005 tions supplémen- de crédits adaptés années
taires pour 2005 | antérieures
CHAPITRE |
Services généraux

Crédits non dissociés 413.249 0 8.213 - 32.583 388.879 373
Crédits dissociés dengagement 508 0 0 0 508 0
Crédits dissociés d'ordonnancement 508 0 0 0 508 0
Crédits variables 27.856 0 23.718 -23.718 27.856 0

CHAPITRE Il

Santé, Affaires sociales, Culture,
Audiovisuel et Sport

Crédits non dissociés 784.960 0 24.585 -3.833 805.712 986
Crédits dissociés dengagement 21.508 0 363 - 368 21.503 0
Crédits dissociés d'ordonnancement 21.412 0 270 - 475 21.207 0
Crédits variables 31.277 0 0 0 31.277 0

CHAPITRE Il

Education, Recherche, Formation

Crédits non dissociés 5.411.174 0 33.116 -41.702 5.402.588 1.326
Crédits dissociés dengagement 16.713 0 0 0 16.713 0
Crédits dissociés d'ordonnancement 13.606 0 0 0 13.606 0
Crédits variables 54.538 0 1.291 - 190 55.639 0

CHAPITRE IV

Dette publique de la Communauté
francaise

Crédits non dissociés 566.809 0 3.575 -3.575 566.809 0

CHAPITRE V
Dotations ala Région wallonne etala

Commission communautaire
francaise

Crédits non dissociés 359.980 0 61 0 360.041 0
Total Général
Crédits non dissociés 7.536.172 0 69.550 -81.693| 7.524.029 2.685
Crédits dissociés dengagement 38.729 0 363 - 368 38.724 0
Crédits dissociés d'ordonnancement 35.526 0 270 - 475 35.321 0
Crédits variables 113.671 0 25.009 - 23.908 114.772 0
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Article 2

Les membres du Comité ministériel du plan stratégique « développement du capital
humain, des connaissances et du savoir-faire », le Ministre du budget et la Ministre-
Présidente sont habilités a opérer les transferts de crédits, validés par le Comité ministériel,
entre les allocations de base et les programmes identifiés par le Gouvernement de la
Communauté frangaise comme correspondant au périmétre du plan.

Article 3

A l'article 39 du dispositif du budget général des dépenses pour I'année budgétaire
2005, sont insérées les mentions suivantes :

D.O. 54 — Enseignement universitaire :

- Subventions en faveur de la promotion de la santé et de la médecine préventive ;
- Subventions en faveur d'initiatives en matiére de promotion de la réussite ;
- Subventions aux écoles doctorales inter-universitaires.

Article 4

Sont approuveés pour I'ajustement budgétaire 2005 et annexés au présent décret, les
budgets ajustés des services a gestion séparée suivants :

- le Centre du cinéma et de I'audiovisuel
- le Centre de l'aide a la presse écrite de la Communauté francaise.

Article 5

Est approuvé pour I'ajustement budgétaire 2005 et annexé au présent décret, le
budget du C.G.R.I..

Article 6

En raison de modifications intervenues dans la structure du budget 2005, des

transferts de paiements mis a charge des divisions organiques 06 et 10 peuvent étre
effectués.
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AJUSTEMENT DU BUDGET POUR L'ANNEE 2005
Centre du Cinéma et de I'Audiovisuel
Budget des dépenses et recettes - Exercice budgétaire 2005

| 1 Recettes (en milliers d ' Euros)
1.2 Dotation de la Communauté francaise (10.258+603+1.000+181+25) 12.067
1.3 Contribution ala création audiovisuelle des abonnés via certains distributeurs 2.248
1.4 Recettes diverses dont le Médiadesk 260
1.5 Ajustement 1.519
[Total des recettes 16.094]

| 2 _Dépenses (en milliers d ' Euros)

2.2 Actions d'animation et de promotion dans le domaine de I'audiovisuel et du 782
cinéma dont WBI, a l'initiative de I'administration

[ 2.3 Primes al'industrie cinématographique 1.143]

[ 2.4 Ateliers d'accueil et ateliers de production et d'école 1.149|

Subventions a octroyer, notamment, aux associations suivantes:

Atelier de I'INSAS, Atelier IAD, Atelier LA CAMBRE, Collectif Dérives, Atelier Graphoui,

Wallonie Image Production, CPC, Atelier Alfred, Atelier Jeunes Cinéastes, Caméra Enfants Admis,
CBA, Centre de Création Multimédia de la C.F.,GSARA ,

Centre de Ressources Vidéo.

25
Subventions aux associations assurant la promotion et la diffusion cinématographiques 422
Subventions & octroyer, notamment, aux associations suivantes: Festival du CM de Bruxelles,
Festival du Court Métrage de Huy, Festival du dessin animé, Festival du film indépendant,
Festival du Film d'’Amour, Festival du Film Fantastique, Caméra aux Jeunes,

Festival international du film francophone de Namur, Festival de Bruxelles, Filmer a tout Prix,
Festival du Film européen de Virton, Média 10/10, Fédération des cinévidéastes,

Festival du Cinéma belge de Moustier-sur-Sambre et divers a déterminer

| 2.6 Aide ala création (relance de la production indépendante avec la RTBF) 1.215|
| 2.7 _Subventions aux associations de promotion, de diffusion de 'audiovisuel et divers 1.177]
Subventions a octroyer, notamment, aux bénéficiaires suivants: Midis du Cinéma,Grand Angle |

I'Observatoire européen, C.P.C., DISC,Progrés Diffusion, Cinéquest, Les compagnons scénaristes,

Edimédia, Grignoux (Convention "Le Parc"), IMA'J (Mémoire juive), CLARA, CLAYV,

Association européenne du dessin animé, A.l.D.A., Cinédécouvertes, Aide RACC, Fonds Storck,

Centre du film sur I'Art, C.ILA.V., Cinéculture (Samedis du Cinéma), Cinédit, Service ciné-culture,

Centre Laique audiovisuel, Cinélibre, Studio Parallax, Folioscope, Inform'Action, Bureau

de liaison du cinéma de I'espace francophone, Action Culture Enseignement, Convention Comédia,

CIVA, Fondation Prométhéa, CinéEuropa, Le p'tit ciné et divers et distributeurs a déterminer.

[ 2.8 Aide ala création audiovisuelle, y compris la contribution des télédistributeurs 8.685|

2.9 Dépenses de toute nature relatives au fonctionnement du service (conseils, 125
commissions) et autres a déterminer

[2.10 Dépenses afférentes a Eurimages, au Médiadesk et & certains accords internationaux 323|

2.11 Actions visant a permettre la promotion et la distribution des films de la CF, soit en 470

Belgique, soit dans des festivals majeurs a I'étranger, via les producteurs et les
distributeurs
[2.12. Aide aux Salles d'Art et Essai 603|

Total des dépenses 16.094

Résultat 0
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CENTRE DE L'AIDE A LA PRESSE ECRITE DE LA COMMUNAUTE FRANCAISE

AJUSTEMENT DU BUDGET POUR L'ANNEE 2005

1: RECETTES

1.1. Dotation de la Communauté francaise 41,01,41, + Ajustement 2.

1.2. Dotation de la Communauté francaise 41,02,41,

1.3. Contributions des télévisions 3.

1.4. Dotation spécifique "Presse a I'école”
2 : DEPENSES

2.1. Soutien a la création et au développement de titres ou
groupes de titres.

2.2. Soutien au développement de programmes d'incitation a la lecture
du journal, de formation du lecteur a la citoyenneté, et d’éducation aux
médias.

2.3. Soutien a I'engagement de journalistes professionnels 3.

2.4. Soutien a I'adaptation aux NTIC

2.5. Soutien a la diversité 2.

2.6. Soutien a I'achat de journaux pour les classes de I'enseignement
fondamental et secondaire

2.7. Soutien a des initiatives d’éducation aux médias en milieu scolaire
2.8. Aide a la presse périodique

Résultat

497.000
317.000
810.243
425.000

315.362

315.362

027.477

126.145

522.897

359.381

65.988

316.631

7.049.243

7.049.243

=}
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ORGANISMES D'INTERET PUBLIC



134 (2004-2005) — N° 8 (294)

Budget 2005 - Ajustement n° 2

(en euros)

COMMISSARIAT GENERAL AUX RELATIONS INTERNATIONALES

Ajustements a I'exercice propre
Articles Libellés
Budget Augment.| Réduct. Budget
aju. 1 aju.2
RECETTES
Chapitre 41 - Produits résultant de I'exercice de la mission
statutaire du Commissariat général
411.02 Recettes fonctionnelles 346.402 0 20.000 326.402
411.09 Récupérations 7.256.422 82.149 58.000 7.280.571
413.01 Intéréts sur placements 25.000 0 0 25.000
414.01 Recettes exceptionnelles 0 0 0 0
Total chapitre 41 7.627.824 82.149 78.000 7.631.973
Chapitre 43 - Produits de la vente d'objets patrimoniaux
432.01 ..vente biens mobiliers 0 0 0 0
Total chapitre 43 0 0 0 0
Chapitre 44 - Recettes financiéres patrimoniales
442.02 Produits d'emprunt 0 0 0 0
Total chapitre 44 0 0 0 0
Chapitre 45 - Intervention du secteur public
452.01 ..Communauté francaise 32.070.000 0| 2.132.000 29.938.000
452.02 ..Divers 200.000 0 140.000 60.000
452.03 ..Communauté frangaise - Provision index 217.000 0 217.000 0
452.04 ..COCOF 232.000 232.000
Total chapitre 45 32.719.000 0| 2.489.000 30.230.000
Chapitre 49 - Recettes pour ordre
491.01 Divers 1.309.630 0 0 1.309.630
Total chapitre 49 1.309.630 0 0 1.309.630
TOTAL RECETTES 41.656.454 82.149 | 2.567.000 39.171.603
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Ajustements a I'exercice propre

Articles Libellés
Budget Augment.| Réduct. Budget
aju. 1 aju.2
Majorées disponibilités au 31/12/2004 2.217.285 2.622.131 0 4.839.416
43.873.739 2.704.280 | 2.567.000 44.011.019

0
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Ajustements a I'exercice propre
Articles Libellés
Budget Augment.| Réduct. Budget
aju. 1 aju.2
DEPENSES

Chapitre 51 - Montants a payer aux personnes attachées a l'organisme

511.01 Rémun..charges soc. 12.061.092 23.616 213.667 11.871.041
Pers. siége en fonct. : 5.757.688
Pers. siege détaché : 476.653
Pers. délég. a l'étr. : 4.128.888
Pers. APEFE : 668.283
Pers. BIJ : 358.679
Pers WBI-WBM : 119.904
Pers...Sommet Lisbonne : 123.946
Provision index : 237.000
511.05 Service social 37.389 0 589 36.800
511.06 Ass. compl..Int. patr. 136.000 21.000 0 157.000
511.07 Format. profess. 43.020 0 0 43.020
511.08 Indemn..charges réelles 234.000 151.570 0 385.570
511.09 Indemn..Heures suppl.. 60.000 0 0 60.000
511.10 Prov..pens..(part patr.) 380.000 40.000 0 420.000
511.11 Provision - Fusion CGRI/DRI 600.000 0 0 600.000
Total chap. 51 13.551.501 236.186 214.256 13.573.431

Chapitre 52 - Montants a payer a des tiers pour prestations,fournitures
et travaux ... non susceptibles d'étre inventoriés

521.01 Loyers..Dép. énerg.. 1.624.000 10.311 0 1.634.311
521.02 a)Locat. mat. et mob.. 84.000 0 0 84.000
b)Loc. leasing véhicules 60.000 0 10.000 50.000

521.03 Entret..répar..locaux 140.000 0 0 140.000
521.04 a)Entr..répar..mat..mob.. 163.101 2.700 5.000 160.801
b)Entr..répar..véhicules 25.000 0 0 25.000

521.05 Assurances 152.000 13.000 0 165.000
521.07 Prod..cons. (carburant) 22.000 0 0 22.000
521.09 Divers (loc.,mat.,véh.) 3.000 0 0 3.000
522.01 Frais bur..tél..affr.. 454.133 9.780 3.150 460.763
524.01 Honoraires avocats,exp.. 259.000 123.611 0 382.611
525.01 Remboursement d'emprunts 0 0 0 0
525.02 Intéréts et charges 25.000 0 0 25.000
Total chap. 52 3.011.234 159.402 18.150 3.152.486
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Ajustements a I'exercice propre

Articles Libellés
Budget Augment.| Réduct. Budget
aju. 1 aju.2

Chapitre 53 - Exercice par I'organisme de sa mission statutaire.

532 Dépenses de toute nature relatives a la promotion des actions

extérieures de la Communauté francaise
532.01 ..Présences - Revue W+B 391.775 0 0 391.775
532.02 ..stands..journaux.. 226.984 0 0 226.984
532.04 ..vidéo..broch..dépl.. 123.606 0 0 123.606
532.05 ..drapeaux,cadeaux 15.000 0 0 15.000
532.06 Campagne de visibilité Wallonie-Bruxelles 50.000 0 0 50.000
Total art. 532 807.365 0 0 807.365

533 Représentation de la Communauté frangaise a I'étranger
533.01 Centre W B a Paris 957.362 3.000 23.000 937.362
533.02 Délég. W B & Québec 226.658 3.200 12.200 217.658
533.03.01 Dél. gén. WB aff.fr.mult. 867.498 45.371 9.000 903.869
533.03.02 Dél.gén. WB aff.fr.mult. - Théatre Avignon 482.500 0 0 482.500
533.04 Délég. W B a Kinshasa 892.134 34.430 11.000 915.564
533.05 Délég. W B a Genéve 316.922 4.284 1.000 320.206
533.07 Délég. W B a Tunis 205.279 0 5.000 200.279
533.08 Délég. W B a Dakar 245.402 20.242 5.500 260.144
533.11 Délég. W B a 'lUE 197.992 0 1.600 196.392
533.12 Délég. W B a Alger 220.160 0 10.000 210.160
533.14 Délég. W B a Prague 241.392 0 2.000 239.392
533.15 Délég. W B a Hanoi 232.274 700 13.867 219.107
533.16 Délég. W B a Berlin 229.538 6.000 1.000 234.538
533.17 Délég. W B & Rabat 324.388 1.400 5.500 320.288
533.18 Délég. W B a Bucarest 337.154 9.400 8.500 338.054
533.19 Délég. W B a Varsovie 224.413 31.690 0 256.103
533.20 Délég. W B aux questions audiovisuelles 103.834 0 13.000 90.834

internationales
533.21 Délég. WB a Santiago de Chili 214.906 0 22.000 192.906
533.22 Délég. WB aux Droits de 'Homme 100.585 0 37.000 63.585
533.50 Bureau WB a Cotonou 15.200 3.000 0 18.200
533.51 Bureau WB a Ouagadougou 28.000 0 0 28.000
533.52 Bureau WB a Port-au-Prince 12.650 450 0 13.100
533.90 Délégué(e)s adjoint(e)s a I'Administration 64.200 0 0 64.200
centrale
533.99 Autres dépenses ...délég. 116.595 18.000 0 134.595
Total art. 533 6.857.036 181.167 181.167 6.857.036

534 Secteur multilatéral
534.01 COTISATIONS
534.01.01 AUF - Subvent..Agence univ.Francophonig| 114.000 0 0 114.000
534.01.02 CILF - Subvent.. 30.000 0 0 30.000
534.01.04 Fédér. prof.. frang.. 5.000 0 0 5.000
534.01.05 CONFEJES - Subvent.. 21.064 0 0 21.064
534.01.06 Subvent..Agence intergouv.Francophonie 3.032.104 0 0 3.032.104
534.01.07 CAMES - Subvent.. 25.000 0 0 25.000
534.01.08 FEJ - Subvent.. 28.000 0 0 28.000
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Ajustements a I'exercice propre

Articles Libellés
Budget Augment.| Réduct. Budget
aju. 1 aju.2
Total Cotisations 3.255.168 0 0 3.255.168
534.02 ACTIONS
534.02.01 Colloques,renc. int.
a)en Comm. frang. 24.000 0 0 24.000
b)a I'étranger 49.000 0 0 49.000
534.02.02 Activ. div.. multi.
a) Union européenne 1.581.091 22.000 61.401 1.541.690
b) Conseil de I'Europe 53.000 0 0 53.000
c) UNESCO 30.000 0 0 30.000
d) OCDE 40.000 0 0 40.000
e) Francophonie 70.000 0 0 70.000
f) autres org.inter. 24.022 8.000 0 32.022
534.02.04 .. Sommets fr.. 1.405.998 12.142 0 1.418.140
534.02.05 ..Biennale..poésie 37.184 0 0 37.184
Total Actions 3.314.295 42.142 61.401 3.295.036
Total art. 534 6.569.463 42.142 61.401 6.550.204
535 Relations internationales bilatérales de la Communauté frangaise :
535.01 ..missions,acc..bourses.. 7.267.374 2.007 67.949 7.201.432
535.02 ..promot..Ech..jeunes 270.000 0 0 270.000
535.03 ..prom..éduc..form..étr.. 1.972.076 0 8.812 1.963.264
535.04 Divers - Ecoles a programme belge 0 62.500 0 62.500
Total art. 535 9.509.450 64.507 76.761 9.497.196
536 Dépenses courantes pour I'enseignement et la recherche,la diffu-
sion artistique et littéraire,les échanges culturels et socio-
culturels et la coopération en matiéres sociales et de santé :
536.01 Secteur culturel 1.103.037 0 0 1.103.037
536.02 Secteur enseignement 17.000 0 0 17.000
536.03 Secteur personnalisable 6.000 0 0 6.000
536.04 Secteur éduc. au dével. 32.000 0 0 32.000
536.05 Sect. mat. transf. COCOF 232.000 0 0 232.000
536.06 Sect. Coordinat, relat, extérieures 24.606 0 0 24.606
536.07 Sect. Livre scientifique 0 0 0 0
Total art. 536 1.414.643 0 0 1.414.643
537 Dépenses particuliéres :
537.01 Ristournes et non-valeurs 91.800 0 0 91.800
537.02 Provision - Ristournes et non valeurs 308.200 0 0 308.200
Total art. 537 400.000 0 0 400.000
Total chap. 53 25.557.957 287.816 319.329 25.526.444
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Ajustements a I'exercice propre
Articles Libellés
Budget Augment.| Réduct. Budget
aju. 1 aju.2
Chapitre 55 - Achats de biens patrimoniaux
550.01 Immeubles 141.000 0 10.000 131.000
550.02 Acquisit. nouvelles.. 37.806 15.000 0 52.806
550.03 Achats..locat..informat. 162.111 399 0 162.510
550.04 Achats équip..étranger 102.500 212 0 102.712
Total chap. 55 443.417 15.611 10.000 449.028
Chapitre 56 - Sommes a payer a des tiers par suite d'opérations
financiéres en principal
560.01 Amortissement d'emprunts 0 0 0 0
Total chap. 56 0 0 0 0
Chapitre 59 - Dépenses pour ordre
591.01 Divers 1.309.630 0 0 1.309.630
Total chap. 59 1.309.630 0 0 1.309.630
TOTAL DEPENSES 43.873.739 699.015 561.735 44.011.019
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NON-MARCHAND
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NON-MARCHAND

Synthése

DO11 — AB 01.05.02 : Provision non-marchand

Initial 2005 : 30.852 m€
Variations

Ajusté 2005 : -10.889 m€ 19.963 m€

Ajusté 2005 — Crédits années antérieures : + 335m€ 335 m€

» L'ajustement a la baisse de 10.889 de€la provision non-marchand s’explique par les
mouvements suivants :

= -12.264 mé€transférés vers le secteur socio-sanitaire (compétale la Ministre
FONCK) ;

= -7.368 m€ transférés vers le secteur socioculturel (compétedes Ministres
LAANAN et EERDEKENS) ;

= +8.677 m€ montant rajouté lors de l'ajusté 2005, suite aégjociations avec les
partenaires sociaux en vue de finaliser le vol@022005 de I'accord non-marchand ;

» +66 m€ montant rajouté lors de I'ajusté 2005 afin degray la société SONECOM
I'étude (encodage et rappels téléphoniques) dédlésation du cadastre non-marchand
2005.

» L’ajustement a la hausse de 335 O crédits années antérieures de la provision non

marchand est destiné au secteur socioculturel evigmt des deux augmentations
suivantes :

= 4316 m€ en vertu des décisions du Gouvernement des 21mitee2004 et
20 mai 2005) ;

= +19 m€pour les bibliotheques a statut mixte oubliées dartsadre des accords non-
marchand.
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AVANT-PROPOS

Dans le cadre de sa mission d’'information en matiére budgétaire, fondée sur
les dispositions de l’article 16 des lois coordonnées sur la comptabilité de 1'Etat, la
Cour des comptes transmet au Parlement de la Communauté francaise ses
commentaires et observations relativement au projet de premier ajustement du budget
de 'année 2004.
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1 PROJET D’AJUSTEMENT DU BUDGET DES VOIES ET MOYENS

1.1 APERCU GENERAL

Les prévisions de recettes, ajustées par le présent projet, s’établissent
globalement a 6.732,3 millions EUR. Elles restent stables (- 0,7 million EUR) par
rapport au montant initialement fixé. Cette stabilité globale est le résultat de
I’évolution divergente des principaux types de recettes. Ainsi, les transferts en
provenance d’autres pouvoirs diminuent de 12,3 millions EUR, mais cette réduction
est pratiquement compensée par les recettes supplémentaires attendues en matiére de
recettes diverses (+ 10,8 millions EUR) et de recettes affectées (+ 0,8 million EUR).

Tableau 1 - Recettes!

2004 I?uflget Ajustement Bl.tdge,t

initial ajusté
Recettes fiscales et générales 6.612.496 -1.524 6.610.972
Transferts des autres pouvoirs 6.546.442 -12.277 6.534.165
Recettes diverses 66.054 10.753 76.807
Recettes affectées 120.499 819 121.318
TOTAL RECETTES (hors emprunts) 6.732.995 - 705 6.732.290

Il convient de rappeler que, depuis l'année budgétaire 2004, le budget des
voies et moyens de la Communauté francaise ne comporte plus de titre III relatif aux
produits d’emprunts. Cette modification a été opérée dans un souci de conformité a la
méthodologie SEC. Selon cette derniére, la levée d’emprunts s’identifie a des
opérations de trésorerie, destinées, in fine, a financer ’excédent éventuel de dépenses
par rapport aux recettes. Dans cette optique, la budgétisation des autorisations
d’emprunt n’est plus requise.

1 Sauf indication contraire, tous les montants repris dans les tableaux et autres présentations du présent

rapport sont exprimés en milliers EUR.
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1.2 RECETTES FISCALES ET GENERALES

1.2.1 Moyens transférés par ’Etat fédéral

1.2.1.1 Partie attribuée de l’impot des personnes physiques (I.P.P.) -
Article 46.01

L’article 47, § 2, de la loi spéciale du 16 janvier 1989 relative au financement
des communautés et des régions, modifié en dernier lieu par la loi spéciale du 13
juillet 2001 portant refinancement des communautés et extension du pouvoir fiscal
des régions, dispose que le montant de la partie attribuée de 1'I.P.P. est adapté au taux
de fluctuation de lindice moyen des prix a la consommation, ainsi qu’a la croissance

réelle du revenu national brut (R.N.B.) de I’'année budgétaire concernée.

Dans l’attente de la fixation définitive de ces paramétres, le Gouvernement de
la Communauté francaise a, conformément a la disposition précitée, arrété ses
prévisions sur la base des valeurs mentionnées dans le budget économique du 20
février 2004.

Initialement estimées a 1.682,3 millions EUR, ces recettes ont été réduites de
21,3 millions EUR par le projet d’ajustement pour s’établir a 1.660,9 millions EUR. Ce
montant est conforme aux estimations reprises dans le budget des voies et moyens
ajusté de I’Etat fédéral pour 'année 2004.

Part attribuée pour ’année 2004

La part attribuée de I'I.P.P. pour 'année 2004 a été provisoirement réestimée
a 1.673,9 millions EUR par le Gouvernement communautaire, ce qui représente une
réduction de 8,4 millions EUR par rapport au budget initial.

Cette réduction résulte de la révision, au mois de février dernier?, des
parametres macroéconomiques pour les années 2003 et 2004 :

2 Budget économique 2004 du Bureau fédéral du Plan du 20 février 2004.
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- d'une part, le taux de croissance du R.N.B. pour 2003 a été
arrété a 1,2 %, alors qu’il avait été estimé a 2,0 % a l’occasion de
I’élaboration du budget initial pour I'année 2004 ;

- d’autre part, le taux de croissance du R.N.B. pour 2004 a été
revu a la hausse (2,3 % pour 2,1 % initialement) ainsi que
I'inflation pour 2004 (1,5 % pour 1,4 % initialement).

Solde du décompte définitif de I’année 2003

En application de la décision du Comité de Concertation du 22 septembre
20038, les paramétres macroéconomiques utilisés pour le calcul de la dotation 2003
ont été définitivement fixés a 1,6 % pour l'inflation et 1,2 % pour le taux de croissance
du R.N.B., alors qu’ils avaient été estimés a, respectivement, 1,6 % et 2,0 % a

l'occasion de la réalisation des budgets ajustés pour ’'année 2003.

En conséquence, le décompte final pour I'année 2003 dégage un solde négatif
de 12,9 millions EUR, néanmoins plus favorable pour la Communauté que celui
estimé initialement (- 38,3 millions EUR).

1.2.1.2 Partie attribuée de la T.V.A. — Article 46.02

La partie attribuée de la T.V.A. a été réestimée par le Gouvernement de la
Communauté francaise au montant de 4.550,5 millions EUR (+ 8,9 millions EUR par
rapport au budget initial), suite a une révision a la hausse des paramétres
macroéconomiques, tant en ce qui concerne l’estimation du montant attribué pour
lexercice budgétaire 2004 que le calcul du solde définitif pour 'année 2003.

Ce montant (4.550,5 millions EUR) est identique a celui repris dans le projet
d’ajustement du budget fédéral pour I'année 2004.

Les documents budgétaires transmis a la Cour ne fournissent aucune
indication a propos de la ventilation de cette augmentation entre les exercices 2003 et

A Toccasion de ce Comité, il a été décidé que les révisions, postérieures au mois de mars de I’année (t+1),

de la croissance réelle du revenu national brut pour I'année (t) n’auront plus d’incidence sur le calcul
des moyens pour les années postérieures a (t). Cette décision de « clicher » les coefficients définitivement
permet d’éviter que des révisions, pour le passé, du parameétre de croissance réelle, par l'Institut des
Comptes Nationaux, n’influent sur les moyens transférés dans le futur.
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2004 ni sur l’évolution du montant du refinancement, octroyé par 1’Etat fédéral,
conformément a l’article 38, § 3 bis et 3 ter de la loi spéciale du 16 janvier 1989, telle
que modifiée. Toutefois, sur la base des données figurant dans le projet de budget
ajusté de 'Etat fédéral, la Cour est en mesure de fournir certaines informations sur
cette répartition.

Part attribuée de la TVA hors refinancement

Hors refinancement, la part attribuée a la Communauté francaise pour
lannée 2004 a été ajustée a 4.349,7 millions EUR (+ 5,8 millions EUR par rapport au
montant initialement estimeé).

Tableau 2 — Calcul de la part attribuée de la TVA (hors refinancement)

Montant de base (Art. 38, § ler, L.S.F.) 7.347.210
Indice moyen des prix a la consommation 1,3613
Indice de dénatalité 1,0096

Part de la Communauté francaise dans le

o,
nombre total d’éléves 43,07 %

Dotation T.V.A. 4.349.730

Par ailleurs, le décompte définitif des moyens pour 'année 2003 dégage un
solde positif de 0,9 million EUR pour la Communauté francaise.

Ces modifications sont liées a la hausse du taux d’inflation et de l'indice de
dénatalité.

Refinancement

Le montant du refinancement s’é¢léve, quant a lui, a 199,9 millions EUR et ne
subit pas de modifications significatives (+ 0,2 million EUR).

1.2.1.3 Dotation compensatoire de la redevance radio et télévision -
Article 49.41

Le montant de recettes (261,4 millions EUR), prévu au titre de dotation
allouée par I'Etat fédéral a la Communauté francaise en compensation de la
régionalisation de la redevance radio et télévision, est identique a celui inscrit dans le
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projet d’ajustement du budget 2004 de I’Etat fédéral. Ce montant est constitué de la
dotation estimée pour l'année 2004 (261,4 millions EUR), ainsi que du solde* du
décompte définitif pour I’'année 2003.

1.2.1.4 Le budget économique du 1¢r octobre 2004

La Cour souligne que, sur la base des valeurs des paramétres
macroéconomiques (2,2 % de croissance du R.N.B. et 2,1 % d’inflation), figurant dans
le dernier budget économique publié par le Bureau du Plan®, la Communauté
francaise pourrait prétendre a une part attribuée d’1.P.P. et de T.V.A.® s’élevant 4 un
montant de 6.524,4 millions EUR pour 'année 2004, excédant de 39,5 millions EUR
ceux qui seront versés par I’Etat fédéral pour cette méme année.

1.2.1.5 Intervention de UEtat dans le financement de l’enseignement
universitaire dispensé aux étudiants étrangers - Article 46.05

Conformément a l’article 62 de la loi spéciale de financement susmentionnée,
le montant de cette intervention de I’Etat en faveur de la Communauté francaise est
adapté annuellement au taux de fluctuation de l'indice moyen des prix a la
consommation de I’'année budgétaire, tel que prévu par le budget économique.

Le montant (60.261 milliers EUR), inscrit au budget initial de la Communauté
francaise pour 'année 2004, n’est pas modifié a l'occasion du présent ajustement.
L’application d’'un taux d’inflation pour 'année 2004, réévalué a 1,5 %’ et la prise en
compte du décompte définitif de cette intervention pour 'année 2003 (- 6 milliers EUR)
auraient cependant di amener le Gouvernement de la Communauté francaise a
inscrire un montant identique a celui figurant dans le budget ajusté de I’Etat fédéral
(60.309 milliers EUR).

25 milliers EUR en faveur de la Communauté frangaise.

Budget économique du 1¢r octobre 2004.

Intégrant la dotation compensatoire de la redevance radio et télévision.
Budget économique du 20 février 2004.
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1.2.2 Recettes diverses

1.2.2.1 Recettes diverses en capital (Art. 76.03)

Le projet d’ajustement augmente sensiblement (+ 10.753 milliers EUR) les

prévisions de recettes en capital® pour les établir & 10,9 millions EUR.

Cette augmentation résulte de la récupération des excédents budgétaires,
dégagés par les comptes pour 2003 de deux organismes d’intérét public
communautaires (voir infra)) a savoir: 7.140 milliers EUR pour I'ETNIC® et
3.613 milliers EUR pour I'TFC*.

1.2.2.2 Les autres recettes diverses

L’article 76.03 mis a part, les prévisions initiales n’ont pas été modifiées dans
le cadre du présent projet. Il s’ensuit que, comme au cours des derniéres années, la
Cour doit relever, la surestimation des prévisions (65,9 millions EUR) inscrites en

matiére de recettes diverses.

Le montant des réalisations opérées en 2003 (51,2 millions EUR) et des
recettes percues au 30 septembre 2004 (21,5 millions EUR) confirme le bien-fondé de

ce constat.

Tableau 3 - Evolution des recettes diverses (prévisions et réalisations)

Montant du projet d'ajustement du budget 2004 65.930
Réalisations du budget 2003 51.177
Réalisations du budget 2004 au 30 septembre 2004 21.506

Les trois principaux articles concernés sont repris dans le tableau ci-apreés.

8 Dans le tableau 1 ci-avant, les recettes en capital sont englobées dans les recettes diverses.

Entreprise publique des Technologies Nouvelles de 1'Information et de la Communication.

10 ypstitut de la Formation en cours de Carriére.
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Tableau 4 - Principales surestimations des prévisions en matiére de recettes

diverses
Prévision Recettes Recettes Recettes
Article Nature de la recette budgétaire imputées en | imputées au | imputées au
2003 30.09.2003 30.09.2004
Remboursement de
11.01 traitements 18.290 6.520 5.234 6.089
16.01 Produits divers 11.341 5.594 1.942 2.267
29.01 Intéréts créditeurs 4.338 1.030 462 423
TOTAL 33.969 13.144 7.638 8.779

Il ressort de ce tableau qu’a linstar des exercices précédents, les réalisations
imputées en 2004 aux articles 11.01, 16.01 et 29.01 devraient rester bien en-deca des

prévisions.

11 faut toutefois signaler que, globalement, le montant des perceptions
réalisées au 30 septembre 2004 est supérieur (+ 4,3 millions EUR) a celui des

perceptions de l'exercice 2003 a la méme époque.

1.2.3 Recettes affectées

Le projet d’ajustement ne modifie que légérement (+ 0,8 million EUR) les
prévisions de recettes affectées, seules celles relatives aux remboursements de préts et
d’allocations d’études étant ajustées.

A linstar des années précédentes, I'augmentation des prévisions de recettes
n’est pas fondée sur le montant des perceptions effectivement opérées depuis le début
de l'année 2004, mais découle automatiquement de l'ajustement des dépenses
auxquelles elles sont affectées. Il ressort en effet du tableau ci-dessous que les
perceptions en matiére de recettes affectées ne devraient pas atteindre les prévisions
inscrites au budget ajusté (121,3 millions EUR au total).

Tableau 5 - Recettes affectées (prévisions et réalisations)

e e Recettes Recettes Recettes
Prévisions . . . . . .
budgétaires imputées en imputées au imputées au
2003 30.09.2003 30.09.2004
121.318 93.994 66.720 51.661
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Le présent ajustement s’inscrit donc dans la pratique habituelle du
Gouvernement de la Communauté francaise, consistant a équilibrer, dans un but de
neutralité budgétaire, les prévisions de recettes et de dépenses des fonds organiques.
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2 PROJET D’AJUSTEMENT DU BUDGET GENERAL DES DEPENSES

Globalement, les moyens d’action augmentent de 0,03 % et les moyens de
paiement diminuent de 0,01 % par rapport aux crédits initiaux. Ces variations
proviennent essentiellement d’'une hausse des crédits non dissociés et des crédits
variables, d’'une part, et d'une baisse des crédits d’ordonnancement, d’autre part. La
majoration des crédits variables est identique a celle observée en matiére de recettes
affectées afin de préserver la neutralité des fonds organiques vis-a-vis des soldes

budgétaires.

Tableau 6 — Apercu général des dépenses

2004 Budget initial Ajustement Budget ajusté

Optique des engagements
Crédits non dissociés 6.953.409 1.360 6.954.769
Crédits dissociés 31.097 -231 30.866

Sous-total 6.984.506 1.129 6.985.635
Crédits variables 120.499 819 121.318
TOTAL DES MOYENS D'ACTION (MA) 7.105.005 1.948 7.106.953
Optique des ordonnancements
Crédits non dissociés 6.953.409 1.360 6.954.769
Crédits dissociés 29.616 -2.884 26.732

Sous-total 6.983.025 -1.524 6.981.501
Crédits variables 120.499 819 121.318
TOTAL DES MOYENS DE PAIEMENT (MP) 7.103.524 -705 7.102.819
2.1 CREDITS NON DISSOCIES (Y COMPRIS LES CREDITS POUR ANNEES

ANTERIEURES)

Les crédits non dissociés augmentent de 1,4 million EUR (+0,02 %). Cette
hausse est la résultante de variations a la hausse (+ 64,3 millions EUR) comme a la
baisse (- 62,9 millions EUR), réparties sur ’ensemble des chapitres du budget.

Les mouvements les plus significatifs sont liés aux dépenses d’enseignement
(chapitre 3 — Education, Recherche et Formation) qui progressent globalement de
7,0 millions EUR. Cette augmentation touche tout spécialement les crédits de la
division organique 51 - Enseignement préscolaire et enseignement primaire
(+ 16,5 millions EUR) et particuliéerement les programmes 4 — Dépenses de personnel
des écoles maternelles (+ 7,6 millions EUR) et 6 — Dépenses de personnel des écoles

primaires (+ 9,2 millions EUR).
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A la division organique 40'' de ce méme chapitre, la Cour souligne la
réduction (- 1,5 million EUR) de la dotation a lInstitut de la Formation en cours de
Carriére (IFC) qui passe a 2,6 millions EUR. Cette réduction pose un double probléme

au plan juridique :

- Tlarticle 21 du décret du 11 juillet 2002** fixe la clé de répartition des
crédits affectés a la formation en cours de carriere entre les différents
types de formation. La diminution de la dotation a IIFC (chargé de
lorganisation des formations en interréseaux) aurait donc dua
s’accompagner d’une diminution proportionnelle des montants consacrés
aux autres types de formation, ce qui n’est pas le cas ;

- Tlarticle 51 du contrat de gestion de I'IFC limite a 10 % maximum la part
de la dotation affectée aux frais de gestion et de secrétariat. D’apres les
informations recueillies auprés de cet organisme, la réduction de sa
dotation ne lui permettra pas de respecter ce plafond, celui-ci étant d’ores
et déja dépassé.

Les crédits du chapitre 1 — Services généraux diminuent de 7,3 millions EUR
en raison principalement des réductions appliquées aux divisions 11 - Affaires
générales — Secrétariat général et 12 — Informatique :

- au sein de la division 11, la réduction (- 12,4 millions EUR) la plus
marquée porte sur les crédits inscrits a l’allocation de base 01.05.02,
destinés a financer I'augmentation salariale du secteur non-marchand. Par
contre, l’allocation de base 01.03.02 est créditée d'un montant de
6,1 millions EUR pour faire face aux effets d'une augmentation de l'index ;

- la diminution de 2,2 millions EUR des crédits inscrits a la division 12 est
intégralement imputable a celle de la dotation a I'ETNIC, inscrite a
I’allocation de base 41.01.04.

La progression de 14,7 millions EUR des crédits du chapitre 2 - Santé,
Affaires sociales, Culture, Audiovisuel et Sport est liée a celles des crédits des divisions
17 — Aide a la jeunesse (+ 13,0 millions EUR) et 25 - Audiovisuel et Multimedia
(+ 3,2 millions EUR). Concernant cette derniére division, on remarquera plus
particulierement 'augmentation des dotations allouées au Centre du cinéma et de

1 DO 40 - Services communs, affaires générales, recherche en éducation, pilotage de

l’enseignement (interréseaux) et orientation — Relations internationales.
2 Décret du Parlement de la Communauté francaise du 11 juillet 2002 relatif a la formation en cours de
carriére des membres du personnel des établissements d'enseignement fondamental ordinaire.
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laudiovisuel (AB 41.03.21: + 1,0 million EUR) et a la RTBF (AB 41.01.31:
+ 2,1 millions EUR).

En ce qui concerne le chapitre 4 — Dette publique de la Communauté francaise,
le projet d’ajustement prévoit une diminution (-16,2 millions EUR) des crédits destinés
a couvrir les charges d’intéréts de la dette (directe et indirecte), en raison de la baisse
des taux a court terme.

Enfin, les crédits relatifs aux dotations a la Région wallonne et a la
Commission communautaire francaise, inscrits a la division organique 90 du chapitre
5, ont subi une diminution globale de 0,8 million EUR, a la suite de la révision des
parametres de calcul. Pour l'année en cours, la diminution se chiffre a
794 milliers EUR, bien que le taux d’inflation provisoirement retenu pour 'année 2004
(1,5 %) soit supérieur a celui appliqué au budget initial (1,4°%). Cette baisse s’explique
par le fait que le coefficient barémique de la fonction publique bruxelloise, utilisé pour
déterminer la part a déduire du montant de base des dotations, est passé de 2 % a
2,41 %. Par ailleurs, la détermination du montant définitif de la dotation a la Région
wallonne et a la Commission communautaire francaise pour 'année 2003, a entrainé
la réduction (- 20 milliers EUR) des crédits de l’article 01.34.113.

2.2 CREDITS DISSOCIES

La diminution globale des crédits dissociés d’engagement (— 0,2 million EUR)
résulte de la compensation de mouvements a la hausse (+ 2,3 millions EUR) et a la
baisse (- 2,5 millions EUR) au sein du programme 2 - Charges d’emprunt,
investissements et subventions pour investissements de la Culture de la division
organique 15 — Infrastructures de la Santé, des Affaires sociales, de la Culture et du
Sport. Les augmentations précitées concernent plus particulierement deux allocations
de base. L’A.B. 63.41.23 '* bénéficie de crédits supplémentaires (1,4 million EUR) en
vue de l'exécution de projets prévus dans les contrats « culture » et pour ’'achévement
de travaux cofinancés par le FEDER, dont le Musée des Beaux-Arts de Mons. A ’A.B.
72.41.23 %, les crédits d’engagement, qui se rapportent principalement a des travaux
d’aménagements intérieurs au Théatre National et au Botanique ainsi qu’a la phase V

13 Dotations a la Région wallonne et a la Commission communautaire francaise — Réglement définitif de

l’exercice antérieur (y compris les intéréts).
% Subventions pour lachat de batiments et des travaux de construction, d’agrandissement et de
transformation d’infrastructures — Région de langue francaise.

15 Achat de terrains et de batiments. Construction, aménagement et premier équipement de batiments.
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des travaux de rénovation du Chateau de Seneffe, ont été majorés de 0,9 million EUR.
Quant aux diminutions de crédits, elles résultent, selon les informations recueillies
par la Cour, d’ajournements de projets.

La réduction globale des crédits d’ordonnancement (-2,9 millions EUR),
affecte a concurrence de 2,0 millions EUR le programme 01 — Fonctionnement des
batiments scolaires de la division organique 44 — Bdtiments scolaires, et a concurrence
de 0,9 million EUR, les crédits destinés aux infrastructures culturelles au sein du
programme 2 précité de la division organique 15.

2.3 CREDITS VARIABLES

Comme mentionné ci-avant, l'augmentation des crédits variables

(+ 0,8 million EUR) correspond a celle des recettes affectées attendues.

2.4 DEPASSEMENTS DE CREDITS LEGAUX

Au regard des données enregistrées a la Cour, en date du 15 octobre 2004,
les réductions de crédits, opérées par le présent projet d’ajustement du budget,
entrainent des dépassements de crédits légaux a concurrence de 224,0 milliers EUR
au niveau du programme 6 — Centres de dépaysement et de plein air de la
Communauté francaise de la division organique 50 — Affaires pédagogiques et pilotage
de lenseignement de la Communauté francaise.

Au niveau des allocations de base, cinq dépassements ont été constatés en
engagement pour un total de 944,4 milliers EUR'® et deux en ordonnancement pour
un total de 307,9 milliers EURY.

16 AB 13.12.06.12, 15.21.01.21, 21.33.07.17, 23.12.41.34 et 50.11.03.60.

17 AB 15.21.01.21 et 50.11.03.60.
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3 PROJET D’AJUSTEMENT DES BUDGETS DES SERVICES A GESTION
SEPAREE ET DES ORGANISMES D’INTERET PUBLIC

La Cour souligne que les projets d’ajustement des budgets des services a
gestion séparée!® et des organismes d’intérét public de catégorie A'® ne lui ont pas été
transmis par le Gouvernement de la Communauté francaise. En vertu des dispositions
de T’article ler des lois coordonnées sur la comptabilité de I’Etat et de l’article 3 de la
loi du 16 mars 1954 relative au controle de certains organismes d’intérét public, ces
documents font pourtant partie intégrante du budget de la Communauté francaise au
méme titre que le budget des voies et moyens et que le budget général des dépenses.

Par ailleurs, pour permettre a la Cour de vérifier les calculs opérés par le
Gouvernement de la Communauté francaise en matiére de respect des normes
budgétaires?®, il conviendrait également que celui-ci lui transmette les projets de
budget (et d’ajustement de budget) des autres organismes d’intérét public et de la
RTBF, lesquels appartiennent au périmétre de consolidation.

18 A I'exception du budget ajusté du Centre du Cinéma et de I’Audiovisuel et de I’Ecole d’Administration
publique.

19 Au sens de la loi du 16 mars 1954 relative au controle de certains organismes d’intérét public.

20 Voir infra, 4.2 Le respect des normes budgétaires.

RAPPORT DE LA COUR DES COMPTES ADRESSE AU PARLEMENT DE LA COMMUNAUTE FRANCAISE
CONFORMEMENT A L’ARTICLE 16 DES LOIS COORDONNEES SUR LA COMPTABILITE DE L'ETAT



134 (2004-2005) — N° 8 (318)

4 LES EFFETS DE L’AJUSTEMENT SUR LES SOLDES BUDGETAIRES

4.1 LES SOLDES BUDGETAIRES

Le projet de feuilleton d’ajustement du budget 2004 de la Communauté
francaise aboutit aux soldes budgétaires suivants.

Tableau 7 - Détermination des soldes budgétaires

2004 ?::E:lt Ajustement z_litlft‘:‘:
Recettes 6.732.995 - 705 6.732.290
Dépenses 7.103.524 - 705 7.102.819
Solde budgétaire brut - 370.529 - - 370.529
Amortissements 277.635 - 277.635
Solde budgétaire net - 92.894 - - 92.894

Etabli ex ante, le solde budgétaire net (-92,9 millions EUR), appelé aussi solde
net a financer, n’est pas modifié par rapport au budget initial.

4.2 LE RESPECT DES NORMES BUDGETAIRES

Pour lannée budgétaire 2004, la norme de deéficit maximal pour la

Communauté francaise est fixée 4 21.957 milliers EUR?!,

Lors de I’établissement du budget initial, le Gouvernement de la Communauté
francaise avait apporté diverses corrections au solde budgétaire net de maniére a

déterminer le solde de financement SEC, au regard duquel le respect de la norme doit
étre vérifié.

Comme le montre le tableau suivant, le solde de financement demeure, lui

aussi, inchangé. Tel que présenté par le Gouvernement de la Communauté francaise,
il s’inscrit dans le respect de la norme.

21 pour rappel, la norme fixée initialement a 29.747 milliers EUR par la convention du 15 décembre 2000 a

été réduite, lors du Comité de Concertation avec les communautés et les régions du 22 septembre 2003,
d’un montant de 7.790 milliers EUR.
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Tableau 6 — Détermination du solde de financement SEC

2004 ?:ldf:: Ajustement Ba;l:i?

Recettes 6.732.995 - 705 6.732.290

Dépenses 7.103.524 - 705 7.102.819

Solde budgétaire brut - 370.529 - - 370.529

Amortissements 277.635 - 277.635

Solde budgétaire net - 92.894 - - 92.894
Corrections de passage

Sous-utilisations de crédits 48.000 - 48.000

Périmetre de consolidation 14.420 - 14.420

Corrections amortissement (leasing) 8.517 - 8.517

Solde de financement SEC -21.957 - -21.957

Norme imposée a la Communauté francaise -21.957 - -21.957

Ecart par rapport a la norme 0 - 0

Les corrections appliquées appellent toutefois les commentaires suivants.

Sous-utilisation de crédits

La prévision, relative au taux de sous-utilisation des crédits, demeure fixée a
48,0 millions EUR, équivalant a un taux de 0,75 %.

Cette prévision semble réaliste puisque la sous-utilisation des crédits pour
lexercice 2003, calculée par la Cour dans sa préfiguration des résultats de ’exécution
du budget 2003, s’¢levait a 69,2 millions EUR.

Périmetre de consolidation

Lors de l’établissement du budget initial 2004, le Gouvernement de la
Communauté francaise avait calculé le solde de financement sur la base d’un postulat
d’équilibre budgétaire des organismes et institutions a consolider, a l’exception du
Fonds Ecureuil et du Fonds d’égalisation des budgets et pour le désendettement. La
consolidation du solde budgétaire de ces deux organismes avec celui des services
d’administration générale de la Communauté avait permis d’appliquer au solde net a
14,4 millions EUR. Ce montant
correspondait a celui des dotations, inscrites au budget de la Communauté, au nom
du Fonds Ecureuil (14,2 millions EUR) et du Fonds d’égalisation des budgets et pour
le désendettement de la Communauté francaise (0,2 million EUR), et affectées par ces

financer une correction positive de dernier
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organismes a la constitution de provisions. En effet, les soldes bénéficiaires dégagés
par ces organismes devaient neutraliser les dépenses de la Communauté a leur profit.
En l'absence de modification du montant des dotations initiales, le Gouvernement a

maintenu la méme correction au budget ajusté.

A ce sujet, la Cour reléve que le montant de la dotation au Fonds Ecureuil
pour 'année 2004, régi par les dispositions de l’article 18 de son décret organique du
20 juin 2002, aurait da, dans le cadre du présent ajustement, étre adapté en fonction
de l’évolution des recettes institutionnelles transférées, et étre fixé au minimum a
14,8 millions EUR 22.

Par ailleurs, la Cour estime que, lors de son calcul du solde de financement du
budget ajusté, le Gouvernement aurait d procéder a une correction négative de
10,8 millions EUR. Ce montant représente 'excédent budgétaire pour ’'année 2003 de
deux organismes (ETNIC et IFC) , que ceux-ci devront reverser au budget des recettes
de la Communauté. En effet, la non-consommation intégrale des moyens, qui leur
avaient été transférés par la Communauté en 2003, a déja influencé positivement le
solde de financement SEC de cet exercice. Ces mémes moyens ne peuvent dés lors une
nouvelle fois influer favorablement sur ledit solde, ce qui est le cas dans le présent
projet puisque ces remboursements attendus sont inscrits au budget des recettes de
la Communauté francaise, sans I’étre au budget (volet « dépenses ») des organismes 22,
En outre, le remboursement par ces organismes de la partie de leur dotation non
utilisée s’apparente a une utilisation de réserves. Ce remboursement doit, en

t24

conséquence, étre pris en compte dans le calcul du solde de financement **, au méme

22 plus précisément, 14.784 milliers EUR (0,2284 % x 6.472.828 milliers EUR).

2% La Cour n’a pas recu les budgets ajustés de 'ETNIC et de I'IFC. Toutefois, selon les informations en sa

possession, ces budgets ne comporteraient pas les crédits de dépenses nécessaires aux transferts
prévus. A ce sujet, la Cour rappelle que pour un organisme d’intérét public (OIP), le remboursement, a la
Communauté francaise, d’'une partie de la dotation versée antérieurement par cette derniére, doit étre
considéré comme une dépense budgétaire. Par contre, les soldes disponibles a la fin de l’exercice
précédent ne peuvent étre enregistrés en recettes dans le budget de l'organisme, ces soldes ne
constituant pas des recettes budgétaires au sens de l’article 2 de l’arrété royal du 7 juillet 1954 portant
reéglement général sur le budget et la comptabilité des organismes d’intérét public visés par la loi du 16
mars 1954.
Un simple exemple démontre la nécessité de traiter le remboursement fait par un OIP a la Communauté
frangaise comme une opération budgétaire. Supposons qu’en 2004 la Communauté francaise verse a un
OIP, qui n’effectuerait aucune dépense cette année la, une dotation de 100 millions EUR. Cette opération
n’aurait aucun impact sur le solde de !’«entité consolidée Communauté francaise» puisque le
versement de 100 millions EUR serait compensé par le boni budgétaire de 100 millions EUR de I’OIP. Si
l'année suivante, ledit OIP pouvait rembourser ces 100 millions EUR a la Communauté francaise sans
que cela entraine pour lui une dépense budgétaire, il y aurait en 2005 ’enregistrement d’une recette de
ce méme montant par la Communauté francaise, et un boni global de 100 millions EUR pour l’entité
consolidée Communauté francaise. Pareille conclusion est inacceptable : le remboursement d’une
somme doit avoir le méme impact budgétaire que son versement.

24 En effet, I'influence positive résultant de la perception de la recette au budget de la Communauté est

annihilée, lors de la consolidation, par la prise en compte de la dépense imputée au budget de

l'organisme.
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titre que les transferts vers le budget des recettes de la Communauté en provenance
du Fonds d’égalisation, tels ceux réalisés en 2003.

Cela étant, la Cour rappelle qu’elle n’est pas en mesure, a partir de ’estimation des
recettes et des dépenses, telle que présentée dans le projet d’ajustement, de
déterminer précisément le solde de financement. Celui-ci ne peut en effet se déduire
que du regroupement économique des opérations. A titre d’exemple, elle reléve que,
dans son rapport de juillet 2004, le Conseil supérieur des Finances a estimé le solde
de financement SEC pour 2004 (crédits initiaux) a + 17,3 millions EUR, soit un écart
de 39,3 millions EUR avec le montant calculé par le Gouvernement de la
Communauté. D’autre part, le CSF a souligné « la difficulté d’utiliser la notion SEC en
tant qu’objectif dans la confection du budget et lors des délibérations ultérieures,
étant donné qu’elle ne recoit un contenu qu’ex post ».

Les amortissements dans le cadre d’opérations de leasing financier

Le montant global présumé des charges d’amortissement découlant de ces
opérations de leasing financier a été porté & 8.567 milliers EUR (8.517 milliers EUR
dans le budget initial). En conséquence, la correction pour amortissement, appliquée
au solde net a financer, aurait di s’élever a ce montant ajusteé.
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S EVOLUTION DES TRAITEMENTS DU PERSONNEL DE
L’ENSEIGNEMENT ET ASSIMILE

Provision index

Aucune provision index n’était prévue au budget initial et 'ajustement ne
modifie pas cette situation. Toutefois, un saut d’index affectera les rémunérations de
novembre 2004. L’impact moyen prévisible peut étre estimé a 0,17 % (1/12e de
l'augmentation de 2 %) de la charge salariale.

En conséquence, les variations de crédits examinées ci-aprés devront couvrir
également la charge supplémentaire de 0,17 %, qui n’avait pas été prévue initialement
par une provision index ni, en principe, intégrée dans les crédits initiaux (une

provision index est en régle générale prévue au budget initial).

Ajustement des crédits

Globalement, les crédits destinés au financement des traitements du
personnel de l'’enseignement (hors enseignement supérieur, inspection et C.P.M.S.)
augmentent de 0,11 %. Cette augmentation atteint 0,17 % pour l’enseignement

supérieur organisé en hautes écoles.

Les crédits de Jl’enseignement fondamental (division organique 51)
enregistrent une hausse de 1,41 %, qui ne profite qu’aux réseaux subventionnés
(2,75 % pour le niveau maternel et 1,7 % pour le niveau primaire). Les crédits de
lenseignement fondamental de la Communauté subissent, quant a eux, une baisse
dont l'ampleur est également plus accentuée au niveau maternel (-5,26 %) qu’au

niveau primaire (-4,35 %).

Les crédits de I'enseignement secondaire de plein exercice (division organique
52) sont réduits de 0,76 %. Cette baisse concerne principalement le réseau de la
Communauté (-2,12 %), et dans une moindre mesure, l’enseignement officiel
subventionné (-0,78 %). Elle ne touche pratiquement pas l’enseignement libre
(-0,06 %).

Les crédits pour l’enseignement spécial (division organique 53) sont en
diminution de 1,28 %. Cette réduction concerne, a des degrés divers, le personnel
pédagogique de tous les réseaux ; l'enseignement officiel subventionné (-3,2 %) et
l'enseignement de la Communauté (-2,6%) sont principalement touchés,
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lenseignement libre ne subissant qu'une réduction de 0,4 %. Par contre, les crédits
destinés au personnel paramédical enregistrent une hausse, spécialement pour le
réseau officiel subventionné (6,3 %). Il y a néanmoins lieu de relever le faible volume
de ce personnel par rapport a celui du personnel pédagogique.

L’enseignement de promotion sociale (division organique 56) bénéficie d’'une
augmentation de ses crédits de 3,1%, répartie, de maniére sensiblement égale, entre
les trois réseaux.

Une progression moyenne de 0,9 % est observée pour les crédits de
lenseignement artistique (division organique 57), qui résulte d'une augmentation
(+3,5 %) pour les établissements supérieurs de la Communauté et du réseau libre et
d’une diminution (-2,6 %) pour les crédits destinés a ’enseignement a horaire réduit
du réseau libre.

L’augmentation globale (+0,17 %) des crédits de fonctionnement de la division
organique 55 - Enseignement supérieur hors universités et hautes écoles découle
essentiellement de la hausse de 0,27 % a 0,38 %, selon les réseaux, des enveloppes
allouées aux hautes écoles, comprenant les allocations de fonctionnement et des
crédits relatifs au refinancement des traitements, alors que, par ailleurs, les crédits
prévus pour les instituts supérieurs d’architecture diminuent de 2 %.
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PROJET DE DECRET

contenant I'ajustement du budget général des Dépees de la Communauté francgaise
pour 'année budgétaire 2005 partim pour les matiees qui relévent des compétences de
la commission des Relations internationales et d€auestions européennes

Avis de la commission des Relations internationalext des Questions européennes

Par 9 voix et 4 abstentions, la commission destRek internationales et des Questions
européennes recommande I'adoption par la commiskger-inances, du Budget, des Affaires
générales, et du Sport du projet de décret contefeggnstement du budget général des
Dépenses de la Communauté frangaise pour I'annégékmire 2005 — partim pour les
matieres relevant de ses compétences.

Le Rapporteur, Le Président,

Philippe FONTAINE Jean-Luc CRUCKE
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PROJET DE DECRET

contenant I'ajustement du budget général des Dépees de la Communauté francgaise
pour 'année budgétaire 2005 partim pour les matiees qui relévent des compétences de
la commission de I'Enseignement supérieur et de Recherche scientifique

Avis de la commission de I'Enseignement supérieut de la Recherche scientifique

Par 11 voix contre 2 et 1 abstention, la commissien'Enseignement supérieur et de la
Recherche scientifigue recommande I'adoption padanmission des Finances, du Budget,
des Affaires générales, et du Sport du projet dgedécontenant I'ajustement du budget
général des Dépenses de la Communauté francaisel’ponée budgétaire 2005 — partim
pour les matiéres relevant de ses compétences.

Le Rapporteur, Le Rapporteur,

Joélle KAPOMPOLE Frédéric DAERDEN
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PROJET DE DECRET

contenant I'ajustement du budget général des Dépees de la Communauté francgaise
pour 'année budgétaire 2005 partim pour les matiees qui relévent des compétences de
la commission de la Culture, de la Jeunesse, de Udiovisuel, de I'Aide a la Presse et du
Cinéma

Avis de la commission de la Culture, de la Jeunessie I'Audiovisuel, de 'Aide a la
Presse et du Cinéma

Par 7 voix contre 3, la commission de la Cultuee]adJeunesse, de I'Audiovisuel, de I'Aide &
la Presse et du Cinéma recommande I'adoption paoranission des Finances, du Budget,
des Affaires générales, et du Sport du projet deredécontenant I'ajustement du budget
général des Dépenses de la Communauté francaisel’ponée budgétaire 2005 — partim

pour les matiéres relevant de ses compétences.

Le Rapporteur, Le Président,

Paul FICHEROULLE Pierre-Yves JEHOLET
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PROJET DE DECRET

contenant I'ajustement du budget général des Dépees de la Communauté francgaise
pour 'année budgétaire 2005 partim pour les matiees qui relévent des compétences de
la commission de I'Education

Avis de la commission de I'Education

A l'unanimité, la commission de I'Education reconmu@ I'adoption de 'amendement n° 1

au projet de décret contenant I'ajustement du bugéecral des dépenses de la Communauté
frangaise pour 'année budgétaire 2005.

Par 7 voix et 3 abstentions, la commission de HAtdan recommande I'adoption par la
commission des Finances, du Budget, des Affairegngdes, et du Sport du projet de décret

contenant l'ajustement du budget général des dépetis la Communauté francaise pour
I'année budgétaire 2005 — partim pour les matiggksssant de ses compétences.

La Rapporteuse, La Présidente,

Francoise FASSIAUX-LOOTEN Julie de GROOTE
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PROJET DE DECRET

contenant I'ajustement du budget général des Dépees de la Communauté francgaise
pour 'année budgétaire 2005 partim pour les matiees qui relévent des compétences de
la commission de la Santé, des Matieres socialeglet|'Aide a la Jeunesse

Avis de la commission de la Santé, des Matiéres ses et de I'Aide a la Jeunesse

Par 9 voix contre 5, la commission de la Santé Mkg#eres sociales et de I'Aide a la Jeunesse
recommande I'adoption par la commission des Firgrohe Budget, des Affaires générales et
du Sport du projet de décret contenant I'ajustendenbudget général des Dépenses de la
Communauté francaise pour I'année budgétaire 20partim pour les matieres relevant de

ses compétences.

Le Rapporteur, Le Président,

Jacques GENNEN Paul GALAND



