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MESDAMES, MESSIEURS

Votre commission de la Santé, des Matieres
sociales et de I’Aide a la jeunesse a examiné,
au cours de ses réunions du 17 et du 31 jan-
vier 2006 (1), le rapport du Gouvernement de la
Communauté francaise relatif a 'application de la
Convention internationale des droits de I’enfant.

1 Exposé introductif de Mme Fonck,
Ministre de I’Enfance, de I’Aide a la
Jeunesse et de la Santé

La Ministre Fonck rappelle que le 20 no-
vembre 1989 a marqué la naissance de la Conven-
tion internationale des droits de ’enfant promul-
guée par PONU.

Elle déclare que ce texte est novateur sur plu-
sieurs points. En effet, a 'inverse de la Déclaration
des droits de ’enfant adoptée par I’Assemblée gé-
nérale des Nations unies le 20 novembre 1959, il
est contraignant pour chaque Etat qui le ratifie; il
instaure pour la premiere fois dans Ihistoire I’en-
fant comme sujet de droit; il met en avant, pour
toute décision concernant un mineur, impératif
de répondre a l'intérét supérieur de ’enfant.

La Convention des droits de I’enfant poursuit
comme objectif de préparer pleinement enfant a
avoir une vie individuelle dans la société, et de
I’élever dans un esprit de paix, de dignité, de to-
lérance, de liberté, d’égalité et de solidarité.

(1) Ont participé aux travaux de la Commission :

Mme Bonni, M. Calet, M. Collignon, M. Delannois, Mme
Docq, Mme Emmery, M. Gennen, M. de Saint Moulin

Mme Bertouille, Mme Bidoul, M. Borsus, Mme Pary-Mille

M. Elsen, M. Procureur, M. Yzerbyt

M. Galand (Président), M. Reinkin

Ont Assisté aux travaux de la Commission :

Mme Corbisier-Hagon, M. Daerden, M. Walry, membres du
Parlement

Mme Fonck, Ministre de ’Enfance, de I’Aide a la jeunesse et
de la Santé

Mme Vanhoucke, coordinatrice de la CODE

M. Lelievre, Délégué général de la Communauté francaise
aux droits de ’enfant

Mme Séverine Acerbis, représentante de ’association BADJE
(Bruxelles Accueil Développement de la Jeunesse et de ’En-
fance)

Mme Valérie Provost, collaboratrice de la CODE

Mme Dominique Visée d’ATD Quart Monde

M. Benoit Van Keirsbilk, représentant de la DEI (Défense des
enfants international) section francophone

M. Parmentier, coordinateur de ’Observatoire de I’enfance

Mme Lambrechts, Directrice de cabinet de Mme la Ministre
Fonck

Mme Deneufbourg, collaboratrice au cabinet de Mme la Mi-
nistre Fonck

Mmes Kaiser et Lee, expertes du groupe PS

Mme D’Ursel, experte du groupe MR

Mmes Bernard et Herion, expertes du groupe cdH
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Beaucoup d’enfants vivent, dans tous les pays
du monde, dans des conditions particuliérement
difficiles. Il est de notre devoir de tout mettre en
ceuvre pour changer cette situation.

Par ailleurs, elle rappelle que le décret du 28
janvier 2004 impose en Communauté francaise la
réalisation d’un rapport sur ’application des prin-
cipes de la Convention internationale des droits de
I’enfant.

Le Gouvernement doit, ainsi, faire rapport
tous les trois ans au Parlement de la Communauté
francaise sur la politique menée en vue d’appliquer
les principes de la Convention.

Le présent rapport est donc le premier que
le Gouvernement de la Communauté francaise
adresse au Parlement de la Communauté fran-
caise.

Elle indique que les actions énoncées dans ce
rapport tendent vers une amélioration de la sécu-
rité des enfants, de leur santé, de leur éducation,
de leur insertion, de leur épanouissement et de leur
bien-étre.

Ce rapport comprend 3 parties :

— la 1ere partie porte sur les mesures prises les
années précédentes;

— la 2¢me partie concerne des notes présentant
la maniere dont chaque Ministre envisage I’ap-
plication des principes de la Convention au ni-
veau de son action politique;;

— la 3¢me partie comporte un plan d’action glo-
bal du Gouvernement pour les années a venir.

Elle précise qu’il a eté rédigé grace a la contri-
bution du groupe permanent de la Convention
internationale des droits de I’enfant (CIDE) créé
au sein de ’Observatoire de I’enfance, de la jeu-
nesse et de I’aide a la jeunesse. Les administrations
concernées du Ministere de la Communauté fran-
caise et de I’Office de la naissance et de I’enfance
ont plus particulierement pris en charge la rédac-
tion des mesures prises sous la précédente législa-
ture.

Dans un souci de cohérence entre les divers
exercices de rapportage relatifs aux droits de I’en-
fant, il a été décidé d’appliquer la structure pré-
conisée par le Comité des droits de I’enfant des
Nations unies pour les rapports périodiques que
chaque Etat, partie prenante de la Convention
internationale des droits de I’enfant, doit lui re-
mettre.

Il a également été décidé pour la rédaction des
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mesures prises les années précédentes de se réfé-
rer aux années 2002-2003-2004. En effet, il nous
a paru logique de prendre cette derniere période
en référence puisque le rapport au Parlement est
triennal.

Le Gouvernement de la Communauté fran-
caise a par ailleurs tenu a reprendre les commen-
taires et éléments d’évaluation que les organisa-
tions non gouvernementales membres de la Co-
ordination des ONG pour les droits de I’enfant
(CODE) ont souhaité remettre au sujet de ce rap-
port triennal dans le cadre des travaux du Groupe
permanent CIDE.

Elle déclare qu’il lui est paru plus intéressant
de mettre en exergue quelques actions significa-
tives qui ont été menées ou initiées sous la pré-
cédente législature et de les mettre en parallele,
lorsque cela est possible, avec les objectifs que le
Gouvernement de la Communauté frangaise s’est
fixé en matiere de droits de I’enfant pour les an-
nées a venir.

Elle souligne que depuis 2002, différentes me-
sures d’application générale de la Convention in-
ternationale des droits de ’enfant ont été prises
par la Communauté francaise pour aligner la 1é-
gislation et la politique communautaire sur les dis-
positions de la convention.

Ainsi, diverses dispositions internationales re-
latives aux droits de ’enfant et aux orientations en
matiere de relations internationalesont été ratifiées
dans ce sens.

Des mesures ont également été prises sur le
plan national et communautaire.

Parmi ses mesures, il lui parait important de
souligner que le Plan d’action national consacré
aux enfants a, finalement, été adopté en 2005 par
P’ensemble des gouvernements.

Il a été soumis a la société civile le 6 mai 2004.

Deux réunions du groupe permanent CIDE
(octobre et novembre 2004) ont conduit a Iinté-
gration, pour ce qui concerne les matieres relevant
de la compétence de la Communauté frangaise, de
certaines des remarques formulées par la société
civile et des nouvelles actions issues de la Déclara-
tion de politique communautaire 2004-2009.

Elle déclare qu’aujourd’hui, une des priorités
du Gouvernement de la Communauté francaise est
Pinstauration de la Commission nationale pour les
droits de ’enfant.

En effet, le besoin d’une Commission natio-
nale pour les droits de I’enfant vient de I’absence
de structure juridique solide et permanente per-
mettant de coordonner la matiére des droits de

I’enfant qui, en Belgique, releve de la compétence
de pratiquement tous les ministres et de tous les
niveaux de pouvoir. Un mécanisme de coordina-
tion s’impose entre le niveau fédéral et les enti-
tés fedérées. Par ailleurs, elle précise que la mise
sur pied de cette Commission répond aux recom-
mandations du Comité des droits de ’enfant, or-
gane créé par les Nations unies dans le cadre de la
Convention internationale relative aux droits de
I’enfant, a laquelle la Belgique est partie prenante
depuis 1992.

Cette Commission nationale sera une plate-
forme de concertation, caractérisée par une large
représentation. Sa mission principale sera la ré-
daction du rapport quinquennal concernant ’ap-
plication de la Convention relative aux droits de
P’enfant. Elle participera également a la mise en
cuvre des recommandations du Comité pour les
droits de I’enfant (Nations unies) et pourrait, le
cas échéant, émettre un avis sur certains aspects y
afférents. Ces missions devront toujours étre exé-
cutées en tenant compte des compétences respec-
tives des différentes autorités concernées et en res-
pectant leur autonomie.

Par ailleurs, elle indique que la Commission
nationale pourra étre un lieu de rencontre et de co-
ordination, d’échange d’idées avec la société civile,
afin de donner des impulsions nouvelles en matiere
de droits de I’enfant en Belgique. Cette Commis-
sion pourra étre aussi un organe de suggestions et
de recommandations.

Daccord de coopération entre I’Etat fédéral,
la Communauté flamande, la Région flamande,
la Communauté francaise, la Région wallonne,
la Communauté germanophone, la Région de
Bruxelles-Capitale, la Commission communau-
taire commune et la Commission communautaire
frangaise portant création d’une Commission na-
tionale pour les droits de ’enfant a été approuvé
par le Gouvernement de la Communauté francaise
en date du 15 juillet 20035 et signé a Bruxelles le 19
septembre 2005.

Lavant projet de décret portant approbation
de cet accord a été approuvé, en deuxiéme lecture,
le 22 décembre 2005 et le projet de décret a été
transmis au Parlement.

Cette Commission devrait, en principe, étre
mise en place dans des délais relativement courts.

Différents mécanismes ont également été mis
en place, sous la précédente législature, a I’échelle
nationale ou locale en vue de coordonner I’action
en faveur de I’enfance et de surveiller le mise en
ceuvre de la Convention.

Elle cite a titre d’exemple :



— le décret du 28 janvier 2004 instaurant la
réalisation d’un rapport sur Papplication des
principes de la Convention internationale des
droits de ’enfant;

— le décret du 20 juin 2002 instituant un Délégué
général de la Communauté francgaise aux droits
de ’enfant et I’arrété du Gouvernement du 19
décembre 2002 relatif au Délégué général de la
Communauté francaise aux droits de I’enfant;

— le décret du 12 mai 2004 portant création de
I’Observatoire de I’enfance, de la jeunesse et de
P’aide a la jeunesse;

— le réseau européen des observatoires nationaux
de Penfance.

Différentes mesures ont aussi été prises afin de
faire largement connaitre les principes et les dispo-
sitions de la Convention, par des moyens appro-
priés et actifs, aux adultes comme aux enfants :

— le Délégué général aux droits de ’enfant a réa-
lis¢ et diffusé aupres des enfants différents ou-
tils de sensibilisation, tant relatifs aux droits
de ’enfant en général, qu’a certains droits plus
spécifiques ;

le Sénat et la Conférence interministérielle sur
les droits de ’enfant (Etat fédéral, Communau-
tés et Régions) ont décrété le 20 novembre,
Journée internationale des droits de I’enfant et
différentes actions ont été et sont également dé-
veloppées dans le cadre de cette journée;

un colloque relatif au suivi des recommanda-
tions du Comité des droits de I’enfant a éga-
lement eu lieu en vue d’assurer au rapport de
la Belgique une large diffusion aupres de I’en-
semble du public en 2002.

Elle déclare que le Gouvernement de la Com-
munauté francaise continuera, dans les années a
venir, a faire connaitre la Convention internatio-
nale des droits de I’enfant, a donner priorité a
Papplication de la Convention internationale des
droits de ’enfant en matie¢re de coopération inter-
nationale et a mener une politique transversale en
matiére de droits de ’enfant au travers de diffé-

rentes mesures telles que :

— Pédition d’un guide des références franco-
phones - consacré aux dispositifs relatifs a la
CIDE a usage essentiellement pédagogique -
sera édite par ’Observatoire de I’enfance, de
la jeunesse et de ’aide a la jeunesse;
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— le soutien, en matiere de coopération interna-
tionale, de projets dans les pays partenaires
leur permettant de mettre en place des dispo-
sitifs qui favorisent I’application de la Conven-
tion internationale des droits de I’enfant.

Elle en vient a la déclinaison de I’application
de la Convention relative aux droits de Penfant
dans les différentes compétences du Gouverne-
ment de la Communauté francaise.

Concernant ces compétences, elle déclare
qu’une série de mesures et de dispositifs réglemen-
taires et légaux existent.

Le secteur de laide a la jeunesse

Elle fait part de la réforme de I’adoption dans
les décrets des 31 mars 2004 et 21 juin 2005.

Pour rappel, I’article 21 de la Convention re-
lative aux droits de ’enfant du 20 novembre 1989
prévoit pour les Etats parties différentes obliga-
tions en matiere d’adoption :

— la priorité a donner a Pintérét supérieur de I’en-
fant;

— le suivi et le contrble des procédures d’adop-
tion par les autorités compétentes ;

— les garanties données par ces autorités quant
a Padoptabilité de Penfant et a Paptitude des
adoptants;

— le respect du double principe de subsidiarité de
I’adoption internationale ;

— la prévention des gains matériels indus et du
trafic d’enfants;

— les conclusions de conventions et d’accords bi-
latéraux en la matiere.

Les principes généraux de cette Convention
ont été précisés dans la Convention de La Haye
du 29 mai 1993 sur la protection des enfants et la
coopération en matiére d’adoption internationale
qui a été ratifiée par la Belgique le 26 mai 2005 et
est entrée en vigueur en Belgique, le ler septembre
200S.

Elle rappelle les balises qui ont présidé a la
mise en place de ce décret, a savoir, la subsidiarité
de I’adoption, la mesure protectionnelle pour I’en-
fant, la prévention et ’encadrement professionnel
de toute la procédure d’adoption, depuis la prépa-
ration jusqu’a lapparentement et ’accompagne-
ment post-adoptif.
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Elle explicite ensuite le décret relatif a Paide
aux enfants victimes de maltraitance du 12 mai
2004.

Elle précise que ce décret se structure autour
de quatre volets essentiels a partir d’une définition
de la maltraitance :

— une prise en charge coordonnée des situations
de maltraitances;

— la création d’un Comité d’accompagnement
de P’enfance maltraitée (CAEM) au sein de
PONE;

— un traitement des situations de maltraitances
par des équipes pluridisciplinaires : harmonisa-
tion et agrément des équipes SOS qui couvrent
tout le territoire de la Communauté francaise;

une politique de prévention transversale en
Communauté frangaise : un programme de
prévention de la maltraitance s’organise en
soutien de l’action des professionnels de ter-
rain, notamment au travers du programme
« YAPAKA » mis en oeuvre par la cellule de
coordination de I’aide aux enfants victimes de
maltraitance ;

la professionnalisation des pratiques par la for-
mation continuée : des formations et des ou-
tils sont mis a disposition des professionnels de

laide.

Elle indique que ’arrété du 14 juin 2004 rela-
tif a ce décret détermine les conditions dans les-
quelles les équipes SOS Enfants sont agréées et
subventionnées.

Elle déclare qu’en 2005 de nombreuses avan-
cées ont eu lieu en la matiere :

— une augmentation significative du budget ré-
servé aux équipes SOS Enfants se chiffrant a
4.593.000 euros;

— DPinstauration du Comité d’accompagnement
de ’enfance maltraitée ;

— lagréation de dix équipes et les procédures
d’agrément pour les quatre équipes restantes
sont actuellement en cours suivant le rythme de
travail du CAEM qui est chargé de donner un
avis sur les demandes d’agrément introduites
par les services.

Le secteur de la santé.

Elle rappelle le décret du 20 décembre 2001
relatif a la promotion de la santé a I’école.

Elle déclare que la promotion de la santé a
I’école a pour objectif de garantir un service uni-
versel en matiére de santé pour tous les enfants
dans I’enseignement obligatoire.

Par ailleurs, elle explicite ’arrété du Gouver-
nement de la Communauté francaise du 9 juin
2004 portant réforme des consultations pour en-
fants.

Elle rappelle que PONE met en ceuvre depuis
septembre 2004 la réforme des consultations pour
enfants. Sur base d’un guide de médecine préven-
tive, les consultations seront un service universel
prévoyant des mesures de discriminations posi-
tives selon les besoins spécifiques. Des actions de
promotion a la santé seront développées lors des
visites a domicile. Dans tous les cas, il sera parti-
culierement tenu compte de la santé de la meére en
veillant & son acces a tous les services sociaux de
base.

Le secteur de Penfance.

Elle déclare qu’il s’agit de créer suffisamment
de places d’accueil pour permettre un accueil des
petits enfants de 0 a 3 ans dans des structures de
qualité et assurant la sécurité des enfants.

Concernant les compétences de la Ministre-
Présidente Arena, en charge de I’Enseignement
obligatoire et de la Promotion sociale, elle passe
en revue les différentes mesures.

Le secteur de P’enseignement.

Dans le cadre de la contribution en matiére
d’éducation de la Ministre-Présidente de la Com-
munauté francaise en vue d’appliquer la Conven-
tion internationale des droits de I’enfant, elle dé-
clare qu’il convient d’ajouter aux mesures prises
entre 2002 et 2004, I’ensemble des mesures ini-
tiées par le Contrat pour I’école adopté par le Gou-
vernement de la Communauté francaise le 31 mai
2005.

Lenfant doit étre placé au centre du pro-
jet éducatif de la Communauté frangaise et en-
touré par une équipe pédagogique au rdle ren-
forcé. Notre devoir a tous, parents, enseignants,
politiques, c’est d’accepter chaque enfant la ou il
est, et de ’emmener le plus haut possible, au maxi-
mum de ses capacités. Pour cela, I’école doit ga-
rantir a chacun un égal accés aux connaissances et
aux savoir-faire.

Porteur de ce bagage, le jeune pourra exer-
cer pleinement son esprit critique et laisser s’épa-
nouir sa personnalité. Son émancipation sera réus-
sie lorsqu’au terme de sa scolarité, il sera capable



de s’orienter dans le monde et de batir librement
sa vie.

A la geneése du travail qui donna naissance
au Contrat pour I’école, le constat fut posé que
d’une maniére générale, en Communauté fran-
caise, I’école remplit ses missions : jamais la popu-
lation n’a atteint un tel niveau d’éducation. Pour-
tant, a y regarder de plus prés, le bilan est nuancé,
assombri, notamment par 'importance des inéga-
lités entre éleves, des inégalités entre établisse-
ments scolaires ou encore par le fait que certaines
filieres et certaines options sont alimentées par
un choix négatif, vécu par les éléves comme une
forme d’échec et, souvent, de relégation.

Elle indique qu’il faut agir pour redresser cette
situation.

Le ler septembre 2005, plus de 50.000 enfants
sont entrés en premiere année primaire. Le 30 juin
2013, ils devraient quitter le tronc commun pour
entrer dans le deuxiéme degré de Penseignement
secondaire, pour améliorer la qualité, I’efficacité
et I’équité du systeme éducatif de la Communauté
francaise. C’est I’horizon que se fixe le Contrat
pour I’école, adopté le mardi 31 mai 2005 par le
Gouvernement de la Communauté francaise.

Elle précise qu’apres plusieurs semaines de
rencontres, de consultations et de concertations
notamment avec plusieurs milliers d’enseignants,
le Contrat pour I’école énonce 10 priorités :

— plus d’enseignants pour nos enfants;

— conduire chaque jeune a la maitrise des compé-
tences de base;;

— orienter efficacement chaque jeune;
— choisir et apprendre un métier a ’école;
— mieux préparer les enseignants ;

— doter les éleves et les enseignants des outils du
savoir;

— valoriser les enseignants ;
— piloter les écoles en permanence;
— refuser des écoles ghettos;
— renforcer le dialogue écoles - familles.
Elle signale qu’au niveau budgétaire, ces dix

priorités mobiliseront prés de 40 millions d’eu-
ros additionnés au refinancement déja prévu par
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les accords de la Saint Boniface et de la Saint Po-
lycarpe. Les premicres mesures du Contrat pour
I’école ont été prises sans délais : Pamélioration
de P’encadrement dans ’enseignement maternel
et primaire a pris effet des cette rentrée scolaire
2005-2006. 1l s’imposait de créer les conditions
permettant, dans chaque établissement scolaire, de
détecter immédiatement les difficultés des éleves et
de mettre en place des stratégies de remédiation.
Cette exigence est particuliérement de mise dans
les premicres années de I’enseignement fondamen-
tal, au moment ou se construisent les fondements
des apprentissages de base. C’est dans cette pers-
pective que s’inscrit le dispositif d’amélioration de
I’encadrement prévu qui envisage ’engagement de
plusieurs centaines d’enseignants supplémentaires.

Elle déclare que les autres mesures seront pro-
gressivement mises en ceuvre d’ici a 2013. Ainsi,
dés 2006, en sus du renforcement de ’encadre-
ment dans P’enseignement fondamental, les pre-
miéres mesures consacrées notamment aux ma-
nuels scolaires, aux évaluations externes, au ren-
forcement du dialogue écoles - familles ou encore
a la liaison entre ’enseignement primaire et 1’en-
seignement secondaire verront le jour.

La formation de nos enfants, leur qualité de
vie et celle de nos enseignants méritaient que ’on
s’arréte pour réfléchir ensemble. Le réve d’une
école ou, grice aux efforts fournis, on apprend
a se perfectionner pour prendre sa place dans le
monde, continuera longtemps d’éclairer notre tra-
vail 4 tous.

Evidemment, le Contrat pour I’école ne re-
prend pas au sens strict toutes les mesures déja
initiées avant sa mise en ceuvre, et figurant dans
le rapport du Gouvernement de la Communauté
francaise relatif a ’application de la Convention
internationale des droits de I’enfant. Elle cite, a
titre d’exemple, les mesures d’accueil des primo-
arrivants, les mesures renforcant les liens entre
culture et enseignement, les mesures relatives a la
différenciation du financement des établissements
d’enseignement fondamental et secondaire ou en-
core les mesures relatives a la lutte contre le décro-
chage scolaire, I’exclusion et la violence a ’école
ou encore les actions « Cyberécoles ».

Elle souligne que I’ensemble de ces mesures
continue a étre renforcé. Ainsi par exemple de
nouvelles mesures ont été prises afin de renforcer
Paccueil des éléves primo-arrivants ainsi que les
relations entre la culture et Iécole.

Dans le cadre des relations parents-écoles,
c’est toute la priorité 10 du Contrat pour I’école
qui lui est dévolue.
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En matiere d’activités sportives, le projet de
doublement des heures hebdomadaires d’éduca-
tion physique que la Ministre-Présidente mene ac-
tuellement en commun avec le Ministre des Sports
dans 11 établissements pilotes, semble particulie-
rement prometteur.

Le plan d’attitudes saines

Elle souligne qu’en Belgique, les chiffres re-
latifs au surpoids et a la pratique d’une activité
physique des enfants et des adolescents sont pré-
occupants. Le Gouvernement de la Communauté
frangaise a mis en place une « Politique visant la
promotion des attitudes saines sur les plans ali-
mentaire et physique pour les enfants et adoles-
cents de la Communauté frangaise ». Constituée
d’une quarantaine de mesures dans les domaines
de ’enseignement, de la santé et du sport, les axes
principaux de cette politique sont Iinformation,
la formation, la sensibilisation, 1’éducation et la
réglementation.

Cette politique concerne les champs suivants :
— le milieu scolaire ;
— les milieux d’accueil 0-3 ans;
— les milieux d’accueil extra-scolaires;
— Dactivité physique a et hors école;;
— les familles et le grand public;
— la sensibilisation via les médias.

Elle déclare que desmesures phares seront dé-
veloppées dans ces différents champs, a savoir :

Pour le milieu scolaire :

— un label « alimentation saine » valorisant les
bonnes pratiques a partir de 2007 ;

— une mallette pédagogique avec des outils et des
conseils a la rentrée 2006-2007 ;

— deux conseillers nutritionnels mis en place de-
puis janvier 2006 pour aider les cantines ;

— un état des lieux des cantines réalisé pour fé-
vrier 2006 ;

— les PMS et les PSE (Service de promotion de
santé a ’école) meneront des actions avec un
renforcement du bilan de santé;

— concernant la réglementation de I’offre des col-
lations, des boissons : une modification pro-

gressive des pratiques est proposée et une éva-
luation sera menée et des réajustements seront
effectués si nécessaire ;

— Dactivation de la Commission de controle char-
gée d’examiner les infractions aux dispositions
de P’article 41 du Pacte scolaire(2) est égale-
ment prévue.

Pour les milieux d’accueil 0-3 ans :

— Pharmonisation des réglementations concer-
nant les exigences nutritionnelles;

— des formations du personnel seront réalisées.

Pour les milieux d’accueil extra-

scolaires (centres de vacances et garderies) :
— des outils pédagogiques seront réalisés ;

— une formation sur Dl’alimentation saine sera
proposeée.

Pour Pactivité physique a I’école et hors milieu
scolaire :

— un projet-pilote de doublement des heures
d’éducation physique fonctionne dans 11
écoles depuis la rentrée 2005 et sera évalué en
2007.

Pour les familles et le grand public :

— une sensibilisation a I’allaitement aura lieu.
En ce qui concerne les médias :

— une campagne médiatique sera mise sur pied.

Le Programme pour la promotion de I’égalité
femmmes-hommes, de Pinterculturalité et de I'in-
clusion sociale

Elle signale que le Gouvernement a également
adopté un Programme d’action gouvernemental
pour la promotion de I’égalité femmes-hommes,
de linterculturalité et de linclusion sociale. Ce
programme a pour objectif d’intégrer ces trois po-
litiques transversales dans ’ensemble des compé-
tences et des actions de la Communauté francaise.

Les objectifs en matiére de promotion de
Iégalité femmes-hommes sont notamment les sui-
vants :

(2) Darticle 42 de cette méme loi la prévoyait déja mais le
projet n’avait pas été mis en ceuvre.



— lutter contre les stéréotypes sexistes dans I’en-
seignement ;

— promouvoir I’égalité et la mixité des sexes dans
Penseignement obligatoire et supérieur.

En ce qui concerne la promotion de I’intercul-
turalité, les objectifs sont notamment les suivants :

— promouvoir la mixité sociale et culturelle dans
et a travers ’école

— mettre en place un systeme d’observation et
d’évaluation des politiques et des actions au re-
gard de la promotion de I'interculturalité.

Enfin, les objectifs en mati¢re de promotion de
Pinclusion sociale sont notamment les suivants :

— assurer la mise en ceuvre du principe de I’éga-
lité de traitement;

— garantir ’accés aux savoirs pour tous a tous les
ages;

— favoriser la participation et lintégration so-
ciale des personnes en difficulté, et notamment
des jeunes;

— soutenir la parentalité et prévenir la maltrai-
tance.

A propos des compétences de la Ministre Si-
monet, en charge de ’Enseignement supérieur, de
la Recherche scientifique et des Relations interna-
tionales, elle déclare que s’il est vrai que ses com-
pétences concernent les droits de ’enfant de ma-
niere assez indirecte, elle souhaite, cependant, in-
sister sur le fait qu’un de ses objectifs pour cette
législature en la matiere est de garantir ’acces du
plus grand nombre a ’enseignement supérieur.

A cette fin, elle s’est donnée deux objectifs
prioritaires :

— la bourse d’étude sera étendue a d’autres an-
nées que la premiere année d’étude;;

— les regles d’attribution des bourses seront re-
vues dans un sens de simplification et d’une
augmentation progressive.

Ces mesures permettront aux étudiants, quelle
que soit leur origine économique, de poursuivre
des études supérieures dans des conditions opti-
males.

Elle déclare que la bourse d’étude est un des
2y . . N
éléments essentiels, afin d’avoir un accés réelle-
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ment démocratique a ’école, que ce soit dans le se-
condaire ou dans ’enseignement supérieur et s’ins-
crit pleinement dans les objectifs poursuivis par la
Convention internationale des droits de I’enfant.

En ce qui concerne le Ministre Eerdekens, en
charge de la Fonction Publique et des Sports, elle
indique qu’il veillera a renforcer I’acces au sport
chez les jeunes par :

— lallégement des conditions financieres d’affilia-
tion des jeunes dans les clubs sportifs;;

— DPouverture des infrastructures sportives des
établissements scolaires en dehors des heures
d’école

— lorganisation des activités de terrain par
PADEPS et le maintien des aides destinées a
des publics spécifiques et notamment les han-
dicapés et le sport de quartier;

— DPamélioration, en collaboration avec les Ré-
gions, du transport des jeunes sportifs vers
leurs lieux de pratique.

Elle déclare qu’il a décidé en juin de cette an-
née de favoriser la pratique sportive des jeunes les
plus défavorisés en instaurant les cheques sports.

Cette initiative vise a favoriser 'intégration,
laffiliation et la participation des jeunes de 6 a
18 ans fragilisés socio économiquement dans les
structures sportives en Communauté frangaise.

Le « Cheque sport » intervient dans le colit de
Paffiliation a un club sportif et dans I’inscription a
un stage sportif mais il offre également une réduc-
tion aux jeunes pour I’achat de matériel sportif.

Le budget des cheques sport est de un million
huit cent cinquante mille euros. La moitié¢ de la
somme provient de la Communauté francaise et
P’autre du fédéral.

Concernant la Ministre Laanan, en charge de
la Culture, de ’Audiovisuel et de la Jeunesse, elle
passe en revue les différentes mesures.

Le secteur de VEnfance, de la Jeunesse pour la
Culture et ’Enseignement

Elle précise que dans le cadre de ses compé-
tences, la Ministre entend appliquer la Convention
internationale des droits de ’enfant notamment,
en promouvant ’acces a la culture des le plus jeune
Age dans le milieu scolaire et, spécialement, en di-
rection des éléves issus de milieux défavorisés mais
également en soutenant I’éducation non formelle.

La promotion des activités culturelles dans
Penseignement a pour objet d’établir entre les
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opérateurs culturels et les écoles des collabora-
tions durables destinées a permettre aux éleves
des écoles concernées, par la pratique d’activités
culturelles et artistiques, notamment dans le cadre
d’activités portant sur des enjeux de citoyenneté et
de démocratie, a savoir, de développer leur créati-
vité, d’éveiller leur sensibilité, de diversifier leurs
connaissances et de s’exprimer de maniére origi-
nale.

Elle signale qu’un décret permettra a la fois de
renforcer et de développer les opérations menées
en ce sens mais également de donner la possibilité
aux opérateurs culturels d’initier, en collaboration
avec les écoles, de nouveaux projets de citoyenneté
fondés sur les pratiques culturelles et artistiques.

Par ailleurs, au-dela d’un réinvestissement de
I’éducation formelle, il est envisagé de privilégier
et de soutenir les initiatives et projets d’éducation
non formelle.

Ainsi, la Ministre entend réviser le mode de
subventionnement des organisations de jeunesse
afin de mieux prendre en compte leur réalité mais
elle favorisera également I’activation et le renfor-
cement des dispositifs particuliers des maisons de
jeunes, singulierement dans les quartiers a difficul-
tés.

Au niveau logistique, I’équipement des centres
de jeunes et des organisations de jeunesse en ma-
tériel et logiciel informatique sera poursuivi afin
que ceux-ci concourent a lutilisation active et ré-
fléchie des nouvelles technologies par les jeunes, et
tout spécialement par les jeunes issus des milieux
les plus défavorisés.

A c6té de ces mesures, la Ministre souhaite dé-
velopper des logiques de «contrat éducatif» entre
écoles et associations éducatives et de jeunesse en
vue d’améliorer les synergies d’action et de renfor-
cer le suivi des jeunes.

Le secteur de I’Audiovisuel

Elle précise que la Ministre de I’Audiovisuel,
veillera a accentuer les mesures de protection a
I’égard des médias

Consciente de 'importance des médias audio-
visuels comme source d’information en particu-
lier pour les jeunes, elle poursuivra ses actions de
sensibilisation en matiére d’éthique et de violence
dans les médias, aupres du grand public et des ac-
teurs du secteur audiovisuel.

Le décret du 27 février 2003 sur "audiovisuel
prévoit en son chapitre 2 des dispositions relative
au respect de la dignité humaine et a la protection
des mineurs.

Le Conseil supérieur de I'audiovisuel (CSA) est
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chargé du contréle de la bonne application de ces
dispositions en Communauté frangaise.

Silarrété du 9 juin 2004 relatif a la protection
des mineurs contre les programmes de télévision
susceptibles de nuire a leur épanouissement phy-
sique, mental ou moral instaure une nouvelle si-
gnalétique, celle-ci s’applique désormais a tous les
programmes et renforce les restrictions horaires
pour les programmes déconseillés aux moins de
12 ans et aux moins de 16 ans. La signalétique est
entrée en vigueur le Ter janvier 2005.

Avec l’objectif de faire des jeunes, des adultes
autonomes et responsables, la Ministre entend
porter une attention particuliere a la formation et
Péducation critique aux risques liés a I'usage de
PInternet par les jeunes, confrontés a des conte-
nus illégaux et/ou dangereux. C’est pourquoi, elle
compte donner au Conseil de I’éducation aux mé-
dias et aux trois centres de ressources une base dé-
crétale solide et les moyens nécessaires a son déve-
loppement dans le cadre médiatique actuel.

En ce sens, I’éducation aux stéréotypes sexistes
véhiculés dans les médias devra également étre dé-
veloppée, et s’intégrer dans le code d’éthique ap-
plicable aux publicités pour enfants, code dont le
Gouvernement actuel entend étudier ’intérét d’un
éventuel développement.

Par ailleurs, la Ministre a pour objectif de pro-
céder a I’évaluation des mesures régulatrices ac-
tuellement d’application en matiére de publicité
autour des émissions pour enfants, ainsi que I’im-
pact de mesures éducatives du jeune public aux
médias et a la publicité.

2 Echange de vues

M. Delannois remercie la Ministre et le Gou-
vernement pour cet excellent premier rapport.

Il remercie également les autres partenaires qui
ont également ceuvré dans cet important projet et,
notamment, le ministére de la Communauté fran-
caise et ’Observatoire de ’Enfance, de la Jeunesse
et de ’Aide a la Jeunesse.

Il déclare que ce travail de qualité constitue
un outil précieux pour le travail parlementaire,
ainsi que pour les acteurs de terrain. Il rappelle
que le décret prévoit la publicité de ce rapport. Il
demande a la Ministre des précisions sur le mode
de diffusion de celui-ci.

Par ailleurs, il observe que le rapport fait men-
tion d’un guide de références a usage pédagogique
qui sera édité par ’Observatoire et consacré aux
droits inscrits dans la Convention internationale



des droits de Penfant. Il indique que celui-ci per-
mettra aux enseignants de sensibiliser leurs éleves.

Il souhaiterait obtenir des précisions en la ma-
tiere.

Il passe ensuite en revue plusieurs probléma-
tiques particulieres :

— La problématique de P'obésité. Il s’agit d’un
véritable plan enrichi par une consultation de
tous les acteurs concernés et comprenant une
série de mesures concrétes pour lutter contre
le surpoids des enfants. Il regrette que ce plan
n’ait pas été davantage développé dans le rap-
port.

La question de I’acces aux films par les mineurs
n’a pas été explicitement abordée. Il rappelle
qu’il est intervenu a plusieurs reprises sur cette
problématique. Il demande a la Ministre des
précisions en la matiere.

La problématique de la protection des enfants
en tant que consommateur. Il souligne que
les enfants constituent la cible la plus fragile
pour les rédacteurs publicitaires. Il précise qu’il
s’agit d’une question d’ordre éthique relevant
de la compétence de plusieurs ministres. I dé-
clare que son groupe souhaiterait qu’un vo-
let spécifique y soit consacré, comportant des
actions claires en faveur des enfants. Il releve
I’éducation aux médias et la maniere d’aider
les parents a assumer leurs responsabilités sans
étre soumis constamment a la présence de la
publicité.

La mendicité des enfants. Il rappelle que la Mi-
nistre avait indiqué récemment que les carre-
fours de I’aide a la jeunesse s’étaient penchés
sur cette problématique. Il souhaiterait en ob-
tenir les recommandations. Il demande si I’ab-
sence de scolarité des enfants roms a été abor-
dée et si elle a une proposition en vue d’inciter
les parents roms a scolariser leurs enfants.

Les enfants sourds et malentendants. Il rappelle
qu’un travail a été effectué en la matiere et,
notamment, la reconnaissance de la langue des
signes, la commission consultative, ainsi que le
dépistage de la surdité. Il souligne que cette ini-
tiative est transversale et mérite une attention
particuliere.

La Commission nationale des droits de I’en-
fant. Il remercie la Ministre pour I’ensemble
des informations qu’elle vient de communiquer
lors de son exposé.
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— La situation des enfants dans le monde. Il dé-
clare qu’un effort particulier doit étre mené
pour faire respecter leur droit et permettre ainsi
de rencontrer les objectifs du Millénaire. Il cite
I’exemple de la population palestinienne qui est
composée de 46 % de personnes de moins de 14
ans.

Par ailleurs, il signale que le nouveau rapport
publié par PUNICEF sur la situation des enfants
dans le monde attire Iattention sur le respect des
droits des enfants les plus vulnérables et surtout
sur le droit de grandir en sécurité et en bonne
santé.

Il demande a la Ministre des précisions sur la
maniére dont le Gouvernement envisage de contri-
buer a la mise en ceuvre de ces droits dans leur
politique de développement et de coopération.

Mme Pary-Mille signale que le Comité euro-
péen de concertation sur la problématique des sté-
réotypes se réunira le 27 janvier 2006. Elle de-
mande a la Ministre si elle participera a cette
réunion et si elle interviendra au nom du Gouver-
nement.

M. Borsus demande a la Ministre s’il ne
conviendrait pas de fixer une méthode d’élabora-
tion commune du rapport pour tous les contribu-
teurs et contributrices, de maniére a lui donner
plus de cohérence.

Par ailleurs, il estime qu’a Dlinstar d’autres
plans stratégiques, il serait opportun d’élaborer
des projets d’avenir dans le temps comportant un
ensemble de mesures. Cette maniere de procéder
permettrait de faire réguliecrement une évaluation
des engagements pris collectivement dans le cadre
de la politique des droits de ’enfant.

Concernant la contribution des ONG, il releve
un certain nombre d’observations circonstanciées,
voire critiques.

Il cite le décrochage scolaire, ainsi que ’appel
a une politique structurée rassemblant tous les ac-
teurs concernant les enfants handicapés.

Il demande a la Ministre ses réactions par rap-
port aux différentes contributions des ONG.

Par ailleurs, il souhaiterait obtenir des préci-
sions a propos d’un véritable soutien a un plan
d’alimentation saine qui a déja fait 'objet d’un dé-
bat.

Concernant les écoles de devoir et les écoles
pour handicapés, il souhaiterait obtenir des préci-
sions sur leur financement.

A propos de la problématique spécifique de
I’habitat permanent des enfants dans les cara-
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vanes, les campings et les zones de loisir, il souligne
que les conditions d’habitat ne répondent pas aux
impératifs minimums de salubrité et de dignité de
vie.

Il demande a la Ministre des précisions en la
matiere.

Quant a la problématique du soutien a la pa-
rentalité, il souhaiterait également obtenir des pré-
cisions.

M. Yzerbyt remercie le Gouvernement pour ce
premier rapport. Celui-ci présente un plan d’ac-
tions cohérent et ambitieux, rédigé dans un souci
de transversalité et abordant de nombreux aspects
des droits de I’enfant.

II se réjouit de constater qu’un travail impor-
tant a été réalisé.

Concernant le plan d’action globale, il releve
que des objectifs sont bien définis et qu’il existe
une programmation. Dans ce cadre, il demande a
la Ministre s’il existe un calendrier.

Concernant Parrété de juin 2004 relatif a la
mise en ceuvre des programmes de prévention gé-
nérale dans le secteur de ’aide a la jeunesse, il rap-
pelle que celui-ci prévoit également une évaluation
des pratiques de prévention.

Il demande a la Ministre des précisions.

A propos du réseau européen des ombuds-
mans des enfants, il rappelle que celui-ci se réunit
annuellement et formule des recommandations sur
une thématique bien définie.

Il demande des précisions sur la thématique re-
tenue en 2005 et sur le suivi des recommandations
au niveau du Gouvernement.

En ce qui concerne I’arrété du 15 juin 2004
relatif aux IPP] et prévoyant chaque année une
réunion du Comité pédagogique, en présence d’au
moins deux représentants des jeunes placés dans
ces institutions, il reléve certaines difficultés a ren-
contrer cette disposition.

Il demande des précisions.

A propos de P’annexe Il du rapport et, plus
particulierement, sur la problématique de la men-
dicité des mineurs, il releve que la coordination des
ONG pour les droits de ’enfant (CODE) propose
la création d’un programme de médiation spéci-
fique pour les enfants roms.

Il demande a la Ministre des précisions sur la
réflexion de la Communauté frangaise.

Au niveau de la méthodologie, M. Galand es-
time que le rapport devrait expliciter davantage, a
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I’avenir, les objectifs et la programmation assortis
d’un échéancier.

Il exprime le souhait que le résumé de 30 pages
dudit rapport, qui sera présenté a Geneve, soit
transmis aux membres de la commission.

Par ailleurs, il rappelle qu’en Communauté
francaise, un groupe nommé AGORA, composé
des représentants de deux associations partenaires
du Rapport général sur la pauvreté, d’une part :
ATD Quart Monde et Luttes Solidarités Tra-
vail (LST) et de conseillers, directeurs, délégués,
inspecteurs pédagogiques, et I’administration de
I’Aide a la Jeunesse, d’autre part, se réunit régu-
lierement. Il est présidé par 'administration et bé-
néficie du soutien actif du Service de lutte contre la
pauvreté, la précarité et ’exclusion sociale. A par-
tir d’échanges concernant des expériences vécues,
il vise a chercher dans le respect mutuel a amélio-
rer la compréhension du vécu et du réle des uns
et des autres et, a éclairer les démarches a accom-
plir pour améliorer ’application du décret relatif
a P’aide a la jeunesse.

Il estime que ce travail original devrait étre da-
vantage mis en valeur.

Il rappelle qu’en Communauté francgaise, il
existe deux langues officielles, a savoir, la langue
francaise et la langue des signes. Cela mérite d’étre
souligné.

Concernant la pauvreté, il releve que le
nombre de familles victimes de la pauvreté est en
augmentation. Dans ce cadre, il déclare que la Bel-
gique ne répond pas a la Convention internatio-
nale des droits de I’enfant.

Par ailleurs, il estime qu’il serait souhaitable
d’aider les parents a remplir leur réle. I sou-
ligne que I’enfant doit pouvoir ressentir, autant
que faire ce peut, une certaine fierté par rapport
a ses parents.

En matiére d’échec scolaire, il constate que
la Communauté francaise éprouve des difficultés
récurrentes a lutter contre I’exclusion. Il déclare
qu’il faut insister sur ’accompagnement de chaque
enfant, afin qu’il puisse trouver sa propre voie
d’épanouissement.

11 se joint a ce qu’il a été dit par d’autres col-
legues concernant la problématique des enfants
handicapés.

A propos de la traite des étres humains, il es-
time qu’il serait opportun de souligner davantage
dans ledit rapport nos exigences au niveau euro-
péen, notamment, vis a vis des pays qui ont de-
mandé leur adhésion.

Par ailleurs, il constate que la Belgique



éprouve des difficultés a transmettre une série de
données statistiques. Il déclare que cette situation
est dommageable, tant pour le travail de PUNI-
CEF que pour la possibilité de pouvoir s’autoéva-
luer.

Concernant la problématique de P’identité des
enfants, il déclare que tous les enfants devraient
pouvoir détenir une double identité, a savoir, une
relevant des autorités nationales et ’autre relevant
d’un registre de PUNICEEF. Il souhaite que la Com-
munauté francaise et la Belgique appuient de fa-
con plus marquante le combat de P'UNICEF pour
le droit a I’identité de chaque enfant du monde.

3 Réponses de la Ministre

La Ministre déclare qu’il s’agit d’un premier
rapport associant différents partenaires. Elle in-
dique qu’il conviendra, a I’avenir, de décliner da-
vantage les objectifs opérationnels entre les diffé-
rents niveaux de pouvoir.

Elle précise qu’un résumé de 30 pages sera pré-
senté a Geneve. Elle déclare que la Ministre de la
Justice est chargée de le coordonner entre le pou-
voir fédéral et les entités fédérées.

Concernant la publication du rapport, elle si-
gnale qu’il est destiné a tous les membres du
groupe permanent, c’est-a-dire, aux administra-
tions, a ’ONE, aux ONG et aux acteurs de terrain
avec le Comité d’accompagnement, ainsi que pour
le guide de 'accompagnement.

Elle signale que le guide de ’Observatoire peut
étre obtenu sur simple demande et qu’il est télé-
chargeable sur le site internet.

A propos de la problématique de I’acces au
film par les mineurs, elle déclare que cette com-
pétence reléve du pouvoir fédéral.

Elle précise qu’une modification de la loi spé-
ciale de 1980 relative aux réformes institution-
nelles est nécessaire pour permettre a la Commu-
nauté francaise d’étre compétente.

En matiere de mendicité chez les enfants et de
scolarité des enfants roms, elle indique que cette
problématique est transversale.

Elle signale qu’elle a demandé que ce point soit
abordé par la Commission des droits de ’enfant,
des qu’elle sera installée.

Concernant la surdité chez les enfants, elle dé-
clare que la Communauté frangaise mene une poli-
tique beaucoup plus en profondeur que la plupart
des autres pays européens.
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Elle indique que le prochain rapport devra né-
cessairement faire apparaitre cette spécificité au
niveau des enfants sourds et malentendants.

Pour les thématiques plus particulierement re-
latives 4 la coopération internationale, elle renvoie
les questions a sa collegue, Mme la Ministre Simo-
net.

A propos des enfants handicapés, elle déclare
que les régions sont compétentes et qu’elles répon-
dront aux questions spécifiques qui seront présen-
tées a Geneve.

Elle indique que la Communauté francaise
mene une politique intégrée en matiére d’handi-
cap.

Elle cite ’exemple d’une politique concertée
entre PONE et PAWIHP concernant une structure
d’accueil mixte en Brabant wallon pour les enfants
de 0 4 3 ans « Chat botté ».

Concernant les droits minimaux pour les en-
fants, elle déclare qu’il faut examiner attentive-
ment les politiques en amont ayant une implica-
tion sur les droits de ’enfant.

Il s’agit de la politique de logement, des po-
litiques sur les conditions de vie des familles, des
politiques sur la condition de vie des enfants et des
politiques en lien avec la pauvreté.

Elle cite I’école des devoirs et son importance,
non seulement au niveau de I’éducation, mais éga-
lement au niveau social et en matiere de préven-
tion.

A propos du soutien a la parentalité, elle dé-
clare qu’il doit étre envisagé selon deux axes com-
plémentaires, a savoir, renforcer les parents dans
leur mission éducative et leur permettre d’assu-
rer leur mission parentale, et assurer une alliance
éducative entre les parents et les professionnels de
I’enfance et de la jeunesse.

Dans le cadre de la prévention générale, en
matiere de I’aide a la jeunesse, elle précise que la
circulaire envoyée pour les subventions met par-
ticulierement I’accent sur ’ensemble des synergies
qu’il convient de développer entre les services du
secteur de I’aide a la jeunesse et ceux faisant partie
de I’alliance éducative, en particulier les écoles.

Pour ce qui concerne P’arrété du 15 juin 2004
relatif aux réunions du comité pédagogique en
présence des jeunes, elle déclare que les jeunes
éprouvent certaines difficultés a s’exprimer en pré-
sence de professionnels.

Elle précise que les IPP] essaient d’optimaliser
la possibilité pour les jeunes de s’exprimer. Elle si-
gnale qu’une idée est actuellement émise selon la-
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quelle des lieux de paroles seraient mis en place et
précederaient les comités pédagogiques.

A propos des échanges d’expériences, elle dé-
clare qu’ils sont importants, notamment, par rap-
port aux droits de I’enfant et, plus particuliere-
ment, en matiére de pauvreté.

Concernant la transmission des données sta-
tistiques, elle précise qu’une des difficultés réside
dans I’ajustement et Puniformisation des données
entre les différentes communautés.

Par ailleurs, elle indique qu’elle interviendra
le 27 janvier lors d’un colloque intitulé « métho-
dologie et bonne pratique transnationale de lutte
contre les stéréotypes sexistes dans le domaine de
la formation et des médias.

Elle précise qu’elle transmettra le texte de son
intervention.

Pour ce qui concerne la question relative a
PENOC, la Ministre demande a M. Lelié¢vre d’ap-
porter une réponse.

M. Lelievre déclare que PENOC est présidée
par trois personnes, a savoir, I’ancien président,
Pactuel président et le futur président. Il précise
que la réunion annuelle se déroule toujours dans
le pays du futur président.

Il indique que PENOC est composée de 25
ombudsmans. Ceux-ci proviennent des pays de
IEst, de pays nordiques, en passant par les pays
méditerranéens. Il signale que PUNICEF assure le
secrétariat.

Il souligne qu’a I’issue de chaque réunion an-
nuelle, une recommandation est votée a ’unani-
mité. Il s’agit d’un document officiel qui est trans-
mis par chaque ombudsman aux différentes auto-
rités de leur pays, afin de leur demander de veiller
a sa mise en ceuvre.

Il regrette de ne pas recevoir spécifiquement
un retour des autorités belges.

Exposé introductif de Mme Van
Houcke, coordinatrice de la contribu-

tion de la coordination des ONG pour
les droits de I’enfant (CODE)

Mme Van Houcke déclare que la CODE (Co-
ordination des ONG pour les droits de I’enfant)
est un réseau d’associations qui a pour objectif de
veiller 4 la bonne application de la Convention re-
lative aux droits de ’enfant en Belgique et réalise
notamment un rapport alternatif sur Papplication
de la Convention qui est destiné au Comité des
droits de I’enfant des Nations Unies.
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En font partie : Amnesty international, ATD
Quart Monde, BADJE (Bruxelles Accueil et Dé-
veloppement pour la Jeunesse et I'Enfance), Com-
mission Justice et Paix, DEI (Défense des enfants
international) section francophone, ECPAT (End
Child Prostitution and Trafficking of Children for
sexual purposes), la Ligue des droits de I’homme,
la Ligue des familles et UNICEF Belgique. Child
Focus participe aux travaux en tant qu’observa-
teur.

La CODE a notamment travaillé ces derniéres
années sur les thématiques telles que les mineurs
étrangers non accompagnés, la réforme de la loi
sur la protection de la jeunesse, la mendicité des
mineurs et tout dernierement sur la nouvelle légis-
lation relative a ’adoption.

La CODE est membre du Groupe de suivi de
la Convention relative aux droits de ’enfant de
I’Observatoire de I’enfance, de la jeunesse et de
I’aide a la jeunesse, lequel s’est chargé de la co-
ordination du ler rapport triennal de la Commu-
nauté francaise, et c’est a ce titre que la CODE a
été associée a ses travaux.

Elle précise que dans le document, il a été de-
mandé a la CODE de faire part de son évalua-
tion des dispositions législatives ou autres initia-
tives prises par la Communauté frangaise en 2002,
2003 et 2004 (partie A).

Elle indique que les membres de la CODE
ont été associés pour réaliser cette évaluation.
D’autres acteurs du monde associatif ont égale-
ment été invités a participer a cette contribution
afin de couvrir des matieres dans lesquelles la
CODE n’a pas de compétence spécifique : Culture
et démocratie, la Fédération des écoles de devoirs,
Infor drogues, la Plate-forme Mineurs en exil et la
Plate-forme Prévention Sida. Enfin, Jean-Jacques
Detraux, Professeur de psychologie a P'ULG a ap-
porté son évaluation du décret relatif a enseigne-
ment spécialisé.

Elle précise que la contribution écrite annexée
au rapport triennal n’est pas exhaustive, faute de
temps et faute d’avoir pu établir les contacts avec
les associations dans laquelle la CODE n’est pas
compétente. Par ailleurs, elle ne représente que le
point de vue de ceux qui se sont exprimés dans ce
cadre.

En premier lieu, elle tient a se réjouir de I’éta-
blissement de ce premier rapport sur ’application
de la Convention en Communauté francaise. Vu
la répartition des compétences en maticre d’en-
fance et de jeunesse, ’exercice n’était pas facile. La
CODE espere qu’il permettra a terme la mise en
ceuvre d’une politique coordonnée en faveur d’un



meilleur respect des enfants. La CODE est égale-
ment heureuse d’avoir été associée a ce processus.

Elle se permet d’insister sur le fait que comme
Pindique Particle 2 du décret du 28 janvier 2004
instaurant la réalisation d’un rapport sur appli-
cation de la Convention, ce rapport doit donner
une véritable évaluation des mesures prises, ce qui
fait parfois défaut.

De méme, le plan d’action qu’il comprend fait
davantage état des mesures déja prises ou en cours
de réalisation. Il manque une vision intégrée et a
long terme pour pouvoir véritablement parler d’un
plan d’action. Il comprend peu d’actions mesu-
rables, peu de délais de mise en ceuvre, de budgets
réservés aux projets et de mesures d’évaluation des
politiques proposées.

Enfin, conformément aux recommandations
du Comité des droits de I’enfant des Nations
unies, il lui semble utile de rappeler la nécessité
de rassembler des données précises permettant une
bonne connaissance de la situation des enfants afin
de définir des politiques adaptées et conformes
aux principes de la Convention relative aux droits
de I’enfant et de pouvoir utilement évaluer les me-
sures prises.

Elle déclare que cette présentation lui permet
d’aborder plusieurs dossiers importants qui re-
tiennent l’attention, a savoir la pauvreté, 'aide
a la jeunesse, la mendicité des mineurs, la prise
en charge psychiatrique des mineurs délinquants,
I’accueil de I’enfance, I’accueil des mineurs étran-
gers non accompagnés, la santé, I’enseignement,
Penseignement et la culture, la coopération inter-
nationale et enfin, la politique transversale.

Elle indique que la pauvreté est une problé-
matique transversale qui doit davantage faire I’ob-
jet d’une attention particuliere au vu de ses nom-
breuses conséquences sur tous les droits des en-
fants (droit a un niveau de vie suffisant, droit a la
santé, droit a la scolarité, droit de vivre avec ses
parents, droit aux loisirs, droit a la participation,

L)

Selon une étude récente de 'UNICEF, en Bel-
gique, 8% des enfants vivent dans la pauvreté
(c’est-a-dire qu’ils font partie de ménages ayant un
revenu inférieur a la moitié du revenu médian). La
pauvreté n’est pas seulement une question de re-
venu, elle affecte tous les domaines de vie et sou-
vent les précarités se cumulent et se renforcent.

La grande pauvreté touche ’ensemble des do-
maines de la vie. N’agir que sur un type de dif-
ficulté a la fois est insuffisant et souvent méme
contre-productif dans ces situations. Il faut pou-
voir développer une action globale, mettant la per-
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sonne et la famille au centre de I’action, qui touche
tous les domaines a la fois (sécurité d’existence, lo-
gement, santé, éducation, ...).

ATD Quart Monde témoigne de ce que la
plupart des mesures sont réfléchies sans réelle
connaissance de la situation des personnes trés
pauvres et ne leur sont pas accessibles. Il faut pou-
voir tenir compte de leur situation et de leurs as-
pirations ainsi que se donner les moyens de batir
avec eux les mesures qui visent a améliorer leur
condition.

Concernant le secteur de ’aide a la jeunesse,
elle souligne que I’action de la Communauté fran-
caise dans sa mission de prévention, de prise en
charge et d’accompagnement doit s’inscrire dans
une dynamique de partenariat entre agents profes-
sionnels et familles et enfants en difficulte.

Elle cite D’excellente initiative du Groupe
Agora qui réunit des représentants de deux as-
sociations partenaires du Rapport général sur la
pauvreté d’une part : ATD Quart Monde et Luttes
Solidarités Travail (LST) et de conseillers, direc-
teurs, délégués, inspecteurs pédagogiques, et 1’ad-
ministration de I’Aide a la jeunesse, d’autre part. Il
faut relever les conditions qui permettent a ce dia-
logue de se nouer et de se construire entre familles
trés pauvres et SA]J (services d’aide a la jeunesse) :
I’administration a accepté de travailler assez lente-
ment et a long terme.

La pratique révele que Ienfermementest une
mesure largement utilisée pour les jeunes ayant
commis ou suspectés de faits de délinquance. Or,
Papproche pédagogique et I’éducation ne consti-
tuent pas des avantages ou des privileges accor-
dés aux jeunes suspectés de faits de délinquance. 11
s’agit de mettre en ceuvre des choix de société qui
se fondent sur des années d’expériences sociales et
criminologiques : I’éducation est la seule réponse
sérieuse et durable. Ceci est par ailleurs contraire
aux principes de la Convention relative aux droits
de P’enfant qui fait de ’enfermement une mesure
subsidiaire et de dernier ressort.

Le centre d’Everberg illustre bien cette pra-
tique et le projet de réforme de la loi sur la pro-
tection de la jeunesse semble également aller dans
ce sens puisque le pouvoir fédéral a évoqué la
création de 200 nouvelles places fermées pour ac-
cueillir les mineurs délinquants.

11 lui semble que la Communauté francaise de-
vrait profiter de cette réforme pour repenser la pré-
vention en matiere d’aide a la jeunesse. Elle devrait
également réaliser un plan d’action qui vise a di-
minuer de maniere substantielle le recours a ’en-
fermement des mineurs.
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Il est essentiel que la Communauté francaise
s’investisse de maniere importante dans les poli-
tiques culturelles, d’éducation permanente et de
la jeunesse qui jouent un r6le de prévention de la
délinquance insuffisamment reconnu a I’heure ac-
tuelle.

Elle cite linitiative de la Ministre de I’enfance
relative a la tenue des récents Carrefours de I’aide
a la jeunesse ayant permis des échanges intéres-
sants entre les acteurs du secteur. Elle releve que
les enfants et les jeunes, premiers concernés par
les mesures de ’aide a la jeunesse, n’ont pas été
entendus dans ce cadre, ce qui lui semble regret-

table.

Concernant la mendicité des mineurs, elle si-
gnale que la CODE a réalisé deux recherches
en 2003 et 2004 sur la mendicité des mineurs.
Ces recherches étaient commanditées par les Mi-
nistres de ’enfance et de I’aide a la jeunesse. L’idée
était tout d’abord de définir quel était le public
concerné, puis de réfléchir a des réponses sociales
adaptées a cette problématique.

Elle indique que ces recherches ont permis de
dresser les constats suivants : les enfants qui men-
dient a Bruxelles sont pour la plupart des enfants
accompagnés de leurs parents ou de leur famille au
sens large, originaires des pays d’Europe centrale
et orientale et d’origine Rom. Ces familles sont gé-
néralement sans statut de séjour.

La mendicité est généralement la conséquence
de la pauvreté et de I’exclusion dans lesquelles ces
familles vivent et selon les informations récoltées
aupres des autorités et des associations compé-
tentes en la matiére, le phénomene de la traite des
enfants est marginal en Belgique.

Elle précise que dans les conclusions de son
travail, la CODE a proposé divers volets d’action,
notamment :

— La recherche d’une réponse sociale coordonnée
entre les différents niveaux de pouvoirs et les
acteurs de terrain qui ont une expérience en la
matiere ;

Des mesures en terme d’acces au séjout, visant
a optimaliser I’accés au statut de réfugié et a la
régularisation, et d’acces a ’aide sociale;

Des actions pour une meilleure intégration
scolaire des enfants roms, la scolarité étant
un vecteur d’intégration fondamental : notam-
ment la mise sur pied d’un service de mé-
diation Rom dans les communes concernées,
une meilleure communication entre familles et
écoles et 'amélioration des dispositions législa-
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tives existantes.

Elle déclare que des contacts ont été pris en
2005 avec les cabinets de la Ministre de ’enfance
et de la Ministre de ’enseignement, sans grand ré-
sultat a ce jour. Elle se réjouit d’avoir appris par la
Ministre Fonck que ce sujet serait mis a ’ordre du
jour de la future commission nationale. La situa-
tion de ces enfants doit en effet évoluer de maniére
prioritaire.

A propos de la prise en charge psychiatrique
des mineurs délinquants, elle précise que depuis
2003, I’'Unité Karibou du Centre hospitalier Jean
Titeca de Bruxelles accueille des mineurs délin-
quants souffrant d’un trouble mental. L'unité K est
réglementée par la loi du 26 juin 1990 relative a
la protection de la personne du malade mental. Il
était en projet de créer 4 autres centres identiques.

Toutefois, ’existence de I'unité K du Centre
Titeca suscite des questions d’ordre juridique, cri-
minologique et médical. En effet, une telle prise
en charge de mineurs délinquants souffrant de
troubles psychiatriques est-elle opportune au re-
gard du traitement médical dont le mineur fait
I’objet ? Une évaluation de ce service devrait étre
réalisée.

En outre, la création de cinq centres au total
ne s’appuie sur aucune donnée scientifique confir-
mant la nécessité de telles structures. De plus, des
tables rondes mises en place lors de la précédente
legislature par la Ministre de I’aide a la jeunesse
qui avaient été conclues par diverses intéressantes
recommandations n’ont pas été suivies d’effet.

Elle indique que la CODE n’est pas favo-
rable a la création de ces nouveaux centres
compte tenu notamment de I’absence de statis-
tiques scientifiques sur le nombre effectif de mi-
neurs délinquants souffrant de troubles psychia-
triques graves, de "absence de consensus des ex-
perts sur Popportunité de la création de telles uni-
tés et des termes précis de la Convention relative
aux droits de I’enfant.

En matiere d’accueil de la petite enfance,
elle releve toujours un manque de places d’ac-
cueil. Paccord de gouvernement de la Commu-
nauté francgaise (2004-2009) prévoit la création de
8.000 nouvelles places pour les enfants de moins
de 3 ans d’ici la fin de la législature. En Wallonie,
des accords entre Région et Communauté ont déja
été conclus en ce sens, mais a Bruxelles, a ce jour,
seules 200 places ont été créées et aucune autre
perspective ne se dessine. Quoiqu’il en soit, elle
souligne que le taux de couverture de 33 % fixé
comme objectif a atteindre par les Sommets euro-
péens de Lisbonne et de Barcelone est loin d’étre



atteint.

De plus, elle souligne que I’accent ayant été
mis sur la création de nouvelles places, de trés
nombreux milieux d’accueil ont créé des places
dans P’espoir de les voir un jour subsidiées et sur-
vivent de maniere précaire...

Enfin, elle déclare que si de nouvelles places
ont été créées via des emplois régionaux, il faut
s’interroger sur la politique de la Communauté
francaise en matiere de qualité de I’accueil.

Elle indique le niveau de qualification du per-
sonnel d’accueil, est, de maniere générale, insuffi-
sant.

Pour ce qui est de I’accueil extrascolaire, elle
déclare que les grands défis sont les suivants :

— Dentrée des communes et des opérateurs d’ac-
cueil dans le processus du décret ATL. Ce pro-
cessus est lent et complexe;;

— La formation et le statut du personnel
accueillant  dans le secteur extrascolaire.
Ces deux problématiques sont fortement

liées. Comment encourager les personnes a se
former quand elles sont rémunérées par le sys-
teme de chéques ALE ? Au niveau des forma-
tions, un manque de coordination entre les dif-
férentes formations proposées ne permet pas,
a ce jour, de valoriser celles proposées aux ac-
cueillantes dans le cadre du décret ATL. Ces
formations devraient pouvoir étre valorisées
dans le cadre d’un cursus débouchant sur une
certification ;

La mise en conformité des milieux d’accueil
avec le code de qualité de I’accueil. Il impose,
principalement, aux milieux d’accueil d’établir
un projet d’accueil, en concertation avec le per-
sonnel en contact direct avec les enfants, et sa
mise a jour tous les 3 ans minimum. De treés
nombreux milieux d’accueil ne disposent tou-
jours pas de projet d’accueil et ne se sont méme
pas déclarés a PONE.

En matiére d’accueil des mineurs étrangers
non accompagnés (MENA), elle déclare que la
création de deux centres spécifiques d’accueil en
Communauté francaise est trés positive et répond
a un besoin urgent de places disponibles. Un des
deux centres s’adresse en outre aux mineurs vic-
times de la traite de étres humains et leur donne
un accueil adapté.

Il faut toutefois relever la précarité du finance-
ment qui est susceptible de fragiliser leur fonction-
nement. D’autre part, il demeure un manque sé-
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rieux de places pouvant accueillir les MENA non
demandeurs d’asile. Les Services d’aide a la jeu-
nesse peuvent étre sollicités afin d’apporter une
aide adaptée a certains enfants. Toutefois, ces ser-
vices répondent parfois a juste titre qu’ils ne dis-
posent pas de conditions d’accueil adéquates pour
les MENA, n’étant pas outillés pour accompagner
les MENA dans le cadre de leurs démarches rela-

tive a leur séjour.

Elle déclare que la présence d’enfants et de fa-
milles dans les centres fermés est tout a fait inad-
missible et contraire a la Convention des droits de
I’enfant, puisque des solutions alternatives et res-
pectueuses de leurs droits existent par ailleurs.

En ce qui concerne la santé, elle déclare que
la politique en mati¢re de drogue doit étre globale
et reposer sur la collaboration et la concertation
entre les différents niveaux de pouvoirs. Elle doit
également étre préventive.

Or, selon une étude réalisée en 2004, les
moyens affectésa la politique des drogues par tous
les acteurs des différents niveaux politiques sont
utilisés pourla sécurité et le contrdle au détriment
de la prévention. En effet, 4 % sont réservés a cette
derniére.

Elle souligne que la prévention du SIDAdoit
demeurer une priorité en terme de santé et faire
l’objet de budgets indispensables. Entre 1996 et
2000, il a été relevé une baisse des budgets en
Communauté francgaise et une hausse de ’épidé-
mie. Elle constate un large fossé entre les budgets
disponibles pour la prévention relevant des Com-
munautés et ceux réservés aux aspects curatifs re-
levant du pouvoir fédéral.

Dans le secteur de ’enseignement, elle indique
que beaucoup d’enfants et de jeunes - particuliere-
ment dans les couches sociales défavorisées - n’ac-
cedent pas a un niveau d’éducation suffisant et
sont en souffrance a I’école : non obtention de di-
plome, échecs, orientations-relégations, envoi en
enseignement spécial et illettrisme.

Le rapport de PUNICEEF sur les inégalités sco-
laires dans les pays riches montre également qu’il
existe un lien trés net entre les résultats scolaires de
I’enfant et le statut économique, le niveau d’édu-
cation et la profession de ses parents. Ce rapport
pointe particulierement du doigt la Belgique qui
arrive en derniére position de tous les pays de
I’OCDE en ce qui concerne les inégalités scolaires.
Selon ce rapport, les enfants non autochtones sont
particuliéerement défavorisés ; en Belgique, ce han-
dicap est plus de trois fois supérieur parmi les en-
fants de familles immigrées que chez d’autres en-
fants.
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La ligue des familles a réalisé d’intéressantes
recherches sur le cofit scolaire. La gratuité scolaire
n’existe pas. Elle est une condition essentielle pour
permettre a tous les enfants quel que soit leur sta-
tut social d’avoir acces la scolarité.

Les mesures de discriminations positives re-
connaissent et tentent de remédier a I’inégalité
entre les éleves et entre les écoles. Mais les moyens
qui leur sont octroyés sont insuffisants pour leur
permettre de relever les défis rencontrés et restent
méme inférieurs a4 ceux que peuvent se procurer
par elles-mémes des écoles accueillant un public
plus favorisé. Ces mesures entrainent aussi des ef-
fets pervers dans le contexte de marché scolaire,
renforcant la dualisation des écoles : les familles
plus favorisées, ayant plus de moyens éducatifs,
désertent les écoles désignées en discrimination
positive et percues comme de moins bonne qua-
lité ; les autres écoles ont tendance a y renvoyer
des éleves dont elles ne veulent plus sous prétexte
que ces écoles recoivent des moyens.

Elle déclare que le décret du 12 mai 2004 por-
tant le développement de mesures de lutte contre le
décrochage scolaire et exclusion a ’école est loin
de pouvoir rencontrer les difficultés liées au dé-
crochage scolaire! Celui-ci touche des milliers de
jeunes, parfois des ’enseignement fondamental.

Des I’école maternelle et tout au long de la sco-
larité obligatoire, elle précise qu’il faut mettre en
ceuvre un réel accueil de tout enfant - quelques
soient son origine et son histoire, dans le respect
de sa famille et de son milieu - et des moyens leur
permettant de progresser au niveau de "apprentis-
sage, quelques soient les difficultés. Elle souligne
qu’il est essentiel de faire campagne pour adopter
des méthodes pédagogiques qui maximalisent la
participation des enfants et qui encouragent ’ap-
prentissage actif.

Le nombre d’exclusions définitives d’éléves en
cours d’année scolaire est en hausse et pose di-
verses questions. Comment ces éléves retrouvent-
ils une nouvelle école, parfois en fin d’année?
Leurs droits ont-ils été respectés ?

Les jeunes en difficulté doivent étre accueillis
en priorité dans les services déja existants, dans
une optique d’émancipation et non ségrégation-
niste. La CODE se réjouit d’apprendre que le
projet de centre de rescolarisation ne soit plus a
Pordre du jour.

Elle souligne que I’absence d’une évaluation
globale de I’enseignement spécial, et d’une prise
en considération des besoins s’exprimant aujour-
d’hui en mati¢re d’intégration en milieu non spé-
cialisé ont été relevé dans le cadre de I’évaluation
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du décret du 3 mars 2004 organisant Penseigne-
ment spécialisé.

A propos de 'enseignement et de la culture,
elle signale que lors des Etats généraux de la
culture du 31 mai 20035, le groupe de travail ini-
tié par Culture et Démocratie a demandé a la Mi-
nistre de ’Education et a la Ministre de la Culture

de:

réaffirmer la nature et la mission culturelle es-
sentielles de ’Ecole ;

redéployer de maniéere structurelle, dans le ter-
ritoire de celle-ci, des savoirs et des pratiques
artistiques et culturelles qui n’ont plus cours
aujourd’hui;

assurer une meilleure formation artistique et
culturelle de tous les enseignants;

créer une formation spécifique pour les média-
teurs culturels;

trouver de nouvelles modalités d’acces au spec-
tacle vivant et a toute Ioffre culturelle qui per-
mette a toutes les écoles et a tous les ensei-
gnants de les fréquenter régulierement.

Dans le cadre de la coopération internationale
concernant les mineurs victimes de traite des étres
humains, elle déclare que des politiques préven-
tives et coordonnées entre les divers niveaux de
pouvoir doivent étre menées. Les enfants victimes
de la traite doivent recevoir la protection, la re-
présentation et ’assistance nécessaires et jouir des
mémes droits que les autres enfants résidents en
Belgique.

Elle reléeve également que la Belgique s’est de-
puis septembre 2005 dotée d’une nouvelle législa-
tion en matiere d’adoption, conforme a la conven-
tion de La Haye et apportant de nouvelles garan-
ties a la protection de ’enfant dans ’adoption.

En matiere de politique transversale, elle dé-
clare que diverses mesures positives ont été prises
pour qu’un meilleur suivi soit assuré en Commu-
nauté frangaise a la Convention internationale re-
lative aux droits de I’enfant : décret du 28 janvier
2004 instaurant la réalisation d’un rapport sur
P’application des principes de la Convention inter-
nationale des droits de ’enfant; décret du 12 mai
2004 portant création de I’Observatoire de ’En-
fance, de la Jeunesse et de I’Aide a la Jeunesse ; dé-
cret du 20 juin 2002 instituant un délégué général
des droits de ’enfant en Communauté francaise.

La CODE attend avec impatience la création
de la Commission nationale pour les droits de I’en-



fant qui permettra la mise en ceuvre d’une poli-
tique coordonnée des droits de enfant. Elle invite
la Communauté frangaise a approuver cet accord
de coopération y relatif dans les meilleurs délais.

Pour conclure, elle rappelle quelques dossiers
qui lui semblent prioritaires :

— Pimportance d’une action de lutte contre la
pauvreté;

— le réle de la Communauté francaise dans le
cadre de la prochaine réforme de la loi sur la
protection de la jeunesse;

— une amélioration de la politique d’accueil en
Communauté francaise;

— la nécessité de la création de la Commission na-
tionale pour la coordination des politiques en
matiére d’enfance.

5 Echange de vues

Mme Bertouille rappelle qu’elle avait déposé
au Parlement la proposition de décret visant a
demander au Gouvernement de la Communauté
francaise, un rapport relatif a Papplication de la
Convention internationale des droits de ’enfant.

Elle déclare qu’il s’agit d’un document de tra-
vail tres important. Celui-ci permettra de suivre les
mesures prises par le Gouvernement et d’effectuer
le travail parlementaire.

Elle remercie Mme Van Houcke pour la pré-
sentation de ’annexe Il dudit rapport. Elle espére
que le prochain rapport effectuera réellement une
évaluation des mesures qui seront présentées.

Elle indique qu’il serait intéressant, dans le
prochain rapport, que les différentes propositions
soient assorties d’un échéancier avec éventuelle-
ment des annexes budgétaires. Cette présentation
permettra de visualiser, non seulement, les déci-
sions concretes qui sont prises par le Gouverne-
ment dans le cadre de ’application des droits de
Penfant et avec leur implication financiére.

Concernant le plan d’action global, elle releve
que la CODE a réclamé plus de clarté. Elle de-
mande des précisions en la matiere.

Par ailleurs, elle demande des précisions sur les
autres acteurs du monde associatif qui ont contri-
bué aux travaux préparatoires.

A propos du délai tres court évoqué pour I’éla-
boration dudit rapport, elle demande des préci-
sions.
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A propos du rassemblement des données qui
devraient étre plus précises et plus nombreuses,
elle demande des précisions.

En matiere de pauvreté, la CODE a rappelé
I’étude récente réalisée par PUNICEF mettant en
¢évidence que 8% des enfants en Belgique vivent
dans la pauvreté.

Elle demande de développer quelques
exemples du plan d’action qui devrait étre
mis en ceuvre par Iensemble des ministres du
Gouvernement de la Communauté francaise.

Par ailleurs, elle déclare qu’une évaluation
sera effectuée, en mars prochain, sur les conclu-
sions issues des carrefours de I’aide a la jeunesse.
Dans ce cadre, elle demande des précisions sur les
manquements qui ont été évoques.

En matiére de mendicité des mineurs, il a été
souligné, a maintes reprises, "importance de I’in-
tégration de ces enfants dans les écoles.

Elle se réjouit que la CODE évoque cette pro-
blématique. Elle demande des précisions sur la
concrétisation de ce constat.

Par ailleurs, elle demande des précisions sur les
lacunes évoquées relatives a la qualité de I’accueil
dans les structures reconnues par ’ONE.

Concernant la lutte contre le SIDA, elle de-
mande des précisions sur le manque de concerta-
tion qui a été évoqueé.

A propos du contrat stratégique pour ’école
et, plus particulierement, dans le cadre de la pro-
blématique du décrochage scolaire qui a été évo-
qué, elle demande des précisions sur les voies qui
devraient étre suivies et qui ne sont pas prévues
dans le décret.

Quant au soutien a la parentalité, elle souligne
qu’il est tout a fait nécessaire et, notamment, dans
le cadre des divorces et des séparations.

Elle demande des précisions sur la maniére
dont la CODE percoit ce soutien a la parentalité.

M. Gennen demande a la CODE des préci-
sions sur la maniére dont elle assure le suivi de
ses propres recommandations.

Par ailleurs, il reléve notamment dans le rap-
port de la CODE, des critiques portant sur un
manque d’actions globales et de concertation.

Concernant les enfants roms, il reléve dans le
rapport de la CODE, une demande de mesures
précises qui devraient étre prises par les autorités
responsables.

Il demande des précisions et, notamment, si
cette demande a été prise en considération.
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Concernant la problématique de la petite en-
fance, il déclare qu’il a été interpellé par certains
propos tenus par la CODE consistant a dire que
les enfants des familles les plus défavorisées sont
laissés pour compte dans la politique générale
d’accueil.

Il demande si la CODE a présenté des propo-
sitions concrétes s’adressant également aux pou-
voirs de proximité et, notamment, aux communes
et aux CPAS.

M. Yzerbyt remercie Mme Van Houcke pour
la présentation de I’annexe II dudit rapport.

Il déclare que ce rapport formule une série
d’observations, a savoir, un manque de moyens,
de concertation, de globalisation des politiques et
de temps pour I’élaboration dudit rapport.

Il indique qu’il aurait souhaité davantage de
précisions sur les remedes a apporter, par rapport
a une série de réflexions.

S’agissant d’un premier rapport, il indique
qu’il convient de le considérer comme un outil de
dialogue constant qui devra étre amélioré a 'ave-
nir.

Concernant les mineurs étrangers dans les
centres fermés, il demande a la CODE des préci-
sions sur les propositions qu’elle pourrait suggérer
en la matiere.

Par ailleurs, il manifeste son inquiétude
concernant la diminution importante du nombre
de visites médicales scolaires et les répercussions
sur les enfants précarisés ayant, naturellement,
plus difficilement accés aux soins de santé.

Il demande a la représentante d’ATD Quart
Monde, d’expliciter concrétement la maniere dont
elle arrive a ce constat.

M. Galand déclare qu’il faut définir des objec-
tifs précis s’inscrivant dans une vue globale.

I souligne qu’il convient d’établir 4 coté des
objectifs, des repéres mesurables pour pouvoir
procéder a une évaluation.

Il rappelle I’existence de deux rapports, a sa-
voir, celui qui est transmis aux Nations unies et
celui qui est transmis a I’Europe.

Il demande au représentant de ’Observatoire,
si celui-ci veille a établir une cohérence entre les
deux rapports.

Il demande également si une commission eu-
ropéenne des droit de ’enfant se tiendra au niveau
du Parlement européen.

Par ailleurs, il se réjouit que I’annexe II du
rapport mette en évidence le travail du groupe
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AGORA. Celui-ci a mis en place une méthodo-
logie participative rigoureuse d’échanges d’expé-
riences.

A propos de I’enseignement, il déclare qu’il
existe en Belgique une difficulté culturelle a in-
tégrer les référents socio-culturels des différents
groupes.

Concernant la promotion de la santé a I’école,
il déclare qu’il n’est pas d’accord avec ’analyse de
la CODE. 1l souligne que le décret de promotion
de la santé a I’école permet de multiplier les exa-
mens dans les écoles en discrimination positive,
pour les enfants qui éprouvent plus de difficultés.

Il insiste sur le processus participatif. 1l in-
dique qu’il est nécessaire que ’ensemble de I’école,
par ses organes de participation, assume ses res-
ponsabilités.

Mme Bertouille déclare qu’un probléme existe
au niveau des visites médicales en milieu scolaire.

Elle précise que dans la province du Hainaut,
un service de consultations ONE de 3 a 6 ans déve-
loppe des visites médicales en milieu scolaire pour
pallier aux manquements.

Mme Bonni demande des précisions sur la ma-
nieére dont le rapport a été élaboré.

Concernant les enfants dans les centres fermés
et, plus précisément a Vottem, elle espére que la
Ministre interpellera les autres ministres concer-
neés.

A propos de la problématique sur la pauvreté,
elle rappelle qu’elle a déposé une interpellation,
ainsi que sa collegue Mme Jamoulle, et qu’un large
débat interviendra prochainement.

Elle demande d’obtenir des précisions sur les
propositions éventuelles que la CODE pourrait
formuler en tant qu’acteur de premiere ligne.

M. Yzerbyt demande a la CODE si des concer-
tations ont été prévues avec les différents ministres
concernés, suite aux constats émis dans I’annexe
1I.

M. Elsen releve que la CODE a exprimé le
souhait de voir mettre en place une conférence in-
terministérielle, plus particulierement, sur le suivi
des enfants roms.

Il attire ’attention des membres de la commis-
sion sur la nécessité de travailler en conférence in-
terministérielle, pratiquement sur toutes les pro-
blématiques évoquées.

M. Galand rappelle que le projet de décret re-
latif a la création de la Commission nationale aux
droits de ’enfant vient d’étre déposé au Parlement.
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Mme Van Houcke, coordinatrice de la CODE,
déclare que la CODE est un réseau qui porte les
recommandations de ses membres et que, bien
entendu, cela n’empéche que chaque association
transmet également ses priorités et ses recomman-
dations aupres des différents ministres.

Elle précise que la CODE a pour objet de
suivre les recommandations formulées par le Co-
mité des droits de I’enfant aux Nations unies, suite
a la présentation du rapport officiel des autorités
belges et apreés avoir entendu les ONG.

Elle précise que, concrétement, pour la réali-
sation de cette contribution, elle a contacté toutes
les associations en vue de lui transmettre éventuel-
lement une évaluation des dispositions décrétales
et des recommandations.

Elle indique que le document ainsi rédigé a été
transmis a tous les membres de la CODE, en vue
d’obtenir leur assentiment.

Par ailleurs, elle signale que la CODE a tra-
vaillé deux années sur la problématique de la men-
dicité des mineurs et termine actuellement une re-
cherche sur ’adoption.

M. Parmentier, coordinateur de 1’Observa-
toire de I’enfance, de la jeunesse et de I’aide a la
jeunesse, précise que le groupe permanent de suivi
de la Convention internationale des droits de I’en-
fant est composé de représentants des ministres,
des administrations du ministére, des ONG, des
groupes parlementaires, des régions et, notam-
ment, de I’Observatoire de enfant de la COCOF
et de la direction interdépartementale de I’intégra-
tion sociale de la Région wallonne.

Il déclare que ce groupe s’est réuni au mois de
mars et a rassemblé, pour la partie A du rapport
du Gouvernement, la matiére dans les différentes
administrations et pour Pannexe II, celle aupres
des ONG.

Il précise qu’une relecture du rapport a été
effectuée dans le courant du mois de septembre
2005 et que le Gouvernement I’a finalisé en oc-
tobre 2005.

Il signale que ce rapport a nécessité un travail
d’une durée d’environ 7 mois.

Concernant le rapport élaboré par ’Etat belge,
il précise que celui-ci a nécessité un travail ap-
proximatif d’une a deux années. Il s’agit de ras-
sembler ’ensemble des contributions émanant du
pouvoir fédéral et des entités fédérées. Ce rapport
doit étre élaboré tous les 5 ans.
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Il exprime le souhait que le groupe permanent
de suivi de la Convention internationale des droits
de ’enfant se réunisse a plusieurs reprises au cours
des trois années a venir, afin de faire réguliérement
un bilan sur I’évolution en la matiere.

Par ailleurs, Mme Van Houcke précise que la
liste des acteurs impliqués se trouve a la page 2, de
I’annexe II.

A propos des données plus précises et plus
nombreuses, elle estime que des politiques ne
peuvent étre développées, qu’a partir d’une bonne
connaissance du terrain et de données précises en
la matiere.

Elle cite ’exemple de I’existence d’un projet
visant a ouvrir cinq unités pour la prise en charge
psychiatrique des mineurs délinquants, en I’ab-
sence de données scientifiques suffisantes en la ma-
tiere.

En ce qui concerne les carrefours de I’aide a
la jeunesse, elle souligne que les jeunes n’ont pas
pu prendre part a ce processus. Elle estime que
cette situation est regrettable, dans la mesure ou
les jeunes constituent les premiers destinataires des
mesures proposées.

Dans le cadre de la problématique de la men-
dicité des mineurs, elle déclare qu’une recherche a
été réalisée en 2004 sur intégration scolaire des
mineurs.

Elle souligne que des recommandations pré-
cises ont été formulées, notamment, sur la gratuité
scolaire, sur un projet de médiation scolaire, et sur
une meilleure communication entre les parents et
les enseignants.

Mme Visée, d’ATD Quart Monde, déclare que
les droits de I’enfant sont indissociables de ceux
de sa famille et, surtout, dans les milieux pauvres.
Elle souligne que la pauvreté touche tous les do-
maines de la vie.

Par ailleurs, elle déclare qu’il convient de se
montrer trés prudent dans la mise en ceuvre de me-
sures en vue de combattre la pauvreté. Elle estime
qu’elles doivent étre prises en concertation avec les
populations concernées.

Elle déclare qu’un manque de moyens finan-
ciers des familles entraine chez I’enfant des pro-
blemes durant ’ensemble de sa vie scolaire. Elle
cite ’exemple de I’acces a la piscine, ’achat d’un
dictionnaire ou I’achat d’un équipement pour la
gymnastique.

Elle déclare qu’il s’agit d’une raison impor-
tante du décrochage ou du non accrochage sco-
laire.
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Revenant de maniére générale au décrochage
scolaire, elle souligne qu’il est nécessaire de déve-
lopper une politique de prévention, des I’arrivée
de ’enfant dans une école et la poursuivre tout au
long de sa scolarité dans différents domaines.

Elle déclare que notre enseignement est peu
habilité a accueillir et a enseigner a des enfants ne
possédant pas la culture scolaire.

En matiére de promotion de la santé a ’école,
elle releve Iimportance du développement des
projets « Ecole en santé », tout en regrettant la
diminution du nombre de visites médicales.

Elle met en exergue la mise a I’écart des en-
fants de I’école porteurs de maladies contagieuses
et, notamment, la pédiculose. Elle déclare que les
familles précarisées, en raison de leur situation fi-
nanciére, ne parviennent pas a faire face a cette
problématique.

M. Galand, tout en les remerciant pour le
grand intérét de leurs interventions, invite les re-
présentants de la CODE a faire preuve d’une cer-
taine prudence lorsqu’ils émettent des considéra-
tions sans recoupement avec des données plus pré-
cises, notamment, en ce qui concerne les visites
médicales en promotion de la santé a ’école.

Concernant la qualité de accueil, Mme Acer-
bis, de I’association Badje (Bruxelles Accueil et
Développement pour la Jeunesse et I’'Enfance), dé-
clare que de nombreuses initiatives ont été entre-
prises ces dernieres années.

Elle cite la mise en place du code de qualiteé,
ainsi que la démarche d’accompagnement menée
par PONE qui produit des effets trés positifs sur
le terrain.

En
constate que la mise en conformité avec le code
de qualité se met en place trés lentement. Elle
releve que le taux d’encadrement des enfants a
été revu a la baisse pour des raisons budgétaires
affectant ainsi inévitablement la qualité. Elle

matiere d’accueil extra-scolaire, elle

déclare qu’il existe une grande inquiétude en
matiere de déductibilité fiscale.

En effet, de nombreux milieux d’accueil extra-
scolaire doivent encore entrer dans le processus du
code de qualité et se conformer aux exigences de
PONE, en vue de pouvoir offrir la déductibilité
fiscale.

Elle souligne que les moyens limités de ’ONE
ne permettent pas souvent d’offrir plus de 2 euros
par enfant au niveau de laccueil. Elle indique que
le probleme se pose, des lors, de I’égalité entre les
parents au niveau de la déductibilité fiscale du cotit
de I’accueil de leur enfant.
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Concernant la problématique de Ienferme-
ment des mineurs étrangers non accompagnés en
centres fermés, M. Van Keirsbilk, représentant de
la section francophone « Défense des enfants sur
le plan international », déclare qu’il s’agit d’une
conférence relevant essentiellement du pouvoir fé-

déral.

Il souligne que ’enfermement est, de fagon gé-
nérale, tout a fait illégal et contraire a la Conven-
tion internationale des droits de I’enfant, ainsi
qu’a la Convention européenne des droits de
I’homme.

Il indique qu’un enfermement des enfants et
de la famille dans un centre fermé entraine une
rupture de la scolarité.

Il constate que ces familles sont souvent sépa-
rées; une partie seulement de la famille étant pla-
cée en centre fermé.

Il estime que les familles et les enfants dispo-
sant encore de perspectives de régularisation ne
devraient pas étre placés dans un centre fermé.

Au niveau de la Communauté francaise, le ser-
vice de I’aide a la jeunesse peut considérer que les
enfants se trouvant dans des centres fermés sont
en difficulté et en danger.

En effet, les parents se trouvent dans I’im-
possibilité de pouvoir assumer leur responsabi-
lité parentale, notamment, au niveau de I’éduca-
tion. Dans ce cadre, il indique que le service de
Paide a la jeunesse pourrait formuler des propo-
sitions dans certaines situations individuelles, afin
d’aboutir a des alternatives.

En matiére de lutte contre ’exclusion scolaire,
il déclare qu’il serait nécessaire de mener une ré-
flexion approfondie.

Il précise que les possibilités de recours rela-
tives aux décisions d’exclusion scolaire sont diffé-
rentes d’un réseau d’enseignement a lautre et au
sein d’un méme réseau d’une école a lautre, en
fonction du reglement d’ordre intérieur.

Par ailleurs, il rappelle que le décret de 1991
relatif a I’aide a la jeunesse a été modifié en 2004,
notamment, sur le mode de concertation entre le
secteur de I’aide a la jeunesse et les CPAS.

11 déclare que cette concertation est fondamen-
tale, notamment, dans le cadre de la lutte contre la
pauvreté.

11 souligne qu’il serait utile de disposer d’une
évaluation sur les objectifs, définis dans le décret
de 1991 relatif a ’aide a la jeunesse, qui peuvent
étre considérés comme rencontrés en terme de dés-
institutionnalisation, de déjudiciarisation et de la



priorité donnée a la prévention.

Concernant le décret ATL (accueil temps
libre), M. Yzerbyt reléve dans le rapport « qu’il
est dommage que rien ne soit prévu pour que le
monde associatif puisse prendre le relais si la com-
mune ne souhaite pas s’engager dans le proces-
sus ».

Dans ce cadre, il demande si elle dispose
d’exemples concrets.

Mme Acerbis déclare que le pouvoir commu-
nal constitue 'organe le mieux placé pour évaluer
les besoins nécessaires sur le terrain, en matiére
d’accueil de I’enfance.

Elle précise que sa fédération apporte son sou-
tien dans le cadre du remplacement du personnel
en formation et de ’accompagnement de certains
professionnels, dans le secteur ATL.

Elle signale que sa fédération est tres active
dans certaines écoles bruxelloises et, notamment,
a PAthénée d’Auderghem qui essaie de mettre en
place un processus avec ses accueillantes, mais qui
se heurte au refus de la commune d’entrer dans le
processus ATL.

M. Parmentier déclare que le travail de I’Ob-
servatoire consiste essentiellement a donner une
signification & un certain nombre de données qui
sont nécessaires pour permettre aux politiques de
prendre des orientations et des décisions.

Concernant la lutte contre la pauvreté, il dé-
clare qu’il existe une véritable cohérence entre les
éléments se retrouvant dans le présent rapport et
ceux déposés dans le « plan d’action national in-
clusion ».

Il souligne qu’il existe également la méme co-
hérence avec le plan d’action national pour les
droits de ’enfant ou le Gouvernement de la Com-
munauté francaise est engagé.

7 Intervention de la Ministre Fonck

La Ministre remercie la CODE pour le travail
réalisé en synergie avec le Gouvernement.

Concernant la méthode de travail, elle déclare
que le Gouvernement a établi une série de priorités
et d’objectifs sur ’ensemble des thématiques, avec
un échéancier qui est trés régulierement suivi.

Elle indique que le groupe permanent pour-
rait assurer le suivi par rapport a la thématique
« droits de Penfant », y compris en interaction
avec le Gouvernement.
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Elle déclare qu’elle soumettra cette proposi-
tion au Gouvernement.

A propos du suivi entre les différents niveaux
de pouvoir, elle souligne que la Commission na-
tionale des droits de I’enfant sera mise en place
incessamment.

Par ailleurs, elle releve apport important du
groupe AGORA et estime qu’il serait peut-étre op-
portun d’étendre son travail a d’autres matieres et,
notamment, par rapport a la dimension de la sco-
larité.

En matiere d’accueil de la petite enfance, 0 —
3 ans, elle déclare qu’il existe un constat général
pour dire qu’il faut développer des places d’ac-
cueil. Elle rappelle que 1.500 places ont été réa-
lisées en 2005 et que 6.500 places doivent encore
étre créées.

Concernant le taux d’encadrement, au niveau
de la petite enfance, elle s’étonne que celui-ci soit
remis en question. Elle précise qu’elle méne actuel-
lement, avec sa collégue Mme Arena, une politique
intégrée pour les 0 — 3 ans. En effet, ’enfant peut
rentrer a 2,5 ans a I’école maternelle et des emplois
subventionnés sont prévus.

Elle s’étonne que les familles les plus défavo-
risées ne soient pas davantage prises en considé-
ration dans les milieux d’accueil, 0 — 3 ans, qui
sont & la fois subventionnés par la Région et par
la Communauté frangaise.

Elle déclare que le nombre de nouvelles places
d’accueil en milieu collectif subventionné s’éléve
sur 3 ans a 2.670.

Elle souligne que la participation financiére
des parents est liée a leur revenu pour ’acces a ces
places; il s’agit donc bien de places ou les familles
défavorisées peuvent avoir acces.

A propos de la réforme de la loi de 19635 rela-
tive a la protection de la jeunesse, elle déclare que
celle-ci sera prochainement discutée au Sénat.

Par ailleurs, elle précise qu’il serait important,
lors de la journée de cléture des carrefours de
laide a la jeunesse, de prévoir d’entendre les usa-
gers, c’est-a-dire, les jeunes et les familles qui sou-
haiteraient s’exprimer.

Pour conclure, elle répete qu’elle est d’accord
d’instaurer un groupe permanent avec une pers-
pective dynamique, ouverte non seulement au tra-
vail mené par la CODE et le Gouvernement, et
I’ensemble des parlementaires plus particuliere-
ment de ladite commission, mais également aux
autres commissions par rapport a des points plus
spécifiques.
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Il est fait confiance au Président et au rappor-
teur pour ’¢laboration du rapport.

Le rapporteur, Le Président,

J. GENNEN P. GALAND



