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EXPOSE DES MOTIFS

1 Introduction

Apres son entrée en vigueur, ’Accord de par-
tenariat et de coopération entre les Communautés
européennes et leurs Etats membres, d’une part,
et la République du Tadjikistan, d’autre part, si-
gné a Luxembourg le 11 octobre 2004 (dénommé
ci-apres "I’Accord"), formera la nouvelle base ju-
ridique pour les relations contractuelles entre les
deux parties. ’Accord remplace I’accord entre
la Communauté économique européenne (CEE)
et la Communauté européenne de I’énergie ato-
mique (Euratom), d’une part, et ’'Union des Ré-
publiques Socialistes Soviétiques (URSS), d’autre
part, concernant le commerce et la coopération
commerciale et économique, conclu le 18 dé-
cembre 1989.

L’accord avec la République du Tadjikistan est
constitué de trois composantes majeures, ¢ savoir
le dialogue politique, la coopération et le com-
merce, et se fonde sur le respect de la démocratie,
des droits de ’homme et de I’Etat de droit ainsi
que sur le développement économique durable et
la liaison entre les divers instruments d’aide Cet
Accord présente la méme structure que les accords
de partenariat et de coopération signés avec les
autres républiques de ’ex-URSS (Arménie, Azer-
baidjan, Belarus, Géorgie, Kazakhstan, Kirghizs-
tan, Moldavie, Ukraine, Ouzbékistan, Russie et
Turkménistan Des accords d’un autre type ont été
conclus avec les Etats baltes, Estonie, Lettonie et
Lituanie), mais c’est le premier accord comportant
des clauses en matiere de terrorisme et d’armes de
destruction massive.

L’accord est un traité a caractere mixte. Il est
valable pour une période initiale de dix ans, apres
laquelle il sera reconduit automatiquement d’an-
née en année. Dans la perspective de son entrée en
vigueur, des dispositions communautaires ont été
prises provisoirement : les accords "intérimaires"
qui permettent 'application provisoire d’une par-
tie des accords, notamment en ce qui concerne le
commerce des marchandises..

Pour la partie communautaire, I’accord se
base sur les articles 44, paragraphe 2, 47, pa-
ragraphe 2, derniére phrase, 55, 57, paragraphe
2, 63, paragraphe 3, 71, 80, paragraphe 2, 93,
94, 133, 181 A, et 300, paragraphes 2 et 3,
du Traité instituant la Communauté européenne
(Traité CE), conclu a Rome, le 25 mars 1957. Aux
termes du paragraphe 3 du dernier article cité, le

Parlement européen devra donner son assentiment
a I’Accord de partenariat. La matiére couverte par
I’accord est toutefois plus étendue que les compé-
tences de la Communauté (notamment le dialogue
politique et la culture), c’est la raison pour laquelle
les Etats membres doivent également étre parties et
suivre la procédure constitutionnelle requise a cet
effet.

2 Evolution et genese de I’Accord

Apres IPéclatement de ’'Union des Républiques
Socialistes Soviétiques, fin 1991, la Communauté
européenne s’est trouvée placée devant la nécessité
de conclure séparément avec chacune des douze
républiques devenues indépendantes (toutes les
républiques soviétiques mentionnées plus haut a
I’exception des trois Etats baltes) une nouvelle re-
lation fondée sur un accord, relation, qui comme
dit précédemment, était régie jusqu’a cette époque
par I’accord de 1989 entre la Communauté éco-
nomique européenne (CEE) et la Communauté eu-
ropéenne de [*énergie atomique (Euratom), d’une
part, et ’'Union des Républiques Socialistes Sovié-
tiques (URSS), d’autre part, concernant le com-
merce et la coopération commerciale et écono-
mique,

L’Union européenne était particulierement
soucieuse d’établir une nouvelle relation régie par
le droit international avec les anciennes répu-
bliques soviétiques. Il s’agit en 1’occurrence de
pays ou des avancées perceptibles ont été réalisées
dans la voie de certaines réformes, notamment sur
le plan de ’état de droit, de la démocratisation, des
droits de ’homme et du commerce. I’objectif d’un
accord de partenariat, prévoyant notamment un
dialogue politique, est d’exercer une influence po-
sitive sur lesdites réformes dans le pays partenaire.
De cette maniére, I’'Union européenne contribue a
la croissance économique, au développement du-
rable et a fa stabilité dans les pays partenaires,

Le Conseil de I'Union européenne réuni a
Luxembourg a défini, en octobre 1992, le mandat
relatif a la négociation d’accords de partenariat
et de coopération avec les républiques mention-
nées ci-dessus. Un conflit interne au Tadjikistan
qui a duré jusqu’en 1997 et les difficultés rencon-
trées lors de la mise en oeuvre de ’accord de paix
conclu cette année-la entre les factions concernées
ont eu pour effet que la négociation de ’accord
avec le Tadjikistan e subi un certain retard, Ce



ne fut que plus tard, apres la décision du Conseil
" Affaires générales" du 10 décembre 2001, que
la Commission a entamé les négociations avec la
République du Tadjikistan au sujet de ’Accord de
partenariat et de coopération. Au terme de ces né-
gociations, le texte de I’accord a été paraphé le 16
décembre 2003 a Bruxelles. Quant a la signature,
elle a eu lieu le 11 octobre 2004 a Luxembourg.

3 Contenu de I’Accord

[’Accord comporte d’abord un préambule re-
prenant les intentions et les principes, le Titre I
dans lequel figurent les principes généraux et le
Titre II traite du dialogue politique.

Le Titre III (articles 7 a 16) aborde les
échanges de marchandises. Le Titre IV (articles 17
a 39) comporte des dispositions relatives au com-
merce et aux investissements.

Sont abordés, les conditions relatives a I’em-
ploi, les conditions relatives a I’établissement et a
Pactivité des sociétés, les prestations transfronta-
lieres de services entre la Communauté et la Répu-
blique du Tadjikistan, un certain nombre de dis-
positions générales, les paiements courants et les
capitaux et la protection de la propriété intellec-
tuelle, industrielle et commerciale.

Le Titre V (article 40) traite de la coopéra-
tion en matiere législative et le Titre VI (articles
41 a 65), de la coopération socioéconomique. Le
Titre VII (article 66) aborde la coopération dans
les domaines relatifs a la démocratie et aux droits
de ’homme et le Titre VIII (articles 67 a 71), la co-
opération dans le domaine de la prévention des ac-
tivités illégales et de la prévention et du controle de
Pimmigration clandestine, Le Titre IX (article 72)
aborde la coopération culturelle et le Titre X (ar-
ticles 73 a 76) la coopération financiére. L’Accord
se termine au Titre XI (articles 77 a 101) par les
dispositions institutionnelles, générales et finales.

Parallelement a I’Accord, un protocole concer-
nant ’assistance en matiére douaniére ainsi qu’un
Acte final comprenant des déclarations ont été
conduis. Ces déclarations concernent Pinterpréta-
tion de certaines dispositions de I’Accord et sont
destinées a simplifier son exécution.

4 Commentaire article par article
4.1 Préambule
Le préambule comporte une énumération

d’intentions et de principes qui, ensemble, forment
le contexte de I’accord, avec pour principe de base
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I’indépendance et la souveraineté de la République
du Tadjikistan. Ainsi, référence est faite notam-
ment a Pimportance de ’Etat de droit, au respect
des droits de ’homme, notamment de ceux des
personnes appartenant a des minorités, a la mise
en place d’un systéme fondé sur le multipartisme
et des élections libres et démocratiques, a la libéra-
lisation économique et a la prochaine adhésion du
Tadjikistan a I’Organisation Mondiale de Com-
merce (OMC). Par ailleurs, il est fait mention ex-
plicite de ’encouragement de la coopération et de
la stabilité régionales, de 'importance des inves-
tissements dans le secteur de I’énergie et de ’eau.
Enfin, les parties contractantes considerent la lutte
contre 'immigration clandestine, le crime organisé
international, le trafic de stupéfiants et le terro-
risme comme des domaines de coopération impor-
tants.

4.2 'TITREI: Principes généraux (articles 2 et 3)

Conformément a une pratique établie lors de
précédents accords de 1’Union européenne avec
des pays tiers, le respect des droits de ’homme est
également considéré comme un élément essentiel
de ’accord examiné ici.. Les républiques indépen-
dantes issues de la dissolution de I’'Union des Ré-
publiques Socialistes Soviétiques doivent coopérer
conformément au droit international et dans Pes-
prit des relations de bon voisinage.

4.3 TITREIIL: Dialogue politique (articles 4 a 6)

Un dialogue politique régulier entre les parties
est prévu sur la base de ces articles, y compris au
niveau ministériel.. A I’instar des accords conclus
avec ’Arménie, ’Azerbaidjan, le Belarus, la Géor-
gie, le Kazakhstan, le Kirghizstan, la Moldavie,
I’Ukraine, I’Ouzbékistan, la Russie et le Turkmé-
nistan, I’accord stipule explicitement que les par-
ties s’efforceront de coopérer plus étroitement en
vue de renforcer la stabilité et la sécurité, ainsi que
dans des domaines concernant le respect des prin-
cipes de la démocratie, la protection et la promo-
tion des droits de I’homme, principalement ceux
des personnes appartenant a des minorités. Par
ailleurs, une grande attention est portée a la néces-
sité de coopérer dans le domaine de la lutte contre
la prolifération des armes de destruction massive,
notamment en souscrivant aux instruments inter-
nationaux pertinents et en mettant en place des
systemes efficaces de contrdle a Pexportation. La
non-prolifération des armes de destruction mas-
sive fera partie du dialogue politique.
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4.4 TITRE III : Echanges de marchandises (ar-
ticles 7 a 16)

Articles 7 et 8

Ces dispositions sont identiques aux disposi-
tions pertinentes des accords de partenariat pré-
cédents. Dans les échanges de marchandises, les
Parties prendront comme point de départ le prin-
cipe de la nation la plus favorisée, tel que défini a
Particle I, paragraphe premier, de ’Accord général
du 30 octobre 1947 sur les tarifs douaniers et le
commerce, conclu le 30 octobre 1947 a Geneve

Le principe de la nation la plus favorisée im-
plique que, si une préférence est accordée a un
pays donné, cette préférence ne peut pas étre re-
fusée a un autre pays.. Les exceptions habituelles
dans le cadre du GATT peuvent étre prises a
I’égard de ce principe, par exemple, dans le cas ou
les parties décideraient I’établissement d’une zone
de libre-échange ou d’une union douaniere (article
XXIV du GATT) ou qu’elles souhaiteraient, en
tant que pays limitrophes, faciliter le trafic fronta-
lier (article XXIV, troisieme paragraphe, alinéa a,
du GATT). Les exceptions permettent en outre que
des préférences soient accordées a des pays bien
déterminés, conformément aux regles de PTOMC
et a d’autres conventions internationales en faveur
des pays en développement.

Les dispositions du premier paragraphe de
Particle 7 ne s’appliquent pas, pour une période de
5 ans apres ’entrée en vigueur de I’accord, a des
préférences octroyées par le Tadjikistan a d’autres
anciennes républiques soviétiques, Ces préférences
sont reprises a ’annexe I a Paccord. Tout comme
dans les accords de partenariat précédents, les par-
ties garantissent la liberté de transit des marchan-
dises sur la base de Particle V du GATT, para-
graphes 2 a 5.

Article 9

Sans préjudice des droits et obligations décou-
lant des conventions internationales sur le transit
de marchandises, chaque partie octroiera a Iautre
partie ’exemption des droits et taxes d’impor-
tation sur I'importation temporaire de marchan-
dises.

Article 10

Tout comme dans les accords de partenariat
précédents, il n’y a pas de restrictions quantita-
tives imposées 4 'importation dans la Commu-
nauté de produits originaires du Tadjikistan. Les
échanges de produits textiles (article 15) et le com-
merce des matieres nucléaires (article 16) consti-

tuent encore des exceptions habituelles,, II va de
soi que des mesures de sauvegarde prises confor-
mément a Darticle 12 peuvent également entrai-
ner des restrictions quantitatives (ou des mesures
de nature tarifaire visant a limiter "importation).
Concernant 'importation au Tadjikistan de pro-
duits originaires de la Communauté, les excep-
tions mentionnées ci-dessus ne sont reprises dans
PPaccord que dans la possibilité de mesures de sau-
vegarde figurant a Particle 12.

Article 11

Tout comme les accords de partenariat précé-
dents, a ’exception de celui avec la Russie, Iac-
cord comporte une clause qui stipule que les mar-
chandises seront échangées aux prix du marché.

Article 12

Daccord contient la clause de sauvegarde
conforme au GATT, a savoir que des mesures ap-
propriées peuvent étre prises lorsque les importa-
tions d’un produit donné sur le territoire de 'une
des parties augmentent dans des proportions ou
des conditions telles qu’elles causent ou risquent
de causer un préjudice aux producteurs nationaux
de produits similaires ou concurrentiels. Cet ar-
ticle contient également la disposition habituelle
qui permet I’adoption, par les parties, de mesures
antidumping ou compensatoires dans le cas de
subventions non autorisées.

Article 13

Cet article crée la possibilite d’envisager I’ajus-
tement des dispositions du Titre III de I’accord, et
ce, a 'occasion de Iéventuelle adhésion du Tadji-
kistan a POMC.

Article 14

Laccord ne fait pas obstacle aux interdictions
ou restrictions d’importation, d’exportation ou de
transit, justifiées notamment par des raisons de
moralité publique, d’ordre public et de sécurité
publique.

Article 15

Les échanges de produits textiles sont régis par
un accord bilatéral séparé. Apres échéance dudit
accord, les produits textiles seront intégrés dans
PPaccord examiné Ici.

Article 16

Comme déja signalé dans le commentaire de
Particle 10, les matiéres nucléaires forment une ex-



ception a la régie relative a la suppression des res-
trictions quantitatives imposées é I'importation.
Le commerce des matieres nucléaires est régi par
le Traité instituant la Communauté européenne
de I’énergie atomique conclu, le 25 mars 1957, a
Rome. Le cas échéant, le commerce des matieres
nucléaires pourra étre régi par un accord entre
EURATOM et le Tadjikistan.

4.5 TITRE IV : Dispositions relatives au com-
merce et aux investissements. articles 17 a
39)

4.5.1 Chapitre I : conditions relatives a ’emploi
(articles 17 a 19)

Le Conseil de coopération, composé de re-
présentants des parties contractantes, formulera
des recommandations pour la mise en oeuvre de
la disposition antidiscrimination a I’égard de tra-
vailleurs originaires des Etats membres de 'UE
légalement résidents et employés au Tadjikistan,
d’une part, et a I’égard de travailleurs originaires
du Tadjikistan légalement résidents et employés
dans un Etat membre de I’'UE, d’autre part. Il exa-
minera en outre les améliorations qui peuvent étre
apportées aux conditions de travail des hommes
d’affaires.

4.5.2 Chapitre II : Conditions relatives a 1’éta-
blissement et a activité des sociétés (ar-
ticles 20 a 26)

Article 20

Lors de ’établissement de sociétés du Tadjikis-
tan sur le territoire de la Communauté, la Com-
munauté et ses Etats membres accordent un trai-
tement non moins favorable que le traitement ac-
cordé a des sociétés d’un pays tiers ou a leurs fi-
liales. Apres ’établissement de ces sociétés, le trai-
tement national est accordé a leur activité. Il existe
quelques restrictions au traitement national. Pour
la Communauté, celles-ci sont fixées a ’annexe I
de Paccord et portent, par exemple, sur I’exploi-
tation miniere, la péche et 'achat de propriétés
fonciéres. Pour I’établissement de sociétés et ’acti-
vité de filiales ou succursales communautaires sur
le territoire du Tadjikistan, ce pays accordera le
traitement le plus avantageux qu’il accorde 4 ses
propres sociétés ou filiales ou a des sociétés ou fi-
liales d’un pays tiers.
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Article 21

Conformément a une pratique établie, les
principes régissant I’établissement stipulés dans
’article qui précede ne s’appliquent pas aux trans-
ports aériens, fluviaux et maritimes.. Cette excep-
tion n’est toutefois pas valable pour les agences
maritimes exercant des activités dans le domaine
du transport maritime international.. En fonction
du type de traitement qui sera le meilleur, ces so-
ciétés se verront accorder le traitement national
ou un traitement non moins favorable que le trai-
tement accordé a des pays tiers. ’article reprend
une énumeération non exhaustive des éventuelles
activités des agences maritimes.

Article 22

Tout comme dans les accords de partenariat
précédents, un certain nombre de notions sont dé-
finies pour Iapplication de ’accord, telles qu’une
«société communautaire» et les «activités écono-
miques», terme par lequel on entend également les
professions libérales.

En ce qui concerne le transport maritime inter-
national, les ressortissants et compagnies de navi-
gation établis hors du territoire des parties béné-
ficient également des dispositions visées aux Cha-
pitres II et III du Titre IV de l’accord, a condition
que les parties contractantes aient une participa-
tion majoritaire dans ces compagnies et que les
navires soient immatriculés conformément aux 1é-
gislations de ces parties.

Article 23

Conformément a une pratique établie, les par-
ties peuvent, dans le cadre de services financiers,
adopter des mesures afin de générer la confiance
souhaitée dans les systémes financiers des parties.
Pour plus de clarté, ’accord inclut une référence
a I’annexe III de ’accord, a la notion de «services
financiers » est définie plus clairement, ’annexe
inclut quelques dispositions qui s’appliquent a des
personnes ou a des sociétés étrangeres qui veulent
exercer une activité économique donnée au Tadji-
kistan.

Article 24

Tout comme dans les accords de partenariat
précédents, il est stipulé dans cet article que les
dispositions relatives a I’établissement ne pourront
étre détournées par les sociétés originaires de pays
tiers en vue d’avoir acces au marché des parties.
En pareil cas, les parties pourront prendre des me-
sures.
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Article 25

Cet article contient des dispositions relatives
au droit de la filiale établie sur le territoire de I’
une des parties d’employer du personnel de la so-
ciété mere. Ce droit est limité aux travailleurs fai-
sant partie du «personnel de base» défini au para-
graphe 2. Cette restriction est encore répétée dans
un sens général a P’article 37, en précisant que les
Chapitres II (établissement), III (services), IV (dis-
positions générales) du Titre IV ne peuvent étre
interprétés comme donnant quelque droit de sé-
jour que ce soit, notamment pour ce qui est des
travailleurs autres que ceux faisant partie du per-
sonnel de base.

Article 26

Conformément a une pratique établie dans les
accords de partenariat, la clause dite de "stand-
still" (statu quo) reflete simplement la volonté des
parties de ne pas rendre les conditions d’établisse-
ment et d’exploitation de sociétés plus restrictives
qu’elles ne I’étaient le jour précédant la date de la
signature de I’accord.

Il y a exception a ce "standstill" quand une
des parties adhere a I’Accord instituant "organi-
sation mondiale du commerce (OMC), conclu le
15 avril 1994 a Marrakech, et 4 I’Accord général
sur le commerce des services (AGCS) qui en releve
et qu’il en ressort que Iaccord offre des condi-
tions plus avantageuses que celles accordées par
cette partie aux membres de PAGCS.. Ce traite-
ment plus avantageux pourrait étre en contradic-
tion avec le principe du traitement de la nation la
plus favorisée visé dans PAGCS. Dans ce cas, il
y aura lieu d’adapter les conditions au niveau (en
Poccurrence plus restrictif) de PAGCS (voir pour
cette adaptation le commentaire pour article 34).
Le Tadjikistan informera la Communauté quand
des mesures plus restrictives sont envisagées.

La Communauté pourra demander d’engager
des consultations sur ces mesures envisagées. Dans
ce contexte, le Tadjikistan s’engagera en outre a
informer la Communauté des modifications envi-
sagées de la législation pertinente.

Si une législation plus restrictive est introduite,
celle-ci ne s’appliquera pas pendant une période
de trois ans aux filiales et succursales communau-
taires déja établies.

4.5.3 Chapitre III : Prestations transfrontali¢res
de services entre la Communauté et la Ré-
publique du Tadjikistan (articles 27 a 30)

Articles 27 et 28

Les parties s’engagent a prendre les me-
sures nécessaires pour autoriser progressivement
la prestation transfrontaliere de services. Elles co-
opéreront en vue de développer un secteur des ser-
vices obéissant aux lois du marché.

Article 29

Aux termes de cet article, les parties s’en-
gagent 4 appliquer le principe du libre acces au
marché et au trafic sur une base commerciale. Il
n’est pas porté atteinte aux droits et obligations
contractés dans le cadre de la convention relative
a un code de conduite des conférences maritimes,
conclue le 6 avril 1974 a Geneve.

Article 30

Des accords séparés peuvent étre conclus en
ce qui concerne ’acces réciproque au marché et la
prestation de services de transport par route, rail
et voie navigable et, le cas échéant, de transport
aérien.

4.5.4 Chapitre IV Dispositions générales (ar-
ticles 31 a 37)

Article 31

Des limitations aux dispositions du Titre IV
(Dispositions relatives au commerce et aux inves-
tissements) sont autorisées par des raisons d’ordre
public, de sécuritépublique ou de santé publique.
Ces dispositions ne s’appliquent pas davantage
aux activités liées a P’exercice de la puissance pu-
blique. Une exception analogue est également in-
cluse dans Particle 14 concernant I'importation,
I’exportation ou le transit de marchandises.

Article 32

Concernant I’admission et le séjour, ’emploi,
les conditions de travail, ’établissement de per-
sonnes physiques et la prestation de services, la
législation nationale reste applicable.

Article 33

Les dispositions du Titre IV, hormis celles vi-
sées au Chapitre 1, sont également applicables aux
"entreprises conjointes". Le Chapitre I porte sur



les conditions de travail et ne traite pas des entre-
prises ou des entreprises conjointes. Un autre ré-
gime que celui concernant I’établissement d’entre-
prises s’applique en effet aux travailleurs, a savoir
celui du traitement national (conforme au droit du
travail).

Articles 34 et 35

Suite a ’entrée en vigueur de ’AGCS, la Com-
munauté ne peut accorder aux pays tiers (en 1’oc-
currence au Tadjikistan) de traitement plus favo-
rable que celui accordé conformément aux dis-
positions de PAGCS. Ceci serait en contradiction
avec larticle IT de PAGCS relatif au traitement de
la nation la plus favorisée.

Daccord avec le Tadjikistan n’empéche pas
I’une des parties de conclure avec d’autres pays,
dans le cadre de traités d’« intégration écono-
mique» au sens de 'article V de PAGCS, des ac-
cords de libéralisation plus favorables ou allant
plus loin sur le point de ’établissement et des pres-
tations transfrontaliéres de services. Dans ce cas,
ils pourront déroger au principe du traitement de
la nation la plus favorisée.

Article 36

Tout comme dans les accords de partenariat
précédents, le principe du traitement de la nation
la plus favorisée ne s’applique pas aux avantages
fiscaux que les parties accordent ou accorderont
a [’avenir sur la base d’accords visant a éviter la
double imposition ou d’autres arrangements fis-
caux. Paccord examiné n’empéche pas les parties
d’adopter, soit dans leurs conventions en maticre
de double imposition soit dans leur législation fis-
cale nationale, des mesures visant a éviter ’éva-
sion fiscale.. Ales ne sont pas davantage empé-
chées d’¢tablir une distinction, dans I’application
de leur législation fiscale entre les contribuables
qui ne se trouvent pas dans des situations iden-
tiques, notamment en ce qui concerne leur lieu de
résidence.

Article 37

Pas plus que les accords de partenariat pré-
cédents, ’accord examiné ici ne donne aux in-
dividus le droitd’entrer ou de rester sur le terri-
toire de I’autre partie ou a des succursales, des fi-
liales et des entreprises le droit d’employer des per-
sonnes de Pautre partie ou de conclure avec eux
des contrats d’emploi temporaires.

299 (2005-2006) — N° 1

4.5.5 Chapitre V : Paiements courants et capi-
taux (article 38)

Larticle 38 prévoit une certaine libéralisation
a I’égard du compte courant de la balance des
paiements.. Il est stipulé que les parties s’engagent
a libéraliser les paiements dans la mesure ou ceux-
ci sont liés a la circulation de marchandises, de
services ou de personnes conformément aux dis-
positions de Paccord. Une certaine libéralisation
est en outre prévue en ce qui concerne la balance
des opérations en capitaux.

La libre circulation des capitaux est assurée
en ce qui concerne les investissements directs ef-
fectués dans des entreprises constituées conformé-
ment au droit du pays hote et les investissements
effectués conformément aux dispositions de Iac-
cord,, La circulation des capitaux est en outre li-
béralisée dans le cadre de la liquidation des inves-
tissements effectués et du rapatriement des béné-
fices. A partir de Pentrée en vigueur de Paccord,
il ne sera plus introduit de nouvelles restrictions
affectant les mouvements de capitaux et les paie-
ments et les arrangements existants ne seront pas
rendus plus restrictifs.. ’accord prévoit la concer-
tation entre les parties en vue de faciliter la circu-
lation de capitaux non liés a des investissements
directs. Jusqu’a Pinstauration de la convertibilité
totale de la monnaie conformément a Particle VIII
des Statuts du Fonds monétaire international, en-
trés en vigueur le 27 décembre 1945 a Washing-
ton, des restrictions de change liées a ’octroi ou a
I’obtention de crédits financiers a court et moyen
termes pourront étre appliquées dans des circons-
tances exceptionnelles.. Lorsque, dans des circons-
tances exceptionnelles, de graves difficultés me-
nacent le fonctionnement de la politique de change
ou de la politique monétaire, chacune des parties
pourra prendre, pendant une période ne dépassant
pas six mois, des mesures de sauvegarde en ce qui
concerne les mouvements de capitaux et les paie-
ments.

4.5.6 Chapitre VI : Protection de la propriéte in-
tellectuelle, industrielle et commerciale (ar-
ticle 39)

Conformément a une pratique établie, il a été
convenu avec le Tadjikistan que, pendant une pé-
riode de transition de cinq années suivant I’en-
trée en vigueur de ’accord, les parties s’accordent
mutuellement un niveau de protection similaire
des droits de propriété intellectuelle, industrielle
et commerciale, Une déclaration commune jointe
a ’Acte final, relative a Darticle 39, décrit (de ma-
niére non exhaustive) ce que I’on entend par ces
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droits. Un niveau de protection similaire peut no-
tamment étre obtenu par I’adhésion des parties a
un certain nombre de conventions multilatérales
en matiere de droits de propriété intellectuelle. Ces
conventions sont reprises a I’annexe IV de rac-
cord.. Chaque partie peut en outre recommander’
a Pautre d’autres conventions multilatérales.. il
ressort également de "annexe que les parties s’ac-
cordent mutuellement le traitement le plus favo-
rable sur le plan de la reconnaissance et de la pro-
tection de la propriété intellectuelle,. Les excep-
tions A cette disposition sont les éventuels avan-
tages accordés sur la base d’arrangements entre le
Tadjikistan et d’autres républiques ex-soviétiques
ou des avantages accordés sur une base de récipro-
cité effective.

4.6 TITRE V : Coopération en matiére législa-
tive (article 40)

Le Tadjikistan mettra tout en oeuvre pour as-
surer que sa législation soit progressivement ren-
due compatible avec la législation communau-
taire. Le rapprochement des législations s’étend
en particulier aux domaines suivants : législation
douaniere, droit des sociétés, législation sur les ser-
vices bancaires, les services financiers, les regles
de concurrence et les marchés publics. La Com-
munauté fournira dans ce contexte une assistance
technique. Par ailleurs, les parties examineront les
moyens d’appliquer leurs régles de concurrence
respectives de facon concertée dans le cas ou les
échanges entre les parties sont affectés.

4.7 TITRE VI : Coopération socio-économique
(articles 41 a 65)

Article 41

La coopération économique sera axée sur la
promotion du processus de réforme, sur un déve-
loppement durable et sur le renforcement des liens
économiques existants avec la Communauté.. Le
cas échéant, la Communauté accordera une assis-
tance technique au moyen du programme Tacis
(Reglement (Euratom, CE) n°® 1279/96 du Conseil,
du 25 juin 1996 relatif a la fourniture d’une assis-
tance aux nouveaux Etats indépendants et de la
Mongolie dans effort d’assainissement et de re-
dressement de leur économie). La coopération se
concentrera essentiellement sur le développement
économique et social, le développement des res-
sources humaines, ’appui aux entreprises, 1’agri-
culture et le secteur alimentaire, 1’énergie (y com-
pris Phydroélectricité), la gestion de I’eau, la sécu-
rité nucléaire civile, la santé, la lutte contre la pau-
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vreté, le transport, les services postaux, les com-
munications électroniques, le tourisme, la protec-
tion de ’environnement, la coopération régionale
(notamment dans le domaine de la lutte contre le
trafic de drogue) et la " gestion des frontieres ".

Articles 42 a 65

Ces articles traitent plus en détail tous les do-
maines de coopération visés a I’article 41 IIs dé-
crivent les cadres dans lesquels la coopération se
déroulera et les réglementations et normes inter-
nationales applicables. Les réformes, la moderni-
sation, la mise au point d’une réglementation adé-
quate, le renforcement des capacités et les investis-
sements sont autant de domaines d’action dont la
nécessité est soulignée dans tous les articles.

Larticle 63 relatif a la coopération douaniére
renvoie au protocole en matiere douaniere, joint a
PPaccord. Le protocole comprend quelques défini-
tions telles que, entre autres, celle des "données a
caractere personnel", et décrit les possibilités, les
procédures et la forme sous laquelle doit s’effec-
tuer I’échange réciproque des données. Des dispo-
sitions importantes concernent le respect du secret
et la condition que, lors de ’échange de données,
le niveau de protection de la partie qui les regoit
soit équivalent a celui de la partie qui les fournit.

Les renseignements recueillis ne doivent étre
utilisés qu’aux fins dudit protocole. Les disposi-
tions du protocole ne portent pas atteinte aux
obligations contractées en vertu d’autres accords
et completent les accords d’assistance mutuelle en
matiere douaniére qui ont été ou pourront étre
conclus entre les Etats membres et leTadjikistan.
En cas d’incompatibilité, les dispositions du pro-
tocole ’emportent sur les dispositions des accords
douaniers bilatéraux, Les questions d’applicabilité
du protocole sont soumises au Comité de coopé-
ration .

4.8 TITRE VII Coopération dans les domaines
relatifs a la démocratie et aux droits de
I’homme (article 66)

Ce Titre prévoit la coopération dans les do-
maines relatifs a la démocratie et aux droits de
’homme. La coopération prend essentiellement
forme au travers de programmes d’assistance tech-
nique et se fonde sur les articles 2 et 4 de I’accord.

Les échanges entre le pouvoir judiciaire, les
parlementaires et les organisations non gouverne-
mentales sont encouraggés.



4.9 TITRE VIII : Coopération dans le domaine
de la prévention des activités illégales et de
la prévention et du contrdle de 'immigration
clandestine (articles 67 a 71)

Articles 67 a 69

Ces articles concernent respectivement la pré-
vention d’activités illégales (article 67), plus spé-
cialement le blanchiment d’argent (article 68) et la
production et le trafic de stupéfiants (article 69).

Les transactions illégales incluent le trafic illi-
cite d’armes. L’article relatif aux stupéfiants fait ré-
férence aux normes adoptées par la Communauté
et les instances internationales concernées, telles
que celles du « Groupe d’action sur les produits
chimiques » (Chemical Action task force, CATF),
en ce qui concerne le contréle des précurseurs chi-
miques et d’autres substances essentielles utilisées
pour la production illicite de stupéfiants et de sub-
stances psychotropes.

Article 70

Cet article décrit la coopération en matiére
d’immigration et, notamment, la lutte contre I’im-
migration clandestine.

Le troisieme paragraphe comprend une clause
relative au retour et a la réadmission. Les par-
ties s’engagent mutuellement a réadmettre, sans
autres formalités, leurs propres ressortissants pré-
sents illégalement sur le territoire du Tadjikistan
ou sur le territoire d’un Etat membre de I"Union
européenne.

Par ailleurs, la disposition stipule que les par-
ties concluent un accord séparé régissant les obli-
gations spécifiques dans le domaine de la réadmis-
sion, et comportant la réadmission des ressortis-
sants d’autres pays et des apatrides, Aussi long-
temps que pareil accord ne sera pas conclu dans
le cadre de PUE, un Etat membre de ’'UE pourra,
a la demande et vu la déclaration afférente a I’ar-
ticle 70 figurant dans I’Acte final, conclure avec le
Tadjikistan un accord bilatéral relatif au retour et
a la réadmission

Le troisiéme paragraphe de 'article 70 est ré-
digé dans la ligne du texte type formulé par ’'UE
dans le cadre de la clause de retour et de réad-
mission. Au cours du Conseil " Justice et affaires
intérieures" (JAI) de décembre 1999, il a été dé-
cidé qu’il y avait lieu d’inclure une clause de re-
tour et de réadmission dans les accords de la Com-
munauté européenne, en ce compris les accords
mixtes. La base juridique a cet effet est Iarticle
63, sous 3, alinéa b, du Traité instituant la com-
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munauté européenne.
Article 71

Cet article contient la clause type de ’'UE rela-
tive a « anti-terrorisme ». La décision d’inclure
cette clause dans les accords avec les pays tiers
a été prise en avril 2002 dans le cadre de I’UE.
Les parties coopéreront en matiére de prévention
et d’élimination du terrorisme sur la base, notam-
ment, de la Résolution 1373 du Conseil de sé-
curité des Nations unies, d’autres résolutions des
Nations unies (ce qui n’exclut pas toute résolution
a venir) et des conventions internationales.

Les parties se transmettront mutuellement, en
accord avec le droit international et national, des
informations sur les groupes terroristes et leurs ré-
seaux.

Enfin, les parties échangeront leurs vues et
leurs expériences en ce qui concerne la prévention
et la lutte contre le terrorisme.

4.10 TITRE IX : Coopération culturelle (article
72)

Laccord prévoit une coopération dans le do-
maine de la culture. Cette coopération peut en
outre s’inscrire dans le cadre de programmes de
coopération culturelle existants de la Commu-
nauté et de ceux de ses Etats membres.

4.11 TITRE X : Coopération financiere (articles
73 476)

Conformément a la pratique existante en
ce qui concerne la fourniture d’une assistance
technique aux républiques de I’ex-URSS, il est
confirmé dans ce Titre que le Tadjikistan peut bé-
néficier de cette assistance. Comme c’est le cas
aujourd’hui, cette assistance sera accordée sous
forme de dotations dans le cadre du programme
Tacis. Une attention particuliere sera portée a la
coordination des différents instruments d’assis-
tance et au lien entre les différents types d’aide
communautaire. La lutte contre la pauvreté sera
intégrée aux programmes communautaires. La dé-
finition du programme, incluant les priorités éta-
blies, a lieu dans une étroite coopération entre la
Communauté et le pays bénéficiaire. Enfin, par
analogie avec les accords de partenariat précé-
dents, il est stipulé que la fourniture de I’assistance
de la Communauté se fera en coordination étroite
avec les autres donateurs afin d’optimaliser I’effi-
cacité de I’aide.
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4.12 TITRE XI Dispositions institutionnelles,
générales et finales (articles 77 a 101)

Accords de partenariat précédents. Ainsi, dans
Paccord examiné ici, il est également institué un
Conseil de coopération, un comité de coopération
et une commission parlementaire de coopération..
D’autres dispositions importantes concernent la
procédure pour le reglement des différends, la pro-
tection des intéréts essentiels en matiere de sécurité
ainsi qu’une clause de non-discrimination.

Les annexes jointes a 1’accord en font par-
tie intégrante,, Ces annexes sont de nature tech-
nique ou 4 caractere exécutif, étant donné qu’elles
contiennent des regles procédurielles, descriptives
ou techniques, qui forment un développement des
articles de ’accord auxquels elles font référence.

5 Nature de ’accord sur le plan interne.

Sur le plan interne belge, les dispositions de
cet accord relévent de la compétence fédérale mais
aussi, pour certains domaines, de la compétence
des Communautés et des Régions.

Sous la signature du Ministre des Affaires
étrangeres de la Belgique figure des lors, avec I’ac-
cord des Communautés et des Régions, une for-
mule indiquant que ladite signature engage égale-
ment, la Communauté francaise, la Communauté
flamande, la Communauté germanophone, la Ré-
gion wallonne, la Région flamande et la Région de
Bruxelles-Capitale.

(12)
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PROJET DE DECRET

PORTANT ASSENTIMENT A L'ACCORD DE PARTENARIAT ET DE COOPERATION ETABLISSANT UN
PARTENARIAT ENTRE LES COMMUNAUTES EUROPEENNES ET LEURS ETATS MEMBRES, D'UNE PART, ET
LA REPUBLIQUE DU TADJIKISTAN, D’AUTRE PART, FAIT A LUXEMBOURG LE 11 OCTOBRE 2004

Le Gouvernement de la Communauté fran-
caise, sur la proposition de la Ministre, chargée de
IEnseignement supérieur, de la Recherche scienti-
fique et des Relations internationales, apres déli-
bération,

ARRETE:

La Ministre de ’Enseignement supérieur, de la
Recherche scientifique et des Relations internatio-
nales est invitée a présenter au Parlement de la
Communauté francaise le projet de décret dont la
teneur suit :

Article unique

L’Accord de partenariat et de coopération éta-
blissant un partenariat entre les Communautés eu-
ropéennes et leurs Etats membres, d’une part, et
la République du Tadjikistan, d’autre part, fait a
Luxembourg le 11 octobre 2004, sortira son plein
et entier effet.

Bruxelles, le 31 aotit 2006.

La Ministre-Présidente

Marie ARENA

La Ministre en charge de ’Enseignement
supérieur, de la Recherche scientifique et des
Relations internationales

Marie-Dominique SIMONET
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AVANT-PROJET DE DECRET

PORTANT ASSENTIMENT A L'ACCORD DE PARTENARIAT ET DE COOPERATION ETABLISSANT UN
PARTENARIAT ENTRE LES COMMUNAUTES EUROPEENNES ET LEURS ETATS MEMBRES, D'UNE PART, ET
LA REPUBLIQUE DU TADJIKISTAN, D’AUTRE PART, FAIT A LUXEMBOURG LE 11 OCTOBRE 2004

Le Gouvernement de la Communauté francaise, sur
la proposition de la Ministre, chargée de ’Enseignement
supérieur, de la Recherche scientifique et des Relations
internationales, apres délibération,

ARRETE :

La Ministre de ’Enseignement supérieur, de la Re-
cherche scientifique et des Relations internationales est
invitée a présenter au Parlement de la Communauté
francaise le projet de décret dont la teneur suit :

Article unique

L’Accord de partenariat et de coopération établis-
sant un partenariat entre les Communautés européennes
et leurs Etats membres, d’une part, et la République du
Tadjikistan, d’autre part, fait a Luxembourg le 11 oc-

tobre 2004, sortira son plein et entier effet.

Bruxelles, le

La Ministre-Présidente

Marie ARENA

La Ministre en charge de ’Enseignement supérieur, de
la Recherche scientifique et des Relations
internationales

Marie-Dominique SIMONET
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Avis DU CONSEIL D'ETAT
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ROYAUME DE BELGIQUE

AVIS 40.815/2/V
DE LA SECTION DE LEGISLATION DU CONSEIL DETAT

Le ConselL D'ETAT, section de législation, deuxiéme chambre des
vacations, saisi par la Vice-Présidente et Ministre de I'Enseignement supérieur, de la
Recherche scientifique et des Relations internationales de la Communauté frangaise, le
30 juin 2006, d'une demande d'avis, dans un délai de trente jours, sur un avant-projet de
décret "portant assentiment & I'Accord de partenariat ¢t de coopération éiablissant un
partenariat entre les Communautés européennes et leurs Etats membres, d'une part, et la
République du Tadjikistan, d'autre part, fait & Luxembourg le 11 octobre 2004", a donné
le 19 juillet 2006 1'avis suivant :
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Comme la demande d'avis est introduite sur la base de l'article 84, § 1,
alinéa 1%, 1°, des lois coordonnées sur le Conseil d'Etat, tel qu'il est remplacé par laloi du
2 avril 2003, la section de législation limite son examen au fondement juridique de
l'avant-projet, 4 la compétence de l'auteur de l'acte ainsi qu'a I'accomplissement des
formalités préalables, conformément a l'article 84, § 3, des lois coordonnées précitées.

Sur ces trois points, l'avant-projet n'appelle aucune observation.
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La chambre était composée de

Messieurs Y. KREINS, président de chambre,

P. LIENARDY, conseillers d'Fiat,

J. JAUMOTTE,

G. VANDERSANDEN, assesseur de la section 1égislation,
Madame B. VIGNERON, greffier.

Le rapport a été présenté par M. J. REGNIER, premier auditeur chef de section.

LE GREFFIER, LE PRESIDENT,

B. VIGNERON Y. KREINS



