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MESDAMES, MESSIEURS,

Votre commission de la Santé, des Matieres
sociales et de ’Aide a la Jeunesse a examiné au
cours de sa réunion du 7 mai 2007(4), le pro-
jet de décret portant assentiment a ’accord de
coopération du 13 décembre 2006 entre I’Etat
fédéral, la Communauté flamande, la Commu-
nauté francgaise, la Communauté germanophone et
la Commission communautaire commune portant
sur organisation et le financement du stage pa-
rental visé a la loi relative a la protection de la jeu-
nesse, a la prise en charge des mineurs ayant com-
mis un fait qualifié infraction et a la réparation
du dommage causé par ce fait (doc. n°388 (2006-
2007) n°1), le projet de décret portant assentiment
a P’accord de coopération du 13 décembre 2006
entre I’Etat fédéral, la Communauté flamande, la
Communauté frangaise, la Région wallonne, la
Communauté germanophone et la Commission
communautaire commune portant sur Pentrée en
vigueur de Particle 7, 7°, de la loi du 13 juin
2006 modifiant la législation relative a la pro-
tection de la jeunesse et a la prise en charge des
mineurs ayant commis un fait qualifié¢ infraction
(doc. n°389 (2006-2007) n°1) et le projet de dé-
cret portant assentiment a 1’accord de coopération
du 13 décembre 2006 entre ’Etat fédéral, la Com-
munauté flamande, la Communauté francaise, la
Communauté germanophone et la Commission
communautaire commune portant sur 'organisa-
tion et le financement de l'offre restauratrice visée
a la loi du 8 avril 19635 relative a la protection de
la jeunesse, a la prise en charge des mineurs ayant
commis un fait qualifié infraction et & la répara-
tion du dommage causé par ce fait (doc. n°390
(2006-2007) n°1)

Ces trois projets de décret ont fait 'objet d’une
discussion générale conjointe.

(4) Ont participé aux travaux de la commission :

M. Collignon, M. Delannois, Mme Derbaki Sbai (en rem-
placement de M. Calet), Mme Docq, M. Gennen, M. de Saint
Moulin, M. Borsus, M. Elsen, M. Fourny, M. Galand (Pré-
sident), M. Reinkin

Ont assisté aux travaux de la commission :

Mme Bertieaux, Mme Corbisier-Hagon : membres du Parle-
ment

Mme Fonck, Ministre de ’Enfance, de ’Aide a la jeunesse et
de la Santé

M. Coupez, collaborateur au cabinet de Mme la ministre
Fonck

Mme Kaiser, experte du groupe PS

M. Sohy, expert du groupe MR

Mme Herion, experte du groupe cdH
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1 Exposé introductif de Mme la ministre
Fonck, ministre de I’Enfance, de ’Aide
a la Jeunesse et de la Santé

La ministre déclare que les lois du 15 mai
2006 et du 13 juin 2006 ont apporté des modifica-
tions substantielles a la loi du 8 avril 1965 relative
a la protection de la jeunesse.

Ces lois, bien que s’inscrivant toujours dans
la logique protectionnelle entendent compléter le
dispositif actuel et consacrer une approche restau-
ratrice de la délinquance juvénile.

Partant de I’idée que la réparation doit occu-
per une place de premier plan, elles ont consacré
légalement un certain nombre de pratiques qui se
sont développées avec succes sur le terrain dans
le domaine des mesures restauratrices comme la
médiation au niveau du Parquet et la concertation
restauratrice en groupe.

Ces lois ont également voulu responsabiliser
les parents des mineurs qui se désintéressent de la
délinquance de leur enfant par la possibilité de leur
imposer un stage parental.

Afin de permettre la mise en ceuvre concrete
de ces mesures, les entités fédérées et le Fédéral ont
conclu des accords de coopération portant sur :

— le stage parental;

— les mesures restauratrices ;

— Dentrée en vigueur de ’article 7, 7°, de la loi du
13 juin 2006 qui modifie la législation relative

a la protection de la jeunesse.

Projet de décret portant assentiment a I’accord
de coopération concernant le stage parental

La ministre déclare qu’en vue de responsabili-
ser les parents de mineurs ayant commis un fait
qualifié infraction, le législateur fédéral a prévu
des dispositions permettant au juge et au parquet
d’imposer ou de proposer aux parents, qui se dés-
intéressent de la délinquance de leur enfant, de
suivre un stage parental.

Le stage parental peut donc étre proposé ou
ordonné, selon le cas par le procureur du Roi et le
tribunal.

Daccord de coopération précise a qui s’adresse
le stage parental ainsi que quand et par qui il peut
étre proposé ou imposeé.

Il décrit la finalité du stage parental, I’en-
semble du programme et les types de tiches qui
sont confiées aux services chargés de les mettre en
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ocuvre.

Il précise, enfin, la durée moyenne du stage et
les éléments principaux qui doivent étre mention-
nés dans le dossier du stage parental.

Le financement entier du stage parental sera
pris en charge par le Fédéral. Un montant est
prévu pour le reste de ’année 2007.

Il est prévu qu’une évaluation quantitative ait
lieu chaque année au mois de février et qu’une
évaluation qualitative ait lieu tous les 2 ans; le
fonctionnement des services impliqués étant exa-
miné par un comité d’accompagnement chargé de
rendre un avis au ministre de la Justice.

Au niveau de la Communauté francgaise, suite
au refus des 13 services agréés de prestations édu-
catives et philanthropiques (SPEP) de mettre en
ceuvre le stage parental et suite a I’avis n°84 du
Conseil communautaire de I’aide a la jeunesse in-
diquant que les SPEP sont les services « les mieux
placés pour organiser le stage parental vu leur
longue expérience dans la prise en charge des pres-
tations imposées par le tribunal de la jeunesse,
mesures éducatives de nature sanctionnelle », elle
déclare qu’elle a lancé un appel d’offres visant la
création d’un SPEP de catégorie 1, situé sur le ter-
ritoire de la Région bruxelloise et ayant des an-
tennes mobiles sur ’ensemble du territoire de la
Communauté francaise.

La présence d’un SPEP sur le territoire de
Bruxelles organisant le stage parental, mais éga-
lement l’offre restauratrice et les prestations d’in-
térét général, se justifie par le fait que pres de 50 %
des mandats sont ordonnés sur base de article
36, 4°, de la loi du 8 avril 1965 par les magis-
trats bruxellois. De plus, ces derniers ont claire-
ment manifesté le souhait d’une augmentation de
la capacité des SPEP bruxellois, afin de répondre
aux besoins de I’arrondissement.

Trois promoteurs de projets ont répondu a
Pappel d’offres. Un jury composé de 3 experts de
P’aide a la jeunesse et de la loi du 8 avril 19635 a été
constitué afin de désigner le projet qui correspon-
dra au mieux a I’appel d’offres et aux dispositions
prévues dans ’accord de coopération.

Le jury devra rendre un avis et classer les pro-
jets en ordre utile pour le 15 juin au plus tard.

Par ailleurs, elle rappelle qu’elle a soumis au
gouvernement de la Communauté frangaise, en
premiere lecture en décembre 2006, les modifica-
tions qui étaient nécessaires, d’une part, a ’arrété
du 15 mars 1999 relatif aux conditions particu-
lieres d’agrément et d’octroi des subventions pour
les SPEP et, d’autre part, le projet d’arrété rela-

tif aux conditions particuliéres d’agrément et d’oc-
troi de subventions pour les services organisant les
stages parentaux.

Elle souligne que les procédures réglemen-
taires habituelles ont été suivies, a savoir, I’avis du
Conseil communautaire de ’aide a la jeunesse et
celui du Conseil d’Etat.

Elle précise qu’elle reviendra aupres du gou-
vernement de la Communauté frangaise pour une
deuxiéme lecture, le 25 mai 2007.

Elle donne ensuite des précisions sur les pro-
cédures d’assentiment de ces trois accords de co-
opération pour les autres niveaux de pouvoir :

— au niveau fédéral, ’assentiment a été donné ;

— au niveau de la Communauté flamande, Pas-
sentiment a été donné en commission, le 24
avril 2007 ;

— au niveau de la Communauté germanophone,
Passentiment a été donné en commission le 5 et
le 12 avril 2007 ;

— Au niveau de la Commission communautaire
commune, I’assentiment est prévu dans le cou-

rant du mois de mai 2007.

Projet de décret portant assentiment a I’accord

de coopération relatif aux mesures restauratrices

La ministre rappelle que les mesures restaura-
trices visent la médiation et la concertation restau-
ratrice en groupe.

Ces mesures ont comme objectif non seule-
ment de réparer le dommage causé a la victime
selon des modalités établies par les parties elles-
mémes mais, et surtout, elles visent a permettre au
jeune de prendre conscience des conséquences de
son acte et de s’engager ainsi dans un processus
d’éducation et de responsabilisation.

Laccord de coopération vise a régler la co-
opération structurelle entre les services du Service
public fédéral Justice et les services reconnus par
les autorités compétentes, organisés par les com-
munautés ou répondant aux conditions fixées par
celles-ci, dans le cadre de la mise en ceuvre de
I’offre restauratrice.

En Communauté francaise, les services qui or-
ganisent I’offre restauratrice sont les 13 SPEP ac-
tuellement agréés par la Communauté francaise.
Chaque SPEP a recu 1,5 équivalent temps plein
(ETP) afin de prendre en charge 67 situations
de médiation et de concertation restauratrice en
groupe et est désormais opérationnel pour la mise



en ceuvre de ces missions.

Le financement de Ioffre restauratrice est as-
suré par un cofinancement Fédéral/Communauté
francaise.

Elle termine en déclarant que les trois projets
de décret visent a parachever le syst¢eme norma-
tif permettant la mise en ceuvre concréte en Com-
munauté francaise des mesures relatives au stage
parental et aux mesures restauratrices. Il convient
donc que ces projets de décret soient approuvés
rapidement.

2 Discussion

Mme Bertieaux déclare que son groupe n’a au-
cune opposition par rapport a ces trois projets de
décret.

Concernant ’organisation du stage parental,
elle déclare que 3 promoteurs de projet ont ré-
pondu a I’appel d’offre qui a expiré le 23 avril
2007.

Elle demande des précisions sur la maniere
dont sera constitué le jury appelé a opérer la sé-
lection ainsi que sur I’agenda.

Par ailleurs, elle indique que la Communauté
francaise recevra 2 millions d’euros de I’Etat fé-
déral en vue de financer Poffre restauratrice. Elle
souligne que le cotit de ’engagement et des frais de
fonctionnement : 19 personnes pour les 13 SPEP
(service de prestations éducatives et philanthro-
piques), s’¢leve 2 997.500 euros par an. Des lors,
elle demande a la ministre des précisions sur I'uti-
lisation du solde.

Par ailleurs, elle indique qu’elle a appris par
un quotidien que la ministre avait marqué son ac-
cord sur un protocole proposé par le pouvoir fédé-
ral prévoyant la création de deux centres pour mi-
neurs pouvant accueillir des jeunes jusque 25 ans,
a savoir a Florennes et a Everberg. Elle s’étonne de
I’accord donné par la ministre étant donné qu’elle
avait précédemment marqué sa totale opposition
a accueillir des jeunes jusque 23 ans.

M. Reinkin déclare que cette réforme permet
de doter la loi du 13 juin 2006, modifiant la légis-
lation relative a la protection de la jeunesse et a la
prise en charge des mineurs ayant commis un fait
qualifié infraction, des moyens nécessaires a son
application.

Concernant le financement de Poffre restaura-
trice, il demande a la ministre des précisions sur les
montants complémentaires que la Communauté
francaise est disposée a fournir.
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Il indique qu’il conviendra d’étre attentif au
respect de I’indépendance des services, compte
tenu de leur cofinancement.

Concernant les mesures qui peuvent étre prises
jusqu’a 23 ans, il regrette la complexité du texte. Il
estime qu’une prise en charge des jeunes de moins
de 23 ans par le secteur de I’aide a la jeunesse est
bénéfique, surtout s’il s’agit de primo-délinquants.

Il souligne qu’il est important que les institu-
tions chargées de la prise en charge des majeurs di-
versifient leur offre, notamment, en tenant compte
de I’dge des délinquants.

Par ailleurs, il demande a la ministre les rai-
sons pour lesquelles le pouvoir fédéral n’a pas pris
en charge ’ensemble de ces nouvelles dispositions
résultant de la prise en charge jusque 23 ans.

A propos du stage parental, il émet des doutes
sur son fonctionnement. Il se demande si ’empri-
sonnement éventuel des parents pouvait induire
un effet bénéfique sur les enfants.

11 déclare que son groupe aurait souhaité voir
affecter davantage de moyens en faveur des ac-
tions préventives.

Il estime qu’une politique volontariste devrait
étre menée en matieére de soutien a la parentalité.
Il demande a la ministre des précisions sur les liens
entre ces nouveaux services et le pouvoir fédéral.
Une évaluation qualitative est-elle prévue ? Quelle
déontologie devront-ils respecter ?

Concernant le stage parental, M. Elsen déclare
qu’il pourrait susciter une impression de mise en
place d’un systeme sanctionnel pouvant conduire,
le cas échéant, a une décrédibilisation des parents.
I souligne que cela ne peut étre objectif pour-
suivi.

Des lors, il indique qu’il est nécessaire de pou-
voir procéder a une évaluation permanente des
réalisations concréetes de ces services. 1l convien-
dra d’accorder en amont une importance particu-
liere au projet pédagogique de la structure qui sera
chargée de mettre en place ces stages parentaux.

Par ailleurs, il indique que I’ensemble de la po-
litique de soutien a la parentalité initiée par la mi-
nistre constitue une perspective tres positive méme
si elle se situe un peu en marge des stages paren-
taux en question; elle contribue a atténuer cette
impression de mise en place d’un systéme sanc-
tionnel dans le cadre du stage parental, en termes
de volonté politique.

A propos de Doffre restauratrice, il déclare
qu’il s’agit d’une mesure positive, en ce sens qu’elle
constitue une réelle alternative pour le jeune tout
en le responsabilisant.
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En ce qui concerne le prolongement des me-
sures de protection jusqu’a I’age de 23 ans, il sou-
ligne que ce dispositif ne présente pas uniquement
des avantages. En effet, il conviendra d’éviter une
cohabitation des adultes et des mineurs. Cette si-
tuation nécessitera aussi la mise en place d’un cer-
tain nombre de dispositifs concrets et des moyens
en suffisance.

Concernant le financement et I’évaluation de
Iensemble des dispositions, il conviendra de les
aborder dans le cadre d’un processus global. 1l in-
siste sur la nécessité d’évaluer les effets dans un
délai relativement court, afin, le cas échéant, de
réorienter ces dispositions.

M. Gennen déclare que son groupe se réjouit
du dépbt de ces projets de décret.

Concernant Doffre restauratrice, il rappelle
que les membres de la commission ont souvent mis
en évidence la nécessité de se préoccuper aussi des
victimes ainsi que de la relation entre le jeune et la
victime.

A propos du stage parental, il s’interroge sur
Pefficacité d’une telle mesure. Il attend avec impa-
tience une évaluation. Il souligne que la notion de
stage parental est totalement différente de celle du
soutien a la parentalité.

Il demande d’étre particulierement attentif au
travail des SP] (service de protection de la jeu-
nesse). Il rappelle les problemes d’effectifs qui se
posent dans certains services. Il souligne 'impor-
tance du role des SPJ, notamment par rapport a la
relation des jeunes avec leurs parents.

M. Galand se réjouit de constater la prise en
compte de la victime dans la philosophie répara-
trice.

Concernant les stages parentaux, il pose les
questions suivantes :

— Comment faut-il procéder pour ne pas aggra-
ver la problématique du jeune ?

Comment pourrait-on éviter la stigmatisation
des personnes précarisées ? Des enseignements
de Pexpérience AGORA pourraient-ils étre mis
en application dans cette problématique ?

Comment procéder pour que des parents adop-
tifs ne soient pas 'objet de jugements erro-
nés suite a des conséquences des symptdmes
des troubles du lien dont souffrirait leur enfant
adopté sans qu’ils n’y soient pour rien ?

Comment inciter les services a procéder a la ré-
colte de données pertinentes afin de pouvoir

évaluer plus rapidement Defficacité des poli-
tiques menées ?

3 Réponses de Mme la ministre

La ministre confirme que trois projets sont
rentrés suite a 'appel d’offres lancé dans le cadre
du stage parental. Elle précise que le jury sera
constitué de trois personnes, a savoir, Mme Liliane
Bodart de ’Observatoire de I’enfance, de la jeu-
nesse et de ’aide a la jeunesse, M. Pierre Rans, Pré-
sident du CCA]J (Conseil communautaire de I’aide
a la jeunesse) et Mme Dani¢le Gevaert, Directrice
générale a.i de la Direction générale de I’aide a la
jeunesse. Elle ajoute que le délai pour la désigna-
tion du service a été fixé au 15 juin.

A propos du financement par I’Etat fédeéral de
Ioffre restauratrice, elle précise que le montant en
faveur de la Communauté frangaise pour I’année
2007 ne sera pas de 2 millions d’euros, mais bien
proportionnel au nombre de mois restant a cou-
vrir durant cette année.

Elle souligne que le montant de 2 millions
d’euros vise a permettre la réalisation de 67 me-
sures, dans le cadre de loffre restauratrice.

Elle rappelle que la médiation « Parquet »
existe déja en Communauté francaise. Il s’agira
donc bien d’une offre supplémentaire. Elle si-
gnale que la concertation restauratrice en groupe
n’existe pas en Communauté frangaise.

En ce qui concerne le colit réel des mesures
relatives a ’offre restauratrice, elle précise qu’il est
supérieur au montant indiqué par Mme Bertieaux,
a savoir, 997.500 euros par an.

Elle déclare qu’il faut tenir compte des années
d’ancienneté du personnel, ainsi que des cofits in-
directs, notamment au niveau des SPJ.

Elle précise que pour les années 2006-2007-
2008, les colits cumulés en Communauté frangaise
s’¢levent a 27 millions d’euros pour couvrir, a la
fois les mesures prévues dans la loi de 1965, les
mineurs en difficulté et aspect prévention.

A propos du respect de I’indépendance des ser-
vices, par rapport a leur source de financement,
elle déclare qu’il n’existe aucun lien entre les ser-
vices et I’Etat fédéral en dehors des éléments qui
sont prévus dans les accords de coopération.

Par ailleurs, elle indique qu’un dialogue avec
les 13 SPEP a été engagé sur base d’un respect mu-
tuel et que ceux-ci ont refusé de s’engager au ni-
veau du stage parental.

En ce qui concerne la définition du « désinté-



rét caractérisé des parents », elle déclare que cette
question reléve du débat relatif au stage parental
prévu dans la réforme de la loi de 1965 relative a
la protection de la jeunesse.

A propos des remarques sur la stigmatisa-
tion, elle se demande s’il ne serait pas plus stig-
matisant pour un jeune reconnu délinquant de se
sentir complétement délaissé par ses parents. Par
rapport a la stigmatisation des personnes préca-
risées, elle déclare que Pexpérience au niveau du
groupe AGORA permettra a la Direction générale
de I’aide a la jeunesse d’étre particulierement at-
tentive a cette problématique.

Par ailleurs, elle indique que I’accord de co-
opération précise bien a qui s’adresse le stage pa-
rental, quand et par qui, il peut étre proposé et
imposé. Il décrit la finalité du stage, ’ensemble du
programme, les types de tiches confiées aux ser-
vices chargés de sa mise en ceuvre.

Elle souligne qu’il prévoit explicitement la réa-
lisation, tous les 2 ans, d’une évaluation quali-
tative par un comité d’accompagnement qui est
chargé de rendre un avis.

Elle déclare que le stage parental pourra étre
amélioré si nécessaire, grace a cette évaluation et
aux éventuelles propositions d’adaptation.

En ce qui concerne le protocole proposé par
le pouvoir fédéral prévoyant la création de deux
centres pour mineurs, a savoir, Everberg et Flo-
rennes, elle donne les précisions suivantes :

Les places qui sont actuellement occupées par
les Francophones a Everberg seront transposées a
Florennes. Elle souligne que ce centre reste entiere-
ment soumis a la législation qui régit le fonction-
nement d’Everberg.

Elle précise qu’il existera également dans une
section totalement séparée, une prison relevant de
I’Etat fédéral pour les mineurs dessaisis de 16 a 18
ans, et pour les primo-délinquants adultes jusque
25 ans.

Elle rappelle que la Communauté frangaise est
compétente pour ce qui concerne I'aide aux déte-
nus.

4 Répliques

Mme Bertieaux espére que dans le cadre du
stage parental, le service sera bien désigné pour le
15 juin 2007.

Concernant le centre de Florennes, elle sou-
haite qu’une politique d’éducation et de formation
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soit menée en faveur des mineurs et des primo-
délinquants.

Elle ajoute que ce centre ne doit pas simple-
ment étre une prison alternative.

La ministre déclare qu’elle est tout a fait fa-
vorable sur la nécessité de prévoir un enseigne-
ment adapté et des cours de formation en faveur
des jeunes dessaisis de 16 a 18 ans et des primo-
délinquants.

M. Borsus demande des précisions a propos
de la publication au Moniteur des accords de co-
opération.

La ministre lui répond que chaque entité pu-
blie I’assentiment donné aux accords de coopéra-
tion. Elle ajoute qu’il est nécessaire que toutes les
entités concernées donnent leur assentiment sur les
accords de coopération pour permettre leur entrée
en vigueur.

5 Votes sur le projet de décret - Doc. 388
(2006-2007) n°1

Larticle unique et ensemble dudit projet de
décret ont été adoptés a P'unanimité.

6 Votes sur le projet de décret — Doc.
389 (2006-2007) n°1

Darticle unique et Pensemble dudit projet de
décret ont été adoptés a P'unanimité.

7 Votes sur le projet de décret — Doc.
390 (2006-2007) n°1

Larticle unique et I’ensemble dudit projet de
décret ont été adoptés a 'unanimité.

Il est fait confiance au Président et au rappor-
teur pour I’élaboration du rapport.

Le président, Le rapporteur,

P. Galand J. Gennen



