464 (2007-2008) — N° 1 464 (2007-2008) — N° 1

PARLEMENT

DE LA

COMMUNAUTE FRANCAISE

Session 2007-2008

10 OCTOBRE 2007

PROJET DE DECRET

PORTANT ASSENTIMENT A LACCORD INTERNE ENTRE LES REPRESENTANTS DES
GOUVERNEMENTS DES ETATS MEMBRES, REUNIS AU SEIN DU CONSEIL,
MODIFIANT L'”ACCORD INTERNE DU 18 SEPTEMBRE 2000 RELATIF AUX MESURES
A PRENDRE ET AUX PROCEDURES A SUIVRE POUR LA MISE EN OEUVRE DE
L'ACCORD DE PARTENARIAT ACP-CE, FAIT A LUXEMBOURG LE 10 AVRIL 2006.



464 (2007-2008) — N° 1 (2)

TABLE DES MATIERES

EXPOSE DES MOTIFS
CHAPITRE T Résumé . . . . . . o o e e e e e e e e e e e e s e e
SECTION I'Introduction . . . . . . . . o v i ittt e e e et e e e e e e
SECTION II Accord de Cotonou révisé, signé le 25 juin 2005 a Luxembourg . . . . . . ..
SECTION III Accord interne relatif aux procédures . . . . . . ... ... ... .......
SECTION 1V Accord interne financier 10eme FED . . . . . . . . ... ... ... ......
CHAPITRE 1II Evolution et genése de ’accord de Cotonou révisé . . . . . ... ... ... ....
SECTION I'Introduction . . . . . . . . o vt v it e et e e e e e e e e e e e
SECTION II Evaluation des modifications . . . . . . . .. ... ... ... ... ....
SECTION III Problématique de I’absence de cadre financier . . . . . ... ... ... ....
SECTION IV Accents apportés par la Belgique dans le texte de ’Accord révise . . . . . ..
CHAPITRE III Contenu de Paccord révisé . . . . . . . .. o ot ii e e
SECTION I'Introduction . . . . . . . . v i i ittt e e e e e e e e e e e e e
SECTION II Commentaire article pararticle . . . . . ... .. ... ... ..........

CHAPITRE IV Accord interne relatif aux procédures a suivre pour la mise en oeuvre de ’accord
modifiant Paccord de partenariat ACP-CE . . . . . ... ... ... .. ... .......

CHAPITRE V Protocole financier et accord interne financier (2008-2013) 10éme fed . . . . . . .
CHAPITRE VI Nature de I’accord sur le planinterne . . . . . .. ... ... ... ... .....

PROJET DE DECRET PORTANT ASSENTIMENT A L’ACCORD INTERNE ENTRE LES
REPRESENTANTS DES GOUVERNEMENTS DES ETATS MEMBRES, REUNIS AU SEIN
DU CONSEIL, MODIFIANT L’ACCORD INTERNE DU 18 SEPTEMBRE 2000 RELA-
TIF AUX MESURES A PRENDRE ET AUX PROCEDURES A SUIVRE POUR LA MISE EN
(EUVRE DE L’ACCORD DE PARTENARIAT ACP-CE, D’AUTRE PART, FAIT A LUXEM-
BOURG LE 10 AVRIL 2006

AVANT-PROJET DE DECRET PORTANT ASSENTIMENT A L’ACCORD MODIFIANT
L’ACCORD DE PARTENARIAT ENTRE LES MEMBRES DU GROUPE DES ETATS
D’AFRIQUE, DES CARAIBES ET DU PACIFIQUE, D’UNE PART, ET LA COMMU-
NAUTE EUROPEENNE ET SES ETATS MEMBRES, D’AUTRE PART, SIGNE A CO-
TONOU LE 23 JUIN 2000, FAIT A LUXEMBOURG LE 25 JUIN 2005 — A L’AC-
CORD INTERNE ENTRE LES REPRESENTANTS DES GOUVERNEMENTS DES ETATS
MEMBRES, REUNIS AU SEIN DU CONSEIL, MODIFIANT L’ACCORD INTERNE DU
18 SEPTEMBRE 2000 RELATIF AUX MESURES A PRENDRE ET AUX PROCEDURES A
SUIVRE POUR LA MISE EN (EUVRE DE L’ACCORD DE PARTENARIAT ACP-CE, FAIT
A LUXEMBOURG LE 10 AVRIL 2006 [ET A L’ACCORD INTERNE ENTRE LES RE-
PRESENTANTS DES GOUVERNEMENTS DES ETATS MEMBRES, REUNIS AU SEIN DU
CONSEIL, RELATIF AU FINANCEMENT DES AIDES DE LA COMMUNAUTE AU TITRE
DU CADRE FINANCIER PLURIANNUEL POUR LA PERIODE 2008-2013 CONFORME-
MENT A L’ACCORD DE PARTENARIAT ACP-CE ET A L’AFFECTATION DES AIDES
FINANCIERES DESTINEES AUX PAYS ET TERRITOIRES D’OUTRE-MER AUXQUELLES
S’APPLIQUENT LES DISPOSITIONS DE LA QUATRIEME PARTIE DU TRAITE CE, FAIT
A BRUXELLES LE 17 JUILLET 2006.]

14

15



(3) 464 (2007-2008) — N° 1

AvVIS DU CONSEIL D’ETAT 16



464 (2007-2008) — N° 1

EXPOSE

CHAPITRE PREMIER

Résumé

SECTION PREMIERE

Introduction

La présente modification fait sienne I’héritage
de Lomé et de Cotonou dans son ensemble. La
Convention de Lomé avait été signée en 1975
par 46 pays d’Afrique, des Caraibes et du Pa-
cifique et par les 9 Etats membres de 'Union
européenne. Progressivement, ’'Union européenne
s’élargit pour passer a 25 membres (bient6t 27)
tandis que le nombre d’Etats ACP partenaires
passe de 46 a 79 a savoir 48 pays d’Afrique sub-
saharienne, 16 pays des Caraibes et 15 pays du
pacifique.

La coopération est fondée sur le partenariat
qui reconnait ’égalité entre les parties signataires
tel qu’en attestent les institutions conjointes. La
stratégie se veut globale et cohérente des le départ,
avec le systeme commercial et non réciproque -
avec des protocoles par produits - et des méca-
nismes de stabilisation des recettes d’exportation
des produits primaires.

Apres la chute du mur de Berlin en 1989 et
les bouleversements qui s’en sont suivis est appa-
rue la référence dans la convention de Lomé IV au
respect des droits de ’homme.

L’accord de Cotonou renforce et consolide
cette évolution tout en définissant cinq piliers in-
terdépendants : une dimension politique appro-
fondie, une participation accrue de la société ci-
vile, une approche plus stratégique de la coopeé-
ration centrée sur la réduction de la pauvreté, la
négociation et la conclusion d’Accords de Parte-
nariat Economique (APE), une amélioration de la
coopération financiere.

[’Accord de Cotonou, qui est un Accord glo-
bal et innovant a été signé le 23 juin 2000 a Co-
tonou et conclu pour une période de vingt ans
(2000-2020). 11 est entré en vigueur, aprés une
longue période de ratification, le 1 avril 2003 et
est révisable tous les cinq ans.

DES MOTIFS

SECTION II

Accord de Cotonou révisé, signé le 25 juin 2005 a
Luxembourg

Les négociations pour la révision de I’Ac-
cord de Cotonou, ont été conclues sous la prési-
dence conjointe du Luxembourg et du Cap Vert le
23 février 2005 a Bruxelles et le traité modificatif
a été formellement signé le 25 juin 2005 a Luxem-
bourg. 1l s’agit de la premicere révision quinquen-
nale prévue par I’article 95 de I’Accord de Coto-
nou.

La révision ne remet pas en question acquis
du Partenariat ACP-CE, ni sa spécificité. Elle vise
essentiellement a en améliorer Iefficacité, a ren-
contrer des nouveaux besoins politiques et sécuri-
taires et a renouveler les instruments de coopéra-
tion financiere.

Les négociations ministérielles ACP-CE se
sont cléturées par un accord global sur les trois
principales questions en suspens : le libellé de I’ar-
ticle 11§6 de ’Accord de Cotonou, relatif a la
Cour Pénale Internationale (demande de I’UE);
I’adoption d’une clause de non-prolifération des
armes de destruction massive comme élément es-
sentiel de I’Accord (requéte UE); I’ampleur du
cadre financier pluriannuel de coopération ACP-
CE (demande ACP).

La principale difficulté au cours de la phase
finale des négociations a porté sur le cadre finan-
cier, des lors qu’en attendant la fin des travaux sur
les perspectives financiéres les Etats membres de
’UE n’étaient pas en mesure de proposer un mon-
tant pour le Protocole financier 10éme Fonds Eu-
ropéen de Développement (FED) et ce pour la pre-
miere fois depuis 30 ans.

Laccord s’est dégagé sur base d’une déclara-
tion du Conseil de 'UE stipulant éligibilité des
Etats ACP a des ressources additionnelles telles
que, I’aide humanitaire d’urgence, la sécurité ali-
mentaire, les maladies liées a la pauvreté, le sou-
tien a la mise en ceuvre des Accords de Partenariat
Economique et aux mesures envisagées suite a la
réforme du marché du sucre.

Le 16 décembre 20035, le Conseil européen a
fixé la durée exacte de la période couverte (six
ans), le montant (22.682 MEURO, hors fonds
propres de la BEI) et I’instrument de financement
d’un 10eme FED, par opposition a une budgétisa-
tion possible de la coopération financiere EU-ACP.



SECTION III

Accord interne relatif aux procédures

L’Accord interne est relatif aux procédures a
suivre pour la mise en ceuvre de 'accord modifiant
I’Accord de Cotonou et a été signé le 10 avril 2006
a Luxembourg.

SECTION IV

Accord interne financier 10éme FED

Le 2 juin 2006 a Port Moresby (Papouasie
Nouvelle Guinée), les Ministres ACP-UE ont dé-
cidé de fixer le cadre financier pluriannuel en fa-
veur des pays ACP pour la période 2008-2013
a 23.966 € (Protocole financier du 10éme FED),
dont 21.966 € au titre du 10¢me FED et 2.000 €
de la Banque Européenne d’Investissement (BEI)
sous forme de préts sur ressources propres.

Le Conseil des Ministres ACP-CE de Port Mo-
resby a également adopté trois déclarations, a sa-
voir : une déclaration UE sur les APE (Accords
de partenariat économique), une déclaration de la
Communauté sur les fonds désengagés et une dé-
claration de la Communauté relative aux bonifica-
tions d’intérét dans le secteur du sucre.

L’Accord interne financier relatif au finance-
ment des aides de la Communauté au titre du
cadre financier pluriannuel (2008-2013) pour les
pays ACP et les PTOM a été signé lors du CAGRE
du 17 juillet 2006. 1l institue un 10éme FED,
doté de 22.682 € , soit 21.966 € , alloués au
groupe des Etats ACP, 286 € pour les Pays et Ter-
ritoires d’Outre Mer et 430 € pour les dépenses
administratives. La Belgique contribue pour €
800.674.600, soit 3,53 % du total de 22.682 € .
Pour rappel, la contribution de notre pays au 9¢me
FED (2000-2005) s’élevait a 541 €, soit 3,92 %
de ’ensemble (€ 13,8 Milliards).

Trois documents sont donc soumis a la ratifi-
cation des Etats Membres : ’Accord de Cotonou
révisé, signé a Luxembourg le 25 juin 2005, ’Ac-
cord interne relatif aux procédures a suivre pour
la mise en ceuvre de ’accord modifiant ’Accord de
Cotonou, signé le 10 avril 2006 a Luxembourg, et
P’Accord interne financier du 10eme FED signé le
17 juillet 2006 a Bruxelles.

Sur le plan interne belge, les deux premiers
Accords sont déclarés mixtes fédéral, Communau-
tés et régions, tandis que le troisieme (financier)
est exclusivement fédéral (GTTM du 18 octobre
2005.)

464 (2007-2008) — N° 1

CHAPITRE I

Evolution et genése de ’accord de Cotonou révisé

SECTION PREMIERE

Introduction

Fin février 2004, le Conseil Affaires générales
et relations extérieures adopte une liste de douze
themes a réviser, que ’'UE soumet ensuite a la par-
tie ACP en vue d’amender éventuellement 1’Ac-
cord de Cotonou.

Fin avril 2004, le CAGRE Session Développe-
ment approuve les directives de négociation UE,
qui portent sur les douze thémes suivants :

— Lutter contre le terrorisme et les armes de des-
truction massive (ADM) ; soutenir la Cour pé-
nale internationale (CPI) et les Objectifs du
Millénaire pour le Développement;

— Assouplir ’allocation des ressources

— Redéfinir les responsabilités de I’Ordonnateur
national ;

— Clarifier les modalités du soutien aux Acteurs
Non Etatiques (ANE) ;

— Faciliter la coopération régionale entre les pays
en développement membres et non-membres
du groupe ACP;

— Contribuer au déliement de I’aide pour les
contrats du Fonds Européen de Développe-
ment(FED) et de la Facilité d’investissement de
la Banque Européenne d’Investissement (BEI) ;

— Ameéliorer la gestion financiére dans des situa-
tions de crise, de conflit armé ou de lendemain
de conflit;

— Protocole financier et dispositions pertinentes,
en cas de budgétisation du FED

— Simplifier les procédures;

— Favoriser la mise en ceuvre de la Facilité d’in-
vestissement de la BEI;

— Financer les cofits de gestion liés a Pachéve-
ment du processus de « déconcentration » ;

— Adopter des corrections techniques.
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Les négociations de révision de ’Accord de
Cotonou ont été formellement ouvertes lors du
Conseil des Ministres ACP-CE a Gaborone au
Botswana, en mai 2004 sur base des mandats res-
pectifs que les partenaires UE et ACP ont défini au
cours des mois de mars et avril 2004. Elles se sont
poursuivies le 3 décembre 2004 a Bruxelles.

De son cbté, la partie ACP avait notifié a 'UE
les themes de révision ci-apres :

La dimension politique :
1° Traitement non cohérent de I’'UE dans appli-
cation des procédures de consultation au titre
de Darticle 96 ;

Désignation de « facilitateurs » (les coprési-
dents de I’Assemblée Parlementaire Paritaire)
lors de consultations UE-ACP au titre de I’Ar-
ticle 96.

20

Le développement social et humain;

Les technologies de I'information et de la com-
munication et la société de ’'information;

La protection des droits de propriété intellec-
tuelle ;

L’aide humanitaire et I’aide d’urgence, en par-
ticulier vis-a-vis de la région du Pacifique;

— La situation des Etats ACP insulaires touchés
par les changements climatiques;

— La fluctuation des
(FLEX).

recettes d’exportation

De mai 2004 a février 2005, plusieurs ren-
contres de négociations se sont tenues au niveau
des Ambassadeurs. Elles se sont articulées autour
des quatre domaines de négociation ci-apres :

— La dimension politique;;
— Les stratégies;
— Les procédures et financement ;
— La Facilité d’Investissement.
Les négociations ministérielles ACP-CE se
sont cloturées le 23 février 2005 par un accord

global sur les trois principales questions en sus-
pens :

a) Le libellé de Particle 11§6 de I’Accord de Co-
tonou, relatif a la Cour Pénale Internationale
(demande de ’'UE) ;

La principale difficulté au cours de la phase fi-
nale des négociations a porté sur le cadre financier,
des lors qu’en attendant la fin des travaux sur les
perspectives financiéres les XXV n’étaient pas en
mesure de proposer un montant pour le Protocole
financier (10¢me FED) et ce pour la premiére fois
depuis 30 ans.

Laccord est finalement intervenu sur base
d’une déclaration du Conseil de 'UE stipulant
Péligibilité des Etats ACP a des ressources addi-
tionnelles telles que 1’aide humanitaire d’urgence,
la sécurité alimentaire, les maladies liées a la pau-
vreté, le soutien a la mise en oeuvre des Accords
de Partenariat Economique et aux mesures envisa-
gées suite a la réforme du marché du sucre.

SECTION 1II

Evaluation des modifications

Les modifications sont délibérément limitées.
La nouvelle procédure pour le dialogue politique,
le nouveau réle attribué aux Parlements, la réfé-
rence a la Cour pénale internationale, la référence
aux OMD (Objectifs du Millénaire pour le Déve-
loppement) et la coopération régionale se veulent
des améliorations par rapport au texte antérieur.

Certains s’interrogent sur le fait de savoir s’il
était vraiment opportun de promouvoir la lutte
contre les ADM au rang d’élément essentiel de
I’Accord. 1l faut absolument que les objectifs en
matiere de droits de ’homme, les principes démo-
cratiques, I’Etat de droit, la bonne gestion des af-
faires publiques ne se trouvent pas dilués, car ils
restent la référence principale de tout accord.

D’autres considerent que le nouvel objectif de
lutte contre le terrorisme devrait trouver une tra-
duction concrete a court terme dans le domaine
des procédures contre le blanchiment des capitaux
et la lutte contre les circuits financiers des réseaux
du terrorisme international.

La référence désormais expresse aux OMD est
bienvenue. Il conviendrait qu’elle soit reflétée dans
les documents stratégiques nationaux et que la
priorité soit donnée a la réduction de la pauvrete,
a I’éducation de base et a la santé.

La mention du r6le des parlements dans la
mise en oeuvre de ’accord est pour le Parlement
européen un des points essentiels de ’accord mo-
difié. Si en effet, rien n’interdisait un renforcement
de la capacité parlementaire par le biais de crédits
du FED, c¢’était resté marginal par le passé. Selon
la Commission, sur les 77 pays ACP, seulement
7 bénéficient a ce jour d’un appui parlementaire
par le biais du FED. Or, le développement d’une



capacité parlementaire est essentiel pour veiller a
la transparence, la bonne gestion des affaires pu-
bliques et au débat public sur les choix et priorités
des politiques de développement. Le contrdle par-
lementaire est devenu encore plus essentiel depuis
que ’aide budgétaire est utilisée pour plus d’un
tiers des pays ACP. La commission des affaires po-
litiques de ’Assemblée Parlementaire Paritaire a
analysé dans un rapport la question du renforce-
ment des parlements nationaux dans la mise en
oeuvre de I’Accord de Cotonou et a identifié dans
une résolution adoptée le 24 novembre 2005 a
Edimbourg des suggestions concrétes pour renfor-
cer le role des parlements. En particulier, il a sug-
géré que les parlements soient systématiquement
associés a la programmation, au suivi et a ’éva-
luation de P'impact de la coopération et que les
"meilleures pratiques" de contrdle parlementaire
soient identifiées et diffusées. Pour ce qui concerne
la partie ACP, M. BORGES, Ministre des affaires
etrangeres du Cap Vert et président en exercice du
Conseil ACP, a estimé devant la commission du
développement le 21 juin 2005 que "I’Accord est
satisfaisant et équilibré". II a toutefois exprimé le
souhait d’une simplification des procédures admi-
nistratives applicables pour ’acces au FED.

Enfin, la lacune principale de ’accord est de ne
pas avoir fixé de montant pour le cadre financier
pluriannuel.

SECTION III

Problématique de I’absence de cadre financier

Rappelons-le, I’Accord de Cotonou modifié ne
contient pas, a la différence des accords précé-
dents, de dispositions relatives au cadre financier.
Les négociations n’ont pas pu aboutir sur ce point,
en partie en raison du débat, resté ouvert, sur la
budgétisation du FED et sur les perspectives finan-
cieres. Le nouveau cadre financier pluriannuel doit
débuter le ler janvier 2008.

Lannexe 1 bis de I’Accord de Cotonou ré-
visé prévoit seulement ceci : "L’Union européenne
maintiendra, pour la nouvelle période, son effort
d’aide aux Etats ACP au moins au méme niveau
que le 9¢me FED hors reliquats auquel il convient
d’ajouter, sur base des estimations communau-
taires, les effets de I’inflation, de la croissance au
sein de I’Union européenne et de I’élargissement
de celle-ci aux 10 nouveaux Etats membres en
2004".

Malgré une déclaration de ’UE en ce sens au-
cun "montant précis" n’a pu étre fixé avant le
mois de septembre 2005. Sur la base de I’annexe
1 bis de I’Accord de Cotonou révisé, la Prési-
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dence luxembourgeoise avait calculé un montant
de 22,682 milliards d’euros en prix courants pour
la période 2008-2013 (6 années) repris dans le
cadre de négociation sur les perspectives finan-
cieres en vue de la réunion du Conseil européen
des 16 et 17 juin 2005. La Commission euro-
péenne avait pour sa part évalué le montant a
24,948 milliards d’euros.

La position du Parlement européen était fa-
vorable a une intégration du FED dans le budget
communautaire. Les Etats membres n’étaient pas
parvenus a un accord. En tout état de cause, le
montant final devrait refléter le maintien de I’effort
consenti dans le cadre du 9¢me FED, conformé-
ment a la formule de ’annexe 1 bis, mais elle de-
vrait également refléter ’engagement, consistant a
porter PAPD a au moins 0,39 % du PNB en 2006,
de 0,56 % d’icia 2010 pour atteindre 0,70 % d’ici
2015. Leffort collectif supplémentaire pour ’APD
a été chiffré a 20 milliards d’euros.

Enfin, conformément aux conclusions du
Conseil européen du 16 décembre 2005, la Bul-
garie et la Roumanie devraient adhérer a 'UE
d’ici au, au plus tard, ler janvier 2008. Ces pays
seraient donc également appelés a participer, en
fonction de leur PNB, a P’effort consenti dans le
cadre pluriannuel qui doit débuter en 2008. 1l fau-
dra également prendre en compte I’adhésion du
Timor oriental.

Lenjeu principal du Conseil ACP-CE de Port
Moresby (2 juin 2006) portait sur ’adoption du
Protocole financier pour le 10eme FED. Cet ob-
jectif a été atteint non sans peine. Les Ministres se
sont mis d’accord sur le montant total de 23.966 €
. DPaccord est intervenu apres la mise au point d’un
tableau incluant les dépenses d’appui administra-
tif et de diverses déclarations précisant notamment
que des ressources désengagées de FED précédents
apres le 31 décembre 2007 pourraient servir a
rencontrer les besoins de développement dans la
mise en oeuvre des APE. La décision de Port Mo-
resby relative au Protocole financier 10¢me FED
a été complétée par ’Accord interne financier, qui
a été signé lors du CAGRE (Conseil Affaires Gé-
nérales/Relations Extérieures) du 17 juillet 2006.

SECTION 1V

Accents apportés par la Belgique dans le texte de
I’Accord révisé

Il s’agit essentiellement des deux themes sui-
vants :

1° DPassouplissement de la gestion financiere des
pays ACP en situation de crise, de conflit armé
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ou de post conflit;
2° Déligibilité des parlements nationaux ACP au
financement du FED (article 58) en vue de ren-
forcer leurs capacités administratives et leur
connaissance de I’Accord de Cotonou. Cette
disposition, que nous étions les seuls a pro-
mouvoit, pourrait se révéler particulierement
importante a ’avenir, dans la mesure ou les
supports budgétaires s’amplifieront et que les
Parlements des pays ACP devront contribuer
a assurer la transparence de ces aides budge-
taires directes.

CHAPITRE III

Contenu de ’accord révisé

SECTION PREMIERE

Introduction

L’accord commence par un Préambule et des
dispositions générales (Partie 1). Dans cette par-
tie, des modifications ont été apportées a I’article
sur les acteurs du partenariat (Titre I, Chapitre
2, Article 4) et sur la dimension politique (Titre
I). Sous ce titre, des amendements importants ont
été faits aux articles concernant le dialogue po-
litique, la lutte contre le terrorisme, 1’adoption
d’une clause de non-prolifération des armes de
destruction massive et la Cour Pénale Internatio-
nale (Articles 8, 11 para.6, 11a et 11bis).

Viennent ensuite des dispositions institution-
nelles (Partie 2).

La partie suivante traite des Stratégies de Co-
opération (Partie 3) et est divisée en deux Titres
séparés, qui abordent les Stratégies de Développe-
ment (Titre I ) et la Coopération économique et
commerciale (Titre II). Sous le Titre I, les articles
traitant de la promotion des savoirs traditionnels
(Section 1, Article 23), de la Santé et de la Jeu-
nesse (Section 2, Articles 25, 1.d et 26), ainsi que
de la coopération régionale (Section 3, Articles 28
a 30) ont été modifiés. Le Titre II vise le dévelop-
pement et encourage I’utilisation du contenu local
pour les technologies de 'information et des com-
munications (Chapitre 4, Article 43).

La coopération pour le financement du dé-
veloppement est abordée dans la partie suivante
(Partie 4) et peut faire ’objet d’une coopération fi-
nanciere (Titre II) ou d’une coopération technique
(Titre IM). Les dispositions générales et les Procé-
dures et systémes de gestion sont également men-
tionnées (Titre I et Titre IV). Sous cette Partie 4,
les articles sur éligibilité du financement (Titre I,
Chapitre 1, Articles 58) et sur le soutien en cas de

fluctuations a court terme des recettes d’exporta-
tion (Titre I, Chapitre 3, Article 68) ont été mis a
jour.

L’ Article 89 (Partie 5, Chapitre 4) vise les ac-
tions spécifiques menées pour soutenir les Etats
ACP insulaires dans leurs efforts en matiere de dé-
veloppement durable, tout en promouvant une ap-
proche harmonisée de leur croissance économique
et de leur développement humain.

’Accord se termine par les dispositions finales
(Partie 6). Sous cette partie, figurent les articles 96
et 97 modifiés, traitant des procédures de consul-
tation concernant les droits de I’homme, les prin-
cipes démocratiques, ’Etat de droit et la corrup-
tion.

Les annexes I, Ia, Il et IV amendées concernent
les procédures et le financement. ’annexe Il modi-
fiée traite de la Facilité d’investissement de la BEL.
Une nouvelle annexe VII a été ajoutée a ’Accord
et concerne le dialogue politique sur les droits de
I’lhomme, les principes démocratiques et I’Etat de
droit.

Dans ’Acte final de ’accord, dix-neuf décla-
rations ont été jointes. La déclaration XIV de
I’Union européenne relative a I’Annexe Ia, rap-
pelle que 'UE s’était engagée a proposer dans les
plus brefs délais et dans toute la mesure du pos-
sible, un montant précis. En outre, l'effort d’aide
minimum visé au para. 2 de Pannexe Ia est garanti,
sans préjudice de I’éligibilité des Etats ACP a des
ressources additionnelles au titre d’autres instru-
ments financiers existants ou a créer visant ’appui
a des actions dans les domaines de ’aide huma-
nitaire d’urgence, la sécurité alimentaire, les ma-
ladies liées a la pauvreté, le soutien aux Accords
de Partenariat Economique et aux mesures envisa-
gées suite a la réforme du marché du sucre, ainsi
qu’en matiere de paix et sécurité. Finalement, la
déclaration mentionne que la date limite d’enga-
gement des fonds du 9eme FED, fixée au 31 dé-
cembre 2007, pourrait étre revue en cas de besoin.

SECTION II

Commentaire article par article

Préambule : Remplacement du 10eme
considérant : référence aux Objectifs du
Millénaire pour le Développement ( OMD)

Le Préambule contient une nouvelle référence
aux Objectifs du Millénaire pour le Développe-
ment (OMD) issus de la déclaration du Millé-
naire adoptée par I’Assemblée générale des Na-
tions Unies en 2000, qui doivent sous-tendre la



coopération ACP-UE dans le cadre de ’accord ré-
visé.

Insertion de deux nouveaux considérants : la
référence a la Cour Pénale Internationale (CPI) (
voir aussi art.11 § 6)

Il s’agit la aussi d’une nouveauté totale dans
Paccord. Les Etats impliqués dans le partenariat
affirment leur soutien a la CPI. Les négociations
ont aussi été difficiles sur ce point. Les Etats ACP
sont majoritairement favorables a la CPI, certains
d’entre eux ayant méme été un moteur dans son
avenement. Dans le méme temps, ils sont soumis
aux pressions des Etats-Unis qui ont menacé de
représailles les Etats qui souscriraient au Statut de
Rome. Cette problématique a été largement dis-
cutée lors du débat entre le Président de la CPI,
M. Philippe KIRSCH, APP ACP-UE le 23 no-
vembre 2004 a La Haye. L’intervention du Pré-
sident KIRSCH a certainement été déterminante a
un point crucial des négociations pour convaincre
les représentants ACP de souscrire a ce point.

Art. 4, 58-2 : Acteurs non étatiques et autorités
locales décentralisées

La référence au roéle des autorités locales dé-
centralisées dans le processus de développement
est introduite dans ces articles. Le soutien finan-
cler aux acteurs non étatiques pourra intervenir
sur base, notamment, d’une information de ’Or-
donnateur National.

Art. 8 § 6 a,96 et annexe VII : Le dialogue
politique

L’Accord révisé prévoit un dialogue politique
plus systématique et formel au titre de article 8
lorsque celui-ci porte sur les trois éléments essen-
tiels (droits de ’homme, principes démocratiques,
Etat de droit). En outre, la tenue d’un tel dia-
logue est désormais requise avant tout passage aux
consultations prévues a I’article 96. Une annexe
précisant les modalités de ce dialogue structuré
compleéte ces dispositions. Dans I’esprit du carac-
tere préventif du dialogue au sens de article 8,
un dialogue formel et structuré devrait étre mené
de maniere systématique avec chaque pays. Si, a
I’issue de ce dialogue formalisé, une partie consi-
dere que Pautre partie ne respecte pas une obliga-
tion essentielle, elle peut recourir a la procédure de
consultation et, éventuellement, aux mesures ap-
propriées prévues a ’article 96. Les délais prévus
pour les consultations au titre de Iarticle 96 et 97
ont par ailleurs été étendus. Le Conseil conjoint
pourra préciser un certain nombre de modalités
additionnelles, s’agissant notamment des étapes
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du processus de consultation et concernant une ty-
pologie de critéres et d’objectifs.

L’Accord de Cotonou révisé prévoit en outre
la participation de représentants du groupe ACP
et de ’Assemblée parlementaire paritaire ACP-UE
dans la conduite du dialogue politique au titre
de Particle 8. En pratique cela signifiera, pour le
groupe ACP, la Troika du comité des ambassa-
deurs ACP et le président du sous-comité ACP
pour les affaires politiques, sociales, humanitaires
et culturelles ; pour I’Assemblée parlementaire pa-
ritaire, il s’agira des co-présidents ou de leurs re-
présentants désignés.

Art.11 para. 6 : Cour Pénale Internationale

Les deux parties s’efforcent de prendre les me-
sures en vue de ratifier et de mettre en ceuvre le
Statut de Rome de la Cour Pénale Internationale.

Art. 11 a : Lutte contre le terrorisme

La lutte contre le terrorisme est mentionnée
comme un objectif conjoint. Les deux parties s’en-
gagent a échanger des informations sur les groupes
terroristes et des réflexions sur les moyens et mé-
thodes de lutter contre les actes de terrorisme.
Elles conviennent aussi que I’assistance technique
et financiére dans ce domaine sera financée en de-
hors du FED.

Art. 11 b : Coopération dans la lutte contre les
armes de destruction massive (ADM)

Comme on le sait, la clause modé¢le anti-ADM
adoptée par le Conseil de 'UE le 17 novembre
2003, s’articule en deux parties :

— D’une part, prendre des mesures visant a signer
et & mettre en ceuvre les instruments internatio-
naux en la matiére;

— D’autre part, établir un systeme de contréle
des exportations, du transit des ADM avec
des sanctions efficaces en cas de manquements.

C’est sans doute un des points politiquement
les plus importants de la modification de I’Accord
et qui a fait 'objet d’apres négociations. Seule la
premiére partie de la clause modele anti-ADM (
mesures visant a signer...) constitue un élément
essentiel de I’Accord de Cotonou révisé ( article
11b§1 : coopération en matiere de lutte contre la
prolifération des ADM, en veillant au respect inté-
gral et 4 la mise en ceuvre des obligations interna-
tionales en la matiére) qui en cas de manquements
peut conduire a des consultations et en absence de
solution acceptable a des mesures appropriées (c.-
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a-d. a une suspension partielle ou totale de ’Ac-
cord).

Il est prévu : (1) une affirmation que ’assis-
tance financiere et technique pour la coopération
en matiere de non-prolifération des ADM sera
additionnelle et ne sera pas financée sur les res-
sources destinées a la coopération au développe-
ment ACP-UE (c.-a.-d. par des ressources sépa-
rées du FED) ; (2) une déclaration précisant que les
mesures seront prises selon un calendrier adapte,
prenant en compte les contraintes spécifiques des
pays; et (3) une disposition pour I’appréciation
du respect des mesures de non-prolifération qui
devra s’inspirer en particulier des rapports effec-
tués par les institutions multilatérales compétentes
(comme AIEA/I’Agence Internationale de I’Ener-
gie Atomique pour les armes nucléaires et ’OTIAC
pour les armes chimiques).

Désormais, la lutte contre les armes de des-
truction massive (ADM) est élevée au rang d’élé-
ment essentiel du partenariat, au méme titre que
les droits de ’homme, les principes démocratiques
et PEtat de droit.

Les ACP étaient réticents a I'inclusion de ce
point dans ’accord modifié qui, selon eux, a justi-
fi¢ le déclenchement de la guerre contre I’Irak bien
qu’a posteriori 'existence d’ADM dans ce pays
n’ait pas été avérée. Un autre probleme exprimé,
moins ouvertement par les ACP, réside dans la
faiblesse structurelle de certains des Etats ACP et
leur impossibilité & contrdler de facto la totalité de
leur territoire. Les parties se sont finalement enten-
dues sur une formulation satisfaisante de part et
d’autre, notamment parce qu’elle prévoit des res-
sources additionnelles pour ’assistance technique.

Art. 23,1 : Promotion des savoirs traditionnels

La référence a la promotion des savoirs tradi-
tionnels est introduite dans le cadre des Stratégies
de développement économique sectoriel.

Art. 25 d, nouveau : Prévention contre le
VIH/sida, la malaria et la tuberculose

Ce nouvel article prévoit, dans le cadre du dé-
veloppement social sectoriel, la promotion de la
lutte contre le VIH/SIDA et des autres maladies
liées la pauvreté, notamment la malaria et la tu-
berculose.

Art.26 e, nouveau : Encouragement des échanges
d’étudiants et jeunes

Linsertion de cet article vise a encourager la
participation active des jeunes citoyens a la vie pu-
blique et a promouvoir les échanges d’étudiants et
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Iinteraction des organisations de la jeunesse des
ACP et de 'UE.

Art 28,29 a)i, 30.2, 58 et annexe IV :
Coopération régionale intéressant les Etats ACP
et non ACP

Une pleine réciprocité sera garantie, des lors

5 : 11 o
qu’une disposition de méme nature devra figurer
dans les actes juridiques régissant la coopération
entre la CE et les autres régions et pays du monde.
La coopération régionale est étendue aux pays non

ACP.

Art. 43 § 4 : Technologies de 'information et de
la communication

Afin de faciliter ’accés des habitants des pays
ACP aux technologies de linformation et des
communications, les parties devront prendre des
dispositions visant le développement et ’encoura-
gement de Putilisation du contenu local pour les
technologies de I’information et des communica-
tions.

Art. 58-2 : Renforcement des parlements

Pour la premiere fois, il est fait expressément
référence aux parlements nationaux comme bé-
néficiaires de I’aide. Ce qui est maintenant écrit
était déja possible par le passé mais cela va cer-
tainement encourager les gouvernements des pays
ACP, lorsqu’ils négocient les Documents straté-
giques nationaux, a inclure plus systématiquement
les parlements.

Art. 89 : Pays les moins avancés, enclavés ou
insulaires

Annexes I, I a, II, IV : Procédures et financement

L affectation des ressources avec davantage de
souplesse.

Les réformes répondent a trois exigences : (1)
la flexibilité dans I’affectation des ressources, (2)
Pefficacité et la rapidité dans la mise en ceuvre de
la coopération et (3) la cohérence et ’harmonisa-
tion des procédures de financement de ’'UE vis a
vis de ses partenaires extérieures. Ceci dans le but
d’accroitre les réserves du FED pour répondre a
des défis nouveaux.

Annexe I : Le financement de la déconcentration
des services de la Commission

Une enveloppe de 90 € provenant du 9eme
FED est prévue pour le financement de la décon-
centration au cours de la période 2006-2007.



Annexe IV, art 4.5 : Gestion financiére des
situations de crise, de conflit armé ou de « post
conflit ».

La Commission peut utiliser et gérer les res-
sources allouées a un Etat ACP en situation de
crise, de conflit armé ou de « post-conflit ».

Annexe IV, art 35 : Responsabilité des
Ordonnateurs Nationaux

Dans le souci de maintenir les principes d’ap-
propriation et de partenariat, la révision renforce
le role de l’ordonnateur national dans un sens
plus politique, d’arbitrage et de coordination du
suivi des opérations. Il introduit aussi un systeme
d’ordonnateur national suppléant pour le suivi des
programmes et projets au cas par cas.

Art. 68 : le soutien en cas de fluctuations a court
terme des recettes d’exportation FLEX

La révision ajoute les pays en situation de
post-conflit ou de post-catastrophe naturelle aux
pays les moins avancés, enclavés et insulaires qui
bénéficieront d’un traitement plus favorable en cas

p
de fluctuations a court terme des recettes d’expor-
p
tation.

Annexe II : Facilité d’Investissement de la BEI

La révision introduit e.a. une plus grande flexi-
bilité dans les conditions de financement d’opéra-
tions de la Facilité vis-a-vis de pays ACP bénéfi-
ciaires de D’initiative PPTE (art 2 de I‘annexe II) et
en ce qui concerne la rémunération de la BEI pour
la gestion de la FI.

La question de la simplification des procé-
dures de gestion est également introduite dans les
annexes et fera aussi ’objet d’une décision du
Conseil conjoint.

CHAPITRE IV

Accord interne relatif aux procédures a suivre
pour la mise en oeuvre de I’accord modifiant
Paccord de partenariat ACP-CE

En vue de Pentrée en vigueur de I’accord ré-
visé et conformément a article 95, paragraphe 3,
de cet accord, le Conseil des ministres ACP-CE a
adopté une décision concernant les mesures tran-
sitoires couvrant la période allant de la date de la
signature a la date d’entrée en vigueur de ’accord
révisé.

L’adoption de ces mesures transitoires permet
Papplication provisoire de la majorité des dispo-
sitions révisées, a I’exception des dispositions se
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rapportant a ’autorisation et a la mise en ceuvre
de nouvelles ressources financieres qui ne peuvent
prendre effet avant ’entrée en vigueur du prochain
cadre financier pluriannuel, comme indiqué dans
I’annexe I bis de I"accord révisé.

,

La Communauté et les Etats membres doivent
prendre les mesures nécessaires pour assurer I’ap-
plication de I’accord réviseé.

Dans ce contexte, les Etats membres, réunis
au sein du Conseil, ont adopté des modifications
a Pactuel accord interne afin de tenir compte des
dispositions de I’accord révisé ayant des incidences
sur les mesures a prendre et les procédures a suivre
dans leurs domaines de compétence.

Lentrée en vigueur des modifications a Pac-
cord interne sera effective aprés ratification par les
parlements nationaux respectifs.

En outre, compte tenu de I"application provi-
soire de la majorité des dispositions de ’accord
révisé, la Commission considére que les modifica-
tions apportées a ’accord interne devraient égale-

\

ment étre appliquées a titre provisoire a compter
du 25 juin 2005.

CHAPITRE V

Protocole financier et accord interne financier
(2008-2013) 10éme fed

Dans la perspective de la conclusion des né-
gociations sur la révision de I’accord de partena-
riat ACP-CE, le Conseil a prévu un engagement
provisoire minimum pour le cadre financier plu-
riannuel de coopération postérieur au 9¢me FED
afin de maintenir «son effort d’aide aux Etats ACP
au moins au méme niveau que le 9éme FED hors
reliquat, auquel il convient d’ajouter, sur la base
des estimations communautaires, les effets de I'in-
flation, de la croissance au sein de I"'Union euro-
péenne et de I’élargissement de celle-ci aux dix
nouveaux Etats membres en 2004». Léquivalent
chiffré de cet engagement est de 22.682 millions
d’euros sur base des estimations communautaires.
Aucune décision n’avait cependant été prise en ce
qui concerne la période couverte (2008-2012 ou
2008-2013), le montant définitif de I'aide (avec
une éventuelle tranche conditionnelle supérieure
au montant minimum) et le mécanisme de finan-
cement (budgétisation ou 10éme FED).

Pour la coopération géographique avec les
Etats d’Afrique, des Caraibes et du Pacifique
(ACP) au titre du cadre financier pluriannuel post
9¢me FED de coopération conformément a Iac-
cord de partenariat ACP-CE, le Conseil euro-
péen du 16 décembre 2005 a arrété des décisions
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concernant la période couverte (2008-2013), le
montant alloué aux ACP (22.682 millions d’euros
aux prix courants, dépenses d’appui exclues), le
mécanisme de financement (fonds européen de dé-
veloppement, FED, intergouvernemental) et la clé
de contribution (qui se situe environ a mi-chemin
entre la clé du 9eme FED et la contribution budgé-
taire estimée). ’Accord de Cotonou a des lors pu
étre modifié. Etant donné que la période couverte
va au-dela de la période traditionnelle de cinq ans,
il y avait lieu de modifier non seulement I’annexe
Ia mais également Particle 95 de I’accord de Coto-
nou, qui définit la durée de ’accord, ainsi que les
protocoles financiers et les clauses de révision y af-
férents. Dans un souci de cohérence, il a également
eté proposé de modifier le protocole financier du
9me FED afin de préciser la période qu’il couvre
(annexe I).

Sur cette base, un cadre financier pluriannuel
pour la période 2008-2013 a été élaboreé ainsi
qu’un accord interne financier.

La question du cadre pluriannuel (2008-2013)
était a ’ordre du jour du Conseil des Ministres
ACP-CE du 31 mai au 2 juin 2006 a Port Moresby
(Papouasie Nouvelle Guinée).

S’agissant du montant de 22.682 € décidé par
le Conseil Européen en décembre 2005, la Com-
mission a rappelé qu’en avril-mai 2006 le Conseil
a tranché contre la proposition de la Commission
d’ajouter aux 22.682 € , des ressources supplé-
mentaires pour les PTOM et les dépenses admi-
nistratives. Néanmoins le 10éme FED permettrait
des dépenses annuelles de € 3,66 Milliards contre
€ 2,7 Milliards dans le 9¢me FED, soit une hausse
de 35 %. Sil’on y ajoute les lignes budgétaires (+/-
500 € par an) de la rubrique actions extérieures
du budget communautaire, les cofinancements et
les contributions volontaires potentielles, les res-
sources consacrées aux ACP peuvent atteindre de
€ 4 a 5 Milliards par an.

La partie ACP a relevé que D'offre UE de
22.682 € posait un probleme politique. Elle sou-
haitait que les fonds désengagées des FED précé-
dents puissent aussi servir aux financements de
besoins résultant de I’établissement des APE. De
plus, elle a proposé que 100 € supplémentaires
de I’enveloppe dons de la Facilité d’Investissement
de la BEI puissent financer avec des bonifications
d’intérét le redéploiement du secteur du sucre.

Finalement, le 2 juin 2006 a Port Moresby
(Papouasie Nouvelle Guinée), un accord est inter-
venu entre parties UE et ACP, sur le montant de
23.966 € pour le Protocole financier du 10eme
FED, dont 21.966 € au titre du 10éme FED et
2.000 € de la BEI sous forme de préts sur res-
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sources propres.

Le Conseil des Ministres ACP-CE de Port Mo-
resby a également adapté les trois déclarations ci-
apres :

— Une déclaration UE sur les APE

En bref, les besoins résultant de la mise en
ceuvre des APE seront pris en compte dans le dia-
logue de programmation avec les ACP lors de la
revue en fin de parcours du 9¢eme FED et pour le
10eme FED.

— Une déclaration de la Communauté sur les
fonds désengagés

En 2010, le Conseil UE, statuera a I'unani-
mité sur affectation aux réserves du 10eme FED
de tout montant désengagé de projets ACP finan-
cés au titre du 9eme FED ou des FED précédents.
Etant donné les importants objectifs de dévelop-
pement des APE, le Conseil de I'UE consacrera
aussi une attention a soutenir davantage les colts
d’ajustement structurel et d’autres besoins de dé-
veloppement dans la mise en ceuvre des APE.

— Une déclaration de la Communauté relative
aux bonifications d’intérét dans le secteur sucre

En bref, un montant de ’enveloppe dons de
la Facilité d’investissement de la BEI, pouvant at-
teindre 100 € , sera mobilisé pour financer des in-
vestissements dans le secteur sucre des pays ACP
membres du Protocole sucre.

L’Accord interne financier relatif au finance-
ment des aides de la Communauté au titre du
cadre financier pluriannuel (2008-2013) pour les
pays ACP et les PTOM a été signé lors du CAGRE
du 17 juillet 2006. 1l institue un 10eme FED, doté
de 22.682 €, soit 21.966 € , alloués au groupe
des Etats ACP, 286 € pour les Pays et Territoires
d’Outre Mer et 430 € pour les dépenses adminis-
tratives.

Les 21.966 € alloués aux Etats ACP servi-
ront a financier les instruments de coopération ci-
apres :

— 17.766 € pour les programmes indicatifs na-
tionaux et régionaux;

— 2.700 € pour le financement de la coopération
intra-ACP et inter-régionale ;

— 1.500 € pour le financement de la Facilité d’In-
vestissement de la BEI.



La Belgique contribue pour € 800.674.600,
soit 3,53 % du total de 22.682 € . Pour rappel,
la contribution de notre pays au 9¢me FED (2000-
20035) s’élevait a 541 €, soit 3,92 % de ’ensemble
(€ 13,8 Milliards).

CHAPITRE VI

Nature de ’accord sur le plan interne

Trois documents sont donc soumis a la ratifi-
cation des Etats Membres : ’Accord de Cotonou
révisé, signé a Luxembourg le 25 juin 2005, ’Ac-
cord interne relatif aux procédures a suivre pour
la mise en ceuvre de 'accord modifiant ’Accord de
Cotonou, signé le 10 avril 2006 a Luxembourg. et
I’Accord interne financier du 10¢éme FED signé le
17 juillet 2006 a Bruxelles.

Sur le plan interne européen, les trois Accords
précités doivent étre ratifiés par tous les Etats
membres avant d’entrer en vigueur. I’expérience
a montré par le passé que ce processus de ratifica-
tion peut durer deux ans, voire plus, a compter de
la date de signature de I’accord. Lors de la signa-
ture, le 25 juin 2005, de I’accord de partenariat
ACP-CE révisé, les pays ACP et la CE ont fait la
déclaration commune suivante : des parties s’ef-
force de mettre en oeuvre la procédure de ratifica-
tion de I’accord de Cotonou révisé dans un délai
de dix-huit mois a compter de la signature dudit
accord révisé, dans le respect des compétences et
des procédures nationales et communautaires». Il
est donc d’une importance capitale que le 10éme
FED puisse effectivement entrer en vigueur des le
ler janvier 2008.

Sur le plan interne belge, selon la décision du
GTTM du 18 octobre 2005, ’Accord de Cotonou
révisé et I’Accord interne sur les procédures sont
mixtes. Ils sont donc soumis a ratification par la
Communauté francaise. Les dispositions de ’Ac-
cord interne financier relevent uniquement de la
compétence fédérale. Les implications financiéres
liées a I’Accord financier incombent exclusivement
a la charge de I’Etat fédéral.

Au niveau de la Communauté francaise, le dé-
veloppement durable des Pays ACP et leur inté-
gration progressive pour I’établissement d’un nou-
vel ordre mondial plus juste et plus équitable sont
des objectifs généraux dont la poursuite peut im-
pliquer les compétences de la Communauté fran-
caise, notamment dans le domaine de la culture
(Paudiovisuel, le sport), ’enseignement, la santé et
I’aide a la jeunesse.

Le nouvel accord modifie I’article 23, I, I’ar-
ticle 25d, Darticle 26¢, ’article 43 §4 — matieres
qui ressortissent aux compétences de la Commu-
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nauté francaise.

Il convient donc que le Gouvernement de la
Communauté frangaise soumette au Parlement de
la Communauté francaise deux projets de décrets
portant assentiment, pour ce qui le concerne, a
I’Accord de Partenariat et a ’Accord interne pré-
cités.
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PROJET DE DECRET

PORTANT ASSENTIMENT A L'ACCORD INTERNE ENTRE LES REPRESENTANTS DES GOUVERNEMENTS
DES ETATS MEMBRES, REUNIS AU SEIN DU CONSEIL, MODIFIANT L"ACCORD INTERNE DU 18
SEPTEMBRE 2000 RELATIF AUX MESURES A PRENDRE ET AUX PROCEDURES A SUIVRE POUR LA MISE
EN EUVRE DE L'ACCORD DE PARTENARIAT ACP-CE, D’AUTRE PART, FAIT A LUXEMBOURG LE 10 AVRIL
2006

Le Gouvernement de la Communauté fran-
caise, sur la proposition de la Ministre, chargée de
I’Enseignement supérieur, de la Recherche scienti-
fique et des Relations internationales, apres déli-
bération,

ARRETE:

La Ministre, de PEnseignement supérieur, de
la Recherche scientifique et des Relations interna-
tionales est invitée a présenter au Parlement de la
Communauté francaise le projet de décret dont la
teneur suit :

Article unique

L’Accord interne entre les représentants des
Gouvernements des Etats membres, réunis au sein
du Conseil, modifiant I’Accord interne du 18 sep-
tembre 2000 relatif aux mesures a prendre et aux
procédures a suivre pour la mise en ceuvre de I'ac-
cord de partenariat ACP-CE, fait a Luxembourg
le 10 avril 2006, sortira son plein et entier effet.

Bruxelles, le 5 octobre 2007

La Ministre en charge des Relations
internationales

M.-D. SIMONET

La Ministre-Présidente

M. ARENA
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AVANT-PROJET DE DECRET

PORTANT ASSENTIMENT A L'ACCORD MODIFIANT L'ACCORD DE PARTENARIAT ENTRE LES MEMBRES
DU GROUPE DES ETATS D'AFRIQUE, DES CARAIBES ET DU PACIFIQUE, D'UNE PART, ET LA
COMMUNAUTE EUROPEENNE ET SES ETATS MEMBRES, D'AUTRE PART, SIGNE A COTONOU LE 23 JUIN
2000, FAIT A LUXEMBOURG LE 25 JUIN 2005 — A L'ACCORD INTERNE ENTRE LES REPRESENTANTS
DES GOUVERNEMENTS DES ETATS MEMBRES, REUNIS AU SEIN DU CONSEIL, MODIFIANT L’ACCORD
INTERNE DU 18 SEPTEMBRE 2000 RELATIF AUX MESURES A PRENDRE ET AUX PROCEDURES A SUIVRE
POUR LA MISE EN (EUVRE DE L'ACCORD DE PARTENARIAT ACP-CE, FAIT A LUXEMBOURG LE 10 AVRIL
2006 [ET A L'ACCORD INTERNE ENTRE LES REPRESENTANTS DES GOUVERNEMENTS DES ETATS
MEMBRES, REUNIS AU SEIN DU CONSEIL, RELATIF AU FINANCEMENT DES AIDES DE LA COMMUNAUTE
AU TITRE DU CADRE FINANCIER PLURIANNUEL POUR LA PERIODE 2008-2013 CONFORMEMENT A
L'"ACCORD DE PARTENARIAT ACP-CE ET A L'AFFECTATION DES AIDES FINANCIERES DESTINEES AUX
PAYS ET TERRITOIRES D'OUTRE-MER AUXQUELLES S’APPLIQUENT LES DISPOSITIONS DE LA
QUATRIEME PARTIE DU TRAITE CE, FAIT A BRUXELLES LE 17 JUILLET 2006.]

Le Gouvernement de la Communauté frangaise, sur
la proposition de la Ministre, chargée de ’Enseignement
supérieur, de la Recherche scientifique et des Relations
internationales, apres délibération,

ARRETE :

La Ministre, de PEnseignement supérieur, de la Re-
cherche scientifique et des Relations internationales est
invitée a présenter au Parlement de la Communauté
francaise le projet de décret dont la teneur suit :

Article unique
Les Accords :

1° Accord modifiant ’Accord de partenariat entre les
membres du groupe des Etats d’Afrique, des Ca-
raibes et du pacifique, d’une part, et la Communauté
européenne et ses Etats membres, d’autre part, signé
a Cotonou le 23 juin 2000, fait a Bruxelles le 25 juin
2005

2° Accord interne entre les représentants des Gouverne-
ments des Etats membres, réunis au sein du Conseil,
modifiant ’Accord interne du 18 septembre 2000
relatif aux mesures a prendre et aux procédures a
suivre pour la mise en ceuvre de accord de partena-
riat ACP-CE, fait a Luxembourg le 10 avril 2006,

sortiront leur plein et entier effet.

Bruxelles, le

La Ministre en charge des Relations internationales

M.-D. SIMONET

La Ministre-Présidente

M. ARENA
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ROYAUME DE BELGIQUE

Avis 43.237/4
DU 2 JUILLET 2007

DE LA SECTION DE LEGISLATION
DU CONSEIL D'ETAT

Le ConsgIL D'ETAT, section de 1égislation, quatriéme chambre, saisi par
la Vice-Présidente et Ministre de I'Enseignement supérieur, de la Recherche scientifique
et des Relations internationales de la Communauté francaise, le 5 juin 2007, dune
demande d'avis, dans un délai de trente jours, sur un avant-projet de décret "portant
assentiment a '

1)  Accord modifiant I'Accord de partenariat entre les membres du groupe des Etats
d'Afrique, des Caraibes et du Pacifique, d'une part, et la Communauté européenne
et ses Etats membres, d'autre part, signé a Cotonou le 23 juin 2000, fait a
Luxembourg le 25 juin 2005;

2)  Accord interne entre les représentants des Gouvernements des Etats membres,
réunis au sein du Conseil, modifiant I'Accord interne du 18 septembre 2000 relatif
aux mesures a prendre et aux procédures a suivre pour la mise en oeuvre de l'accord
de partenariat ACP-CE, fait a Luxembourg le 10 avril 2006;

3)  Accord interne entre les représentants des Gouvernements des Etats membres,
réunis au sein du Conseil, relatif au financement des aides de la Communauté au
titre du cadre financier pluriannuel pour la période 2008-2013 conformément a
I'Accord de partenariat ACP-CE et a 'affectation des aides financiéres destinées
aux pays et territoires d'outre-mer auxquelles s'appliquent les dispositions de la
quatriéme partie du Traité CE, fait & Bruxelles le 17 juillet 2006",

a donné l'avis suivant :
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Comme la demande d'avis est introduite sur la base de l'article 84, § 1%,
alinéa 1%, 1°, des lois coordonnées sur le Conseil d'Etat, tel qu'il est remplacé par la loi du
2 avril 2003, la section de 1égislation limite son examen au fondement juridique du projet,
a la compétence de l'auteur de l'acte ainsi qu'a l'accomplissement des formalités
préalables, conformément a l'article 84, § 3, des lois coordonnées précitées.

Sur ces trois points, 'avant-projet appelle les observations ci-apres.

1. L'accord interne financier signé le 17 juillet 2006 & Bruxelles n'a pas a
étre soumis a l'assentiment des Parlements des entités fédérées pour les raisons indiquées
dans l'exposé des motifs; l'intitulé de l'avant-projet de décret doit étre rédigé en
conséquence.

2. L'Accord interne entre les représentants des Gouvernements des Etats
membres, réunis au sein du Conseil, modifiant I'Accord interne du 18 septembre 2000
relatifaux mesures a prendre et aux procédures a suivre pour la mise en oeuvre de ['accord
de partenariat ACP-CE, fait 2 Luxembourg le 10 avril 2006, ne peut étre considéré comme
un protocole ou une annexe a I'Accord modifiant I'Accord de partenariat entre les
membres du groupe des Etats d'Afrique, des Caraibes et du Pacifique, d'une part, et la
Communauté européenne et ses Etats membres, d'autre part, signé a Cotonou le
23 juin 2000, fait a Bruxelles le 25 juin 2005.

Il s'agit en effet d'un accord conclu entre les seuls Etats membres de la
Communauté européenne .

Il'y a lieu d'y donner assentiment par une disposition décrétale distincte.

Q En ce sens, voir, e.a, l'avis 33.820/4, sur un avant-projet de décret "portant
assentiment de 1'Accord de Partenariat entre les membres du groupe des Etats
d'Afrique, des Caraibes et du Pacifique, dune part, et la Communauté
européenne et ses Etats membres, d'autre part, Annexes I a VI, Protocoles et
Acte final, signés a Cotonou le 23 juin 2000 (Accord Cotongu) ainsi qu'a
I'Accord interne entre les représentants des Gouvernements des Etats membres
réunis au sein du Conseil, relatif aux mesures a prendre et aux procédures a
suivre pour la mise en oeuvre de l'accord de partenariat ACP-UE, fait a
Bruxelles, le 18 septembre 2000", donné le 23 septembre 2002, devenu le décret
du 12 décembre 2002 (Doc., Parl. Com. fr., 2002-2003, n° 331/1).
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La chambre était composée de

Messieurs Ph. HANSE, président de chambre,
P. LIENARDY, conseillers d'Etat,
J. JAUMOTTE,

Madame C. Gigor, greffier.

Le rapport a été rédigé par M. J. REGNIER, premier auditeur chef de section.

LE GREFFIER, LE PRESIDENT,

C. GicoTt Ph. HANSE

—N°1
.237/4



