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EXPOSE DES MOTIFS

L’apport bénéfique des Organisations de Jeu-
nesse a la collectivité n’est plus a démontrer. Léveil
a la Citoyenneté Responsable, Active, Critique et
Solidaire impulsé par ces associations donne la
possibilité d’ceuvrer au renforcement de I’idéal dé-
mocratique dans notre société.

La richesse et la diversité du champ d’action
de ces associations sont une réponse aux attentes
multiples des jeunes en matiere d’engagement. Jeu-
nesse politique, opérateur de formation, associa-
tion étudiante, mouvement dit « foulards », orga-
nisation oeuvrant a promouvoir les relations nord-
sud : autant de projets variés avec des sensibilités
et des méthodes différentes. S’il est évident que la
jeunesse constitue un public hétérogene, la multi-
plicité des activités offertes par les Organisations
de Jeunesse permet de satisfaire la plupart des de-
mandes en ce qui concerne les lieux d’investisse-
ment et de militance.

En termes de responsabilisation et de dévelop-
pement de Pautonomie individuelle, Papport des
Organisations de Jeunesse est indéniable. Ainsi, les
jeunes qui prennent des initiatives et apprennent a
gérer des projets dans I’associatif « jeunes » seront
par la suite en capacité de reproduire des com-
portements positifs et une capacité d’analyse dans
leurs projets professionnels, voir leur projet de vie.

La pratique active de la solidarité consti-
tue une des expériences les plus riches dont les
jeunes actifs au sein des Organisations de Jeunesse
peuvent bénéficier. Ainsi, les jeunes qui, dans ces
structures, ont été initiés a des pratiques de so-
lidarité, pourront au sein de la société, encoura-
ger et reproduire ces pratiques. Dans une société
ou lindividualisme s’érige en valeur dominante,
les espaces de participation et de défense de I’inté-
rét collectif constituent autant de remparts contre
I’érosion des valeurs démocratiques.

Par ailleurs, le développement de I’esprit cri-
tique du jeune, rendu possible au travers de la
confrontation des idées et du travail de réflexion
suscités dans les multiples espaces de débats exis-
tants dans les Organisations de Jeunesse, permet-
tra une meilleure réappropriation citoyenne des
enjeux de société. Les individus ayant pu s’enga-
ger au sein des Organisations de Jeunesse seront
davantage outillés pour pouvoir remettre en ques-
tion les idées recues et les dogmes établis.

De par leur ouverture a différents publics, les
Organisations de Jeunesse, en appliquant les prin-

cipes de I’éducation permanente, peuvent indubi-
tablement se définir comme des parangons de dé-
mocratie culturelle.

Sans préjudice des principes qui viennent
d’étre évoqueés, il est devenu nécessaire de réfor-
mer le décret du 20 juin 1980 fixant les conditions
de reconnaissance et d’octroi de subventions aux
Organisations de Jeunesse. D’une part, parce qu’il
est indispensable de s’adapter a I’évolution des be-
soins des jeunes d’aujourd’hui et d’autre part pour
permettre une revalorisation budgétaire du secteur
et cadrer les mécanismes de financement tout en
les simplifiant.

Dans cette optique, un nouvel avant-projet
de décret a été ¢laboré. Ses principales lignes de
force sont une simplification administrative via
notamment la forfaitisation du subventionnement,
la consolidation financiére des associations, une
meilleure valorisation des activités des Organisa-
tions de Jeunesse et une plus grande prise en consi-
dération des spécificités des différents types d’Or-
ganisations de Jeunesse et ce, sur base d’une pro-
grammation de quatre ans.

Ainsi, les Organisations de Jeunesse béné-
ficieront désormais d’un financement forfaitaire
qu’elles pourront gérer, en toute autonomie, dans
le respect du prescrit du présent décret.

Le passage au forfait n’implique toutefois pas
une uniformisation du financement de toutes les
Organisations de Jeunesse. En fonction de divers
criteres objectifs, celles-ci seront classées dans le
niveau de financement correspondant. Cela per-
mettra a chaque Organisation de Jeunesse, quelle
que soit sa taille, de s’inscrire dans le nouveau
cadre legal.

Enfin, dans le respect de leur diversité, il
convient de prendre également en compte les be-
soins spécifiques des Organisations de Jeunesse.
Des lors, a coté des regles générales qui s’imposent
a tous, le décret prévoit des conditions particu-
liecres d’agrément pour chaque type d’Organisa-
tion de Jeunesse : Mouvement de Jeunesse, Ser-
vice, Mouvement thématique ou Fédération d’Or-
ganisation de Jeunesse et de Centres de Jeunes,
Pobjectif étant ici de reconnaitre et de valoriser
chacun d’eux.

D’autre part, afin de favoriser un déploiement
concerté et cohérent du secteur, il est prévu de
mettre en place divers dispositifs particuliers au
sein desquels les Organisations de Jeunesse pour-



ront étre admises. Ainsi lesdits dispositifs par-
ticuliers permettront de soutenir financierement
des projets portant sur des thématiques comme
les animations dans les écoles, la formation des
jeunes, la lutte contre Pextrémisme, la question
des publics spécifiques, ’engagement politique des
jeunes, I’éducation aux meédias, la transversalité
entre Organisations de Jeunesse et Centres de
Jeunes ainsi que I’action décentralisée des mouve-
ments dit « foulards ».

La finalité du présent décret est d’inscrire réso-
lument Iaction bénéfique et porteuse des Organi-
sations de Jeunesse dans la modernité et de donner
a ces dernieres des perspectives patentes de déve-
loppement pour les années a venir.

Il a été tenu compte des observations de la sec-
tion de législation du Conseil d’Etat.

Ainsi, le vocabulaire utilisé pour définir les cri-
teres d’agrément a été revu et, le cas échéant, pré-
cisé pour répondre aux interrogations de la section
de législation, soit dans le texte du décret, soit au
travers de développements complémentaires dans
le commentaire article par article.

Il en va de méme s’agissant des dispositions
pour lesquelles la section de législation a considéré
qu’elles emportaient des délégations trop larges au
Gouvernement.

Les diverses observations du Conseil d’Etat se-
lon lesquelles ’avant-projet de décret lui parait se
méprendre sur la portée des exigences qui se dé-
duisent de la loi du Pacte culturel ont été exami-
nées avec attention.

Ainsi, dans le respect de ses observations sous
Particle 37 de Pavant-projet, les modifications
utiles ont été apportées aux fins de mettre en
exergue le caractere obligatoire de la consultation
de la C.C.0O.]., en ce compris sur les projets de
décrets ou d’arrétés pris dans le domaine des Or-
ganisations de Jeunesse.

De méme, I’article 5, §3, de Pavant-projet a été
revu pour tenir compte de "observation générale
formulée par le Conseil d’Etat, selon laquelle la re-
présentation des tendances idéologiques au sens de
Particle 3, §2, de la loi du Pacte culturel a en vue,
non pas ’agrément et le subventionnement des ac-
tivités menées par ces tendances dans la vie cultu-
relle en Communauté frangaise, mais leur partici-
pation a I’élaboration et a la mise en ceuvre de la
politique culturelle de la Communauté frangaise
par leur association obligée a 'organe de concer-
tation et de consultation dont les avis sont requis
en cette matiere.

Une limite raisonnable a été tracée quant aux

660 (2008-2009) — N° 1

conditions générales qu’une organisation ratta-
chée a une tendance est dispensée de remplir pour
avoir droit a I’intervention minimale prévue par
cette disposition, avec a 'esprit I'idée qu’une telle
organisation dispose d’un intérét a se conformer
a PPensemble des conditions générales d’agrément
pour bénéficier d’un subventionnement plus élevé,
au méme titre que toutes les autres organisations
de jeunesse.

En revanche, il n’a pas été réservé de suite a
Iobservation du Conseil d’Etat dont il résulte que
Particle 38 de ’avant-projet méconnaitrait la loi
du Pacte culturel en ce qu’il ne prévoit pas, au
sein de la C.C.0O.]., une représentation des Orga-
nisations de Jeunesse qui, en application de I’ar-
ticle 3, §2, de la loi du Pacte culturel, revendique-
raient d’étre considérées comme représentatives
d’une tendance alors qu’une telle représentation
est requise conformément a Particle 7 de la loi du
16 juillet 1973.

En effet, Particle 38 de Pavant-projet, relatif
a la composition de la C.C.0O.]., permet, tel qu’il
est rédigé, d’associer a I’élaboration et a la mise
en ceuvre de la politique relative aux Organisa-
tions de Jeunesse toutes les Organisations de Jeu-
nesse agréées, lesquelles refletent ensemble — et par
la force des choses — toutes les tendances idéolo-
giques et philosophiques présentes dans le secteur
des Organisations de Jeunesse.

Toutes les tendances idéologiques et philoso-
phiques existantes dans le secteur, aussi bien que
tous les groupements d’utilisateurs, sont donc re-
présentées au sein de la C.C.0O.]., dans le respect
de Particle 7 de la loi du Pacte culturel.

Pour le surplus, cette disposition veille a ré-
partir les sieges disponibles au sein de la C.C.O.].
en tenant compte du caractere en soi représentatif
des fédérations d’Organisations de Jeunesse mais
également du fait que des Organisations de Jeu-
nesse, tout en n’étant pas membres d’une fédéra-
tion, doivent étre également associées a ’¢labora-
tion et a la mise en ceuvre de la politique qui les
concerne.

Enfin, deés lors que le Gouvernement nomme
les membres de la C.C.O]J. tantdét sur proposi-
tion des fédérations d’Organisation de Jeunesse
agréées, tantdt sur proposition des O.]. qui ne sont
pas membres d’une fédération d’Organisation de
Jeunesse, il lui appartiendra de veiller a ce que,
conformément a Particle 7 de la loi du Pacte cultu-
rel, la composition de la C.C.O.]. résultant des no-
minations effectuées n’engendre pas la prédomi-
nance injustifiée d’une des tendances idéologiques
et philosophiques éventuellement présentes dans le
secteur des O.]., et se revendiquant comme telles,
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a défaut de quoi les O.]. ou fédérations d’O.]. qui
s’estimeraient lésées sur ce point pourront saisir la
commission nationale permanente du Pacte cultu-
rel sur pied de I’article 24 de la loi du Pacte cultu-
rel.

Dans ces conditions, il n’apparait pas que la
maniere dont le texte en projet envisage la compo-
sition de la C.C.0O.]. soit, par elle-méme, contraire
a la loi du Pacte culturel.

Par ailleurs, en ce que les sous-commissions
instaurées par le décret n’ont pas de compétence
consultative autonome et ce, en vertu de article
37,§2,6°, il n’est pas requis que leur composition
soit conforme aux exigences du Pacte culturel.

Enfin, s’agissant encore de la loi du Pacte
culturel, la section de législation du Conseil d’Etat
considere que les subventions octroyées en appli-
cation de l’article 59 de lavant-projet aux O.].
dont les activités, aux termes de larticle 5, §1er,
3°, de l’avant-projet, toucheraient ’ensemble de
la Communauté frangaise, ne sont pas conformes
a Particle 11 de la loi du Pacte culturel.

Or, Particle 59 permet Poctroi d’un montant
forfaitaire aux O.]., destiné a couvrir tout ou par-
tie des frais de fonctionnement et une intervention
dans les frais de rémunération des permanents.
Quel que soit le type d’O.]. concerné, cette inter-
vention est de nature a garantir I’exercice effectif,
par les O.]. concernées, en ce compris celles qui
seraient actives sur ’ensemble de la Communauté
francaise, de leurs activités.

En outre, le décret prévoit par ailleurs Poctroi
de subsides dans le cadre des dispositifs particu-
liers, de sorte qu’il est tenu compte, par ce biais,
des activités effectivement prestées par ensemble
des O.]., y compris, donc, celles qui seraient ac-
tives sur ’ensemble de la Communauté francaise.

La section de législation du Conseil d’Etat fait
valoir, dans son avis, le fait que certaines disposi-
tions doivent étre revues compte tenu du fait que
la loi du 16 mai 2003, fixant les dispositions géné-
rales applicables aux budgets, au controle des sub-
ventions et a la comptabilite des communautés et
des régions, ainsi qu’a 'organisation du controle
de la Cour des comptes, est entrée en vigueur pour
la Communauté francaise le ler janvier 2009.

Ainsi, les dispositions qui, dans I’avant-projet,
confirment le régime découlant de la loi précitée,
peuvent étre omises (tel est le cas, a I'estime de
la section de législation, de I’article 72 de ’avant-
projet). Quant a celles qui organisent un régime
plus souple que celui que le texte fedéral précité
impose (le Conseil d’Etat vise I’article 70, alinéa
2, et les articles 74 et 75 de Pavant-projet), elles

devraient, soit étre également omises, soit étre jus-
tifiées sur la base de la théorie des pouvoirs impli-
cites.

Les adaptations préconisées ont été effectuées,
moyennant maintien d’une référence expresse a la
loi du 16 mai 2003 fixant les dispositions géné-
rales applicables aux budget, au contréle des sub-
ventions et a la comptabilité des communautés et
des régions, et a ’exception des articles 74 et 75
de I’avant-projet, dispositions qui répondent aux
besoins spécifiques du secteur des Organisations
de Jeunesse et dont ’adoption n’engendre qu’un
impact marginal sur la matiere telle qu’elle a éte
traitée dans la loi du 16 mai 2003 précitée.
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COMMENTAIRE DES ARTICLES

Article 1ler

Cet article définit la sphere des compétences
mises en ceuvre ainsi que le territoire.

Art. 2

1° Cette définition vise le public privilégié des
0O.]. Au niveau de la composition des CA et AG, il
sera fait référence a des personnes agées de moins

de 35 ans.

Le décompte des activités se base sur le prin-
cipe suivant : « 1 activite =1 activite ». Concre-
tement, cela signifie qu’une activité est le résul-
tat d’une volonté associative ayant pour objectif
ceux preécisés a larticle 4. Les travaux d’¢labo-
ration, de préparation (communication, mobilisa-
tion) et d’évaluation sont considérés comme acti-
vités. Pour le décompte : une minute de silence sur
la Grand-Place de Bruxelles =1 / une journée de
formation a la Marlagne =1/ 5 apres-midi d’ani-
mation a Frameries =35 / 3 séances de sensibilisa-
tion a Pexpression créative du jeune face aux en-
jeux de la mondialisation =3 /2 réunions de pré-
paration a la journée d’action transversale =2...

La zone 7 permet la prise en compte des activi-
tés réalisées en-dehors des zones 1 a 6. Ainsi, sans
déroger a la volonté de déploiement d’une activité
sur une partie substantielle de la région de langue
francaise et de la région bilingue de Bruxelles Ca-
pitale, les activités réalisées par les O.]. sur cette
zone 7 sont prises en compte dans le cadre de leur
subventionnement et de leur plan quadriennal.

En ce qui concerne la vérification du nombre
de membres des mouvements de jeunesse et des
mouvements thématiques, le controle est réalisé
uniquement par vérification au siege de I’O.]. de
la conformité des données communiquées avec les
données contenues dans les registres ou bases de
données internes.

La définition de travailleurs reprise dans cet
article englobe les différentes personnes qui ap-
portent leur concours a la réalisation des activi-
tés de ’O.]. dans le cadre d’un contrat ou d’une
convention (a I’exclusion des volontaires et des
stagiaires). Cela inclut par conséquent le personnel
engagé dans le cadre du détachement pédagogique
et les emplois gérés collectivement.

Pour la définition des membres d’un mouve-
ment de jeunesse donnée au 12°, il est utile de pré-

ciser que les membres payent le montant de leur
affiliation soit directement aupres de la fédération
dont ils dépendent, soit indirectement, les groupes
locaux percevant les cotisations pour le compte de
la fédération. Dans certains cas, pour permettre la
participation du plus grand nombre aux activités
des mouvements de jeunesse, la cotisation en ques-
tion peut étre égale a zéro.

Pour la définition des groupes locaux donnée
au 13°, Pexigence selon laquelle les jeunes doivent
y étre inscrits régulierement sous-entend la partici-
pation réguliere des jeunes aux activités du groupe
local, la particularité des mouvements de jeunesse
étant activite hebdomadaire durant les périodes
scolaires. Cela exclut du comptage a opérer pour
Papplication du décret le jeune qui ne participerait
qu’une seule fois au cours de la période envisa-
gée ou qui participerait de maniere manifestement
trop sporadique.

Art. 3

Cet article habilite le Gouvernement de la
Communauté francaise a agréer et subventionner
des Organisations de Jeunesse qui respectent, les
finalités générales, les conditions générales d’agré-
ment et les conditions particulieres prévues dans le
projet de décret.

Art. 4

Cet article définit les finalités que les Organi-
sations de Jeunesse doivent poursuivre. Cet article
dispose également que la poursuite des finalités
doit prendre en considération la nature spécifique
des Organisations de Jeunesse.

La finalité de mixité peut étre travaillée a tra-
vers des activités proposées a des groupes compo-
sés de jeunes aux caractéristiques identiques. Ce
point est laissé a Pautonomie de 1’0.J. qui met en
ceuvre ces finalités en tenant compte d’une analyse
des jeunes auxquels elle s’adresse.

Dassociation des jeunes a la poursuite, par les
0.]., de leurs finalités, vise les modalités de parti-
cipation des jeunes a I’O.]., les processus permet-
tant d’associer les jeunes de la consultation a la
décision finale (description des pratiques, de leurs
effets et des perspectives de développement pour le
prochain plan d’actions quadriennal). Ces moda-
lités de participation peuvent étre notamment ins-
titutionnelles, directes a travers par exemple des
projets, indirectes a travers par exemple des acti-
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vités s’adressant aux jeunes ou formelles a travers
par exemple des structures de concertation.

Art. 5

Cet article précise les conditions générales
que les Organisations de Jeunesse doivent remplir
pour étre agréées dans le respect des dispositions
de la loi du Pacte culturel.

§1 — A titre d’exemple, pour le 5°, 1’O.].
pourra également informer ceux-ci des décisions
prises au Conseil de la Jeunesse de la Communauté
francaise.

§2 — La notion de plan d’actions quadriennal
est essentielle et s’inscrit dans une logique proces-
suelle (caractérisée par une obligation de moyens
et non de résultats) qui vise a ce que I’association
mobilise les moyens idoines au regard de ses objec-
tifs propres dans le cadre des finalités déterminées
a larticle 4.

Ce plan comprendra nécessairement les élé-
ments essentiels suivants :

1° la catégorie, la classe de financement visée et
ses indices ;

2° un tableau récapitulatif du respect des condi-

tions générales d’agrément qui comprendra,

notamment les aspects formels (téléphone, site

Internet, ...) et les exigences minimales de for-

mation, par exemple ;

3° le public visé (caractéristiques et lien aux zones

d’actions) ;

4° le ou les types d’actions développés en regard

des criteres d’agrément spécifiques relatifs a la

catégorie d’O.].;

5° la ou les équipes d’animation sur laquelle re-

pose ’0O.].;

6° I’évaluation de la période échue : actions me-
nées, publics touchés, problématiques traitées
et défis repérés pour la période a venir (en
terme de question publique de jeunesse, de pu-
blics et d’actions) ;
7° la programmation d’actions pour la période a
venir (échelonnement dans le temps, stratégies,
movyens a mobiliser, ...);
8° les modalités de participation des jeunes a
I’O.]., les processus permettant d’associer les
jeunes de la consultation a la décision finale
(description des pratiques, de leurs effets et
des perspectives de développement pour le pro-
chain plan d’actions quadriennal). Ces moda-
lités de participation peuvent étre notamment
institutionnelles, directes a travers par exemple

des projets, indirectes a travers par exemple
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des activités s’adressant aux jeunes ou for-
melles a travers par exemple des structures de
concertation.

§3 — Ce paragraphe définit la notion d’équipe
d’animation qui figure parmi les conditions géné-
rales d’agrément : il s’agit de garantir que 1’0.].
ne repose pas exclusivement sur I’équipe de tra-
vailleurs et les organes de gestion. La notion
d’équipe d’animation vise a prendre en compte les
groupes de réflexion qui participent, de la dyna-
mique de ’O.]., notamment concernant les activi-
tés internes ou externes, les orientations, ... Il doit
y avoir au minimum un groupe, distinct du CA et
de PAG et qui ne peut étre exclusivement composé
de salariés de I’O.]..

§4 — Ce paragraphe vise la prise en compte
en vue de leur agrément d’O.]J. représentatives de
tendances déemocratiques ayant une représentation
au Parlement de la Communauté francaise au titre
exclusif de la région bilingue de Bruxelles Capi-
tale. Cette représentation peut s’y opérer de ma-
ni¢re directe par la présence d’un groupe parle-
mentaire, soit de maniere indirecte par la partici-
pation au sein d’un cartel qui est un groupe parle-
mentaire démocratique au Parlement de la Com-
munauté frangaise

§5 — Dapplication du Pacte culturel telle
qu’évoquée dans le présent article implique la
prise en compte des tendances démocratiques re-
présentées au Parlement de la Communauté fran-
caise soit de maniere directe par la présence d’un
groupe parlementaire, soit de maniére indirecte
par la participation au sein d’un cartel qui est un
groupe parlementaire démocratique au Parlement
de la Communauté francaise.

Art. 6

Cet article définit les conditions spécifiques
d’agrément des mouvements thématiques.

Pour remplir leurs missions, ces O.]. devront
mettre en ceuvre un des modes d’actions définis a
I’alinéa 2.

Elle doivent notamment sensibiliser et inter-
peller la société par des activités, des réflexions ou
analyses, orientées autour de thématiques identi-
fiables, lesquelles peuvent relever d’un champ par-
ticulier ou d’un champ sociétal global, sachant que
le terme « thématique » se comprend dans son sens
usuel.

Parmi les conditions a remplir, figure égale-
ment I’adhésion sur base volontaire de membres
dont le parcours s’inscrit au sein des O.]. dans la
durée, condition qui permet de responsabiliser les



0.]. quant au caractere réellement consenti juridi-
quement de ’adhésion de membres a leur associa-
tion.

Art. 7

Cet article définit les conditions spécifiques
d’agrément des mouvements de jeunesse.

L’alinéa 2 permet d’agréer en tant que mouve-
ments de jeunesse, des mouvements thématiques
qui ont été agréés d’office en tant que mouvements
thématiques dans le cadre des mesures transitoires
permettant entrée en vigueur du présent décret.
LPambition du décret est de créer deux catégories
de mouvements : les mouvements thématiques et
les mouvements de jeunesse. Dans la seconde ca-
tégorie sont donc concernées les Organisations de
Jeunesse qui féderent des groupes locaux qui se
réunissent plusieurs fois par mois tout au long de
PPannée et qui, en tant que pouvoirs organisateurs
de camps de vacances, sont agréés en 2008 dans
le cadre du décret centres de vacances. A la de-
mande de ces Organisations, grice a une procé-
dure d’agrément simplifiée, celles-ci seront recon-
nues dans la catégorie mouvement de jeunesse des
le Ter janvier 2009 selon les modalités déterminées
par le Gouvernement.

Art. 8

Cet article précise les conditions spécifiques
d’agrément des services de jeunesse.

a) Dinformation peut étre effectuée par des jeunes
volontaires et/ou des professionnels et tiendra
compte des besoins et demandes des jeunes en
veillant a leur :

— assurer un service aux jeunes a travers no-
tamment, un soutien dans les domaines juri-
dique, pédagogique, institutionnel, organi-
sationnel, des nouvelles techniques d’infor-
mation et de communication et des infra-
structures permettant la réalisation de pro-
jets d’actions mis en ceuvre dans le cadre du
présent décret;

coordonner et mettre en réseau les jeunes,
les bénévoles et les travailleurs au travers,
notamment, de 'organisation de réunions
d’animations, de coordination de projet et
la réalisation d’actions communes

assurer ’accompagnement pédagogique au
travers de, notamment, 'organisation de
journées d’échanges, un soutien méthodo-
logique et informatif, un accompagnement
des organes de gestion et la mise en ceuvre
de processus de formations d’initiative ou

(11)
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en faisant appel a des ressources exté-
rieures;

mettre en place des outils d’information au
travers de site, newsletter, base de données,
organisation documentaire, la réalisation et
diffusion de supports pédagogiques, d’infor-
mations, de réflexion tels que des études,
publications, fiches, affiches, bulletin de ma-
nifestations culturelles, politiques, salons,
artistiques, . .., et la valorisation des actions
et projets des jeunes impliqués au sein de
PPorganisation de jeunesse ;

réaliser des projets d’animation a travers,
notamment, la mise en ceuvre de produc-
tions socioculturelles, 'organisation d’ate-
liers d’expression, et Panimation;

en veillant a sensibiliser les jeunes aux en-
jeux et problématiques vécues par les jeunes en
terme de mobilité ou d’échanges interculturels
de jeunes;

Art. 9

Cet article précise les conditions spécifiques
d’agrément des fédérations d’Organisations de
Jeunesse.

Les modalités pratiques de mise en ceuvre des
missions peuvent varier d’une fédération a une
autre et pour une méme fédération, d’une année
a une autre. Ces missions sont les suivantes :

a) au travers, notamment, du développement de
projets d’animation aupres de ceux-ci et la
réalisation d’actions communes par le biais
de processus de préparation, d’implication et
d’évaluation;

au travers, notamment, de la formation modu-
laire pour les O.]., les jeunes, les bénévoles et
les travailleurs ;

au travers, notamment, d’un soutien dans les
domaines juridique, pédagogique, institution-
nel, organisationnel, comptable, de la gestion
des ressources humaines, du parc informatique
et des infrastructures ;

au travers, notamment, de 'organisation de
journées d’échanges et de pratiques profes-
sionnelles, d’un soutien méthodologique et in-
formatif aux O.]. membres tels qu’un pro-
gramme d’actions quadriennal, ’emploi, I’ap-
plication de conventions collectives de travail,
la qualification, les projets jeunes, intervention
équipe,..., et d’'un accompagnement des or-
ganes de gestion ;

au travers, notamment, de la mise en ceuvre de
projets d’animation pour les jeunes, de projets

e)
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de production socioculturelle, de campagnes de
sensibilisation, d’information, de promotion et
de présence aux manifestations culturelles, po-
litiques et artistiques ;

au travers, notamment, de la réalisation de sites
de lettres d’information, de base de données,
organisation documentaire tels que des études,
des publications, des fiches, des affiches, des
bulletins et la valorisation des actions et pro-
jets de leurs O.]. membres ;

au travers, notamment, d’actions de valorisa-
tion et de représentation dans I’espace public
et dans les lieux officiels de consultation et de
concertation qu’ils soient locaux, régionaux,
communautaires ou internationaux.

Art. 10

Cet article fixe les conditions spécifiques
d’agrément des fédérations de centres de jeunes.

Celles-ci ne peuvent, en application du dé-
cret du 20 juillet 2000 déterminant les conditions
d’agrément et de subventionnement des maisons
de jeunes, centres de rencontres et d’hébergement
et centres d’informations des jeunes et de leurs fé-
dérations, fédérer des Organisations de Jeunesse.
Elles peuvent toutefois, en tant qu’elles féderent
des centres de jeunes, ressortir a Iapplication du
présent décret aux conditions qu’il fixe. Comme
le Conseil d’Etat le met en exergue, elles ne pour-
raient en réalité prétendre, en effet, a ’application
du présent décret si elles fédéraient des Organisa-
tions de Jeunesse puisque le décret du 20 juillet
2000 le leur interdit.

Les modalités pratiques peuvent varier d’une
fédération a une autre et pour une méme fédéra-
tion, d’une année a une autre. Ces missions sont
les suivantes :

a) au travers, notamment, de ’animation aupres
de ceux-ci, la coordination d’équipes de centres
de jeunesse membres, des rencontres régio-
nales et la réalisation d’actions communes aux
centres de jeunes;

au travers, notamment, de la formation modu-
laire pour les centres de jeunes membres, les
jeunes, les bénévoles et les travailleurs ;

au travers, notamment, d’un soutien dans les
domaines juridique, pédagogique, institution-
nel, organisationnel, comptable, de la gestion
des ressources humaines, du parc informatique
et des infrastructures ;

au travers, notamment, de 'organisation de
journées d’échanges et de pratiques profession-
nelles, d’un soutien méthodologique et infor-
matif aux centres de jeunes membres tels que

(12)

le programme d’actions quadriennal, ’emploi,
Papplication de conventions collectives de tra-
vail, la qualification, les projets jeunes, inter-
vention équipe et d’un accompagnement des
organes de gestion ;

au travers, notamment, de la mise en ceuvre de
projets d’animation pour les jeunes, de projets
de production socioculturelle, de campagnes de
sensibilisation, d’information, de promotion et
de présence aux manifestations culturelles, po-
litiques et artistiques ;

au travers, notamment, de la réalisation de sites
de lettres d’information, de bandes dessinées,
organisation documentaire tels que des études,
des publications, des fiches, des affiches, des
bulletins et la valorisation des actions et pro-
jets de leurs centres de jeunes membres ;

au travers, notamment, d’actions de valorisa-
tion et de représentation dans I’espace public
et dans les lieux officiels de consultation et de
concertation qu’ils soient locaux, régionaux,
communautaires ou internationaux.

Art. 11

Cet article habilite le Gouvernement a déter-
miner les modalités de mise en ceuvre de ’en-
semble du dispositif. Ces modalités feront I’ob-
jet de concertations étroites entre le Ministre, la
C.C.0.]. et Padministration.

Art. 12

Cette disposition précise que le plan d’actions
quadriennaux dont les O.]. doivent disposer en
vertu des conditions d’agrément ne doit porter que
sur le solde d’une période quadriennale encore a
courir a compter de leur agrément, sachant que
les périodes quadriennales sont définies a I’article
2, 19° du décret.

Le processus d’évaluation interne du plan qua-
driennal de I’O.]. vise a identifier ’adéquation des
moyens mobilisés au cours de la période quadrien-
nale par rapport aux objectifs établis par ’associa-
tion au cours de cette méme période. Cette évalua-
tion doit également permettre d’orienter le nou-
veau plan quadriennal.

Art. 13

Cet article précise les modalités de change-
ment de classe qui peuvent intervenir uniquement
dans les 2 classes de financement immédiatement
inférieures ou supérieures par période quadrien-
nale. En effet, étant entendu que le secteur des Or-
ganisations de Jeunesse tel qu’existant au regard
du décret du 20 juin 1980 basait son financement



sur un montant de dépenses admises et que le pré-
sent décret vise a reconnaitre 'ampleur de Pac-
tion déployée par les O.]. (sur base du nombre de
membres, de groupes ou d’activités), le systeme dé-
ployé dans le présent décret vise a tenir compte du
financement préexistant (dotation garantie visée
a Particle 81) pour enclencher la nouvelle dyna-
mique, qui se fera de plus en plus discriminante au
fur et A mesure des périodes quadriennales. Cette
progression dans la nouvelle logique de finance-
ment permet un lissage du financement nécessaire
pour que chaque O.]. se retrouve classée en vertu
du présent décret, a hauteur de maximum 2 classes
de financement par période quadriennale. Cela ga-
rantit en outre une maitrise budgétaire de I’évo-
lution du secteur et, ce faisant, 'applicabilité du
présent décret.

En outre, cet article précise qu’il appartient
aux O.]. de choisir leur indice de classe et qu’elles
disposent de la possibilité de changer de classe
pour autant qu’elles restent dans un méme niveau
de financement.

A cette fin, le Gouvernement déterminera éga-
lement dans les modalités d’application de cet ar-
ticle Pintégration des actes administratifs produits
par la Communauté francaise afin d’assurer la pu-
blicité de ce type de changement de classe sans
changement de niveau de subvention.

Art. 14

Cet article détermine la méthodologie de clas-
sification des O.]. au sein de leurs catégories selon
des matrices qui prennent en compte des critéres
adaptés a chacune des catégories d’O.].. Les ta-
bleaux qui en résultent permettront de facon claire
et transparente aux O.]. de se positionner dans
leurs catégories respectives et d’évoluer au sein de
celles-ci.

Ces tableaux en lien avec ceux du Chapitre
VIII permettront de déterminer précisément les ni-
veaux de subventions en tenant compte de la po-
sition des O.]. dans les classes de financement et
dans les indices de financement. Il est renvoyé, sur
ce point, au commentaire de I’article 59.

Pour chacune des catégories d’O.]. et en
étroite concertation avec la C.C.0O.]., les criteres
spécifiques et la progression de ceux-ci ont été
pondéreés.

Il est possible de recourir a un exemple, en ré-
ponse a la remarque de la section de législation du
Conseil d’Etat a ce propos.

Considérant un mouvement thématique qui
compte 4 travailleurs, 900 membres répartis dans
193 groupes locaux et 314 activités :
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Il faut identifier un point de référence pour
établir le classement, soit parce que I’O.]. était re-
connue antérieurement et bénéficie donc d’une do-
tation garantie en vertu du présent décret (cas A),
soit parce qu’elle est nouvellement reconnue et par
conséquent se situe dans les niveaux 1 a 3 de finan-
cement (cas B).

Cas A : supposons que 1’O.]J. peut prétendre,
en vertu de la dotation garantie, a2 un montant de
125.234,65 €;

— partant de I’article 59, cette O.]. peut prétendre
a la classe 8 de financement (22.353 € pour
la participation au ler permanent de ’O.]. +
112.087,46 € , soit le montant total directe-
ment supérieur a la dotation garantie dans I’in-
dice de financement 0) ;

— son injection en fonction de ses critéres parti-
culiers ([membres OU groupes locaux] + acti-
viteés) peut étre :

— 900 membres, soit classe 4, avec un indice de
financement maximum de .1 ;

— 193 groupes locaux, soit classe 8 (méme si
Pexigence est moindre mais c’est le financier
qui injecte), en indice .2 (4 travailleurs mini-
mum).

Dans tous les cas de figure, il n’est pas tenu
compte ici du volume d’activité étant donné que
le volume atteint est supérieur a I’exigence pour la
classe 8 et ne rentre donc pas en ligne de compte
dans le cas présenté.

Il est probable que I’O.]. préferera le 8.2 au
4.1 pour maintenir son volant financier et avoir
des perspectives de croissance. Elle sait aussi que
pour ce faire, elle devra déployer une stratégie de
développement associatif privilégiant le renforce-
ment des groupes locaux plutét que le nombre de
membres stricto sensu (méme si le ler aura inévita-
blement un effet sur le second). Il est a noter qu’un
rapport de 900 membres a 193 groupes locaux est
peu probable (des groupes de 4,66 membres en
moyenne).

Cas B : I’O.]J. part avec un classement maxi-
mum de 3. Compte tenu du développement tenu
pour le cas A et des tableaux de financement :

— classement en 3, a ’indice de financement .0 si
on tient compte des membres;

— classement en 3, a ’indice de financement .1 si
on tient compte des groupes locaux.
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Le nombre d’activités n’entre pas en ligne de
compte étant donné qu’il est largement supérieur
a lPexigence posée par le classement 3.

Le paragraphe 9 de cet article a été ajouté pour
répondre a ’observation du Conseil d’Etat, selon
lequel, tels qu’ils étaient élaborés, les tableaux vi-
sés a larticle 14, « ne (donnaient) aucun classe-
ment aux organisations dont le chiffre se (situait)
entre deux échelons du tableau ».

Art. 15

Cette disposition précise I'impossibilité pour
une O.]. de cumuler plusieurs dispositifs particu-
liers de soutien durant un plan quadriennal. Tou-
tefois le dispositif particulier visé aux articles 31
et 32 n’est pas concerné.

De maniére générale ces dispositifs sont le re-
flet fidele des thématiques spécifiques que certaines
catégories d’O.]. voulaient voir prises en compte
dans le futur.

En outre, les dispositifs particuliers doivent
étre identifiables dans le plan quadriennal et
doivent offrir une plus-value.

Les documents relatifs a la demande d’octroi
et a I’évaluation du dispositif particulier nécessite-
ront une charge de travail proportionnée tant pour
I’O.]., que la C.C.0O.].. Une attention particuliere
sera portée au caractéere univoque des informa-
tions qui seront demandées. La C.C.O.]. sera as-
sociée a la conception de ces documents.

Art. 16

Cet article traduit la volonté de reconnaitre
spécifiquement 'action locale des mouvements de
jeunesse. Ils permettent de donner une existence
juridique aux groupes locaux de ces mouvements.
En ce qui concerne la programmation spécifique
dont objet, celle-ci s’inscrit dans les méthodes des
mouvements et en référence aux finalités du dé-
cret.

Art. 17
Cet article n’appelle pas de commentaire.

Art. 18

Cet article définit les missions dévolues aux
mouvements dans le cadre de ce dispositif.

Ces missions peuvent notamment s’exécuter
selon les modalités suivantes :

1° selon les modalités suivantes :

a) assurant une communication efficace des

(14)
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informations provenant des fédérations de
mouvements de jeunesse ;

en relayant régulierement aux fédérations
de mouvements de jeunesse les besoins, les
difficultés des groupes locaux pour qu’elles
puissent orienter au mieux leurs politiques
de soutien ;

en relayant aupres des groupes locaux les
actions citoyennes organisées ou diffusées
par les fédérations de mouvements de jeu-
nesse;

en développant les moyens de communica-
tion vis-a-vis des groupes locaux, notam-
ment, par le biais de courriers, mails, lettres
d’information, sites internet ;

en développant la participation des jeunes
dans les différents lieux de décisions des
mouvements de jeunesse et en informant
ceux-ci des décisions prises au Conseil de
la Jeunesse de la Communauté francgaise ;

en organisant des rassemblements, des ren-
contres, des échanges de pratiques, des for-
mations continues, des journées d’étude et
de réflexion, des débats et ce, au niveau lo-
cal, régional et communautaire.

selon les modalités suivantes :

a)

accompagnant pédagogiquement les

groupes locaux et en effectuant une réunion

cn

par période quadriennale dans chaque
groupe local et, le cas échéant, deux
réunions par période quadriennale dans
chaque régionale avec tous les responsables
de groupes locaux;

en accompagnant les responsables des
groupes locaux dans la réalisation de leurs
tiches administratives et financieres et en
les aidant a développer leur autonomie ;

en effectuant la visite des camps;;

en désignant un référent au sein du mouve-
ment de jeunesse qui soit la personne relais
pour les responsables de groupes locaux ;

en développant la mise en réseau des
groupes locaux;

en permettant des synergies avec le tissu as-
sociatif local et notamment avec les écoles,
les structures d’accueil extrascolaire, les ser-
vices sociaux ;

en soutenant les groupes locaux dans les
différents organismes locaux ou régionaux
touchant a la jeunesse;

en sensibilisant les jeunes aux actions ci-
toyennes organisées dans leur localité;



i) en favorisant la collaboration entre le
monde institutionnel local et les animateurs
bénévoles;

3° selon les modalités suivantes :
a) en limitant les colts financiers pour les
jeunes issus de milieux précarisés ;
b) en accompagnant et en sensibilisant les
groupes locaux a I’accueil d’enfants issus de
milieux défavorisés ainsi qu’en en les infor-
mant sur les mécanismes de soutiens exis-
tants, les formations spécifiques et en les
conscientisant aux différences culturelles ;
en effectuant une « photographie » par ré-
gion afin d’identifier au mieux ou sont les
besoins d’implantation ;

en accompagner ’équipe volontaire dans la
mise en place de son projet pédagogique, de
ses moyens d’actions, de sa communication
afin de pérenniser le groupe local;

en permettant aux jeunes les plus précarisés
de participer aux activités des mouvements
de jeunesse.

Art. 19

Cet article n’appelle pas de commentaire.
Art. 20

Cet article n’appelle pas de commentaire.
Art. 21

Cet article n’appelle pas de commentaire.
Art. 22

Il convient de préciser que seront exclues du
dispositif les programmations reposant sur des ac-
tions ponctuelles ou événementielles.

A cet égard, les activités se caractérisant par
leur récurrence au sens de cet article sont des ac-
tions répétées sans qu’elles ne nécessitent plus un
travail de réflexion, de préparation et d’évaluation
comme les activités s’inscrivant dans une logique
de continuité I’exigent encore.

Art. 23

Cet article n’appelle pas de commentaire.
Art. 24

Cet article n’appelle pas de commentaire.
Art. 25

Cet article n’appelle pas de commentaire.
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Art. 26

Cet article n’appelle pas de commentaire.
Art. 27

Cet article n’appelle pas de commentaire.
Art. 28

Cet article n’appelle pas de commentaire.
Art. 29

Cet article n’appelle pas de commentaire.
Art. 30

Par intervention, on entend le fait de dévelop-
per un contenu sur le sujet visé dans I’article a des-
tination d’un public autre que le public habituel
des O.]. Ceci développe les logiques de transver-
salité, notamment vers d’autres secteurs et élargit
la portée du propos tenu.

Art. 31
Cet article n’appelle pas de commentaire.
Art. 32
Cet article n’appelle pas de commentaire.
Art. 33 a 35

Ces articles visent a donner des moyens sup-
plémentaires aux fédérations de taille importante.
Il est, en effet, logique de prendre en considéra-
tion, de maniére spécifique, les cotits de personnel
ou de fonctionnement, notamment en matiére de
gestion et de comptabilité.

Art. 36

Cet article définit les conditions d’agrément
des « groupements de jeunesse ».

Il s’agit de prendre en considération certaines
associations qui ne pourraient, de par leurs mis-
sions, rencontrer toutes les conditions générales
ou spécifiques d’agrément. Ces O.]., pour des
questions historiques ou des contingences lices a
leur vocation internationale ne peuvent étre ex-
clues du projet de décret.

Il n’en demeure pas moins que essentiel des
conditions générales ou spécifiques devront étre
remplies par ces groupements.

Par ailleurs, cette disposition se donne aussi
pour vocation de rencontrer éventuellement des
profils tels celui des fédérations d’employeurs liées
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au secteur et ce, en vue de soutenir la participation
du secteur a la concertation sociale.

Art. 37

Cet article définit les missions légalement dé-
volues a la C.C.O.]..

Art. 38

Cet article définit la composition de la
C.C.0.]. et habilite le Gouvernement a désigner
ses membres sur base des propositions des repré-
sentants du secteur des Organisations de Jeunesse.

Art. 39

Cet article regle les modalités de désignation
et de remplacement du président de la C.C.O.]..

Art. 40

Cet article précise les modalités de fonctionne-

ment de la C.C.O.]..
Art. 41

Cet article précise, notamment, les délais de
remise d’avis de la C.C.O.]..

Art. 42
Cet article n’appelle pas de commentaire.
Art. 43

Cet article définit les dispositions minimales a
intégrer dans le réglement d’ordre intérieur de la

C.C.0.J..
Art. 44
Cet article n’appelle pas de commentaire.
Art. 45

Cet article habilite le Gouvernement a arréter
les moyens de fonctionnement de la C.C.0O.]., sa-
chant que les éléments essentiels de cette interven-
tion sont précisés aux alinéas 2 et 3.

Art. 46 a 58

Ces articles déterminent une série de sous-
commissions thématiques qui permettront a la
C.C.0.J. de spécialiser les membres, groupes de
travail ou experts invités afin d’aborder de ma-
niere professionnelle les différents aspects de la
Politique de la Jeunesse.

Art. 59

Cet article en lien avec les tableaux de classi-
fication visés au Chapitre Il permettra aux O.].
de connaitre, de maniére précise, évolutive et res-
ponsable les montants de financement forfaitaire
sur base de parametres objectivables et concrets.
Les montants précisés dans cet article sont déter-
minés au 01/01/2009 et il convient d’y addition-
ner les subventions relatives aux permanents oc-
troyés dans chaque niveau de classe tenant compte
des criteres de chaque catégorie. Les subventions
des permanents équivalent a 16, O1 points au
01/01/2009 en application du décret du 24 oc-
tobre 2008 relatif a ’emploi dans le socioculturel.

Il permet une gestion souple, responsable et
prospective du financement de ’ensemble des O.].
agreces.

Comme toute matrice mathématique, cet ou-
til de calcul doit étre accompagné de dispositions
permettant soit de prendre en compte des cas par-
ticuliers soit de remédier aux effets négatifs qu’ils
pourraient engendrer a long terme.

La grille reprenant les montants des subven-
tions est déterminée en fonction des subventions
au ler janvier 2009.

Toutefois, cette grille ne sera appliquée com-
pletement qu’au terme de la phase transitoire soit
en 2012, apres réactualisation et indexation an-
nuelles des sommes visées.

La grille devra donc étre actualisée et diffusée
chaque année.

Art. 60

Les tableaux de classification par catégo-
rie pourront étre affinés par le Gouvernement,
moyennant ratification parlementaire, aprés une
période d’évaluation qui, compte tenu des disposi-
tions transitoires, s’étalera jusqu’en 2017.

Art. 61 et 62

Ces articles permettent sur bases de criteres
spécifiques selon le type de dispositif particulier
d’objectiver les subventions destinées a permettre
aux O.]. concernées de rencontrer les objectifs et
les moyens d’actions de chacun de ces outils thé-
matiques.

Les permanents experts ouverture permettent
aux mouvements de jeunesse de bénéficier de
moyens en personnel pour répondre aux enjeux
d’aujourd’hui dans I’accueil des jeunes issus de dif-
férents milieux de vie et vivant dans ’environne-
ment des groupes locaux. Il s’agit de s’appuyer sur



des profils issus de filieres de formation en sciences
humaines ou dotées d’une expérience permettant
de développer une réflexion articulée aux réali-
tés de terrains dans le respect des pratiques issues
de ’éducation permanente et du projet propre a
chaque mouvement.

Les experts conseillers locaux vont permettre
aux mouvements de jeunesse d’apporter aux
groupes locaux un soutien qu’il était difficile d’ap-
porter dans le cadre du soutien antérieurement ac-
cordé. Ce soutien plus important s’inscrit entre
autres en réponse au contexte sociétal et doit per-
mettre d’inscrire les groupes locaux dans un rap-
port dynamique a ’environnement de plus en plus
complexe et exigeant.

Art. 63

Cet article permet une indexation de len-
semble des subventions déterminées par ou en
vertu du présent décret.

Art. 64

Cet article permet d’assurer a terme une répar-
tition équitable des emplois durables au sein des
0O.].. Il est renvoyé au Chapitre IX pour les autres
dispositions relevant de cette problématique parti-
culierement prégnante dans le secteur.

Actuellement, les grilles integrent des subven-
tions de fonctionnement sans les subventions pour
les permanents.

Les montants pour ces deux types de subven-
tion doivent étre explicitement écrits dans le décret
pour en faciliter la lecture et la compréhension.

Art. 65

Cet article permet « d’amortir » et de corriger
les effets pervers qui résulteraient, compte tenu de
la matrice de ’article 59, d’une fusion d’O.]..

L’alinéa 3 permet, par le fait qu’il n’instaure
pas un seuil de diminution significative des activi-
tés, de ne pas aboutir a la création d’une sorte de
« prime a la passivité », les associations concernées
pouvant, si un seuil était indiqué, avoir tendance
a se rapprocher de la limite de ce seuil.

Art. 66

Cet article pose un principe essentiel en termes
de gestion et de répartition des « détachés pédago-
giques ».

Les O.J. bénéficient, outre les emplois « per-
manents », d’un certain nombre d’enseignants dé-
tachés de ’enseignement de la Communauté fran-
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caise. Historiquement, ces postes eétaient attri-
bués aux confédérations devenues des fédérations
d’0.]. dans le présent décret. Ce texte affirme le
droit individuel des O.]. a bénéficier des apports
pédagogiques d’un enseignant, détaché pour mis-
sion, sans préjudice du fait que le secteur peut s’en-
tendre sur la répartition de ’ensemble des déta-
chés pédagogiques par le biais de 'article 54, ali-
néa 2. Ces postes peuvent faire I’objet d’une mise
a disposition entre deux O.]. via une convention.
Ces postes peuvent aussi étre gérés par la fédé-
ration d’0.]. dont les membres auraient décidé
via I’établissement de conventions. Ceci permet un
certain nombre d’économies d’échelle au niveau
de la gestion des emplois sans préjudice du droit
individuel créé par cet article.

La sous-commission emploi de la C.C.O.]. be-
néficie des travaux préparatoires du présent décret
pour baser ses décisions futures.

Art. 67

Cet article permet, sur proposition de la
C.C.0.]. en ce qui concerne notamment les mo-
dalités de sa mise en ceuvre, de prendre en charge
tout ou partie du complément salarial que les O.].
doivent assumer dans le cadre des emplois A.P.E.
octroyés en vue d’exercer des fonctions pédago-
giques, actuellement chiffrés a 41.

De fagon privilégiée, la gestion des emplois
par les O.]. bénéficiaires est celle en vigueur dans
le secteur. Néanmoins, la pratique dans le secteur
est aussi marquée par les partenariats et les pro-
jets. Dans ce cadre, cette disposition peut étre mu-
tualisée entre deux O.].. Le cas échéant, les O.].
peuvent faire le choix de centraliser la gestion de
cette disposition au niveau de la fédération d’0O.].
dont ils sont membres.

La sous-commission emploi de la C.C.O.]. bé-
néficie des travaux préparatoires du présent décret
pour baser ses décisions futures.

Art. 68

La disposition insérée dans cet article et rela-
tive au décret sur les centres de jeunes vise a éviter
un éventuel double subventionnement de certains
emplois par le décret sur les C.]J. et le présent dé-
cret O.].. Cet article vise a soutenir les Organisa-
tions de Jeunesse employant plus de 6 travailleurs
en vue de compenser financierement les O.]. péna-
lisées par la mise en application du décret du 24
octobre 2008 relatif a ’emploi dans le secteur so-
cioculturel et portant des dispositions diverses en
raison de la structure particuliere de leur emploi.

Par ailleurs, dans un souci de simplification
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administrative, il est proposé de déterminer le
nombre d’emplois concernés de fagon souple et au
minimum lors du renouvellement quadriennal.

Cet article prévoit également que sont compta-
bilisés dans ce décret, les emplois visés par I’article
69 de la loi du 26 mars 1999 et mis a disposition
d’une association par un groupement Maribel so-
cial créé avant le 31 décembre 2003.

La sous-commission emploi de la C.C.O.]. bé-
néficie des travaux préparatoires du présent décret
pour baser ses décisions.

Art. 69
Cet article n’appelle pas de commentaire.
Art. 70

Cet article détermine les modalités de liquida-
tion des subventions quelles qu’elles soient. Ces
modalités devraient permettre une gestion équili-
brée de la trésorerie des O.]..

Cet article rappelle également de la mise en
ceuvre du principe de la compensation entre la li-
quidation des tranches et les sommes indiment
percues; ce qui permet d’éviter les effets néfastes
d’une politique de restitution de subventions ap-
pliquées de maniere intégrale.

Art. 71 et 72

Cet article rappelle les regles élémentaires
consacrées, notamment, par les articles 55 a 58
des lois coordonnées sur la comptabilité de I’Etat.

Art. 73

Cet article permet, avant d’envisager une pro-
cédure de retrait et de restitution des subventions,
de suspendre la liquidation pour non respect des
regles édictées par ou en vertu du présent décret.

Art. 74

Cet article introduit également un principe de
proportionnalité dans la procédure de retrait. La
restitution ab initio n’est pas envisageable pour
des raisons sociales liées a la spécificité du secteur

Art. 75

Cet article consacre un principe essentiel de
prise en compte du passif social et du sort des tra-
vailleurs en cas de cessation d’activités sous cer-
taines conditions.
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Art. 76

Cet article découle de la mise en place d’une
politique d’évaluation et de transparence. L’éva-
luation comporte notamment I’ensemble des for-
malités administratives créées par le décret, I’éva-
luation des matrices de classification en fonction
des criteres établis dans le présent décret ainsi que
les dispositifs particuliers.

Art. 77
Cet article n’appelle pas de commentaire.
Art. 78 a 80

Ces articles permettront la coordination des
textes qui sont directement ou indirectement
concernés par le projet de décret et ’abrogation
du décret du 20 juin 1980 précité.

Art. 81

Cet article est essentiel pour permettre une en-
trée en vigueur harmonieuse et progressive des dis-
positions du présent décret. La longueur de cette
phase transitoire s’explique par les contraintes
dues au plan quadriennal qui est la pierre angu-
laire du systéme ainsi que de la matrice de calcul
des subventions. La volonté du Gouvernement est
clairement affichée. La transition doit étre harmo-
nieuse et bénéfique pour toutes les O.]..

Cet article permet de rendre le décret effectif
des 2009, les O.]. sont classées des I'application
du décret. Les dispositions complémentaires des
articles 33 a 35 ou des articles 16 a 30 relatifs aux
dispositifs particuliers s’appliquent également des
2009 et sont ajoutés a la dotation garantie.

Art. 82

Cet article permet également de faire transiter
harmonieusement les différents types d’O.]. qui
n’étaient pas « catégorisées » de la méme maniere
dans I’ancienne législation. Il s’agit en fait d’une
avancée et d’une reconnaissance pour ces associa-
tions, ce qui leur garantit un meilleur financement.

Il permet également de compenser, de rectifier
ou d’adoucir le transfert et la classification qui au-
rait des implications financieres néfastes pour cer-
tains types d’O.]..

De maniére transitoire, les fédérations de mai-
son de jeunes sont classées dans des classes de
financement spécifiques pour leur premier plan
quadriennal. Cette mesure tient compte des cré-
dits budgétaires disponibles et est basée sur un
critere objectif, celui du nombre de membres. A



PPéchéance de celui-ci, le décret s’appliquera plei-
nement a ces structures.

Art. 83

Cet article permet également de « phaser » la
transition des O.]..

Art. 84

Cet article permet de rectifier un effet de la
matrice qui ne serait pas adaptée a la structure de
PPemploi et a son évolution compte tenu des indices
de financement du tableau de I’article 59.

Il vise a s’appliquer au ler janvier 2009 uni-
quement pour son premier alinéa. Il permet a des
0.]. d’utiliser les possibilités d’articuler les sub-
ventions pour les permanents et les subventions
de fonctionnement bien qu’elles ne disposent pas
d’emploi sur fonds propres. Il est procédé a une
forme d’assimilation par exception.

Lalinéa 2 permet aux O.]. qui auraient financé
un nouvel emploi en bénéficiant de cette mesure de
bénéficier d’un reclassement en 2013 uniquement,
il s’agit d’un saut d’une classe.

Art. 85

Dans le cadre du passage en année civile du
subventionnement des O.]. agréées, chaque O.].
recoit 50 % de la dotation garantie 2007 visée a
Particle 81. Ce montant est réparti comme suit :
12,86% en 2009, 28,57 % en 2010, 28,57 % en
2011 et 30 % en 2012.

Art. 86

Cet article permet de faire entrer progressive-
ment en vigueur les dispositions du projet de dé-
cret qui vous est soumis.

(19)
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PROJET DE DECRET

FIXANT LES CONDITIONS D’AGREMENT ET D'OCTROI DE SUBVENTIONS AUX ORGANISATIONS DE
JEUNESSE

Le Gouvernement de la Communauté fran-
caise,

Sur la proposition du Ministre de la Jeunesse
et de ’Enseignement de Promotion sociale,

Apres délibération,
ARRETE :

Le Ministre de la Jeunesse et de I’Enseigne-
ment de Promotion sociale est chargé de présen-
ter au Parlement de la Communauté francaise le
projet de décret dont la teneur suit :

CHAPITRE PREMIER

Définitions

Article ler

Le présent décret régle une matiére visée a I’ar-
ticle 127 de la Constitution.

Art. 2
Au sens du présent décret, on entend par :

1° « jeunes » : les personnes agées de 3 a 30 ans;

2° « O.]. » :les Organisations de Jeunesse agréées
conformément a ’article 3 ;

« conseils des étudiants » : les conseils des étu-
diants tels que définis par le décret du 12 juin
2003 deéfinissant et organisant la participation
des étudiants au sein des institutions univer-

30

sitaires et instaurant la participation des étu-
diants au niveau communautaire, le décret du
5 aolit 1995 fixant 'organisation générale de
Ienseignement supérieur en Hautes Ecoles et
le décret du 20 décembre 2001 fixant les regles
spécifiques a I’Enseignement supérieur artis-
tique organisé en Ecoles supérieures des Arts
(organisation, financement, encadrement, sta-
tut des personnels, droits et devoirs des étu-
diants) ;
4° « activités » : les actions destinées aux jeunes
qui peuvent se décliner en séquences en te-
nant compte des préparations, des évaluations
et modules d’animations avec les participants,
la création d’outils pédagogiques ou d’infor-
mation, les modules de formation, la rédac-
tion d’analyses et d’études, les campagnes de

sensibilisation, les missions de représentation,
de coordination et de mutualisation permet-
tant la gestion collective des activités ou des
travailleurs;

5° « zones d’actions » : les zones suivantes :

zone 1 : la région bilingue de Bruxelles - Ca-
pitale;

zone 2 : la province du Brabant wallon ;
zone 3 : la province du Hainaut;
zone 4 : la province de Namur;

zone 5 : la province de Liege, a ’exception
des communes de la Communauté germa-
nophone;

zone 6 : la province de Luxembourg;

zone 7 : la zone en dehors des territoires de
la région de langue francaise et de la région
bilingue de Bruxelles Capitale ;

6° « Education permanente » : processus rele-
vant de I’éducation non formelle telle que
définie par I’Union européenne(l) dans une
perspective qui vise I’exercice et le dévelop-
pement de la citoyenneté des jeunes, en fa-
vorisant notamment le renforcement des at-
titudes critiques, responsables, actives et soli-
daires. L’éducation permanente telle que visée
par le présent décret s’exerce essentiellement
dans les dimensions sociales (apprentissage du
vivre ensemble), culturelles (décodage et ex-
pression sur la sociéte) et politiques;

7° « politiques de Jeunesse et socioculturelle » :
politiques liées, d’une part, a la politique de la
jeunesse visée a article 4, 7° de la loi spéciale
du 8 aoflit 1980 de réformes institutionnelles
et, d’autre part, notamment a au moins un des
domaines visés a ’article 4, 8°, 9°, 10°, 12°,
et 14°, de la loi spéciale du 8 aolit 1980 de
réformes institutionnelles ;

« Gouvernement » : le Gouvernement de la
Communauté francaise;

80
9° « C.C.0.]. » : la Commission consultative des

Organisations de Jeunesse créée par larticle
38;

(1) Reésolution du Conseil et des représentants des gouver-
nements des Etats membres, réunis au sein du Conseil, sur la
reconnaissance de la valeur de I’éducation et de la formation
non formelles et informelles dans le domaine de la jeunesse en
Europe [Journal officiel C 168 du 20.07.2006].



10°

11°

12°

13°

14°

15()

16()

17°

18°

19°

« Administration » : les services désignés par le
Gouvernement

« organes de gestion » : les organes sociaux
d’une association sans but lucratif, a savoir
Iassemblée générale et le conseil d’administra-
tion ;

« membres d’un mouvement de jeunesse » : les
personnes affiliées, qui participent aux activi-
tés d’'un mouvement de jeunesse visé a I’article
7, pour lesquelles des cotisations ont été per-
cues directement ou indirectement par le mou-
vement et dont le nombre est arrété chaque an-
née au 31 aoft;

« membres d’'un mouvement thématique » : les
personnes affiliées qui participent aux activités
d’un mouvement thématique visé a Iarticle 6
et dont le nombre est arrété chaque année au
31 aoft;

« groupes locaux » : les groupes composés
de jeunes inscrits régulierement, membres d’un
mouvement de jeunesse agréé, éventuellement
répartis en tranches d’4ge, ayant des activités
communes pour et par les jeunes concentrées
sur le territoire d’une commune ou d’un quar-
tier;

« travailleurs » : les personnes engagées dans
le cadre d’un contrat de travail ou dans un lien
statutaire et qui fournissent des prestations de
travail au sein de ’0.]. dans le cadre de son
plan d’actions quadriennal, exprimées en équi-
valents temps plein sur base annuelle;

« permanents » : les travailleurs visés a lar-
ticle 9, 1° du décret du 24 octobre 2008 dé-
terminant les conditions de subventionnement
de P’emploi dans les secteurs socioculturels
de la Communauté francaise et subventionnés
conformément a P’article 16 du décret du 24
octobre 2008 précité;

« volontaires » : les personnes physiques four-
nissant des prestations de volontariat au sein
de I’0.]. conformément a la loi du 3 juillet
2005 relative aux droits des volontaires ;

« loi du Pacte culturel » : loi du 16 juillet 1973
garantissant la protection des tendances idéo-
logiques et philosophiques

« périodes quadriennales » : périodes de quatre
ans dont la premiére commence a courir a
compter du ler janvier de 'année de Pentrée
en vigueur du présent décret.

(21)
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CHAPITRE II
Agrément des O.].

Art. 3

Le Gouvernement agrée et subventionne, dans

la limite des crédits budgeétaires disponibles, les
0.]. actives dans le cadre des politiques de Jeu-
nesse et socioculturelle, qui respectent les finalités
visées a l’article 4 et remplissent, sans préjudice
des conditions particulieres visées aux articles 8
a 12, les conditions générales d’agrément visées a
Particle 5.

SECTION PREMIERE

Finalités
Art. 4

Les O.]. sont des associations de personnes

physiques ou morales qui poursuivent les finalités

suivantes :

10

2()

30

favoriser le développement d’une citoyenneté
responsable, active, critique et solidaire chez
les jeunes par une prise de conscience et une
connaissance des réalités de la société, des at-
titudes de responsabilité et de participation ac-
tive a la vie sociale, économique, culturelle et
politique ainsi que la mise en ceuvre et la pro-
motion d’activités socioculturelles et d’Educa-
tion permanente ;

s’inscrire dans une perspective d’égalité, de jus-
tice, de mixité, de démocratie et de solidarité,
perspective qui se réfere au plein exercice, pour
tous, des droits et des principes contenus dans :

a) la Convention de sauvegarde des Droits de
PHomme et des Libertés fondamentales si-
gnée a Rome le 4 novembre 1950

la Convention internationale des Droits de
PEnfant adoptée le 20 novembre 1989 par
I’Assemblée générale des Nations unies ;

Le Pacte international relatif aux droits ci-
vils et politiques adopté a New-York le 19
décembre 1966 par I’Assemblée générale
des Nations unies;

le Pacte international relatif aux droits éco-
nomiques, sociaux et culturels adopté a
New-York le 19 décembre 1966 par I’As-
semblée générale des Nations unies;

favoriser la rencontre et ’échange entre les
individus, les groupes sociaux et les cultures,
dans toute leur diversité;
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4° s’inscrire dans des pratiques de démocratie
culturelle par le biais de processus d’Educa-
tion permanente permettant aux jeunes, a par-
tir de leurs réalités vécues, d’élaborer, d’échan-
ger leur lecture de la société et leur vision du
monde et d’agir collectivement

5° proposer aux jeunes des espaces qui soient
es lieux d’émancipation, d’expérimentation,
des 1 d’ t d’
d’expression, d’information et de réflexion, en
regle éloignés de tout but de lucre et favorisant
I’éducation active par les pairs;

6° rendre compte de la maniere dont elles asso-
cient effectivement les jeunes a la poursuite de
leurs finalités

Les O.]. qui sont reconnues et subventionnées
dans le cadre du présent décret ne peuvent pas étre
reconnues dans le cadre du décret du 17 juillet
2003 relatif au soutien de I’action associative dans
le champ de PEducation permanente.

SECTION II

Conditions générales d’agrément

Art. 5

§ ler. Dans le respect des articles 3, § 3, et
10, alinéa ler, de la loi du Pacte culturel, les O.].,
pour étre reconnues comme O.]. et conserver cet
agrément, remplissent, sans préjudice, des condi-
tions particulieres prévues aux articles 6 a 10, les
conditions générales suivantes :

1° s’adresser principalement a des jeunes en assu-
rant leur participation ;

2° assurer la présence de 2/3 de personnes phy-
siques de moins de 35 ans dans les organes de
gestion ;

3° ceuvrer dans le champ des Politiques de jeu-
nesse et socioculturelle et poursuivre les fina-
lités définies a Particle 4 sur base d’initiatives
locales, régionales ou communes a I’ensemble
de la Communauté francaise;

4° disposer d’un plan d’actions quadriennal ;

5¢ assurer la publicité des informations destinées
aux membres ou participants, des regles d’ac-
ces aux activités, programmes et équipements
ainsi que de leurs conditions d’adhésion ;

6° proposer aux jeunes, aux volontaires et aux
professionnels les moyens d’une formation
adaptée aux objectifs de ’association afin d’ai-
der a la poursuite des finalités définies a I’ar-
ticle 4, soit en assurant les formations elles-
mémes, soit en faisant appel a des organismes
spécialisés;
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7° disposer d’une équipe d’animation ;

8° étre constituées en associations sans but lucra-
tif, conformément a la loi du 27 juin 1921
sur les associations sans but lucratif, les asso-
ciations internationales sans but lucratif et les
fondations;

9° avoir leur siege social dans la région de
langue francaise ou dans la région bilingue de
Bruxelles-Capitale et exercer leurs activités sur
au moins trois des zones d’actions visées a I’ar-
ticle 2, alinéa ler, 5°,a) a f);
10° disposer, pour leur siege social, d’infrastruc-
tures soumises a leur gestion exclusive soit en
tant que propriétaires, soit en tant que loca-
taires et ce, pour une durée minimale égale a la
durée du plan d’actions quadriennal ;

11° disposer d’une ligne téléphonique a leur usage
exclusif, d’un site Internet, d’une adresse e-
mail et d’un compte bancaire ouvert a leur
nom ;

12° souscrire une assurance en responsabilité civile
couvrant toutes leurs activités ;

13° tenir une comptabilité telle que prévue par ou
en vertu de article 17, § 3, de la loi du 27 juin
1921 precitée;

14° accepter la vérification des comptes par I’Ad-
ministration.

Neéanmoins, le Gouvernement peut, en cas de
déménagement ou de travaux, dispenser temporai-
rement les O.]. du respect de la condition visée a
I’alinéa ler, 11°;

§ 2. Sans préjudice des autres dispositions du
présent décret et, notamment, de I’article 12, ali-
néa ler, le plan d’actions quadriennal visé au § Ter,
4° comprend a tout le moins les éléments essentiels
suivants :

1° la catégorie d’O.]., la classe de financement vi-
sée au sein de cette catégorie et I'indice déter-
miné par ’O.]J.;

2° un tableau récapitulatif établissant que les
conditions générales et particulieres d’agré-
ment sont remplies ;

3° la présentation du public visé par les activités ;

4° les zones d’action dans lesquelles seront exer-
cées les activités ;

5° les caractéristiques des activités au regard des
criteres d’agrément spécifiques afférents a la
catégorie d’0.].;

6° la ou les équipes d’animation dont dispose
ro.J.;

7° le cas échéant, un rapport d’évaluation du plan
quadriennal échu;



8° la programmation d’activités pour la période
quadriennale a venir;

9¢ les modalités de participation effective des
jeunes a la poursuite, par I’O.]J., de ses finali-
tés.

Le Gouvernement peut préciser et compléter
les éléments essentiels visés a I’alinéa ler.

§ 3. Déquipe d’animation visée au §ler, 7°,
distincte des organes de gestion, est composée de
permanents, de travailleurs, de volontaires ou de
tiers et mobilise les membres de ’O.]. ou des tiers
autour d’activités conformes a lobjet social de
I’O.]., a ses finalités et a son plan d’actions qua-
driennal.

§ 4. Lorsqu’il s’agit d’0.]. représentatives
d’une tendance politique ayant une représenta-
tion au Parlement de la Communauté francaise au
titre exclusif de la région bilingue de Bruxelles-
Capitale, le Gouvernement peut, moyennant avis
de la C.C.0.]., déroger a la condition d’implanta-
tion dans trois des zones d’actions visées a P’article
2, alinéa ler, 5°,a) a f).

§ 5. Les O.]. qui, parmi les conditions fixées
au §ler, ne répondent pas a 'une ou plusieurs de
celles énoncées au 7°, 9°, 10°, mais dont le ca-
ractere représentatif découlerait de Particle 3, § 2,
de la loi du Pacte culturel, sont agréées, a ce titre,
par le Gouvernement en vue de leur association a
I’élaboration et la mise en ceuvre de la politique
culturelle et classées au maximum en classe 3 dans
une des catégories visées aux articles 6 a 10.

SECTION III

Conditions particulieres d’agrément par catégorie
d’0.].

SOUS-SECTION PREMIERE

La catégorie des « mouvements thématiques »

Art. 6

Afin d’étre agréées en tant que mouvements
thématiques, les O.]. respectent les conditions par-
ticulieres suivantes :

1° sensibiliser et interpeller la société par des ac-
tivités d’une part, des réflexions ou analyses
d’autre part, orientées autour d’une ou de
plusieurs thématiques identifiables, lesquelles
peuvent relever d’un champ particulier ou d’un
champ sociétal global;

2° privilégier la construction de points de vue

collectifs a promouvoir par un ou plusieurs

(23)
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groupes structurés de jeunes et ’expression de
ceux-ci au sein de la société par différents types
d’activités ;
3° se caractériser par I’adhésion sur base volon-
taire de membres dont le parcours s’inscrit au
sein des O.]. dans la durée;
4° comptabiliser les membres soit de maniére in-
dividuelle, soit par groupes locaux ou conseils

étudiants.

Ces conditions sont notamment réunies a tra-
vers la mise en ceuvre d’au moins un des modes
d’actions suivants :

a) réaliser une animation directe des jeunes, a sa-
voir une animation qui implique un contact di-
rect avec ceux-ci;

permettre aux jeunes de s’exprimer (contenu),
les initier a des modes d’expression (contenant)
et les aider a communiquer leurs points de vue
en articulant le contenu et le contenant indivi-
duellement et collectivement

soutenir des processus permettant de sensibi-
liser, éduquer, conscientiser aux enjeux de so-
ciété et favoriser I'engagement des jeunes par
rapport a un sujet en leur permettant de faire
des choix;

organiser des formations a Iattention des
jeunes, des volontaires et des professionnels ;

e) proposer de information aux jeunes sur divers
sujets qui les concernent en développant leur

esprit critique face a 'information.

SOUS-SECTION II

La catégorie des « mouvements de jeunesse »

Art. 7

Afin d’étre agréées en tant que mouvements de
jeunesse, les O.]. respectent les conditions particu-
lieres suivantes :

1° privilégier le mode d’action de I’animation di-
recte des jeunes, impliquant un contact di-
rect avec ceux-ci, a travers des espaces de vie
et d’expérimentation en leur permettant de
mettre en ceuvre les actions et les projets qu’ils
souhaitent ;

2° se caractériser par ’adhésion de membres dont

le parcours au sein des I’O.]. s’inscrit dans la

régularité et la durée;

3° centrer leurs activités sur le « vivre ensemble »

au sein de groupes de jeunes et sur des activités

collectives congues par et pour les jeunes;
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40

50

60

centrer leurs pratiques sur la construction d’at-
titudes, de savoirs et de compétences par Iac-
tion, la vie quotidienne avec les pairs, la mise
en ceuvre d’un projet pédagogique perma-
nent d’animation, la visée éducationnelle dans
toutes les dimensions de la personne et I’an-
crage dans les réalités locales ;

apporter un soutien aux groupes locaux et en-
courager la communication et la coopération
entre ceux-ci;

exercer leurs activités sur au moins trois des six
zones d’actions, dans lesquelles elles comptent
au minimum 5 groupes locaux par zone d’ac-
tions et compter au moins 25 groupes locaux
et 1.500 jeunes.

SOUS-SECTION IIT
La catégorie des « services de jeunesse »

Art. 8

Afin d’étre agréées en tant que services de jeu-

nesse, les O.]. respectent les conditions particu-

lieres suivantes :

10

20

contribuer au développement des responsabili-
tés et aptitudes personnelles des jeunes en vue
de les aider a devenir des citoyens actifs, res-
ponsables et critiques au sein de la société :

a) en définissant des modes d’actions particu-
liers en relation avec les spécificités d’activi-
tés qu’elles mettent en ceuvre dans le cadre
du présent décret;

en réalisant, dans le respect des conditions
énoncées a larticle 5, § ler, 9°, des activi-
tés régulieres a destination des jeunes ou des
0O.]. soit au travers d’une implantation dé-
centralisée dans dix communes au moins ré-
parties dans trois zones d’actions minimum,
soit au travers de la mise en ceuvre d’un pro-
jet global d’activités;

identifier, dans leur plan d’actions quadriennal,
au moins une des missions suivantes :

a) I’animation directe des jeunes, a savoir
une animation impliquant un contact direct
avec ceux-ci;

Pinitiation des jeunes a des modes d’expres-
sion socioculturels ;

la sensibilisation aux enjeux de société;

la formation des jeunes, des volontaires et
des professionnels;

Iinformation des jeunes ;

(24)
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f) la mise a disposition de lieux de rencontres
et d’hébergement;

g) le développement d’échanges internatio-

naux;

mettre en ceuvre la ou les missions choisies
parmi celles visées au 2° au travers d’un ou de
plusieurs modes d’actions.

SOUS-SECTION IV

La catégorie des « fédérations d’organisations de

jeunesse »

Art. 9

Afin d’étre agréées en tant que fédérations

d’organisations de jeunesse, les O.]. respectent les
conditions particulieres suivantes :

10

20

30

fédérer au moins cinq O.]. agréées. Celles-
ci collaborent, autour d’enjeux communs, sur
base de conceptions idéologiques, sociales ou
sur base de politiques communes ;

assurer, en faveur de ses membres, les missions
suivantes :

a) la coordination et la mise en réseau des
membres ;

b) des

membres, des jeunes, des professionnels et
des volontaires ;

la formation interne et externe

les services aux membres;

I’accompagnement pédagogique, le soutien
méthodologique et I’échange des pratiques
professionnelles ;

la réalisation et la gestion de projets;;

la réalisation d’outils d’informations, de ré-
flexion et de supports pédagogiques et la
valorisation des actions et projets de ses
membres ;

g) la représentation sectorielle ;
par dérogation a larticle 5, § ler, 2°, assurer

la présence de 50 % de personnes physiques de
moins de 35 ans dans les organes de gestion.

Si plusieurs fédérations d’organisations de jeu-

nesse comptent parmi leurs membres une méme
0.]., celle-ci indique la fédération a laquelle son
adhésion doit bénéficier pour effectuer le présent

dénombrement.



SOUS-SECTION V

La catégorie des « fédérations de centres de
jeunes »

Art. 10

Afin d’étre agréées en tant que fédérations de
centres de jeunes, les O.]. respectent les conditions
particulieres suivantes :

1° étre agréées en tant que fédérations de centres
de jeunes selon D'article 8 du décret du 20
juillet 2000 déterminant les conditions d’agre-
ment et de subventionnement des maisons de
jeunes, centres de rencontres et d’hébergement
et centres d’information des jeunes et de leurs
fédérations ou disposer de minimum quatre
centres de jeunes dans le cadre des fédérations
de centres d’informations et de centres de ren-
contres ou d’hébergement ou disposer de mini-
mum treize membres dans le cadre des fédéra-
tions de maisons de jeunes;

2° assurer en faveur de leurs membres les missions
sulvantes :

a) la coordination et la mise en réseau de leurs
membres ;

b) la formation interne et externe de leurs
membres, des jeunes, des professionnels et
des volontaires ;

c) les services aux membres ;
d) ’accompagnement pédagogique;
e) la réalisation et la gestion de projets ;

f) la réalisation d’outils d’informations, de ré-
flexions et de supports pédagogiques et la
valorisation des actions et projets de leurs
membres ;

g) la représentation sectorielle ;

3° par dérogation a l’article 5, § ler, 2°, assurer
la présence de 50 % de personnes physiques de
moins de 35 ans dans les organes de gestion.

Si plusieurs fédérations de centres de jeunes
comptent parmi leurs membres un méme membre,
celui-ci indique la fédération a laquelle son adhé-
sion doit bénéficier pour effectuer le dénombre-
ment prévu a I’alinéa ler, 1°.

660 (2008-2009) — N° 1

SECTION IV

Procédures d’octroi, de renouvellement, de
suspension, de retrait de 'agrément et procédure
de recours

Art. 11

Le Gouvernement arréte, aprés avis de la

C.C.O.J.:

1° les modalités de la demande d’agrément et
d’actualisation de cette demande, en ce com-
pris les modalités relatives aux dispositions vi-
sées aux articles 4 a 10 ainsi qu’au Chapitre III
et aux dispositifs particuliers visés au Chapitre
v,

2° les modalités d’un recours contre une décision
de refus ou de retrait d’agrément, de descente
de classe ou de refus de montée de classe dans
une des classifications visées au Chapitre III, de
refus ou de cessation d’admission dans un des
dispositifs particuliers visés au Chapitre IV, de
suspension du droit a "octroi des subventions
de fonctionnement visées au Chapitre VI;

3° lasaisine de la C.C.O.]. pour avis dans le cadre
des recours;

4° la possibilité pour ’O.]. d’étre entendue lors
des recours;

5° les modalités selon lesquelles doivent interve-
nir les décisions d’octroi, de refus, de retrait
d’agrément, les décisions de descente ou de
montée de classe dans une des classifications
visées au Chapitre III, les décisions d’admis-
sion, de refus ou de cessation d’admission dans
un des dispositifs particuliers visés au Chapitre
IV.

Art. 12

Le plan d’actions quadriennal des O.]. agréées
pendant une période quadriennale porte sur le
solde de la période quadriennale a couvrir.

A Tissue de chaque période quadriennale, les
0.]. agréées procedent a une évaluation interne de
leur plan d’actions quadriennal relative a la pé-
riode écoulée et établissent un nouveau plan d’ac-
tions quadriennal.

Les plans d’actions quadriennaux de I’en-
semble des O.]. sont examinés a I’issue de chaque
période quadriennale dans le cadre d’une procé-
dure d’évaluation portant sur les conditions géné-
rales et les conditions particuliéres de leur agré-
ment. Le Gouvernement détermine les modalités
de cette procédure apres avis de la C.C.O.]J..
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Art. 13

A Péchéance de chaque période quadriennale,
I’Administration vérifie la conformité du plan
d’actions quadriennal des O.]. ainsi que le respect
des conditions générales d’agrément visées a I’ar-
ticle 5 et des conditions particulieres d’agrément
relatives a leur catégorie telles que déterminées
aux articles 6 a 10.

Un changement de classe de financement ne
peut intervenir qu’une seule fois au cours d’une
période couverte par le plan d’actions quadriennal
et qu’apres évaluation par ’administration et avis
de la C.C.0O.].. Il ne peut intervenir, dans la limite
des crédits budgétaires disponibles, que dans les
deux classes de financement immédiatement infé-
rieures ou supérieures.

Les O.]. peuvent solliciter avant le 30 juin un
changement d’indice de financement pour I’année
budgétaire suivante. Ce changement d’indice est
évalué par Padministration dans les 60 jours de
Pintroduction de la demande.

CHAPITRE III

Classement au sein des catégories d’O.]. :
mouvements thématiques, mouvements de
jeunesse, services de jeunesse, fédérations
d’organisations de jeunesse et fédérations de
centres de jeunes

Art. 14

§ ler. Les O.]. sollicitent, au sein des catégo-
ries visées aux articles 6 a 10, leur classement dans
une des 50 classes de financement selon les criteres
et tableaux déterminés aux paragraphes 2 a 6 et
choisissent un des 8 indices de financement sui-
vants sur base de leur nombre de travailleurs et
des criteres spécifiques de chaque catégorie :

a) indice .0 : 1 travailleur au minimum ;

b) indice .1 : 2,5 travailleurs au minimum ;
¢) indice .2 : 4 travailleurs au minimum ;
d) indice .3 : 6 travailleurs au minimum ;
e) indice .4 : 9 travailleurs au minimum ;
f) indice .5 : 17 travailleurs au minimum ;
¢) indice .6 : 25 travailleurs au minimum ;
h) indice .7 : 36 travailleurs au minimum.

§ 2. En ce qui concerne les mouvements thé-
matiques, les criteres sont de maniere cumulative,
les suivants :

1° le nombre de membres ou de groupes locaux
ou conseils étudiants conformément aux ta-
bleaux suivants :
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a) pour les membres (voir Tableau 1. Classe-
ment au sein des catégories d’O.]. : mouve-
ments thématiques - membres)

b) pour les groupes locaux ou les conseils
étudiants (voir Tableau 2. Classement au
sein des catégories d’O.]. mouvements

thématiques - groupes locaux / conseils étu-

diants)
2° le nombre d’activités conformément au tableau

suivant (voir Tableau 3. Classement au sein des
catégories d’O.]. : mouvements thématiques -
nombre d’activités)

§ 3. En ce qui concerne les mouvements de jeu-
nesse, le critére est le nombre de membres confor-
mément au tableau suivant (voir Tableau 4. Clas-
sement au sein des catégories d’O.]. : mouvements
de jeunesse)

§ 4. En ce qui concerne les services de jeunesse,
le critere est le nombre d’activités par an confor-
mément au tableau suivant (voir Tableau 5. Clas-
sement au sein des catégories d’O.]. : services de
jeunesse)

§ 5. En ce qui concerne les fédérations d’or-
ganisations de jeunesse, le critéere est le nombre
d’0.]. représentées conformément au tableau sui-
vant (voir Tableau 6. Classement au sein des caté-
gories d’0.]. : fédérations d’organisations de jeu-
nesse)

§ 6. En ce qui concerne les fédérations de
centres de jeunes, le critére est conformément aux
tableaux suivants le nombre de membres, a sa-
voir :

— pour les fédérations de maisons de jeunes et
les fédérations de centres d’information des
jeunes, le nombre de centres de jeunes agréés
dans le cadre du décret du 20 juillet 2000 pré-

cité;

— pour les fédérations de centres de rencontre et
d’hébergement, le nombre de centres de jeunes
agréés dans le cadre du décret du 20 juillet
2000 précité ou de sieges d’exploitation d’une
organisation de jeunesse agréée ;

a) pour les fédérations de maisons de
jeunes (voir Tableau 7. Classement au sein
des catégories d’O.]. : fédération centres
de jeunes - maisons de jeunes)

b) pour les fédérations de centres d’infor-
mation des jeunes (voir Tableau 8. Clas-
sement au sein des catégories d’0O.]. :
fédération centres de jeunes - centres d’in-

formation des jeunes)



¢) pour les fédérations de centres de rencontre

et d’hébergement (voir Tableau 9. Classement

au sein des catégories d’0.]. :fédération

centres de jeunes - centres de rencontre et

d’hébergement

§ 7. Néanmoins, le Gouvernement peut, dans

la limite des crédits disponibles, lors de la premiere

demande de classement des O.]., sur proposition

de P’Administration et apres avis de la C.C.O.].,

établir un classement d’office en classe 1 ou dans

une des deux classes immédiatement supérieures,

et ce, pour autant qu’elles répondent aux condi-

tions d’agrément afférentes a la catégorie et a la

classe dont elles releveraient en principe en appli-
cation du présent décret.

§ 8. Par dérogation aux paragraphes 1 a 7, les
0.]., qui bénéficient de subventions en application
des articles 33 a 35, peuvent étre classées dans les
indices de financement de la classe de financement
correspondant a la somme des subventions et in-
terventions dans la rétribution des permanents vi-
sés a larticle 59 et des subventions visées aux ar-
ticles 33 a 35.

§9. Pour P’application de P’ensemble des ta-
bleaux visés dans le présent article, chaque O.].
est classée dans une classe de financement et choi-
sit un indice lorsqu’elle atteint le chiffre qui justifie
ce classement sans atteindre le chiffre de la classe
supérieure ou de I’indice supérieur.

CHAPITRE IV

Les dispositifs particuliers

Art. 15

Durant I’exécution d’un plan d’actions qua-
driennal, une O.]. ne peut étre admise que dans
un seul des dispositifs visés aux articles 16 a 30.

SECTION PREMIERE

Le dispositif particulier de soutien aux actions
décentralisées et permanentes des mouvements de
jeunesse

Art. 16

Sont admis dans le dispositif particulier de
soutien aux actions décentralisées et permanentes
des mouvements de jeunesse, ci-apres dénommé
le « dispositif », les mouvements de jeunesse qui,
dans le cadre de leur plan d’action quadrien-
nal, établissent et mettent en ceuvre une pro-
grammation d’actions spécifiques a destination
des groupes locaux et de leurs structures de sou-
tien.
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Art. 17

Le plan d’actions quadriennal, établi dans le
respect de article 5, §2, est complété par les élé-
ments suivants :

1° une analyse du public des jeunes engagés dans
les groupes locaux existants et une analyse du
public potentiel ;

2° Pidentification des partenaires et des res-
sources permettant la mise en réseau avec
d’autres associations de jeunes ou I’implanta-
tion dans les quartiers défavorisés de groupes
locaux;

3° une description des groupes locaux existants,
de leurs demandes, besoins et ressources.

La programmation d’actions spécifiques jointe
au plan quadriennal d’actions reprend les projets
prévus pour atteindre les missions de I’action dé-
centralisée et les moyens a mobiliser.

Art. 18

Les actions spécifiques doivent rencontrer les
missions suivantes :

1° établir ou développer des collaborations in-
ternes entre les groupes locaux et les mouve-
ments de jeunesse;

2° accompagner et soutenir les groupes locaux ;

3° développer louverture et la création des
groupes locaux.

SECTION II

Le dispositif particulier de soutien aux actions de
formation et aux expertises pédagogiques

Art. 19

Sont admis dans le dispositif particulier de
soutien aux actions de formation et aux expertises
pédagogiques, ci-apres dénommé le « dispositif »,
les O.]. qui, dans le cadre de leur plan d’actions
quadriennal, établissent et mettent en ceuvre une
programmation d’actions spécifiques de formation
a destination des O.]. et pour d’autres publics que
celles-ci.

Art. 20

Le plan d’actions quadriennal, établi dans le
respect de Particle 5, §2, est complété par les élé-
ments suivants :

1° les activités spécifiques de formation déja ef-
fectuées dans le cadre du précédent plan qua-
driennal d’actions;
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2° la preuve de ’habilitation comme organisateur
de formation théorique d’animateurs ou de co-
ordinateurs de centres de vacances, obtenue en
vertu du décret du 17 mai 1999 relatif aux
centres de vacances;

3()
40

la production d’outils pédagogiques;

Soit :

a) un volume de formations pour les anima-
teurs volontaires de Jeunesse, financé sur le
budget de la Communauté frangaise pour
I’année cloturée, et ce a hauteur de mini-
mum 1360 heures valorisées par groupe en-
tier de huit participants;

I’identification de minimum quatre O.]. re-
connues comme organisateurs de formation
théorique d’animateurs ou de coordinateurs
de centres de vacances par ’Administration
dont I’0O.]. qui introduit le plan d’actions
quadriennal assure la coordination.

La programmation d’actions spécifiques de
formation est jointe au plan d’actions quadrien-
nal et reprend les projets prévus pour atteindre les
missions du dispositif et les moyens a mobiliser.

SECTION III

Le dispositif particulier de soutien aux actions
d’animation en collaboration avec les écoles

Art. 21

Sont admises dans le dispositif particulier de
soutien aux actions d’animation en collaboration
avec les écoles, ci-aprés dénommé le « dispositif »,
les O.]. qui, dans le cadre de leur plan d’actions
quadriennal, établissent et mettent en ceuvre une
programmation d’actions spécifiques a I’intention
des jeunes en collaboration avec les écoles.

Art. 22

Le plan d’actions quadriennal, établi dans le
respect de Particle 5, §2, est complété par les élé-
ments suivants :

1° les activités spécifiques et récurrentes d’anima-
tion pédagogiques et socioculturelles déja ef-
fectuées dans le cadre du précédent plan d’ac-
tions quadriennal ;

2° les activités spécifiques et récurrentes d’anima-

tion pédagogiques et socioculturelles en colla-

boration au minimum avec dix écoles en Com-

munauté frangaise par an, réparties sur trois

zones d’actions

3° des animations qui sont en lien avec la réali-

sation d’outils pédagogiques concus par ’O.].

(28)

concernée et qui doivent reposer sur une ana-
lyse des besoins de collaboration prenant en
compte les jeunes visés par le dispositif et leur
environnement;
4° la collaboration qui doit étre établie par des
conventions définissant les r6les et les taches de
chaque partenaire et, le cas échéant, les moyens
financiers apportés par certains partenaires et
qui doit se réaliser par des actions et des col-
laborations concrete dont I’O.]J. assure la coor-
dination
5° les activités qui doivent s’inscrire de maniere
exclusive dans une logique de continuité.

La programmation d’actions spécifiques d’ani-
mation est jointe au plan d’actions quadriennal et
reprend les projets prévus pour atteindre les mis-
sions du dispositif et les moyens a mobiliser.

SECTION IV

Le dispositif particulier de soutien aux actions
d’interpellation et de lutte active contre les
mouvements extrémistes

Art. 23

Sont admises dans le dispositif particulier de
soutien aux actions d’interpellation et de lutte ac-
tive contre ’extréme droite, ci-aprés dénommé le
« dispositif », les O.]., qui, dans le cadre de leur
plan d’actions quadriennal, établissent et mettent
en cuvre une programmation d’actions spéci-
fiques tendant a lutter contre tous mouvements
qui montrent de manie¢re manifeste et a travers
plusieurs indices concordants leur hostilité envers
les droits et libertés garantis par la Convention de
sauvegarde des droits de ’homme et des libertés
fondamentales du 4 novembre 1950, approuvée
par la loi du 13 mai 1955 et par les protocoles
additionnels a cette convention, et visée ci-apres.

Art. 24

Le plan d’actions quadriennal, établi dans le
respect de Particle 5, §2, est complété par les élé-
ments suivants :
1° les activités spécifiques du dispositif déja effec-
tuées dans le cadre du précédent plan d’actions
quadriennal ;

2° les activités spécifiques du dispositif destinées
majoritairement a un public extérieur a ’0.].
qui doivent porter sur au moins trois zones
d’actions

3° les outils pédagogiques spécifiques produits

dans le cadre du dispositif.



La programmation d’actions spécifiques du
dispositif est jointe au plan d’actions quadrien-
nal et reprend les projets prévus pour atteindre les
missions du dispositif et les moyens a mobiliser.

SECTION V

Le dispositif particulier de soutien aux actions de
sensibilisation politique et étudiante a la
participation citoyenne et a la démocratie

Art. 25

Sont admis dans le dispositif de soutien a la
sensibilisation politique et étudiante a la partici-
pation citoyenne et a la démocratie, ci-apres dé-
nommé le "dispositif", les mouvements théma-
tiques visés a ’article 6 qui, dans le cadre de leur
plan d’actions quadriennal, établissent et mettent
en ceuvre une programmation d’actions spéci-
fiques visées ci-apres.

Art. 26

Le plan d’actions quadriennal, établi dans le
respect de Particle 5, §2, est complété par les ¢élé-
ments suivants :

1° les actions spécifiques du dispositif déja effec-
tuées dans le cadre du précédent plan d’actions
quadriennal ;

2° les actions spécifiques du dispositif et le
nombre de zones d’actions couvertes;

3° le nombre d’actions spécifiques par année qui
doit au moins s’élever a six sur ’ensemble du
territoire de la Communauté francaise et dont
au moins une doit étre réalisée dans chaque
zone d’actions.

La programmation d’actions du dispositif est
jointe au plan d’actions quadriennal et reprend les
projets prévus pour atteindre les missions du dis-
positif, les moyens a mobiliser et les partenaires
potentiels.

SECTION VI

Le dispositif particulier de soutien aux actions
destinées a des publics spécifiques

Art. 27

Sont admises dans le dispositif particulier de
soutien aux actions destinées a des publics spéci-
fiques, ci-apres dénommé le « dispositif », les O.].
qui, dans le cadre de leur plan d’actions quadrien-
nal, établissent et mettent en ceuvre une program-
mation d’actions spécifiques visées ci-apres.
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Art. 28

Le plan d’actions quadriennal, établi dans le
respect de article 5, §2, est complété par les élé-
ments suivants :

1° les activités spécifiques du dispositif qui
doivent étre a destination des publics tels que
des milieux populaires, des personnes handica-
pées ou des victimes de discrimination ou qui
doivent permettre a des jeunes de faire du vo-
lontariat a Pextérieur que dans I’O.].; celles-
ci devant déja étre effectuées dans le cadre du
précédent plan d’actions quadriennal;

2° la description des activités spécifiques et le
nombre de zones d’actions couvertes.

La programmation d’actions spécifiques est
jointe au plan d’actions quadriennal et reprend les
projets prévus pour atteindre les missions du dis-
positif et les moyens a mobiliser.

SECTION VII

Le dispositif particulier de soutien aux actions
d’éducation des jeunes aux médias

Art. 29

Sont admises dans le dispositif particulier de
soutien aux actions d’éducation des jeunes aux
médias, ci-apres dénommé le « dispositif », les O.].
qui, dans le cadre de leur plan d’actions quadrien-
nal, établissent et mettent en ceuvre une program-
mation d’actions spécifiques visées ci-apres.

Art. 30

Le plan d’actions quadriennal, établi dans le
respect de Particle 5, §2, est complété par les élé-
ments suivants :

1° les activités spécifiques du dispositif déja effec-
tuées dans le plan d’actions quadriennal précé-
dent;

2° les activités spécifiques du dispositif qui
doivent au moins s’¢lever au minimum a six ac-
tivités réparties sur au moins trois zones d’ac-
tions ;

3° un minimum de cinq interventions a titre d’ex-
perts sur les pratiques d’utilisation des médias
par les jeunes aupres de différents partenaires
sur au moins trois des sept zones d’actions.

La programmation d’actions du dispositif est
jointe au plan quadriennal d’actions et reprend les
projets prévus pour atteindre les missions du dis-
positif et les moyens a mobiliser.
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SECTION VIII

Le dispositif particulier de soutien aux actions
transversales et de partenariat entre
Organisations de Jeunesse et centres de jeunes

Art. 31

Sont admises dans le dispositif particulier de
soutien aux actions transversales et de partena-
riat entre Organisations de Jeunesse et centres de
jeunes, ci-apres dénommeé le « dispositif », les O.].
qui, dans le cadre de leur plan d’actions quadrien-
nal, établissent et mettent en ceuvre une program-
mation d’actions spécifiques visées ci-apres.

Art. 32

§ler. Le plan d’actions quadriennal, établi
dans le respect de I’article 5, §2, est complété par
les ¢léments suivants :

1° le soutien et le développement des processus
de coopération entre des centres de jeunes et
les groupes locaux de mouvements de jeunesse
par l'utilisation d’un ou de plusieurs modes
de communication ou d’expressions physiques,
artistiques et socioculturelles ;

2° le soutien et le développement des actions de

coopération permettant de renforcer le carac-

tere transversal de pratiques, méthodes et ac-

tions entre O.]., centres de jeunes et groupes

locaux de mouvements de jeunesse.

Le plan d’actions quadriennal doit avoir pour
objet des activités récurrentes étalées sur Den-
semble de sa durée qui visent le plus grand nombre
de jeunes des centres de jeunes partenaires et
de groupes locaux de mouvements de jeunesse
concernes.

Il définit les objectifs prioritaires que se
donnent I’O.]J. et les partenaires concernés ainsi
que les moyens a mettre en ceuvre pour les réaliser.

Les actions visées a ’alinéa 2 doivent :

1° favoriser le partage de pratiques d’animations
mises en ceuvre en O.]., centres de jeunes et
groupes locaux de mouvements de jeunesse et
leur mise en réseau;

2° permettre la rencontre de publics fréquentant
les structures partenaires de I’O.J. ;

3° mettre en ceuvre des pratiques d’animations
communes aux partenaires.

§ 2. La coopération doit étre établie par des
conventions de coopération définissant les roles et
les tiches de chaque partenaire et, le cas échéant,

(30)

les moyens financiers apportés par certains parte-
naires. Elle doit se concrétiser par des actions et
des coopérations concretes. [’O.]J. est le coordon-
nateur du dispositif.

Le dispositif est porté par des O.]. qui ne
peuvent étre les fédérations de centres de jeunes
ou les fédérations de mouvements de jeunesse dont
des centres ou des groupes locaux sont partenaires
dans le dispositif.

Le Gouvernement arréte, sur proposition de
la C.C.O.J., le détail des éléments devant étre
contenu dans la programmation d’actions spéci-
fiques.

CHAPITRE V
Les A.S.B.L. uniques

Art. 33

Les fédérations d’organisations de jeunesse
agréées qui comptent plus de 50 travailleurs selon
le décret du 12 octobre 2007 précité bénéficient
de subventions complémentaires forfaitaires d’un
montant de 50.000 euros.

Art. 34

Les fédérations de centres de rencontre et d’hé-
bergement et les fédérations de centres d’informa-
tion des jeunes agréées en tant que fédérations de
centres de jeunes par ou en vertu du présent dé-
cret qui comptent plus de 30 travailleurs selon le
décret du 12 octobre 2007 bénéficient de subven-
tions complémentaires forfaitaires d’un montant
de 50.000 euros.

Art. 35

Les fédérations de centres de rencontre et
d’hébergement agréées en tant que fédeérations de
centres de jeunes par ou en vertu du présent décret
qui féderent des centres de jeunes agréés en vertu
de Particle 5 du décret du 20 juillet 2000 préciteé
bénéficient de subventions complémentaires for-
faitaires d’un montant de 50.000 euros.

CHAPITRE VI

Les groupements de jeunesse

Art. 36

Le Gouvernement peut reconnaitre temporai-
rement, selon les modalités qu’il détermine et sur
avis de la C.C.0O.]., des associations en qualité de
« groupement de jeunesse » a condition qu’elles



soient :

1° soit des associations qui, sans répondre a I’en-
semble des conditions fixées a I'article 5 ont
une activité spécifique par et a destination des
jeunes congue en cohérence avec les finalités
visées a larticle 4 et dérogent a maxima aux
conditions visées aux articles 5, 4°,9°;
2° soit des organisations internationales de jeu-
nesse ayant leur secrétariat central ou leur siege
en Belgique et auxquelles sont affiliées une ou
plusieurs O.]. agréées;
3° soit des organisations sectorielles ayant pour
objet de défendre et valoriser les pratiques pro-
fessionnelles du secteur et les cadres réglemen-
taires les régissant;
Le Gouvernement peut, sur avis de la
C.C.0.]., octroyer une subvention spécifique a ces
groupements de jeunesse, subvention qui ne peut
étre supérieure a la subvention résultant de la pre-
miere classe de financement dont les O.]. peuvent
bénéficier en application des dispositions du cha-
pitre III . Cet agrément est renouvelable tous les 2

ans et peut étre retiré en tout temps.

CHAPITRE VII

La Commission consultative des O.]. (C.C.0O.].)
et ses sous-commissions

SECTION PREMIERE
La C.C.O.].

Art. 37

§ler. Il est créé une Commission consultative
des O.]., saisie de toutes questions et investie de
toutes missions tombant dans le champ d’applica-
tion de I’article 6 de la loi du Pacte culturel et por-
tant sur les organisations de jeunesse et les grou-
pements de jeunesse.

§ 2. Les questions et missions visées au § ler
impliquent que la C.C.O.]J. est chargée notam-
ment :

1° d’étre consultée sur les projets de décrets ou
d’arrétés de la Communauté francaise pris
dans le domaine des organisations de jeunesse ;

2° d’émettre des avis ou propositions :
a) dans le cadre de Pagrément et du retrait de
Pagrément des O.].;

b) dans le cadre des demandes d’admission
dans un des dispositifs particuliers visés

(31)
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au Chapitre IV et des demandes de chan-
gement de classification telle que visée au
Chapitre 115

dans le cadre des recours visés a larticle 11 ;

dans le cadre de la procédure de suspension
du droit a la subvention, de retrait d’agré-
ment, de modifications de classe de niveau
ou d’exclusion du bénéfice d’un des dispo-
sitifs particuliers ;

dans le cadre des demandes de subventions
facultatives que le Gouvernement peut oc-
troyer, dans la limite des crédits disponibles,
aux O.]. agréées;

dans le cadre des demandes de subventions
facultatives accordées pour des actions qui
se déroulent au niveau de la Communauté
francaise que le Gouvernement peut oc-
troyer, dans la limite des crédits disponibles,
aux associations dont le projet est assimi-
lable a celui d’une O.].;

de formuler des avis et propositions sur toute
question relative a la promotion des O.]. et aux
jeunes concernés et, notamment, sur :

a) les demandes de subventions extraordi-
naires;

b) toute modification d’octroi des subventions
ordinaires aux O.].;

c) la formation des animateurs et cadres des
organisations de jeunesse, et les questions
relatives a ’emploi dans les O.].;

de formuler tout avis ou proposition sur les po-
litiques ayant des implications sur les O.].;

de formuler, conjointement avec le Conseil de
la Jeunesse de la Communauté francaise ou
la Commission Consultatives des Maisons et
Centres de Jeunes, tout avis ou proposition sur
les politiques de jeunesse ;

de se prononcer sur les propositions émises
par les sous-commissions qui sont systémati-
quement jointes aux avis de la C.C.0O.]., de les
coordonner et d’en assurer le suivi;

de suivre les budgets dédiés, en tout ou en par-

tie, au secteur des O.].; a cet effet, la C.C.O.].

formule des avis ou propositions portant sur :

a) la planification annuelle ou pluriannuelle :
— d’octroi des agréments ;

— des admissions dans un des dispositifs
particuliers;;

b) la promotion des O.]. ou des associations
agréées;
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8¢ d’identifier et d’analyser les pratiques de parti-
cipation des jeunes a ’ceuvre au sein des O.].,
notamment, celles décrites au sein des plans
quadriennaux en vue de créer de expertise
collective sur ce sujet et ce, en s’adjoignant les
services de collaborateurs extérieurs venant,
notamment, de ’Observatoire des Politiques
Culturelles et de I’Observatoire de I’Enfance,
de la Jeunesse et de ’Aide a la Jeunesse

9¢ de favoriser ’engagement citoyen des jeunes.

Art. 38

§ ler. La C.C.O.]. se compose de :
1° deux représentants par fédération d’organisa-
tions de jeunesse agréée ;
2° neuf membres répartis entre ces fédérations au
prorata du nombre d’O.]. agréées qu’elles affi-
lient respectivement;
3° deux membres représentant ’ensemble des
0.]. qui ne sont pas membres d’une fédération
d’organisations de jeunesse agréée;
4° trois membres démontrant une compétence
particuliere en matiére de politique de la jeu-
nesse.

Tous les membres de la Commission siegent
avec voix délibérative.

Lorsque le nombre des O.]. qui ne sont pas
membres d’une fédération d’organisations de jeu-
nesse agréée dépasse 20 % du nombre total d°O.].
agréées, le nombre visé a I’alinéa ler, 2°, passe
a dix. Dans ce cas, les O.]. qui ne sont pas
membres d’une fédération d’organisations de jeu-
nesse agréée sont fictivement considérées comme
un groupe d’0.]., lequel entre en compte dans la
répartition visée a I’alinéa ler, 2°.

§ 2. Les membres de la C.C.O.]. visés au § ler,
alinéa ler, 1° et 2°, sont nommés par le Gouver-
nement sur proposition des fédérations d’organi-
sations de jeunesse visées a I’article 9.

Les membres de la C.C.0O.]. visés au § Tler,
alinéa ler, 3°, ainsi que ceux qui siegent, le cas
échéant, en vertu de 'application du § ler, alinéa
3, sont nommés par le Gouvernement sur propo-
sition de ’ensemble des O.]. visées au § ler, ali-
néa ler, 3°. Ces dernicres se déclarent préalable-
ment aupres de PAdministration comme n’étant
pas membres d’une fédération d’organisations de
jeunesse agréée. Le reglement d’ordre intérieur de
la Commission regle les modalités de la concerta-
tion de ’ensemble des O.]. visées au § ler, alinéa
ler, 3°.

(32)

Les membres visés au § ler, alinéa ler, 4°, sont
nommeés par le Gouvernement sur proposition de

la C.C.O.J.

§ 3. Pour chaque membre effectif, excepté
ceux visés au § ler, alinéa ler, 4°, le Gouverne-
ment nomme, conformément au § 2, un membre
suppléant.

Le membre suppléant participe avec voix dé-
libérative aux travaux de la C.C.O.]. en cas d’ab-
sence du membre effectif.

Dans les autres cas, le membre suppléant peut
participer aux travaux de la C.C.0O.]. avec voix
consultative.

Il regoit d’office pour information toute
convocation ou document adressé a I’ensemble des
membres effectifs.

§ 4. Un des deux membres visés au § ler, ali-
néa ler, 1° et 3°, doit avoir moins de trente-cing
ans lors de ’entrée en vigueur de sa nomination.

§ 5. Pour étre membre de la C.C.O.]. tel que
visé au § ler, alinéa ler, 1° et 2°, il faut étre man-
daté par la fédération d’organisations de jeunesse
qui dispose du droit d’étre représentée, sauf les
0O.]. qui ne sont pas membres d’une fédération
d’organisations de jeunesse agréée, dans le cas visé
au § ler, alinéa 3.

La qualit¢ de membre de la C.C.O.]. est in-
compatible avec les fonctions suivantes :

1° membre d’un exécutif, d’un parlement, d’un
cabinet ministériel ou attaché parlementaire
aupres du Parlement de la Communauté fran-
caise
2° sans préjudice des dispositions de article 44,
agent statutaire ou contractuel du Ministere
de la Communauté frangaise, du Commissa-
riat général aux relations internationales ou de
I’Office de la Naissance et de ’Enfance, ou qui
est conduit, en raison de sa fonction, a exami-
ner des dossiers relatifs a 'agrément, a "octroi
de subventions et au fonctionnement des O.].

agréées en vertu du présent décret;

3° pour les membres de la C.C.0O.]. visés au § ler,
alinéa ler, 4°, membre d’une O.]..

§ 6. Nul ne peut étre désigné comme membre
de la C.C.0O]J. s’il a été condamné ou est membre
d’un organisme ou d’une association qui a été
condamné, en vertu d’une décision de justice cou-
lée en force de chose jugée, pour non-respect des
principes de la démocratie tels qu’énoncés par la
Convention de sauvegarde des Droits de "'Homme
et des libertés fondamentales, par la Constitution,
par la loi du 30 juillet 1981 tendant a réprimer



certains actes inspirés par le racisme et la xéno-
phobie ou par la loi du 23 mars 1995 tendant a
réprimer la négation, la minimisation, la justifica-
tion ou I’approbation du génocide commis par le
régime national socialiste allemand pendant la se-
conde guerre mondiale.

Cette interdiction cesse dix années apres la dé-
cision de justice précitée, s’il peut étre établi que
la personne ou l’association a publiquement re-
noncé a son hostilité vis-a-vis des principes démo-
cratiques énoncés par les dispositions visées a I’ali-
néa qui précede.

Elle cesse un an apres la décision de justice
précitée, si la personne a démissionné de I’asso-
ciation en raison de et immédiatement apres la
condamnation de cette derniére pour non-respect
des principes démocratiques énoncés par les dis-
positions visées a I’alinéa 1ler.

§ 7. Le mandat des membres effectifs et sup-
pléants a une durée de quatre ans. Il est renouve-
lable deux fois.

Le mandat des membres effectifs et suppléants
prend fin :

1° par échéance du terme;
2° par démission volontaire ou par déces;

3° par retrait du mandat notifié par écrit au secré-
tariat de la C.C.O.]. a I’initiative de son man-
dant;

4° par retrait ou refus de renouvellement de
PPagrément prononcé a encontre d’une fedé-
ration d’organisations de jeunesse ou d’une or-
ganisation mandante qui avait le droit d’y étre
représentée en vertu du § ler;

5° par perte du droit de siéger a la C.C.QO.]. résul-
tant de I’absence, non justifiée préalablement,
du membre, lors de trois réunions consécutives
ou de la moitié des séances annuelles;

6° si le membre visé au § 4, atteint I’age de 35
ans.

Dans le cas visé a I’alinéa 1er, 5°, le Gouverne-
ment peut, sur demande du mandant et apres avis
de la C.C.0.]. décider de la reprise du mandat en

cours.

Le membre effectif ou suppléant dont le man-
dat se termine avant P’échéance de quatre ans
est remplacé par une personne nommée selon les
mémes conditions pour achever le mandat.

§ 8. Lors du renouvellement des membres de
la C.C.0O.]J. a ’échéance des quatre années, celle-ci
adresse un rapport d’activités au Parlement de la
Communauté francaise, au Gouvernement et aux

0.]..
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§ 9.La C.C.0O.]. rédige un rapport annuel et le
communique, au Gouvernement, qui le transmet
au Parlement de la Communauté francaise, ainsi
qu’aux O.]..

Art. 39

La C.C.O.]. procede a I’élection d’un Pré-
sident parmi ses membres effectifs.

Le Président :

1° organise les activites de la C.C.O.]. et la
convoque ;

2° assure la représentation extérieure de la

C.C.0.].;

3° veille a Tapplication des décisions de la

C.C.O0.J.;

4° prend, entre deux réunions, toute disposition
utile aux missions et objectifs généraux de la
C.C.0.]J.. Il rend compte de ses interventions
et initiatives a la séance la plus proche de la

C.C.O.]..

En cas de démission ou d’absence prolongée
du Président, la C.C.0O.]. peut désigner parmi ses
membres effectifs un Président ad intérim qui ter-
mine le mandat du Président démissionnaire ou
absent.

Art. 40

La C.C.0.]. se réunit au moins six fois par an-
née civile, sur convocation du Président.

La C.C.0.]. organise une fois par année une
réunion de ’ensemble des O.]..

En outre, le Président convoque la C.C.O.]. si
le Gouvernement ou un cinquieme des membres
effectifs de la C.C.O.]. le demandent.

Les proces-verbaux, avis et propositions de la
C.C.0.]. sont transmis au Gouvernement et aux

0.]..
Art. 41

La C.C.0.]. formule les avis que sollicite le
Gouvernement ou le Parlement de la Commu-
nauté francaise dans un délai de trois mois prenant
cours a la date a laquelle la C.C.O.]. a été saisie.

Sila C.C.0.J. ne transmet pas les avis dans le
délai prescrit, et si celui-ci n’a pas été prorogé par
le Gouvernement ou le Parlement de la Commu-
nauté francaise, les avis ne sont plus requis.
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Art. 42

La présence d’au moins un tiers des membres
est requise pour que la C.C.O.]. puisse délibérer
valablement.

La C.C.0O.]. prend ses décisions a la majorité
simple des votes émis par les membres présents.

Une note de minorité peut étre jointe aux
avis et propositions de la C.C.O.].. Le reglement
d’ordre intérieur détermine les conditions dans les-
quelles une note de minorité peut s’exprimer.

Le second vote est définitif quel que soit le
nombre de membres présents en séance.

Art. 43

La C.C.0O.]. adopte un réglement d’ordre in-
térieur a la majorité des trois-quarts des membres
présents, qu’elle soumet a ’approbation du Gou-
vernement. Ce reglement d’ordre intérieur com-
porte au minimum :

1° la méthodologie de travail que la C.C.O.]. en-
tend suivre;

2° les modalités de dép6t d’une ou de plusieurs
notes de minorité ;

3° la regle selon laquelle I’avis rendu I’est au nom
de la C.C.O.]. et sans indications nominatives ;

4° le mode de scrutin applicable a ’adoption des

avis concernant I’octroi, la suspension et le re-
trait de 'agrément. Ce mode de scrutin prévoit
une majorité au moins égale a celle visée a ’ar-
ticle 42, alinéa 2.

Il comprend également les modalités de fonc-
tionnement des sous-commissions et groupes de
travail visés a la Section 2.

Art. 44

Un représentant de I’Administration est in-
vité, avec voix consultative, aux réunions de la
C.C.0.]., des sous-commissions et groupes de tra-
vail.

Un représentant de I’Observatoire des poli-
tiques culturelles instauré par I’arrété du Gouver-
nement de la Communauté francaise du 26 avril
2001 portant création de I’Observatoire des po-
litiques culturelles et un représentant de I’Obser-
vatoire de ’Enfance, de la Jeunesse et de ’Aide a
la Jeunesse instauré par le décret du 12 mai 2004
portant création de ’Observatoire de ’Enfance, de
la Jeunesse et de I’Aide a la Jeunesse peuvent siéger
a titre d’observateur au sein de la C.C.O.]J..

Le Gouvernement détermine les conditions
dans lesquelles sont octroyée aux membres de la

(34)

C.C.0.]. et aux personnes appelées par celle-ci a
titre consultatif des jetons de présence et des in-
demnités de parcours.

Art. 45

Le Gouvernement arréte les moyens de fonc-
tionnement et en personnel qu’il octroie a la

C.C.O.]..

Il lui fournit I’aide et les renseignements jugés
utiles par elle.

L’Administration est chargée d’assurer le
secrétariat de la C.C.O.J. et de trois sous-
commissions, dont le choix est formulé par la
C.C.0.]., et d’assurer les relations de la C.C.O.].
avec les autres administrations concernées.

SECTION 1II

Les sous-commissions

SOUS-SECTION PREMIERE

La sous-commission « politique locale de
jeunesse »

Art. 46

Il est créé, au sein de la C.C.O.]., une sous-
commission de la politique locale de jeunesse, ci-
aprés dénommeée la « sous-commission », qui a
pour missions de :

1° susciter réflexions, propositions et développe-
ment de projets permettant la transversalité
des pratiques entre les O.]. et les centres de
jeunes ;

2° répondre aux demandes d’avis de la C.C.O.].

dans le cadre des dispositifs particuliers per-

mettant de soutenir I’articulation entre les O.].

et les centres de jeunes;

3° d’émettre, d’initiative ou a la demande du

Gouvernement, des motions concernant les ini-

tiatives a développer au niveau des politiques

locales de jeunesse afin de favoriser I’articula-

tion entre les O.]. et les centres de jeunes.

La sous-commission adresse chaque année un
rapport d’activités a la C.C.0O.]. qui le joint a son
rapport visé a ’article 38, § 8.

Art. 47

La sous-commission est composée comme
suit :

1° de trois représentants d’O.]. agréées dans la ca-
tégorie des fédérations de centres de jeunes;



2° de trois représentants d’O.]. agréées dans la ca-

tégorie des mouvements de jeunesse ;
3° de trois représentants d’O.]. agréées dans la ca-
tégorie des services de jeunesse ;
4° de trois représentants d’O.]. agréées dans la ca-
tégorie des mouvements thématiques

5° de deux représentants de ’ladministration.

SOUS-SECTION II

La sous-commission « enfance »

Art. 48

Il est créé, au sein de la C.C.O.]., une sous-
commission « enfance », ci-aprés dénommée la
« sous-commission », qui a pour missions de :

1° susciter réflexions, propositions et développe-
ment de projets permettant la valorisation et
le développement de pratiques liées a I’enfance
dans les O.].;

répondre aux demandes d’avis de la C.C.O.].
dans le cadre de dispositifs permettant de sou-
tenir ces actions mises en ceuvre par les O.].;
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3° d’émettre, d’initiative ou a la demande du
Gouvernement, des motions concernant les ini-

tiatives a développer concernant I’enfance.

La sous-commission adresse chaque année un
rapport d’activités a la C.C.0O.]. qui le joint a son
rapport visé a I’article 38, § 8.

Art. 49

La sous-commission se compose :
1° de deux représentants de chaque fédération
d’organisations de jeunesse agréée;
2° de deux représentants d’O.]J. non fédérées, hor-
mis les O.]. visées aux points 3° et 4°;
3° de deux représentants d’O.J. agréées dans la
catégorie des mouvements de jeunesse ;

4° de deux représentants d’O.]. agréées dans la
catégorie des services de jeunesse ;
5° de deux représentants de I’'administration.

SOUS-SECTION III

La sous-commission « formation »

Art. 50

I est créé, au sein de la C.C.0O.]., une sous-
commission « formation », ci-apres dénommée la
« sous-commission », qui a pour missions de :

(35)
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1° susciter réflexions, propositions et développe-
ment de projets permettant la valorisation et
le développement de formation des profession-
nels et des volontaires au sein des O.]. ;

2° répondre aux demandes d’avis de la C.C.O.].

dans le cadre des dispositifs particuliers per-

mettant de soutenir ces actions mises en ceuvre

parles O.].;

3° d’émettre, d’initiative ou a la demande du

Gouvernement, des motions concernant les ini-

tiatives a développer concernant la formation.

La sous-commission adresse chaque année un
rapport d’activités a la C.C.O.]. qui le joint a son
rapport visé a article 38, § 8.

Art. 51

La sous-commission se compose :
1° d’un représentant de chaque fédération d’orga-
nisation de jeunesse agréée ainsi que d’un re-
présentant des O.]. non fédérées;

de dix représentants d’0O.]. agréées, dont au
moins un représentant par catégorie d’O.].
agréées a ’exception des fédérations d’organi-
sations de jeunesse, ces O.]. mettant en ceuvre
un travail de formation développé au sein des
plans quadriennaux d’actions ;

3° de deux représentants de ’administration.

SOUS-SECTION IV

La sous-commission « mouvements de jeunesse »

Art. 52

Il est créé, au sein de la C.C.0O.]., une sous-
commission « mouvements de jeunesse », ci-apres
dénommeée la « sous-commission », qui a pour
missions de :

1° susciter réflexions, propositions et développe-
ment de projets permettant la valorisation et le
développement de I’action des mouvements de
jeunesse ;

2° répondre aux demandes d’avis de la C.C.O.].
dans le cadre de dispositifs particuliers permet-
tant de soutenir la décentralisation mises en

ceuvre par les mouvements de jeunesse
3° d’émettre, d’initiative ou a la demande du
Gouvernement, des motions concernant les ini-
tiatives a développer concernant les mouve-

ments de jeunesse.
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La sous-commission adresse chaque année un
rapport d’activités a la C.C.0O.]. qui le joint a son
rapport visé a 'article 38, § 8.

Art. 53

La sous-commission se compose :

1° de deux représentants de chaque mouvement
de jeunesse agréé;

2° de deux représentants de ’administration.

SOUS-SECTION V

La sous-commission « emploi »

Art. 54

Il est créé, au sein de la commission, une sous-
commission « Emploi », ci-aprés dénommée la
« sous-commission », qui a pour missions de :

1° susciter réflexions, propositions permettant la
valorisation et le développement de I’emploi

des O.].;

2° émettre des avis dans le cadre de la répartition
des détachés pédagogiques et emplois assimilés
bénéficiant d’un complément salarial subven-
tionné;

3° d’émettre, d’initiative ou a la demande du
Gouvernement, des motions concernant les ini-
tiatives a développer concernant les politiques

pour emploi dans le secteur des O.].

La sous-commission définit les criteres d’oc-
troi des détachés pédagogiques et autres emplois
assimilés et les soumet a ’approbation du Gou-
vernement. Le fait de ne pas disposer d’un poste
de détaché pédagogique constitue un critére prio-
ritaire.

Sur base d’une liste des postes attribués et va-
cants communiquée par I'administration, la sous-
commission peut prendre les décisions suivantes :

1° affectation d’un poste de détaché pédagogique
inoccupé a une O.]. n’en disposant pas. Un
poste est considéré inoccupé lorsqu’il n’est pas
pourvu apres trois possibilités de dépot d’une
candidature proposé a la décision du Gouver-
nement en septembre et en janvier de chaque
année;

2° octroi d’un poste assimilé bénéficiant d’un

complément de subvention salarial ;

3° décision de non affectation d’un poste visé aux

points 1° et 2°.

(36)

La sous-commission adresse chaque année un
rapport d’activités a la C.C.O.]. qui le joint a son
rapport visé a article 38, § 8.

Art. 55

La sous-commission se compose :

1° de deux représentants de chaque fédération
d’organisations de jeunesse;

2° de deux représentants d’O.J. non fédérées;

3° de deux représentants de 'administration.

SOUS-SECTION VI

La sous-commission « actions de sensibilisation a
la participation citoyenne, a la démocratie et a la
lutte contre ’extrémisme »

Art. 56

Il est créé, au sein de la C.C.0O.]., une sous-
commission « actions de sensibilisation a la par-
ticipation citoyenne, a la démocratie et a la
lutte contre ’extrémisme», ci-aprés dénommée la
« sous-commission », qui a pour missions de :

1° susciter réflexions, rencontres et propositions
communes permettant la valorisation et le dé-
veloppement de DP’engagement politique des
jeunes dans la société;
2° coordonner P’action des jeunesses politiques
en vue de leur promotion vis-a-vis des jeunes
dans la construction d’un discours pluraliste
sur Pengagement politique des jeunes;
3° d’émettre, d’initiative ou a la demande du
Gouvernement, des motions concernant les ini-
tiatives a développer concernant les disposi-
tifs particuliers ouverts aux O.]. reconnues par
une formation politique démocratique ayant
une représentation au Parlement de la Com-
munauté francgaise et qui permettent de favori-
ser ’engagement citoyen des jeunes.

La sous-commission adresse chaque année un
rapport d’activités a la C.C.O.]. qui le joint a son
rapport visé a ’article 38, § 8.

Art. 57

La sous-commission se compose :

1° de deux représentants de chaque O.]. dont le
caractere représentatif découlerait de article
3,§ 2, delaloi du Pacte culturel ;

2° de deux représentants de Padministration.



Art. 58

La C.C.O.J. désigne les membres des sous-
commissions visées aux articles 46 a 57 sur pro-
position de leurs mandants.

Les membres qui représentent les O.]. siegent
avec voix délibérative et les membres qui repré-
sentent ’administration siegent avec voix consul-
tative.

Les articles 38 a 45 sont applicables, mutatis
mutandis, aux sous-commissions visées a la Sec-
tion 2.

Le Gouvernement peut créer sur proposition
de la C.C.0.]. d’autres sous-commissions.

La C.C.O.]. peut constituer des groupes de
travail.

Sans préjudice des dispositions de Iarticle 38,
le président d’une sous-commission est désigné
par la C.C.0O.]. parmi les membres de cette sous-
commission.

La C.C.0O.]J., les sous-commissions et groupes
de travail peuvent inviter a leurs travaux des per-
sonnes extérieures.

CHAPITRE VIII

Octroi des subventions

SECTION PREMIERE

Subventions ordinaires annuelles aux O.].

Art. 59

Les O.]. agréées bénéficient de subventions
ordinaires annuelles, composées d’une part, d’un
montant forfaitaire destiné a couvrir tout ou par-
tie des frais de fonctionnement et, d’autre part,
d’une intervention dans les frais de rémunération
des permanents, déterminées en fonction de leur
classification dans la catégorie a laquelle elles ap-
partiennent et de la classification telle que visée au
chapitre III.

Le montant de 'intervention dans les frais de
rémunération des permanents équivaut a minima
a Pintervention dans ces frais telle que détermi-
née en vertu du décret du 28 octobre 2008 relatif
a ’emploi dans le socioculturel, sachant que, par
dérogation a P’article 9, 1° du décret du 24 oc-
tobre 2008, I’échelon barémique des permanents
visés aux indices .1 a .7 pourra différer de celui
résultant de I’application de ’article 9, 1° précité.

Le montant de I'intervention dans les frais de
rémunérations des permanents est déterminé sur
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la base du nombre de permanents correspondant
aux 8 indices de financement. Ce nombre de per-
manents est fixé comme suit :

a) indice .0 : 1 permanents;

b) indice .1 : 1,5 permanents au minimum ;
c) indice .2 : 2 permanents au minimum ;
d) indice .3 : 2,5 permanents au minimum ;
e) indice .4 : 3 permanents au minimum
f) indice .5 : 4 permanents au minimum ;
g) indice .6 : 5 permanents au minimum ;
h) indice .7 : 6 permanents au minimum.

Le montant forfaitaire destiné a couvrir tout
ou partie des frais de fonctionnement est fixé
conformément au tableau suivant (en euros) (voir
Tableau 10. Octroi des subventions - Montant for-
faitaire)

A partir de Pannée 2013, les subventions sont
réparties, dans le cadre d’une enveloppe budgé-
taire minimale de 10,7 millions d’euros, indexée
conformément a Particle 63.

Art. 60

Le Gouvernement est habilité, apres avis de la
C.C.0.]., a compléter les tableaux visés aux ar-
ticles 14 et 59 pour permettre 1’évolution des sub-
ventions des O.]. agréées, moyennant ratification
par le Parlement.

SECTION II

Subventions accordées dans le cadre des
dispositifs particuliers

Art. 61

Dans le cadre du dispositif spécifique de sou-
tien aux actions décentralisées et permanentes des
mouvements de jeunesse visé a I’article 16, les O.].
peuvent, dans le cadre d’une enveloppe budgétaire
de minimum 1,2 million d’euros bénéficier d’une
subvention forfaitaire annuelle déterminée comme
suit :

1° un montant destiné au financement de perma-
nents dits « experts ouverture », calculé de la
méme maniere que lintervention visée a Iar-
ticle 59, permanents dont la répartition est
fixée conformément au tableau suivant :

Classes de finance- Nombre d’« experts

ment ouverture »
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Classes de finance- Nombre d’« experts
ment ouverture »

Dela9 0,5

De 10 a 19 1

De 20 a 25 1,5

De 26 a 35 2

De 36 a 50 2,5

2° un montant destiné au financement de perma-
nents dits « experts conseillers locaux », cal-
culé de la méme maniere que I’intervention vi-
sée a larticle 59, permanents dont la répar-
tition est fixée conformément au tableau sui-
vant :

Nombre de membres =~ Nombres d’« experts

conseillers locaux »

Moins de 2500 0
De 2501 a 7500 0,5
De 7501 a 12500 1
De 12501 a 17500 1,5
De 17501 a 22500 2
De 22501 a 27500 2,5
De 27501 a 32500 3
De 32501 a 37500 3,5
De 37501 a 42500 4
De 42501 a 47500 4.5
De 47501 a 52500 S
De 52501 a 57500 5,5
De 57501 a 62500 6
De 62501 a 67500 6,5
A partir de 67501 7

3° un montant forfaitaire de deux euros par
membre destiné a financer tout ou partie des
charges de soutien des groupes locaux;

4° un montant forfaitaire destiné a financer des
actions de solidarité et d’ouverture calculé

comme suit :

a) si le mouvement de jeunesse compte moins
de 4500 membres : (nombre de membres/5)
X 90 euros;

b) sile mouvement de jeunesse compte plus de
4500 membres : [(nombre de membres/5 —
900) X 35] +81000 euros.

Les montants prévus a lalinéa ler, 3° et 4°
sont adaptés afin de ne pas dépasser ’enveloppe
déterminée au liminaire de ’alinéa ler.

Art. 62

Dans le cadre des dispositifs particuliers vi-
sés aux articles 19 a 32 les O.]. bénéficient d’une
subvention forfaitaire annuelle de 7.250 euros et
d’une intervention dans la rémunération d’un mi-
temps de permanent, soit la moitié de I’interven-

(38)

tion visée a ’article 59, intervention qui doit servir
a Pengagement d’un tel permanent.

Le nombre minimal d’0.]. admises dans les
dispositifs particuliers, hors dispositif particulier
prévu a la section lere du Chapitre 1V, est fixé a
18 pour les années 2009 a 2012 et a 25 a partir de
I’année 2013.

Art. 63

A partir de 2010, les montants fixés aux ar-
ticles 33 a 35, 59 a 62, 67 a 69 et 81 sont adap-
tés aux variations de I’indice santé des prix a la
consommation en multipliant ces montants par un
taux d’adaptation calculé selon la formule :

« IS de décembre de ’année budgétaire concer-
née
Divisé par
IS de décembre 2008 »
Art. 64

Sans préjudice des dispositions du décret du
24 octobre 2008 relatif a ’emploi dans le secteur
socioculturel et portant des dispositions diverses,
les O.]. agréées emploient des permanents pour
lesquels elles recoivent des subventions conformé-
ment a P’alinéa 2 de Particle 59.

SECTION III

Fusion d’Organisations de Jeunesse

Art. 65

En cas de fusion de plusieurs O.]. agréées,
I’O.]. qui résulte de la fusion continue a bénéficier
pendant la durée de la période quadriennale res-
tant a courir du montant de I’ensemble des sub-
ventions et des interventions dans les rémunéra-
tions des permanents dont les O.]. agréées qui ont
fusionné bénéficiaient par ou en vertu du présent
décret.

L’0O.]. résultant de la fusion bénéficiera pen-
dant la période quadriennale qui suit d’une classe
et d’un indice de financement équivalant a un
montant de subvention et d’intervention dans les
rémunérations des permanents, tels que visés a
Particle 59, au moins égal a celui dont elle bénéfi-
ciait en vertu de I’alinéa ler.

L0O.]. résultant de la fusion bénéficiera des
moyens visés aux alinéas 1 et 2 a la condition que
son volume d’activité ne diminue pas de maniere
significative. Dans I’hypothese ou ce volume d’ac-
tivité baisse de maniere significative le montant de



la subvention globale est diminué par le Gouver-
nement sur proposition de I’Administration apres
avis de la C.C.0O.]..

L’0O.]. résultant de la fusion continuera a béné-
ficier pendant les périodes visées aux alinéas ler et
2 des membres du personnel enseignant nommé a
titre deéfinitif par la Communauté frangaise et mis
a la disposition des O.]. agréées qui ont fusionné.

CHAPITRE IX

Soutien a ’emploi dans les Organisations de
Jeunesse

Art. 66

Un membre du personnel enseignant nommé a
titre définitif par la Communauté frangaise est mis
gratuitement a disposition de chaque O.]. agréée.

Art. 67

Le Gouvernement octroie, sur proposition de
la C.C.0.]., des subventions complémentaires for-
faitaires de 8.000 euros aux O.]. pour des emplois
dont le nombre est fixé par le Gouvernement et qui
bénéficient d’une aide telle que prévue par le dé-
cret de la Région wallonne du 25 avril 2002 rela-
tif aux aides visant a favoriser I'engagement de de-
mandeurs d’emploi inoccupés par les pouvoirs lo-
caux, régionaux et communautaires, par certains
employeurs du secteur non marchand, de ensei-
gnement et du secteur marchand.

Art. 68

§1ler. Un montant de 400.000 euros est réparti
annuellement entre les O.]. dont le nombre de tra-
vailleurs visés par le décret du 19 octobre 2007 re-
latif & Pinstauration d’un cadastre de ’emploi non
marchand en Communauté francaise, en ce com-
pris les emplois visés par I’article 69 de la loi du
26 mars 1999 relative au plan d’action belge pour
IPemploi 1998 et portant des dispositions diverses,
mis a disposition d’une O.]. par un groupement
Maribel social créé avant le 31 décembre 2003,
est supérieur ou égal a six, a ’exception des tra-
vailleurs visés a Iarticle 44, § ler, 1°, €), du décret
du 20 juillet 2000 preécité.

Le montant de cette subvention complémen-
taire est fixé proportionnellement en diminuant
de six unités le nombre de travailleurs susvisés de
chaque O.]..

§2. Tant que l'utilisation du cadastre visé au
§ler n’est pas possible en application de I’article
41, alinéa 2, du décret du 19 octobre 2007, pré-
cité, les modalités de répartition du montant visé

(39)
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au paragraphe ler sont les suivantes :

— un recensement du nombres de travailleurs em-
ployés par les associations est effectué au cours
de PPannée 2009, par le Service deésigné par le
Gouvernement, sur base de la situation des tra-
vailleurs au 31 mars 2009 ;

chaque association transmet au Service désigné
par le Gouvernement la situation de ses tra-
vailleurs au plus tard dans les 45 jours de I’en-
trée en vigueur du présent décret;

a partir du ler janvier 2010, le Service dési-
gné par le Gouvernement fixe, au 31 janvier, le
nombre de travailleurs concernés par le présent
paragraphe;

a défaut pour les associations d’informer le Ser-
vice désigné par le Gouvernement de la situa-
tion de ses travailleurs et des modifications in-
tervenues dans le nombre de ceux-ci, c’est le
nombre de travailleurs de ’année précédente
qui sera pris en considération par le Service dé-
signé par le Gouvernement pour I’application
du présent paragraphe.

Art. 69

Le Gouvernement peut octroyer, sur proposi-
tion de la C.C.O.]. et selon des modalités qu’il
détermine, aux O.]. qui occupent des travailleurs
dans le cadre du décret du 24 octobre 2008 pré-
cité une subvention complémentaire d’un point
par travailleur et ce, a concurrence de deux tra-
vailleurs qui bénéficient d’une aide telle que pré-
vue par le décret du 25 avril 2002 relatif aux
aides visant a favoriser ’engagement de deman-
deurs d’emploi inoccupés par les pouvoirs locaux,
régionaux et communautaires, par certains em-
ployeurs du secteur non marchand, de ’enseigne-
ment et du secteur marchand.

CHAPITRE X

Liquidation, justifications, suspension ou retrait
des subventions

Art. 70

Le Gouvernement liquide en une seule
tranche, pour le 31 mars au plus tard, les subven-
tions de fonctionnement visées aux articles 33 a
35,59 a 62 et 67 et 85 % des interventions dans
les rémunérations des permanents visées aux ar-
ticles 59 a 62, 68 et 69, le solde de ces derniéres

étant liquidé en une tranche au plus tard dans les
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trois mois qui suivent le dépdt a Padministration
des documents visés a I’article 71.

Le Gouvernement déduit de la liquidation de
ces tranches les parties de subventions relatives
aux années civiles antérieures dont les O.]. n’au-
raient pu justifier utilisation.

Art. 71

La subvention octroyée pour une année est af-
férente a la méme année civile.

Cette subvention est justifiée par le compte de
résultat de cette méme année civile. Le caractere
éligible des charges est fonction d’un engagement
comptable durant cette méme année civile.

L’association est tenue de communiquer pour
le 31 juillet au plus tard au Gouvernement ses
comptes annuels approuvés par son assemblée
générale et relatifs a I’année civile précédente.
Ces comptes annuels comprennent le bilan et le
compte de résultats suivant le schéma prévu par la
loi du 27 juin 1921 sur les associations sans but
lucratif, les associations internationales sans but
lucratif et les fondations.

Les charges reprises au compte de résultat et
autres que celles relatives aux charges salariales
couvertes par d’autres subventions justifient les
subventions forfaitaires visées aux articles 33 a 35,
59 a62ect67 a69.

Art. 72

Les O.]. conservent pendant cing ans, a da-
ter du premier janvier de Pannée suivant 'année
d’octroi des subventions, toutes les pieces comp-
tables justificatives de I’utilisation des subventions
octroyées et les tiennent a disposition de ’Admi-
nistration pour vérification, en vertu de la loi du
16 mai 2003 fixant les dispositions générales ap-
plicables aux budgets, au contréle des subventions
et a la comptabilité des communautés et des ré-
gions.

Art. 73

Préalablement a la procédure de retrait et sui-
vant les modalités qu’il arréte apres avis de la
C.C.0.]., le Gouvernement peut suspendre la li-
quidation des subventions annuelles visées a la
section lere du Chapitre VI pour une durée maxi-
male d’un an. Cette décision ne peut étre renouve-
lée au cours d’une période quadriennale.

Art. 74

Les O.]. dont P’agrément est retiré ou dont
P’admission dans les dispositifs particuliers cesse,

(40)

bénéficient des subventions prévues au Chapitre
VI, prorata temporis pour la période allant du ler
janvier de ’année en cours a la date d’effet du re-
trait de ’agrément.

Art. 75

Le Gouvernement octroie également, dans la
limite des crédits budgétaires disponibles, une sub-
vention exceptionnelle calculée sur base de la
classe des O.]. et couvrant maximum une période
de six mois prenant cours a la date d’effet du re-
trait de ’agrément ou de la cessation d’admission
dans un des dispositifs particuliers. Cette subven-
tion exceptionnelle couvre uniquement les charges
de fonctionnement et de personnel. Cette subven-
tion exceptionnelle se justifie conformément a I’ar-
ticle 71.

En cas de mise en liquidation d’une O.].
agréée, les subventions sont dues a celle-ci confor-
mément a I’alinéa ler, pour autant que ’0.]. ait
nommé un liquidateur qui s’engage a ce que les
subventions versées soient exclusivement utilisées
pour la couverture des charges de fonctionnement
et de personnel.

Art. 76

L’Observatoire de I’Enfance et de ’Aide a la
Jeunesse créé par le décret du 12 mai 2004, en as-
sociation avec la C.C.O.]., procede a une évalua-
tion du présent décret tous les quatre ans a dater
de son entrée en vigueur et pour la premiere fois le
ler janvier 2015.

Par dérogation a I’alinéa ler, I’évaluation de la
mise en ceuvre des dispositifs particuliers visés aux
articles 15 a 32 est effectuée pour le ler janvier
2012.

Cette évaluation est communiquée au Gouver-
nement et au Parlement de la Communauté fran-
caise dans un délai de six mois a dater de expira-
tion du délai de cinq ans visé a I’alinéa Ter.

Le Gouvernement assure, par la voie de ses
Services, la publication de cette évaluation.

CHAPITRE XI

Protection des appellations

Art. 77

Seules les O.]. agréées sont habilitées a faire
usage de ’appellation : « organisation de jeunesse
agréée par la Communauté francaise ».

Est puni d’une amende de 250 a 500 euros,
quiconque utilise ’appellation visée a I’alinéa pre-



mier en violation de cette disposition.

La qualité d’officier de police judiciaire est ac-
cordée aux agents assermentés de niveau 1 des Ser-
vices désignés par le Gouvernement pour constater
les infractions visées a I’alinéa 2.

CHAPITRE XII

Dispositions modificatives, abrogatoires,
transitoires et finales

Art. 78

L’article 3 du décret du 12 mai 2004 por-
tant création de I’Observatoire de I’Enfance, de
la Jeunesse et de I’Aide a la Jeunesse est complété
comme suit :

« 8° de procéder a I’évaluation visée a I’ar-
ticle 76 du décret du ......... fixant les condi-
tions d’agrément et d’octroi des subventions aux

O.J. ».

A Particle 9, alinéa 2, du méme décret, le point
8¢ est remplacé par la disposition suivante :

« 8° d’un représentant de la C.C.O.]. créée par
Particle 37 du décretdu......... fixant les condi-
tions d’agrément et d’octroi de subventions aux

O.]. ».
Art. 79

Le décret du 20 juin 1980 fixant les conditions
de reconnaissance et d’octroi de subventions aux
Organisations de Jeunesse, modifié par le décret
du 8 novembre 2001, le décret du 17 décembre
2003, le décret du 19 mai 2004 et le décret du 24
octobre 2008, est abrogé.

Art. 80

Le Gouvernement détermine dans quels dé-
crets et arrétés qui font référence aux mots « dé-
cret du 20 juin 1980 fixant les conditions de recon-
naissance et d’octroi de subventions aux Organi-
sations de Jeunesse » il y a lieu de faire référence
au présent décret.

Art. 81

Les O.]. qui bénéficiaient, a la date d’entrée
en vigueur du présent décret, de subventions oc-
troyées par ou en vertu du décret du 20 juin 1980
précité, continuent a bénéficier, pendant une durée
de quatre ans a dater de I’entrée en vigueur du pré-
sent décret, d’une subvention garantie égale, soit a
Pintervention dans les rémunérations d’un perma-
nent additionné au montant maximum entre les
subventions de fonctionnement percues en 2007,
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soit a la moyenne des subventions de fonctionne-
ment percues pendant les années 2005 a 2007, se-
lon que I'une ou lautre des formules précitées est
la plus avantageuse pour I’O.]. et ce, a la condi-
tion que leur volume d’activités ne diminue pas de
maniere significative.

Dans I’hypothése ou ce volume d’activités
baisse de maniére significative durant ces quatre
années, le montant de la subvention globale est di-
minué par le Gouvernement, sur proposition de
I’Administration apres avis de la C.C.O.]..

Ces subventions garanties sont indexées de
5,98 % au ler janvier 2009.

Art. 82

§ler. A la date d’entrée en vigueur du présent
décret, les associations reconnues par et en vertu
du décret du 20 juin 1980 fixant les conditions de
reconnaissance et d’octroi de subventions aux Or-
ganisations de Jeunesse sont agréées de plein droit,
dans le cadre du présent décret, pour une durée de
quatre ans dans les catégories suivantes :

1° les associations reconnues en tant que mou-
vements de jeunesse ou mouvements de jeu-
nesse spécialisés sont agréées en tant que mou-
vements thématiques;

2° les associations reconnues en tant que services
de jeunesse ou organisations de coordination
regroupant moins de dix O.]. sont agréées en
tant que services de jeunesse ;

3° les associations reconnues en tant que confédé-
rations d’organisations de jeunesse ou organi-
sations de coordination regroupant au moins
dix O.]. sont agréées en tant que fédérations
d’organisations de jeunesse;

4° les associations reconnues en tant que fédéra-
tions de centres de jeunes par ou en vertu du
décret du 20 juillet 2000 précité et les associa-
tions reconnues en tant que services de jeunesse
regroupant au moins 3 membres reconnus en
tant que centre de rencontres et d’hébergement
ou centre d’informations des jeunes en vertu du
décret du 20 juillet 2000 précité sont agréées
en tant que fédérations de centres de jeunes.

§2. La classe dans laquelle les associations vi-
sées au paragraphe ler sont classées de plein droit
a Dentrée en vigueur du présent décret est solli-
citée par elles sur base de la subvention garantie
visée a l'article 81 et confirmée par le Gouverne-
ment a Poccasion de la détermination de P’indice
de financement visée a I’alinéa suivant.

Quant a P’indice de financement, il est déter-
miné par le Gouvernement, sur proposition de
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chaque association visée au §ler, formulée sur la
base du nombre de travailleurs visés a I’article 14
et, le cas échéant, des criteres spécifiques a chaque
catégorie et apres avis conforme de la C.C.O.]..

§3. Par dérogation au paragraphe 2 du présent
article et sans préjudice de ’application des dispo-
sitions de ’article 84, les associations agréés d’of-
fice en tant que fédérations d’organisations de jeu-
nesse ou fédérations de centres de jeunes sont clas-
sées dans les classes de financement visées aux ta-
bleaux de I’article 14, § 5 et 6, sur base du nombre
de membres de I'indice de financement « .0 ».

Par dérogation a I’alinéa ler du présent article,
les fédérations de maisons de jeunes sont classées
de la maniere suivante pendant le premier plan
quadriennal :
1° celles de plus de 10 membres et de moins de 30
sont classées dans la classe de financement 2 ;

2° celles de plus de 30 membres et de moins de 50
sont classées dans la classe de financement 5 ;
3° celles de plus de 50 membres sont classées dans

la classe de financement 7.

§4. Les O.]. qui en vertu du présent article ont
été agréées d’office en tant que mouvements thé-
matiques peuvent, selon les modalités déterminées
par le Gouvernement apres avis de la C.C.O.].,
étre agréées en tant que mouvements de jeunesse
au ler janvier 2009.

Art. 83

Les O.]., a ’exception des fédérations d’orga-
nisations de jeunesse et des fédérations de centres
de jeunes, bénéficient de 96 % en 2010, de 98 %
en 2011 et de 100 % en 2012 des subventions in-
dexées visées a article 59 si ces montants sont su-
périeurs aux montants des subventions garanties
visées a article 81.

Les fédérations d’organisations de jeunesse et
des fédérations de centres de jeunes bénéficient de
94 % en 2009,96 % en 2010,de 98 % en 2011 et
de 100 % en 2012 des subventions indexées visées
a Particle 59.

Art.84

Par dérogation au décret du 24 octobre 2008
précité et au présent décret, les O.]., qui au ler
janvier 2009 ne comptent qu’un travailleur rému-
néré sur fonds propres et dont la subvention ga-
rantie visée a larticle 81 est supérieure a 70.000
euros, peuvent bénéficier d’un saut de un ou plu-
sieurs indices de financement en assimilant des em-
plois subventionnés a des emplois de permanents,
a concurrence de maximum deux travailleurs.

(42)

Les O.J. qui comptent au minimum six tra-
vailleurs et qui ont utilisé les dispositions de I’ali-
néa ler peuvent bénéficier automatiquement pour
la premiere période quadriennale suivante :

— d’un saut d’une classe de financement si elles
augmentent le nombre de travailleurs rémuné-
rés sur fonds propres d’une unité par rapport
au nombre de travailleurs visés a I’alinéa ler;

d’un saut de deux classes de financement si
elles augmentent le nombre de travailleurs ré-
munérés sur fonds propres de deux unités par
rapport au nombre de travailleurs visés a ali-
neéa ler.

Art 85

Les associations reconnues dans le cadre du
décret du 20 juin 1980 précité bénéficient d’une
subvention exceptionnelle forfaitaire qui corres-
pond a la période courant entre le ler juillet 2008
et le 31 décembre 2008.

Le montant total des subventions exception-
nelles est fixé forfaitairement a 3.500.000 euros et
réparti entre les associations visées a I’alinéa ler
proportionnellement aux subventions garanties vi-
sées a larticle 81.

La liquidation de ce montant total sera effec-
tuée en complément des subventions prévues aux
articles 50 a 52 et 56 a 58 comme suit :

1° 450.000 euros sont liquidés au plus tard le 30
juin 2009 ;

2° 1.000.000 euros sont liquidés au plus tard le
30 juin 2010 ;

3° 1.000.000 euros sont liquidés au plus tard le
30 juin 2011 ;

4° 1.050.000 euros sont liquidés au plus tard le
30 juin 2012.

Cette subvention exceptionnelle forfaitaire est
octroyée sous réserve des crédits budgétaires dis-
ponibles et justifiée conformément aux disposi-
tions de Particle 71.

Art. 86

Le Gouvernement fixe la date d’entrée en vi-
gueur du présent décret et au plus tard le
a Pexception de :

1° la section 1 du Chapitre IV qui entre en vigueur
le 1er janvier 2009 ;

2° lasection 2 du Chapitre IV qui entre en vigueur
le 1er juillet 2009 ;
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3° la section 3 du Chapitre IV qui entre en vigueur
le 1er juillet 2009

4° la section 4 du Chapitre IV qui entre en vigueur
le 1er janvier 2013 ;

5¢ la section 5 du Chapitre IV qui entre en vigueur
le 1er juillet 2009

6° la section 6 du Chapitre IV qui entre en vigueur
le 1er janvier 2013 ;

7° la section 7 du Chapitre IV qui entre en vigueur
le 1er juillet 2009

8¢ Particle 66 qui entre en vigueur a une date dé-
terminée par le Gouvernement sur proposition
unanime de la C.C.0O.]..

Bruxelles, le 19 février 2009

Le Ministre-Président du Gouvernement de la
Communauté francaise,

R. DEMOTTE.

La Vice-Présidente et Ministre de ’Enseignement
supérieur, de la Recherche scientifique et des
Relations internationales,

M.-D. SIMONET.

Le Vice-Président et Ministre du Budget, des
Finances, de la Fonction publique et des Sports,

M. DAERDEN.

Le Ministre de ’Enseignement obligatoire,

Ch. DUPONT.

La Ministre de la Culture et de I’Audiovisuel,

F. LAANAN.

La Ministre de I’Enfance, de I’Aide a la Jeunesse
et de la Santé,

C. FONCK.

Le Ministre de la Jeunesse et de I’Enseignement
de Promotion sociale,

M. TARABELLA.
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TAB. 1 — Classement au sein des catégories d’O.]. : mouvements thématiques - membres

Classes de fi- Indices de  financement
nancement

.0 1 2 3 4 S .6 7
1 600
2 700
3 800 900
4 900 1.000
S 1.000 1.200 1.400
6 1.200 1.400 1.800
7 1.400 1.600 2.000 2.400
8 1.600 1.800 2.200 2.600
9 1.800 2.000 2.400 2.800 3.000
10 2.000 2.200 2.600 3.000 3.400
11 2.200 2.400 2.800 3.200 3.600
12 2.400 2.600 3.000 3.400 3.800
13 2.600 2.800 3.200 3.600 4.000 4.400
14 2.800 3.000 3.400 3.800 4.200 4.600
15 3.000 3.200 3.600 4.000 4.400 4.800
16 3.200 3.400 3.800 4.200 4.600 5.000
17 3.400 3.600 4.000 4.400 4.800 5.200 5.600
18 3.600 3.800 4.200 4.600 5.000 5.400 5.800
19 3.800 4.000 4.400 4.800 5.200 5.600 6.000
20 4.000 4.200 4.600 5.000 5.400 5.800 6.200
21 4.200 4.400 4.800 5.200 5.600 6.000 6.400 6.800
22 4.400 4.600 5.000 5.400 5.800 6.200 6.600 7.000
23 4.600 4.800 5.200 5.600 6.000 6.400 6.800 7.200
24 4.800 5.000 5.400 5.800 6.200 6.600 7.000 7.400
25 5.000 5.200 5.600 6.000 6.400 6.800 7.200 7.600
26 5.200 5.400 5.800 6.200 6.600 7.000 7.400 7.800
27 5.400 5.600 6.000 6.400 6.800 7.200 7.600 8.000
28 5.600 5.800 6.200 6.600 7.000 7.400 7.800 8.200
29 5.800 6.000 6.400 6.800 7.200 7.600 8.000 8.400
30 6.000 6.200 6.600 7.000 7.400 7.800 8.200 8.600
31 6.400 6.800 7.200 7.600 8.000 8.400 8.800
32 6.600 7.000 7.400 7.800 8.200 8.600 9.000
33 6.800 7.200 7.600 8.000 8.400 8.800 9.200
34 7.400 7.800 8.200 8.600 9.000 9.400
35 7.600 8.000 8.400 8.800 9.200 9.600
36 8.200 8.600 9.000 9.400 9.800
37 8.400 8.800 9.200 9.600 10.000
38 9.000 9.400 9.800 10.200
39 9.000 9.600 10.000 10.400
40 9.800 10.200 10.600
41 10.000 10.400 10.800
42 10.200 10.600 11.000
43 10.400 10.800 11.200
44 11.000 11.400
45 11.200 11.600
46 11.400 11.800
47 11.600 12.000
48 12.200
49 12.400
50 12.600
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TAB. 2 — Classement au sein des catégories d’O.]. : mouvements thématiques - groupes locaux / conseils

¢tudiants
Classes de fi- Indices de financement
nancement

.0 1 2 3 4 .5 .6 7

1
2 3
3 4 6
4 6 11
5 11 16 26
6 16 21 31
7 21 26 36 46
8 26 31 41 51
9 31 36 46 56 66
10 36 41 51 61 71
11 41 46 56 66 76
12 46 51 61 71 81
13 51 56 66 76 86 96
14 56 61 71 81 91 101
15 61 66 76 86 96 106
16 66 71 81 91 101 111
17 71 76 86 96 106 116 126
18 76 81 91 101 111 121 131
19 81 86 96 106 116 126 136
20 86 91 101 111 121 131 141
21 91 96 106 116 126 136 146 156
22 96 101 111 121 131 141 151 161
23 101 106 116 126 136 146 156 166
24 106 111 121 131 141 151 161 171
25 111 116 126 136 146 156 166 176
26 116 121 131 141 151 161 171 181
27 121 126 136 146 156 166 176 186
28 126 131 141 151 161 171 181 191
29 131 136 146 156 166 176 186 196
30 136 141 151 161 171 181 191 201
31 146 156 166 176 186 196 206
32 151 161 171 181 191 201 211
33 166 176 186 196 206 216
34 171 181 191 201 211 221
35 186 196 206 216 226
36 191 201 211 221 231
37 206 216 226 236
38 211 221 231 241
39 226 236 246
40 231 241 251
41 236 246 256
42 241 251 261
43 256 266
44 261 271
45 266 276
46 271 281
47 286
48 291
49 296
50 301
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TAB. 3 — Classement au sein des catégories d’O.]. : mouvements thématiques - nombre d’activités

Classes de fi- Indices de  financement
nancement

.0 1 2 3 4 S .6 7
1 30
2 50
3 70 75
4 90 95
S 110 115 120
6 130 135 140
7 150 155 160 180
8 170 175 180 200
9 190 195 200 220 270
10 210 215 220 240 290
11 230 235 240 260 310
12 250 255 260 280 330
13 270 275 280 300 350 510
14 290 295 300 320 370 530
15 310 315 320 340 390 550
16 330 335 340 360 410 570
17 350 355 360 380 430 590 750
18 370 375 380 400 450 610 770
19 390 395 400 420 470 630 790
20 410 415 420 440 490 650 810
21 430 435 440 460 510 670 830 1.080
22 450 455 460 480 530 690 850 1.100
23 470 475 480 500 550 710 870 1.120
24 490 495 500 520 570 730 890 1.140
25 510 515 520 540 590 750 910 1.160
26 530 535 540 560 610 770 930 1.180
27 550 555 560 580 630 790 950 1.200
28 570 575 580 600 650 810 970 1.220
29 590 595 600 620 670 830 990 1.240
30 610 615 620 640 690 850 1.010 1.260
31 635 640 660 710 870 1.030 1.280
32 655 660 680 730 890 1.050 1.300
33 680 700 750 910 1.070 1.320
34 700 720 770 930 1.090 1.340
35 740 790 950 1.110 1.360
36 760 810 970 1.130 1.380
37 830 990 1.150 1.400
38 850 1.010 1.170 1.420
39 1.030 1.190 1.440
40 1.050 1.210 1.460
41 1.070 1.230 1.480
42 1.090 1.250 1.500
43 1.270  1.520
44 1.290 1.540
45 1.310 1.560
46 1.330 1.580
47 1.600
48 1.620
49 1.640
50 1.660
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TAB. 4 — Classement au sein des catégories d’O.]. : mouvements de jeunesse

Classes de fi- Indices de  financement
nancement

.0 1 2 3 4 S .6 7
1 1.500
2 1.700
3 1.900 2.100
4 2.100 2.300
S 2.300 2.500 2.800
6 2.500 2.700 3.000
7 2.700 2.900 3.200 3.700
8 2.900 3.100 3.400 3.900
9 3.100 3.300 3.600 4.100 4.800
10 3.300 3.500 3.800 4.300 5.000
11 3.800 4.300 5.300 6.800 8.300
12 4.300 4.800 5.800 7.300 8.800
13 4.800 5.300 6.300 7.800 9.300 11.300
14 5.300 5.800 6.800 8.300 9.800 11.800
15 5.800 6.300 7.300 8.800 10.300 12.300
16 6.300 6.800 7.800 9.300 10.800 12.800
17 6.800 7.300 8.300 9.800 11.300 13.300 15.300
18 7.300 7.800 8.800 10.300 11.800 13.800 15.800
19 7.800 8.300 9.300 10.800 12.300 14.300 16.300
20 8.300 8.800 9.800 11.300 12.800 14.800 16.800
21 8.800 9.300 10.300 11.800 13.300 15.300 17.300 20.300
22 9.300 9.800 10.800 12.300 13.800 15.800 17.800 20.800
23 9.800 10.300 11.300 12.800 14.300 16.300 18.300 21.300
24 10.300 10.800 11.800 13.300 14.800 16.800 18.800 21.800
25 10.800 11.300 12.300 13.800 15.300 17.300 19.300 22.300
26 11.300 11.800 12.800 14.300 15.800 17.800 19.800 22.800
27 11.800 12.300 13.300 14.800 16.300 18.300 20.300 23.300
28 12.300 12.800 13.800 15.300 16.800 18.800 20.800 23.800
29 12.800 13.300 14.300 15.800 17.300 19.300 21.300 24.300
30 13.300 13.800 14.800 16.300 17.800 19.800 21.800 24.800
31 14.800 16.300 18.300 20.300 22.800 25.800 28.800
32 15.800 17.300 19.300 21.300 23.800 26.800 29.800
33 18.300 20.300 22.300 24.800 27.800 30.800
34 19.800 21.800 23.800 26.300 29.300 32.300
35 23.300 25.300 27.800 30.800 33.800
36 24.800 26.800 29.300 32.300 35.300
37 28.300 30.800 33.800 36.800
38 29.800 32.300 35.300 38.300
39 33.800 36.800 39.800
40 35.300 38.300 41.300
41 36.800 39.800 42.800
42 38.300 41.300 44.300
43 42.800 45.800
44 44.300 47.300
45 46.300 49.300
46 48.300 51.300
47 53.300
48 55.300
49 57.300
50 59.300
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TAB. 5 — Classement au sein des catégories d’O.]. : services de jeunesse

Classes de fi- Indices de  financement
nancement

.0 1 2 3 4 S .6 7
1 30
2 50
3 70 75
4 90 95
S 110 115 120
6 130 135 140
7 150 155 160 180
8 170 175 180 200
9 190 195 200 220 270
10 210 215 220 240 290
11 230 235 240 260 310
12 250 255 260 280 330
13 270 275 280 300 350 510
14 290 295 300 320 370 530
15 310 315 320 340 390 550
16 330 335 340 360 410 570
17 350 355 360 380 430 590 750
18 370 375 380 400 450 610 770
19 390 395 400 420 470 630 790
20 410 415 420 440 490 650 810
21 430 435 440 460 510 670 830 1080
22 450 455 460 480 530 690 850 1100
23 470 475 480 500 550 710 870 1120
24 490 495 500 520 570 730 890 1140
25 510 515 520 540 590 750 910 1160
26 530 535 540 560 610 770 930 1180
27 550 555 560 580 630 790 950 1200
28 570 575 580 600 650 810 970 1220
29 590 595 600 620 670 830 990 1240
30 610 615 620 640 690 850 1010 1260
31 635 640 660 710 870 1030 1280
32 655 660 680 730 890 1050 1300
33 680 700 750 910 1070 1320
34 700 720 770 930 1090 1340
35 740 790 950 1110 1360
36 760 810 970 1130 1380
37 830 990 1150 1400
38 850 1010 1170 1420
39 1030 1190 1440
40 1050 1210 1460
41 1070 1230 1480
42 1090 1250 1500
43 1270 1520
44 1290 1540
45 1310 1560
46 1330 1580
47 1600
48 1620
49 1640
50 1660
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TAB. 6 — Classement au sein des catégories d’O.]. : fédérations d’organisations de jeunesse

Classes de fi- Indices de  financement
nancement

.0 1 2 3 4 S .6 7
1
2
3 S
4 9 6
S 13 10 7
6 20 14 11
7 30 21 15 12
8 40 31 22 16
9 50 41 32 23 17
10 60 51 42 33 24
11 70 61 52 43 34
12 80 71 62 53 44
13 90 81 72 63 54 45
14 100 91 82 73 64 55
15 110 101 92 83 74 65
16 120 111 102 93 84 75
17 130 121 112 103 94 85 76
18 140 131 122 113 104 95 86
19 150 141 132 123 114 105 96
20 160 151 142 133 124 115 106
21 170 161 152 143 134 125 116 107
22 180 171 162 153 144 135 126 117
23 190 181 172 163 154 145 136 127
24 200 191 182 173 164 155 146 137
25 210 201 192 183 174 165 156 147
26 220 211 202 193 184 175 166 157
27 230 221 212 203 194 185 176 167
28 240 231 222 213 204 195 186 177
29 250 241 232 223 214 205 196 187
30 260 251 242 233 224 215 206 197
31 261 252 243 234 225 216 207
32 271 262 253 244 235 226 217
33 272 263 254 245 236 227
34 282 273 264 255 246 237
35 283 274 265 256 247
36 293 284 275 266 257
37 294 285 276 267
38 304 295 286 277
39 305 296 287
40 315 306 297
41 325 316 307
42 335 326 317
43 336 327
44 346 337
45 356 347
46 366 357
47 367
48 377
49 387
50 397
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TAB. 7 — Classement au sein des catégories d’O.]. : fédération centres de jeunes - maisons de jeunes

Classes de fi- Indices de  financement
nancement

.0 1 2 3 4 S .6 7
1 10
2 12
3 15 12
4 20 17
S 24 21 15
6 29 26 20
7 35 32 26 17
8 42 39 33 24
9 49 46 40 31 19
10 56 53 47 38 26
11 63 60 54 45 33
12 70 67 61 52 40
13 77 74 68 59 47 32
14 84 81 75 66 54 39
15 91 88 82 73 61 46
16 98 95 89 80 68 53
17 105 102 96 87 75 60 35
18 112 109 103 94 82 67 42
19 119 116 110 101 89 74 49
20 126 123 117 108 96 81 56
21 133 130 124 115 103 88 63 38
22 140 137 131 122 110 95 70 45
23 147 144 138 129 117 102 77 52
24 154 151 145 136 124 109 84 59
25 161 158 152 143 131 116 91 66
26 168 165 159 150 138 123 98 73
27 175 172 166 157 145 130 105 80
28 182 179 173 164 152 137 112 87
29 189 186 180 171 159 144 119 94
30 196 193 187 178 166 151 126 101
31 200 194 185 173 158 133 108
32 207 201 192 180 165 140 115
33 208 199 187 172 147 122
34 215 206 194 179 154 129
35 213 201 186 161 136
36 220 208 193 168 143
37 215 200 175 150
38 222 207 182 157
39 214 189 164
40 221 196 171
41 228 203 178
42 235 210 185
43 217 192
44 224 199
45 231 206
46 238 213
47 220
48 227
49 234
50 241
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TAB. 8 — Classement au sein des catégories d’O.]. : fédération centres de jeunes - centres d’information
des jeunes

Classes de fi- Indices de  financement
nancement

.0 N 2 3 4 S .6 7
1
2
3 4
4 6 5
5 9 7 5
6 14 10 6
7 19 15 11 7
8 24 20 16 12
9 30 25 21 16 13
10 36 31 27 23 20
11 42 37 33 29 26
12 48 43 39 35 32
13 54 49 45 41 38 35
14 60 55 51 47 44 41
15 66 61 57 53 50 47
16 72 67 63 59 56 53
17 78 73 69 65 62 59 56
18 84 79 75 71 68 65 62
19 90 85 81 77 74 71 68
20 96 91 87 83 80 77 74
21 102 97 93 89 86 83 80 77
22 108 103 99 95 92 89 86 83
23 114 109 105 101 98 95 92 89
24 120 115 111 107 104 101 98 95
25 126 121 117 113 110 107 104 101
26 132 127 123 119 116 113 110 107
27 138 133 129 125 122 119 116 113
28 144 139 135 131 128 125 122 119
29 150 145 141 137 134 131 128 125
30 156 151 147 143 140 137 134 131
31 157 153 149 146 143 140 137
32 159 155 152 149 146 143
33 161 158 155 152 149
34 167 164 161 158 155
35 170 167 164 161
36 176 173 170 167
37 182 179 176 173
38 188 185 182 179
39 191 188 185
40 197 194 191
41 203 200 197
42 209 206 203
43 212 209
44 218 215
45 224 221
46 230 227
47 233
48 239
49 245
50 251



660 (2008-2009) — N° 1 (52)

TAB. 9 — Classement au sein des catégories d’O.]. : fédération centres de jeunes - centres de rencontre et
d’hébergement

Classes de fi- Indices de  financement
nancement

.0 N 2 3 4 S .6 7
1
2
3
4
5
6
7
8
9
10 4 4
11 6 5 4
12 8 7 6 S 4
13 10 9 8 7 6 5
14 12 11 10 9 8 7
15 14 13 12 11 10 9
16 16 15 14 13 12 11
17 18 17 16 15 14 13 12
18 20 19 18 17 16 15 14
19 22 21 20 19 18 17 16
20 24 23 22 21 20 19 18
21 26 25 24 23 22 21 20 19
22 28 27 26 25 24 23 22 20
23 30 29 28 27 26 25 24 21
24 32 31 30 29 28 27 26 22
25 34 33 32 31 30 29 28 23
26 36 35 34 33 32 31 30 25
27 38 37 36 35 34 33 32 27
28 40 39 38 37 36 35 34 29
29 42 41 40 39 38 37 36 31
30 44 43 42 41 40 39 38 33
31 46 45 44 43 42 41 40 35
32 48 47 46 45 44 43 42 37
33 50 49 48 47 46 45 44 39
34 52 51 50 49 48 47 46 41
35 54 53 52 51 50 49 48 43
36 56 55 54 53 52 51 50 45
37 58 57 56 55 54 53 52 47
38 60 59 58 57 56 55 54 49
39 62 61 60 59 58 57 56 51
40 63 62 61 60 59 58 53
41 65 64 63 62 61 60 55
42 66 65 64 63 62 57
43 68 67 66 65 64 59
44 69 68 67 66 61
45 71 70 69 68 63
46 72 71 70 65
47 74 73 72 67
48 75 74 69
49 77 76 71
50 79 78 73
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TAB. 10 — Octroi des subventions - Montant forfaitaire
Classes Indices financement
de de
finan-
cement

.0 1 2 3 4 ) .6 7

1 33.626,24
2 44.834,99
3 56.043,73 |133.626,24
4 67.252,48 |44.834,99
5 78.461,23 (56.043,73 (33.626,24
6 89.669,97 (67.252,48 |44.834,99
7 100.878,72/78.461,23 |56.043,73 |33.626,24
8 112.087,46/89.669,97 [67.252,48 [44.834,99
9 123.296,211100.878,72/78.461,23 [(56.043,73 |33.626,24
10 134.504,96/112.087,46|89.669,97 [67.252,48 |44.834,99
11 145.713,70/123.296,21{100.878,72(78.461,23 |56.043,73
12 156.922,45/134.504,96/112.087,46(89.669,97 |67.252,48
13 168.131,201145.713,70[123.296,21{100.878,72|78.461,23 [33.626,24
14 179.339,94156.922,45[134.504,96[{112.087,46|89.669,97 44.834,99
15 190.548,69[168.131,20[145.713,70[123.296,21|100.878,72|56.043,73
16 201.757,43[179.339,94{156.922,45/134.504,96(112.087,46(67.252,48
17 212.966,18/190.548,69[168.131,20(145.713,70[123.296,21(78.461,23 [33.626,24
18 224.174,93|1201.757,43[179.339,94{156.922.,45|134.504,96(89.669,97 144.834,99
19 235.383,67[1212.966,18[190.548,69(168.131,20{145.713,70({100.878,72|56.043,73
20 246.592,421224.174,93[201.757,43(179.339,94|156.922,45(112.087,46/|67.252,48
21 257.801,17]1235.383,67|212.966,18|190.548,69(168.131,20(123.296,21[78.461,23 [33.626,24
22 269.009,91|1246.592,42224.174,931201.757,43|179.339,94(134.504,96|89.669,97 |44.834,99
23 280.218,66|257.801,17(1235.383,67|212.966,18/190.548,69(145.713,70(100.878,72(56.043,73
24 291.427,40[269.009,91{246.592,42|1224.174,93|1201.757,43(156.922,45|{112.087,46|67.252,48
25 302.636,15/280.218,66[257.801,17235.383,67|212.966,18(168.131,20(123.296,21(78.461,23
26 313.844,90[291.427,40[1269.009,91|1246.592,42(224.174,93(179.339,94(134.504,96/89.669,97
27 325.053,64|1302.636,15[280.218,66(257.801,17|1235.383,67(190.548,69|145.713,70{100.878,72
28 336.262,391313.844,90[291.427,40(269.009,91|1246.592,42201.757,43|156.922,45[112.087 ,46
29 347.471,14{325.053,64{302.636,15|280.218,66|257.801,171212.966,18(168.131,20[123.296,21
30 358.679,88/336.262,39/313.844,901291.427,40(269.009,91224.174,93({179.339,94{134.504,96
31 347.471,14/325.053,64{302.636,15(280.218,661235.383,67(190.548,69|145.713,70
32 358.679,88|1336.262,39|313.844,90(291.427,401246.592,42201.757,43|156.922 .45
33 347.471,14{325.053,64{302.636,15[257.801,171212.966,18/168.131,20
34 358.679,88/336.262,39|313.844,901269.009,911224.174,93|/179.339,94
35 347.471,14{325.053,64{280.218,66[235.383,67/190.548,69
36 358.679,88)336.262,39[291.427,401246.592,42(1201.757 ,43
37 347.471,14302.636,15257.801,17|1212.966,18
38 358.679,88(313.844,901269.009,91{224.174,93
39 325.053,641280.218,66[235.383,67
40 336.262,391291.427,40[246.592,42
41 347.471,14/302.636,15(257.801,17
42 358.679,88|1313.844,90[1269.009,91
43 325.053,64{280.218,66
44 336.262,39(291.427,40
45 347.471,14302.636,15
46 358.679,881313.844,90
47 325.053,64
48 336.262,39
49 347.471,14
50 358.679,88
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AVANT-PROJET DE DECRET

FIXANT LES CONDITIONS D’AGREMENT ET D'OCTROI DE SUBVENTIONS AUX ORGANISATIONS DE

JEUNESSE

Le Gouvernement de la Communauté frangaise,

Sur la proposition du Ministre de la Jeunesse et de

I’Enseignement de Promotion sociale,

Apres délibération,
ARRETE :

Le Ministre de la Jeunesse et de ’Enseignement de

Promotion sociale est chargé de présenter au Parlement

de la Communauté frangaise le projet de décret dont la

teneur suit :

CHAPITRE PREMIER

Champ d’application et définitions

Article ler

Le présent décret regle une matiere visée a I’article

127 de la Constitution.

10
20

3()

40

Art. 2
Au sens du présent décret, on entend par :

« jeunes » : les personnes agées de 3 a 30 ans;

« OJ »

conformément a ’article 3 ;

les organisations de jeunesse agréées

« conseils des étudiants » : les conseils des étudiants
tels que définis par le décret du 12 juin 2003 défi-
nissant et organisant la participation des étudiants
au sein des institutions universitaires et instaurant
la participation des étudiants au niveau communau-
taire, le décret du 5 aolt 1995 fixant Porganisa-
tion générale de I’enseignement supérieur en hautes
Ecoles et le décret du 20 décembre 2001 fixant les
regles spécifiques a ’Enseignement supérieur artis-
tique organisé en Ecoles supérieures des Arts (orga-
nisation, financement, encadrement, statut des per-
sonnels, droits et devoirs des étudiants) ;

« activités » : les actions destinées aux jeunes qui
peuvent se décliner en séquences en tenant compte
des préparations, des évaluations et modules d’ani-
mations avec les participants, la création d’outils pé-
dagogiques ou d’information, les modules de forma-
tion, la rédaction d’analyses et d’études, les cam-
pagnes de sensibilisation, les missions de représen-
tation, de coordination et de mutualisation permet-
tant de gérer collectivement des activités ou des em-
plois; ces actions pouvant prendre une des formes
suivantes :

50
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9()

10°

11°

a) socioculturelles, a savoir : des initiatives ponc-
tuelles ou régulieres, éducatives ou récréatives,
dans une perspective d’expression et d’émancipa-
tion des individus;

collectives, a savoir : des initiatives réalisées
en plusieurs étapes, €élaborées et concrétisées en

groupe;

¢) communautaires, a savoir : des initiatives mises
en ceuvre par les O.]. ouvertes a leur public in-
terne ou externe, visant a interagir avec leur envi-
ronnement au niveau de plusieurs zones d’actions

et pouvant étre centralisées ou décentralisées;

« zones d’actions » : les zones suivantes :

a) zone 1 : la région bilingue de Bruxelles - Capi-
tale;

b) zone 2 : la province du Brabant wallon ;

¢) zone 3 : la province du Hainaut;

d) zone 4 :la province de Namur;

e) zone S : la province de Liege, a I’exception des
communes de la Communauté germanophone;

f) zone 6 : la province de Luxembourg;

g) zone 7 : la zone en dehors des territoires de la
région de langue francaise et de la région bilingue
de Bruxelles - Capitale;

« Gouvernement » : le Gouvernement de la Commu-

nauté frangaise ;

« C.C.0.]. » : la Commission consultative des orga-
nisations de jeunesse créée par Particle 28 ;

« Administration » : les Services du Gouvernement
en charge de la Jeunesse au sein de la Direction gé-
nérale de la Culture;

« organes de gestion » : les organes sociaux d’une
association sans but lucratif, a savoir ’assemblée gé-
nérale et le conseil d’administration ;

« membres d’un mouvement de jeunesse » : les per-
sonnes affiliées, qui participent aux activites d’un
mouvement de jeunesse visé a Darticle 9, pour
lesquelles des cotisations ont été percues directe-
ment ou indirectement par le mouvement et dont le
nombre est arrété chaque année au 31 aoft;

« membres d’un mouvement thématique » : les per-
sonnes affiliées qui participent aux activités d’un
mouvement thématique visé a Darticle 8 et dont le
nombre est arrété chaque année au 31 aoft;



12° « groupes locaux » : les groupes de jeunes membres
d’un mouvement de jeunesse agréé, composés de
jeunes inscrits régulierement, éventuellement répar-
tis en tranches d’age, ayant des activités communes
pour et par les jeunes et actifs sur le territoire d’une

commune ou d’un quartier;

13° « travailleurs » : les personnes engagées dans le
cadre d’un contrat de travail ou dans un lien sta-
tutaire et qui fournissent des prestations de travail
au sein de ’0.]. dans le cadre de son plan d’actions
quadriennal, exprimées en équivalents temps plein

sur base annuelle;

14° « professionnels » : les travailleurs de I’O.]. et les

membres du personnel enseignant mis a disposition

de I'O.].;
15° « permanents » : les travailleurs visés a I’article 9, 1°
du décret du 24 octobre 2008 déterminant les condi-
tions de subventionnement de ’emploi dans les sec-
teurs socioculturels de la Communauté francaise et
subventionnés conformément a P’article 16 du décret
du 24 octobre 2008 précité.

CHAPITRE II

Agrément des O.].

Art. 3

Le Gouvernement agrée et subventionne, dans la
limite des crédits budgétaires disponibles, les O.]. ac-
tives dans le cadre des politiques de Jeunesse et socio-
culturelle au niveau de la Communauté francgaise, qui
respectent les finalités visées a I’article 4 et remplissent,
sans préjudice des conditions particulieres visées aux ar-
ticles 8 a 12, les conditions générales d’agrément visées
a Darticle 5.

SECTION PREMIERE

Finalités
Art. 4

Les O.]. sont des associations volontaires de per-
sonnes physiques ou morales qui poursuivent les finali-
tés suivantes :

1° favoriser le développement d’une citoyenneté res-
ponsable, active, critique et solidaire chez les jeunes
par une prise de conscience et une connaissance des
réalités de la société, des attitudes de responsabi-
lité et de participation active a la vie sociale, éco-
nomique, culturelle et politique ainsi que la mise en
ceuvre et la promotion de pratiques socioculturelles
et d’Education permanente;

2° §’inscrire dans une perspective d’égalité, de justice,

de mixité, de démocratie et de solidarité, perspective

(55)
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qui se réfere au plein exercice, pour tous, des droits
et des principes contenus dans :

a) la Convention de sauvegarde des Droits de
PHomme et des Libertés fondamentales signée a

Rome le 4 novembre 1950 ;

la Convention internationale des droits de I’en-
fant adoptée le 20 novembre 1989 par I’Assem-
blée générale des Nations unies;

le Pacte international relatif aux droits civils
et politiques adopté a New-York le 19 de-
cembre 1966 par ’Assemblée générale des Na-
tions unies ;

le Pacte international relatif aux droits écono-
miques, sociaux et culturels adopté a New-York
le 19 décembre 1966 par I’Assemblée générale
des Nations unies;

3° favoriser la rencontre et I’échange entre les indivi-
dus, les groupes sociaux et les cultures, dans toute
leur diversité;

4° s’inscrire dans des pratiques de démocratie culturelle
par le biais de processus d’Education permanente
permettant aux jeunes, a partir de leurs réalités vé-
cues, d’élaborer, d’échanger leur lecture de la société
et leur vision du monde et d’agir collectivement ;

5° proposer aux jeunes des espaces qui soient des
lieux d’émancipation, d’expérimentation, d’expres-
sion, d’information et de réflexion; ces lieux étant
en rupture avec les logiques marchandes et favori-
sant I’éducation active par les pairs;

6° rendre compte de la maniere dont elles associent
effectivement les jeunes aux démarches qu’elles

mettent en ceuvre,

Les O.]. qui sont reconnues et subventionnées dans
le cadre du présent décret ne peuvent pas étre recon-
nues dans le cadre du décret du 17 juillet 2003 relatif
au soutien de I’action associative dans le champ de
I’Education permanente.

SECTION II

Conditions générales d’agrément

Art. 5

§ ler. Dans le respect des articles 3, § 3, et 10, ali-
néa ler, de la loi du 16 juillet 1973 garantissant la pro-
tection des tendances idéologiques et philosophiques, ci-
aprés dénommée « la loi du pacte culturel », les O.].,
pour étre reconnues comme O.]. et conserver cet agré-
ment, remplissent, sans préjudice des conditions parti-
culieres prévues aux articles 8 a 12, les conditions géné-
rales suivantes :

1° s’adresser principalement a des jeunes en assurant
leur participation ;
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2° assurer la présence de 2/3 de jeunes de moins de 35

ans dans les organes sociaux;
3° ceuvrer dans le champ des Politiques de jeunesse et
socioculturelle et poursuivre les finalités définies a
Particle 4 sur base d’initiatives locales, régionales

e ,

ou communes a I’ensemble de la Communauté fran-
caise
40
50

disposer d’un plan d’actions quadriennal ;

assurer la publicité des informations destinées aux
membres ou participants, des regles d’acces aux ac-
tions, programmes et équipements ainsi que de leurs
conditions d’adhésion ;

6° proposer aux jeunes, aux volontaires et aux profes-
sionnels les moyens d’une formation adaptée aux
objectifs de I’association afin d’aider a la poursuite
des finalités définies a ’article 4, soit en assurant les
formations elles-mémes, soit en faisant appel a des
organismes spécialisés ;

‘70
80

disposer d’une équipe d’animation ;

étre constituées en associations sans but lucratif,
conformément a la loi du 27 juin 1921 sur les as-
sociations sans but lucratif, les associations interna-
tionales sans but lucratif et les fondations ;

9° avoir leur sicge social dans la région de langue
frangaise ou dans la région bilingue de Bruxelles-
Capitale et exercer leurs activités sur au moins trois
des zones d’actions visées a ’article 2, alinéa ler, 5°,
a)af);

10° disposer, pour leur siege social, d’infrastructures
soumises a leur gestion exclusive soit en tant que
propriétaires, soit en tant que locataires et ce, pour
une durée minimale égale a la durée du plan d’ac-
tions quadriennal ;

11° disposer d’une ligne téléphonique a leur usage exclu-
sif, d’un site Internet, d’une adresse e-mail et d’un

compte bancaire ouvert a leur nom;

12° souscrire une assurance en responsabilité civile cou-
vrant toutes leurs activités;

13° tenir une comptabilité telle que prévue par ou en
vertu de Darticle 17, § 3, de la loi du 27 juin 1921
précitée ;

14° accepter la vérification des comptes par ’Adminis-

tration.

Néanmoins, le Gouvernement peut, en cas de dé-
ménagement ou de travaux, dispenser temporairement
les O.]. du respect de la condition visée a I’alinéa ler,
11°;

§ 2. Lorsqu’il s’agit d’O.]. représentatives d’une
tendance politique ayant une représentation au Parle-
ment de la Communauté francaise au titre exclusif de la
région bilingue de Bruxelles-Capitale, le Gouvernement
peut, moyennant avis de la C.C.0O.]., déroger a la condi-
tion d’implantation dans trois des zones d’actions visées
a Particle 2, alinéa ler, 5°,a) a f).

(56)

§ 3. Les O.]. qui ne répondent pas aux conditions
énumérées au § ler, mais dont le caractere représentatif
découlerait de article 3, § 2, de la loi du Pacte culturel,
sont agréées, a ce titre, par le Gouvernement en vue de
leur association a I’¢laboration et la mise en ceuvre de la
politique culturelle et classées au maximum en classe 3
dans une des catégories visées aux articles 6 a 10.

SECTION III

Conditions particuliéres d’agrément par catégorie

d0.J.

SOUS-SECTION PREMIERE

la catégorie des « mouvements thématiques »

Art. 6

Afin d’étre agréées en tant que mouvements thé-
matiques, les O.]. respectent les conditions particulieres
suivantes :
1° sensibiliser et interpeller la société par des actions et
réflexions et analyses

privilégier la construction de points de vue collectifs
a promouvoir par un ou plusieurs groupe(s) struc-
turé(s) de jeunes et ’expression de ceux-ci au sein de
la société par différents types d’actions;

agir dans un ou plusieurs champs particuliers ou
dans un champ sociétal global;

se caractériser par ’adhésion sur base volontaire de
membres dont le parcours s’inscrit au sein des O.].
dans la durée;

comptabiliser les membres soit de maniere indivi-
duelle, soit par groupes locaux ou conseils étudiants.

Ces missions sont réalisées en mettant notamment

en ceuvre au moins un des modes d’actions suivants :

réaliser une animation directe des jeunes;

job

=

permettre aux jeunes de s’exprimer (contenu), les ini-
tier a des modes d’expression (contenant) et les aider
a communiquer leurs points de vue en articulant le
contenu et le contenant individuellement et collecti-

vement ;

soutenir des processus permettant de sensibiliser,

kel

éduquer, conscientiser aux enjeux de société et favo-
riser ’engagement des jeunes par rapport a un sujet
en leur permettant de faire des choix;

organiser des formations a ’attention des jeunes, des
volontaires et des professionnels ;

proposer de I'information aux jeunes sur divers su-
jets qui les concernent en développant leur esprit cri-
tique face a Pinformation.



SOUS-SECTION 1II

la catégorie des « mouvements de jeunesse »

Art. 7

Afin d’étre agréées en tant que mouvements de jeu-

nesse, les O.]. respectent les conditions particulieres sui-

vantes :

10
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privilégier le mode d’action de PPanimation directe
des jeunes a travers des espaces de vie et d’expéri-
mentation en leur permettant de mettre en ceuvre les
actions et les projets qu’ils souhaitent;

se caractériser par I’adhésion de membres dont le
parcours au sein des O.]. s’inscrit dans la régularite
et la durée;

centrer leurs actions sur le « vivre - ensemble » au
sein de groupes de jeunes et sur des activités collec-
tives congues par et pour les jeunes;

centrer leurs pratiques sur la construction d’atti-
tudes, de savoirs et de compétences par I’action, la
vie quotidienne avec les pairs, la mise en ceuvre d’un
projet pédagogique permanent d’animation, la visée
¢éducationnelle dans toutes les dimensions de la per-
sonne et ’ancrage dans les réalités locales;

apporter un soutien aux groupes locaux et encoura-
ger la communication et la coopération entre ceux-
ci;

exercer leurs activités sur au moins trois des six
zones d’actions, dans lesquelles elles comptent au
minimum 5 groupes locaux par zone d’actions et
compter au moins 25 groupes locaux et 1.500
jeunes.

Néanmoins, les O.]. qui en vertu de larticle 82

ont été agréées d’office en tant que mouvements théma-

tiques peuvent, selon les modalités déterminées par le

Gouvernement apres avis de la C.C.O.]., étre agréées en

tant que mouvements de jeunesse au ler janvier 2009.

SOUS-SECTION III

la catégorie des « services de jeunesse »

Art. 8

Afin d’étre agréées en tant que services de jeunesse,

les O.]. respectent les conditions particulieres suivantes :

10

contribuer au développement des responsabilités et
aptitudes personnelles des jeunes en vue de les ai-
der a devenir des citoyens actifs, responsables et cri-
tiques au sein de la societé :

a) en définissant des modes d’actions particuliers
en relation avec les spécificités d’actions qu’elles
mettent en ceuvre dans le cadre du présent dé-
cret;
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b) en réalisant, dans le respect des conditions énon-
cées a l’article 5, § ler, 9°, des activités régulieres
a destination des jeunes ou des O.]. soit au tra-
vers d’une implantation décentralisée dans dix
communes au moins réparties dans trois zones
d’actions minimum, soit au travers de la mise en
ceuvre d’un projet global d’activités;;

identifier, dans leur plan d’actions quadriennal, au
moins une des missions suivantes :

a) Panimation directe des jeunes;

b) Pinitiation des jeunes a des modes d’expres-
sion socioculturels ;

¢) la sensibilisation aux enjeux de société;

d) la formation des jeunes, des volontaires et des
professionnels ;

e) Pinformation des jeunes;

f) la mise a disposition de lieux de rencontres et
d’hébergement;;

g) le développement d’échanges internationaux

mettre en ceuvre la ou les missions choisies parmi
celles visées au 2° au travers d’un ou de plusieurs
modes d’actions.

SOUS-SECTION 1V

la catégorie des « fédérations d’organisations de
jeunesse »

Art. 9

Afin d’étre agréées en tant que fédérations d’orga-

nisations de jeunesse, les O.]. respectent les conditions

particulieres suivantes :

10

2()

fédérer au moins cing O.]. agréées. Celles-ci col-
laborent, autour d’enjeux communs, sur base de
conceptions idéologiques, sociales ou de politiques

communes ;

assurer, en faveur de ses membres, les missions sui-
vantes :

a) la coordination et la mise en réseau des

membres ;

la formation interne et externe des membres, des
jeunes, des professionnels et des volontaires ;

les services aux membres;

P’accompagnement pédagogique, le soutien me-
thodologique et I’échange des pratiques profes-
sionnelles;

la réalisation et la gestion de projets;
la réalisation d’outils d’informations, de ré-

flexion et de supports pédagogiques et la valo-
risation des actions et projets de ses membres;

la représentation sectorielle ;
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3° par dérogation a larticle 5, § ler, 2°, assurer la pré-
sence de 50 % de jeunes de moins de 35 ans dans les

organes sociaux.

Si plusieurs fédérations d’organisations de jeunesse
comptent parmi leurs membres une méme O.]., celle-ci
indique la fédération a laquelle son adhésion doit béné-
ficier pour effectuer le présent dénombrement.

SOUS-SECTION V

la catégorie des « fédérations de centres de jeunes »

Art. 10

Afin d’étre agréées en tant que fédérations de
centres de jeunes, les O.]. respectent les conditions par-
ticulieres suivantes :
1° étre agréées en tant que fédérations de centres de
jeunes selon I’article 8 du décret du 20 juillet 2000
déterminant les conditions d’agrément et de subven-
tionnement des maisons de jeunes, centres de ren-
contres et d’hébergement et centres d’information
des jeunes et de leurs fédérations ou de disposer de
minimum quatre centres de jeunes dans le cadre des
fédérations de centres d’informations et de centres
de rencontres ou d’hébergement ou de minimum
treize membres dans le cadre des fédérations de mai-

sons de jeunes ;

2° assurer en faveur de leurs membres les missions sui-

vantes :

a) la coordination et la mise en réseau de leurs

membres;

la formation interne et externe de leurs membres,
des jeunes, des professionnels et des volontaires;

les services aux membres ;
Paccompagnement pédagogique;;
la réalisation et la gestion de projets;;

la réalisation d’outils d’informations, de ré-
flexions et de supports pédagogiques et la valo-
risation des actions et projets de leurs membres ;

g) la représentation sectorielle;
3° par dérogation a Particle 5, § ler, 2°, assurer la pré-
sence de 50 % de jeunes de moins de 35 ans dans les

organes soclaux.

Si plusicurs fédérations de centres de jeunes
comptent parmi leurs membres un méme membre, celui-
ci indique la fédération a laquelle son adhésion doit bé-
néficier pour effectuer le dénombrement prévu a I’alinéa
ler, 1°.

(58)

SECTION IV

Procédures d’octroi, de renouvellement, de suspension,
de retrait de I’agrément et procédure de recours

Art. 11

Le Gouvernement arréte, apres avis de la C.C.O.]. :
1° les modalités de la demande d’agrément et d’actuali-
sation de cette demande, en ce compris les modalités
relatives aux dispositions visées aux articles 4 a 10
ainsi qu’au Chapitre III et aux dispositifs particuliers
visés au Chapitre IV
2° les modalités d’un recours contre une décision de re-
fus ou de retrait d’agrément, de descente de classe ou
de refus de montée de classe dans une des classifica-
tions visées au Chapitre III, de refus ou de cessation
d’admission dans un des dispositifs particuliers visés
au Chapitre IV, de suspension du droit a octroi des
subventions de fonctionnement visées au Chapitre
VI;
39 la saisine de la C.C.O.]J. pour avis dans le cadre des
recours;
4° la possibilite pour I’O.]. d’étre entendue lors des re-
cours ;
59 les modalités selon lesquelles doivent intervenir les
décisions d’octroi, de refus, de retrait d’agrément,
les décisions de descente ou de montée de classe dans
une des classifications visées au Chapitre III, les dé-
cisions d’admission, de refus ou de cessation d’ad-
mission dans un des dispositifs particuliers visés au
Chapitre IV dans un dispositif principal.

Art. 12

A Pissue de chaque période quadriennale, les O.].
agréees procedent a une évaluation interne de leur plan
d’actions quadriennal relative a la période encourue et
établissent un nouveau plan d’actions quadriennal.

Les plans quadriennaux de I’ensemble des O.]. sont
examinés tous les quatre ans dans le cadre d’une pro-
cédure d’évaluation portant sur les conditions géné-
rales et les conditions particulieres de leur agrément. Le
Gouvernement détermine les modalités de cette procé-
dure apres avis de la C.C.O.].. Par dérogation, le plan
d’actions quadriennal des O.]. agréées durant ce terme
couvre le solde de la période a couvrir.

Art. 13

A I’échéance de chaque période quadriennale, I’Ad-
ministration vérifie la conformité du plan d’actions qua-
driennal des O.]. ainsi que le respect des conditions gé-
nérales d’agrément visées a ’article 5 et des conditions
particulieres d’agrément relatives a leur catégorie telles
que déterminées aux articles 6 a 10.



Un changement de classe de financement ne peut
intervenir qu’une seule fois au cours d’une période cou-
verte par le plan d’actions quadriennal et qu’apres éva-
luation par "administration et avis de la C.C.O.]J.. Il ne
peut intervenir, dans la limite des crédits budgétaires dis-
ponibles, que dans les deux classes de financement im-
médiatement inférieures ou supérieures.

Les O.]. peuvent solliciter avant le 31 octobre un
changement d’indice de financement pour 'année bud-
gétaire suivante. Ce changement d’indice est évalué par
I’administration dans les 60 jours de I’introduction de
la demande.

CHAPITRE III

Classification au sein des catégories d’O.]. :
mouvements thématiques, mouvements de jeunesse,
services de jeunesse, fédérations d’organisations de

jeunesse et fédérations de centres de jeunes

Art. 14

§ ler. Les O.]. sollicitent, au sein des catégories vi-
sées aux articles 6 a 10, leur classement dans une des
50 classes de financement selon les criteres et tableaux
déterminés aux paragraphes 2 a 6 et dans un des 8 in-
dices de financement suivants sur base de leur nombre
de travailleurs :

a) indice .0 : 1 travailleur au minimum ;
b) indice .1 : 2,5 travailleurs au minimum
¢) indice .2 : 4 travailleurs au minimum
d) indice .3 : 6 travailleurs au minimum
e) indice .4 : 9 travailleurs au minimum
f) indice .5 : 17 travailleurs au minimum ;
¢) indice .6 : 25 travailleurs au minimum
h) indice .7 : 36 travailleurs au minimum.

§ 2. En ce qui concerne les mouvements théma-
tiques, les critéres sont, de maniere cumulative, les sui-

vants :

1° le nombre de membres ou de groupes locaux ou
conseils étudiants conformément aux tableaux sui-
vants :

a) pour les membres (voir Tableau 11. (Avant-
projet) Classement au sein des catégories d’O.]. :
mouvements thématiques — membres)

=

pour les groupes locaux ou les conseils étud-
iants (voir Tableau 12. (Avant-projet) Classe-
ment au sein des catégories d’O.]. : mouve-
ments thématiques — groupes locaux / conseils
étudiants)

2° le nombre d’activités conformément au tableau sui-
vant (voir Tableau 13. (Avant-projet) Classement au

(59)
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sein des catégories d’O.]. : mouvements thématiques
—nombre d’activités)

§ 3. En ce qui concerne les mouvements de jeunesse,
le critere est le nombre de membres conformément au
tableau suivant (voir Tableau 14. (Avant-projet) Clas-
sement au sein des catégories d’O.]. : mouvements de

jeunesse)

§ 4. En ce qui concerne les services de jeunesse, le
critere est le nombre d’activités par an conformément au
tableau suivant (voir Tableau 15. (Avant-projet) Classe-
ment au sein des catégories d’O.]. : services de jeunesse)

§ 5. En ce qui concerne les fédérations d’organi-
sations de jeunesse, le critere est le nombre d’O.]. re-
présentées conformément au tableau suivant (voir Ta-
bleau 16. (Avant-projet) Classement au sein des catégo-
ries d’O.]. : fédérations d’organisations de jeunesse)

§ 6. En ce qui concerne les fédérations de centres
de jeunes, le critere est conformément aux tableaux sui-
vants le nombre de membres, a savoir :

— pour les fédérations de maisons de jeunes et les
fédérations de centres d’information des jeunes, le
nombre de centres de jeunes agréés dans le cadre du
décret du 20 juillet 2000 précité;

— pour les fédérations de centres de rencontre et d’hé-
bergement, le nombre de centres de jeunes agrées
dans le cadre du décret du 20 juillet 2000 précité ou
de sieges d’exploitation d’une organisation de jeu-
nesse agréée ;

a) pour les fédérations de maisons de jeunes (voir
Tableau 17. (Avant-projet) Classement au sein
des catégories d’0O.]. : fédération centres de
jeunes - maisons de jeunes)

pour les fédérations de centres d’informa-
tion des jeunes (voir Tableau 18. (Avant-pro-
jet) Classement au sein des catégories d’O.]. :
fédération centres de jeunes - centres d’infor-
mation des jeunes)

c) pour les fédérations de centres de rencontre et
d’hébergement (voir Tableau 19. (Avant-pro-

g p
jet) Classement au sein des catégories d’O.]. :

fédération centres de jeunes - centres de ren-
contre et d’hébergement)

§ 7. Néanmoins, le Gouvernement peut, dans la
limite des credits disponibles, lors de la premiere de-
mande de classement des O.]., sur proposition de ’Ad-
ministration et apres avis de la C.C.O.]., établir un clas-
sement d’office en classe 1 ou dans une des deux classes
immeédiatement supérieures, et ce, pour autant qu’elles
répondent aux conditions d’agrément afférentes a la ca-
tégorie et a la classe dont elles relevent.
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§ 8. Par dérogation aux alinéas 1 a 7, les O.]., qui
bénéficient de subventions en application des articles 33
a 35, peuvent étre classées dans les indices de finance-
ment de la classe de financement correspondant a la
somme des subventions et interventions dans la rétri-
bution des permanents visés a I’article 59 et des subven-
tions visées aux articles 33 a 35.

CHAPITRE IV

Les dispositifs particuliers

Art.15

Durant Pexécution d’un plan d’actions quadrien-
nal, une O.]. ne peut étre admise que dans un seul des
dispositifs visés aux articles 16 a 30.

SECTION PREMIERE

Le dispositif particulier de soutien aux actions
décentralisées et permanentes des mouvements de
jeunesse

Art. 16

Sont admis dans le dispositif particulier de sou-
tien aux actions décentralisées et permanentes des mou-
vements de jeunesse, ci-apres dénommé le « dispositif
», les mouvements de jeunesse qui, dans le cadre de
leur plan d’action quadriennal, établissent et mettent en
ceuvre une programmation d’actions spécifiques a desti-
nation des groupes locaux et de leurs structures de sou-
tien.

Art. 17

Les éléments qui alimentent le plan d’actions qua-
driennal portent sur :

1° une analyse du public des jeunes engagés dans les
groupes locaux existants et une analyse du public
potentiel ;

2° Pidentification des partenaires et des ressources per-

mettant la mise en réseau avec d’autres associations

de jeunes ou 'implantation dans les quartiers défa-

vorisés de groupes locaux;

3° une description des groupes locaux existants, de

leurs demandes, besoins et ressources.

La programmation d’actions spécifiques jointe au
plan quadriennal d’actions reprend les projets prévus
pour atteindre les missions de Paction décentralisée et
les moyens a mobiliser.

Art. 18

Les actions spécifiques doivent rencontrer les mis-
sions suivantes :

(60)

1° établir ou développer des collaborations internes
entre les groupes locaux et les mouvements de jeu-

nesse;
2° accompagner et soutenir les groupes locaux;

3° développer 'ouverture et la création des groupes lo-

caux.

SECTION II

Le dispositif particulier de soutien aux actions de
formation et aux expertises pédagogiques

Art. 19

Sont admis dans le dispositif particulier de sou-
tien aux actions de formation et aux expertises pédago-
giques, ci-aprés dénommé le « dispositif », les O.]. qui,
dans le cadre de leur plan d’actions quadriennal, éta-
blissent et mettent en ceuvre une programmation d’ac-
tions spécifiques de formation a destination des O.]. et
pour d’autres publics que celles-ci.

Art. 20

Les éléments qui alimentent le plan d’actions qua-
driennal portent sur :
1° les activités spécifiques de formation déja effectuées
dans le cadre du précédent plan quadriennal d’ac-
tions ;

2° la reconnaissance comme organisateur de forma-
tion théorique d’animateurs ou de coordinateurs de

centres de vacances par I’Administration ;

3° la production d’outils pédagogiques;

4° soit:

a) un volume de formations pour les animateurs vo-
lontaires de Jeunesse, financé sur le budget de la
Communauté frangaise pour I’année cl6turée, et
ce a hauteur de minimum 1360 heures valorisées

par groupe entier de huit participants;

Pidentification de minimum quatre O.]. recon-
nues comme organisateurs de formation théo-
rique d’animateurs ou de coordinateurs de
centres de vacances par I’Administration dont
I’0.]J. qui introduit le plan d’actions quadriennal

assure la coordination.

La programmation d’actions spécifiques de forma-
tion est jointe au plan d’actions quadriennal et reprend
les projets prévus pour atteindre les missions du dispo-
sitif et les moyens a mobiliser.



SECTION III

Le dispositif particulier de soutien aux actions
d’animation en collaboration avec les écoles

Art. 21

Sont admises dans le dispositif particulier de sou-
tien aux actions d’animation en collaboration avec les
écoles, ci-apres dénommé le « dispositif », les O.]. qui,
dans le cadre de leur plan d’actions quadriennal, éta-
blissent et mettent en ceuvre une programmation d’ac-
tions spécifiques a I’intention des jeunes en collabora-
tion avec les écoles

Art. 22

Les éléments qui alimentent le plan d’actions qua-
driennal portent sur :

1° les activités spécifiques et récurrentes d’animation
pédagogiques et socioculturelles déja effectuées dans
le cadre du précédent plan d’actions quadriennal;

2° les activités spécifiques et récurrentes d’animation
pédagogiques et socioculturelles en collaboration au
minimum avec dix écoles en Communauté francaise
par an, réparties sur trois zones d’actions

3° des animations qui sont en lien avec la réalisation
d’outils pédagogiques congus par I’0O.] concernée et
qui doivent reposer sur une analyse des besoins de
collaboration prenant en compte les jeunes visés par
le dispositif et leur environnement;

4° la collaboration qui doit étre établie par des conven-
tions définissant les roles et les tAches de chaque par-
tenaire et, le cas échéant, les moyens financiers ap-
portés par certains partenaires et doit se réaliser par
des actions et des collaborations concrete dont I’O.J
assure la coordination

5° les activités qui doivent s’inscrire de maniére exclu-
sive dans une logique de continuité.

La programmation d’actions spécifiques d’anima-
tion est jointe au plan d’actions quadriennal et reprend
les projets prévus pour atteindre les missions du dispo-
sitif et les moyens a mobiliser.

SECTION IV

Le dispositif particulier de soutien aux actions
d’interpellation et de lutte active contre ’extréme
droite

Art. 23

Sont admises dans le dispositif particulier de sou-
tien aux actions d’interpellation et de lutte active contre
Pextréme droite, ci-apres dénommeé le « dispositif », les
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0.]., qui, dans le cadre de leur plan d’actions quadrien-
nal, établissent et mettent en ceuvre une programmation
d’actions spécifiques susvisées.

Art. 24

Les éléments qui alimentent le plan d’actions qua-
driennal portent sur :

1° les activités spécifiques du dispositif déja effectuées
dans le cadre du précédent plan d’actions quadrien-
nal;

2° les activités spécifiques du dispositif destinées majo-
ritairement a un public extérieur a I’O.]. qui doivent
porter sur au moins trois zones d’actions;

39 les outils pédagogiques spécifiques produits dans le
cadre du dispositif.

La programmation d’actions spécifiques du disposi-
tif est jointe au plan d’actions quadriennal et reprend les
projets prévus pour atteindre les missions du dispositif
et les moyens a mobiliser.

SECTION V

Le dispositif particulier de soutien aux actions de
sensibilisation politique et étudiante a la participation
citoyenne et a la démocratie

Art. 25

Sont admis dans le dispositif de soutien a la sen-
sibilisation politique et étudiante a la participation ci-
toyenne et a la démocratie, ci-apres dénommé le " dis-
positif", les mouvements thématiques visés a ’article
8 qui, dans le cadre de leur plan d’actions quadrien-
nal, établissent et mettent en ceuvre une programmation
d’actions spécifiques susvisées.

Art. 26

Les ¢léments qui alimentent le plan d’actions qua-
driennal portent sur :

1° les actions spécifiques du dispositif déja effectuées
dans le cadre du précédent plan d’actions quadrien-
nal;

2° les actions spécifiques du dispositif et le nombre de
zones d’actions couvertes ;

3° le nombre d’actions spécifiques par année qui doit
au moins s’¢lever a six sur I’ensemble du territoire
de la Communauté frangaise et dont au moins une
doit étre réalisée dans chaque zone d’actions.

La programmation d’actions du dispositif est jointe
au plan d’actions quadriennal et reprend les projets pré-
vus pour atteindre les missions du dispositif, les moyens
a mobiliser et les partenaires potentiels.
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SECTION VI

Le dispositif particulier de soutien aux actions
destinées a des publics spécifiques

Art. 27

Sont admises dans le dispositif particulier de sou-
tien aux actions destinées a des publics spécifiques, ci-
apres dénommé le « dispositif », les O.]. qui, dans le
cadre de leur plan d’actions quadriennal, établissent et
mettent en ceuvre une programmation d’actions spéci-
fiques susvisées.

Art. 28

Les éléments qui alimentent le plan d’actions qua-
driennal portent sur :

1° les activités spécifiques du dispositif qui doivent étre
a destination des publics tels que des milieux po-
pulaires, des personnes handicapées ou des victimes
de discrimination ou doivent permettre a des jeunes
de faire du volontariat a Pextérieur que dans ’0.J. ;
celles-ci devant déja étre effectuées dans le cadre du
précédent plan d’actions quadriennal;

2° la description des activités spécifiques et le nombre

de zones d’actions couvertes.

La programmation d’actions spécifiques est jointe
au plan d’actions quadriennal et reprend les projets
prévus pour atteindre les missions du dispositif et les
moyens a mobiliser.

SECTION VII

Le dispositif particulier de soutien aux actions
d’éducation des jeunes aux médias

Art.29

Sont admises dans le dispositif particulier de sou-
tien aux actions d’éducation des jeunes aux médias, ci-
apres dénommé le « dispositif », les O.]. qui, dans le
cadre de leur plan d’actions quadriennal, établissent et
mettent en ceuvre une programmation d’actions spéci-
fiques susvisées.

Art.30

Les éléments qui alimentent le plan d’actions qua-
driennal portent sur :

1° les activités spécifiques du dispositif déja effectué
dans le plan d’actions quadriennal précédent;

2° les activités spécifiques du dispositif qui doivent au
moins s’¢lever au minimum a six activités réparties
sur au moins trois zones d’actions;
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3° un minimum de cinq interventions a titre d’experts
sur les pratiques d’utilisation des média par les
jeunes aupres de différents partenaires sur au moins

trois des sept zones d’actions.

La programmation d’actions du dispositif est jointe
au plan quadriennal d’actions et reprend les projets
prévus pour atteindre les missions du dispositif et les
moyens a mobiliser.

SECTION VIII

Le dispositif particulier de soutien aux actions de
transversalité et de partenariat entre organisations de
jeunesse et centres de jeunes

Art. 31

Sont admises dans le dispositif particulier de sou-
tien aux actions de transversalité et de partenariat entre
organisations de jeunesse et centres de jeunes, ci-apres
dénommé le « dispositif », les O.]. qui, dans le cadre de
leur plan d’actions quadriennal, établissent et mettent
en ceuvre une programmation d’actions spécifiques.

Art. 32

§ler. Les éléments qui alimentent le plan d’actions
quadriennal portent sur :
1° le soutien et le développement des processus de co-
opération entre des centres de jeunes et les groupes
locaux de mouvements de jeunesse par l'utilisation
d’un ou de plusieurs modes de communication ou
d’expressions physiques, artistiques et sociocultu-
relles;
2° le soutien et le développement des actions de co-
opération permettant de renforcer la transversalité
de pratiques, méthodes et actions entre O.]., centres
de jeunes et groupes locaux de mouvements de jeu-

nesse.

Le plan d’actions quadriennal doit avoir pour objet
des activités récurrentes étalées sur ’ensemble de sa du-
rée qui visent le plus grand nombre de jeunes des centres
de jeunes partenaires et de groupes locaux de mouve-
ments de jeunesse concernés.

1l définit les objectifs prioritaires que se donnent
I’O.]. et les partenaires concernés ainsi que les moyens
a mettre en ceuvre pour les réaliser.

Les actions visées a I’alinéa 2 doivent :
1° favoriser le partage de pratiques d’animations mises
en ceuvre en O.]., centres de jeunes et groupes lo-
caux de mouvements de jeunesse et leur mise en ré-
seau;
2° permettre la rencontre de publics fréquentant les
structures partenaires de ’0.]. ;



3° mettre en ceuvre des pratiques d’animations com-

munes aux partenaires.

§ 2. La coopération doit étre établie par des conven-
tions de coopération définissant les roles et les taches
de chaque partenaire et, le cas échéant, les moyens
financiers apportés par certains partenaires. Elle doit
se concrétiser par des actions et des coopérations
concretes. ’O.J. est le coordonnateur du dispositif.

Le dispositif est porté par des O.J. qui ne peuvent
étre les fédérations de centres de jeunes ou les fédéra-
tions de mouvements de jeunesse dont des centres ou
des groupes locaux sont partenaires dans le dispositif.

Le Gouvernement arréte, sur proposition de la
C.C.0.], le détail des éléments devant étre contenus
dans la programmation d’actions spécifiques.

CHAPITRE V

Les A.S.B.L. uniques

Art. 33

Les fédérations d’organisations de jeunesse agréées
qui comptent plus de 50 travailleurs selon le décret
du 12 octobre 2007 précité peuvent bénéficier de sub-
ventions complémentaires forfaitaires d’un montant de
50.000 euros.

Art. 34

Les fédérations de centres de rencontre et d’héber-
gement et les fédérations de centres d’information des
jeunes agréées en tant que fédérations de centres de
jeunes par ou en vertu du présent décret qui comptent
plus de 30 travailleurs selon le décret du 12 octobre
2007 peuvent bénéficier de subventions complémen-
taires forfaitaires d’un montant de 50.000 euros.

Art. 35

Les fédérations de centres de rencontre et d’héber-
gement agréées en tant que fédérations de centres de
jeunes par ou en vertu du présent décret qui féderent
des centres de jeunes agréés en vertu des articles 5 ou 7
du décret du 20 juillet 2000 précité peuvent bénéficier
de subventions complémentaires forfaitaires d’un mon-
tant de 50.000 euros.

CHAPITRE VI

Les groupements de jeunesse

Art. 36

Le Gouvernement peut reconnaitre, selon les mo-
dalités qu’il détermine et sur avis de la C.C.O.]., des
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associations en qualité de « groupement de jeunesse » a
conditions qu’elles soient :

1° soit des associations qui, sans répondre a I’ensemble
des conditions fixées a I’article 5 ont une activité
spécifique par et a destination des jeunes congue en
cohérence avec les finalités visées a Iarticle 4 et deé-
rogent a maxima aux conditions de territorialité et
de volume d’activité fixés aux articles 5,8 a 12

2° soit des organisations internationales de jeunesse
ayant leur secrétariat central ou leur siege en Bel-
gique et auxquelles sont affiliées une ou plusieurs
0O.]. agréées.

Le Gouvernement peut, sur avis de la C.C.O.]., oc-
troyer une subvention spécifique a ces groupements de
jeunesse. Cet agrément est renouvelable tous les 2 ans et
peut étre retiré en tout temps.

CHAPITRE VII

La Commission consultative des O.]. (C.C.O.].) et ses
sous-commissions

SECTION PREMIERE

La C.C.O.].

Art. 37

Il est créé une Commission consultative des O.]. qui

a pour missions :

1° d’émettre des avis ou propositions, d’initiative ou a
la demande du Gouvernement :

a) dans le cadre de 'agrément et du retrait de ’agré-
ment des O.].;

b) dans le cadre des demandes d’admission dans un
des dispositifs particuliers visés au Chapitre IV
et des demandes de changement de classification
telle que visée au Chapitre I1I;

¢) dans le cadre des recours visés a I’article 11 ;

d) dans le cadre de la procédure de suspension du
droit a la subvention, de retrait d’agrément, de
modifications de classe de niveau ou d’exclusion
du bénéfice d’un des dispositifs particuliers;

e) dans le cadre des demandes de subventions fa-
cultatives que le Gouvernement peut octroyer,
dans la limite des crédits disponibles, aux O.].
agréées;

f) dans le cadre des demandes de subventions fa-
cultatives accordées pour des actions qui se dé-
roulent au niveau de la Communauté francaise
que le Gouvernement peut octroyer, dans la li-
mite des crédits disponibles, aux associations
dont le projet est assimilable a celui d’une O.].;
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2° de formuler, d’initiative ou a la demande du Gou-
vernement ou du Parlement de la Communauté fran-
caise des avis et propositions sur toute question rela-
tive a la promotion des O.]. et aux jeunes concernés
et, notamment, sur :

a) les demandes de subventions extraordinaires;

b)

toute modification d’octroi des subventions ordi-
naires aux O.].;

la formation des animateurs et cadres des orga-
nisations de jeunesse, et les questions relatives a
Pemploi dans les O.].;

3° de formuler, d’initiative ou a la demande du Gouver-
nement ou du Parlement de la Communauté fran-
caise, tout avis ou proposition sur les politiques
ayant des implications sur les O.].;

4° de formuler, conjointement avec le Conseil de la Jeu-
nesse de la Communauté francaise ou la Commis-
sion Consultatives des Maisons et Centres de Jeunes,
tout avis ou proposition sur les politiques de jeu-

nesse ;

5° de se prononcer sur les propositions émises par
les sous-commissions qui sont systématiquement
jointes aux avis de la C.C.0O.]., de les coordonner
et d’en assurer le suivi;

6° de suivre les budgets dédiés, en tout ou en partie, au
secteur des O.].; a cet effet, la CC.0O.]. formule des
avis ou propositions, d’initiative ou a la demande du

Gouvernement, portant sur :

a) la planification annuelle ou pluriannuelle :

— d’octroi des agréments, sur base des criteres
de priorité prévus au présent décret;
— des admissions dans un des dispositifs parti-
culiers ;
— la promotion des O.]. ou des associations
agréées ;
7° d’identifier et d’analyser les pratiques de partici-
pation des jeunes a ’ceuvre au sein des O.]., no-
tamment, celles décrites au sein des plan quadrien-
naux en vue de créer de Pexpertise collective sur ce
sujet et ce, en s’adjoignant les services de collabo-
rateurs extérieur venant, notamment, de I’Observa-
toire des Politiques Culturelles et de I’Observatoire
de PEnfance, de la Jeunesse et de I’Aide a la Jeu-
nesse;

8° de favoriser ’engagement citoyen des jeunes.

Art. 38
§ ler. La C.C.O.]. se compose de :

1° deux représentants par fédération d’organisations

de jeunesse agréée ;
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neuf membres répartis entre ces fédérations au pro-
rata du nombre d’O.]J. agréées qu’elles affilient res-
pectivement ;

3° deux membres représentant ’ensemble des O.]. qui
ne sont pas membres d’une fédération d’organisa-
tions de jeunesse agréée ;

4° trois membres démontrant une compétence particu-
liere en matiere de politique de la jeunesse.

Tous les membres de la Commission siegent avec
voix délibérative.

Lorsque le nombre des O.J. qui ne sont pas
membres d’une fédération d’organisations de jeunesse
agréée dépasse 20 % du nombre total d°O.]. agréées, le
nombre visé a I’alinéa ler, 2°, passe a dix. Dans ce cas,
les O.]. qui ne sont pas membres d’une fédération d’or-
ganisations de jeunesse agréée sont fictivement considé-
rées comme un groupe d’0.]., lequel entre en compte
dans la répartition visée a ’alinéa 1ler, 2°.

§ 2. Les membres de la C.C.O.]. visés au § ler, ali-
néa ler, 1° et 2°, sont nommés par le Gouvernement sur
proposition des fédérations d’organisations de jeunesse
visées a I’article 9.

Les membres de la C.C.O.]. visés au § Tler, ali-
néa ler, 3°, ainsi que ceux qui siegent, le cas échéant,
en vertu de Papplication du § ler, alinéa 4, sont nom-
meés par le Gouvernement sur proposition de ’ensemble
des O.]. visées au § ler, alinéa ler, 3°. Ces dernieres
se déclarent préalablement aupres de ’Administration
comme n’étant pas membres d’une fédération d’orga-
nisations de jeunesse agréée. Le reglement d’ordre inté-
rieur de la Commission régle les modalités de la concer-
tation de ’ensemble des O.]. visées au § ler, alinéa ler,
3°.

Les membres visés au § ler, alinéa ler, 4°, sont
nommés par le Gouvernement sur proposition de la

C.C.O0.J.

§ 3. Pour chaque membre effectif, excepté ceux vi-
sés au § ler, alinéa ler, 4°, le Gouvernement nomme,
conformément au § 2, un membre suppléant.

Le membre suppléant participe avec voix délibé-
rative aux travaux de la C.C.O.]. en cas d’absence du
membre effectif.

Dans les autres cas, le membre suppléant peut parti-
ciper aux travaux de la C.C.O.]. avec voix consultative.

1l recoit d’office pour information toute convoca-
tion ou document adressé a ’ensemble des membres ef-
fectifs.

§ 4. Un des deux membres visés au § ler, alinéa
ler, 1° et 3°, doit avoir moins de trente-cing ans lors de
Pentrée en vigueur de sa nomination.

§ 5. Pour étre membre de la C.C.O.]. tel que visé
au § ler, alinéa ler, 1° et 2°, il faut étre mandaté par



la fédération d’organisations de jeunesse qui dispose du
droit d’étre représentée, sauf les O.]. qui ne sont pas
membres d’une fédération d’organisations de jeunesse
agréée, dans le cas visé au § ler, alinéa 3.

La qualité de membre de la C.C.O.]. est incompa-
tible avec les fonctions suivantes :

1° membre d’un exécutif, d’un parlement, d’un cabinet
ministériel ou attaché parlementaire aupres du Par-
lement de la Communauté francaise;

2° sans préjudice des dispositions de I’article 44, agent
statutaire ou contractuel du Ministére de la Commu-
nauté francaise, du Commissariat général aux rela-
tions internationales ou de I’Office de la Naissance
et de PEnfance, ou qui est conduit, en raison de sa
fonction, a examiner des dossiers relatifs a I'agré-
ment, a I’octroi de subventions et au fonctionnement

des O.]. agréees en vertu du présent deécret;

3° membre d’un organisme ou d’une association qui
ne respecte pas les principes de la démocratie tels
qu’énoncés, notamment, par la Constitution ou par
la Convention européenne de sauvegarde des Droits
de P'Homme et des Libertés fondamentales, par la loi
du 30 juillet 1981 tendant a réprimer certains actes
inspirés par le racisme et la xénophobie et par la loi
du 23 mars 1995 tendant a réprimer la négation,
la minimisation, la justification ou 'approbation du
génocide commis par le régime national-socialiste
pendant la seconde guerre mondiale ou toute autre
forme de génocide.

Les membres de la C.C.0O.]J. visés au § ler, alinéa
ler, 4°, ne peuvent étre des membres d’une O.]..

§ 6. Le mandat des membres effectifs et suppléants
a une durée de quatre ans. Il est renouvelable deux fois.

Le mandat des membres effectifs et suppléants
prend fin :

1° par échéance du terme;
2° par démission volontaire ou par déces;

3° par retrait du mandat notifié par écrit au secrétariat
de la C.C.0.J. a Iinitiative de son mandant;

4° par retrait ou refus de renouvellement de ’agrément
prononcé a I’encontre d’une fédération d’organisa-
tions de jeunesse ou d’une organisation mandante
qui avait le droit d’y étre représentée en vertu du
§ ler;

5° par perte du droit de siéger a la C.C.O.]. résultant de
I’absence, non justifiée préalablement, du membre,
lors de trois réunions consécutives ou de la moitié
des séances annuelles ;

6° sile membre visé au § 4, atteint ’age de 35 ans.

Dans le cas visé a I’alinéa ler, 5°, le Gouverne-
ment peut, sur demande du mandant et aprés avis de
la C.C.0.]. décider de la reprise du mandat en cours.
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Le membre effectif ou suppléant dont le mandat se
termine avant I’échéance de quatre ans est remplacé par
une personne nommeée selon les mémes conditions pour
achever le mandat.

§ 7. Lors du renouvellement des membres de la
C.C.0.J. a Péchéance des quatre années, celle-ci adresse
un rapport d’activités au Parlement de la Communauté
francaise, au Gouvernement et aux O.].

§ 8.La C.C.0O.]. rédige un rapport annuel et le com-
munique, au Gouvernement, qui le transmet au Parle-
ment de la Communauté frangaise, ainsi qu’aux O.].

Art. 39

La C.C.O.J. procéde a I’élection d’un Président
parmi ses membres effectifs.

Le Président :

1° organise les activités de la C.C.O.]J.et la convoque;
2° assure la représentation extérieure de la C.C.0.]J.;
3° veille a Papplication des décisions de la C.C.O.].;

4° prend, entre deux réunions, toute disposition utile
aux missions et objectifs généraux de la C.C.O.]J. 1l
rend compte de ses interventions et initiatives a la
séance la plus proche de la C.C.0O.].

En cas de démission ou d’absence prolongée du pré-
sident, la C.C.0O.]. peut désigner parmi ses membres ef-
fectifs un Président ad intérim qui termine le mandat du
President démissionnaire ou absent.

Art. 40

La C.C.0O.]. se réunit au moins six fois par année
civile, sur convocation du Président.

La C.C.0.J. organise une fois par année une
réunion de ’ensemble des O.]..

En outre, le Président convoque la C.C.O.]. si le
Gouvernement ou un cinqui¢me des membres effectifs

de la C.C.0.]. le demandent.

Les proces-verbaux, avis et propositions de la
C.C.0.]J. sont transmis au Gouvernement et aux O.]..

Art. 41

La C.C.0.J. formule les avis que sollicite le Gou-
vernement ou le Parlement de la Communauté francaise
dans un délai de trois mois prenant cours a la date a la-
quelle la C.C.0.]. a été saisie.

Sila C.C.0O.]. ne transmet pas les avis dans le délai
prescrit, et si celui-ci n’a pas été prorogé par le Gouver-
nement ou le Parlement de la Communauté frangaise,
les avis ne sont plus requis.
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Art. 42

La présence d’au moins un tiers des membres est re-
quise pour que la C.C.O.]. puisse délibérer valablement.

La C.C.0O.]J. prend ses décisions a la majorité simple
des votes émis par les membres présents.

Une note de minorité peut étre jointe aux avis et
propositions de la C.C.O.]. Le réglement d’ordre inté-
rieur détermine les conditions dans lesquelles une note
de minorité peut s’exprimer.

Le second vote est définitif quel que soit le nombre
de membres présents en séance.

Art. 43

La C.C.0.]. adopte un reglement d’ordre intérieur
a la majorité des trois-quarts des membres présents,
qu’elle soumet a I’approbation du Gouvernement. Ce
reglement d’ordre intérieur comporte au minimum :

1° la méthodologie de travail que la C.C.O.]. entend
suivre ;

2° les modalités de dépdt d’une ou de plusieurs notes
de minorité;

3° la regle selon laquelle I’avis rendu ’est au nom de la
C.C.0.]. et sans indications nominatives ;

4° le mode de scrutin applicable a ’'adoption des avis

concernant octroi, la suspension et le retrait de
I’agrément. Ce mode de scrutin prévoit une majorité
au moins égale a celle visée a I’article 33.

Il comprend également les modalités de fonctionne-
ment des sous-Commissions et groupes de travail visés
a la Section 2.

Art. 44

Un représentant de PAdministration est invité, avec
voix consultative, aux réunions de la C.C.QO.]., des sous-
commissions et groupes de travail.

Un représentant de lobservatoire des politiques
culturelles instauré par 'arrété du Gouvernement de la
Communauté frangaise du 26 avril 2001 portant créa-
tion de Pobservatoire des politiques culturelles et un re-
présentant de ’Observatoire de ’Enfance, de la Jeunesse
et de ’Aide a la Jeunesse instauré par le décret du 12 mai
2004 portant création de I’Observatoire de ’Enfance,
de la Jeunesse et de I’Aide a la Jeunesse peuvent siéger a
titre d’observateur au sein de la C.C.O.].

Le Gouvernement détermine les conditions dans
lesquelles sont octroyée aux membres de la C.C.0O.]. et
aux personnes appelées par celle-ci a titre consultatif des
jetons de présence et des indemnités de parcours.
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Art. 45

Le Gouvernement arréte les moyens de fonctionne-
ment et en personnel qu’il octroie a la C.C.O.].

1l lui fournit Iaide et les renseignements jugés utiles
par elle.

L’Administration est chargée d’assurer le secréta-
riat de la C.C.O.]. et de trois sous-commissions, dont
le choix est formulé par la C.C.O.]., et d’assurer les re-
lations de la C.C.O.]J. avec les autres administrations
concernées.

SECTION II

Les sous-commissions

SOUS-SECTION PREMIERE

La sous-commission : « politique locale de jeunesse »

Art. 46

Il est créé, au sein de la C.C.O.J., une sous-
commission de la politique locale de jeunesse, ci-apres
dénommeée la « sous-commission », qui a pour missions

de :
1° susciter réflexions, propositions et développement
de projets permettant la transversalité des pratiques
entre les O.]. et les centres de jeunes;

2° répondre aux demandes d’avis de la C.C.O.]. dans le
cadre des dispositifs particuliers permettant de sou-
tenir Particulation entre les O.]. et les centres de
jeunes ;

3° d’émettre, d’initiative ou a la demande du Gouver-
nement, des motions concernant les initiatives a dé-
velopper au niveau des politiques locales de jeunesse
afin de favoriser Particulation entre les O.]. et les

centres de jeunes.

La sous-commission adresse chaque année un rap-
port d’activités a la C.C.0O.]. qui le joint a son rapport
visé a Iarticle 38, § 8.

Art. 47

La sous-commission est composée comme suit :
1° de trois représentants d’O.]. agréées dans la catégo-
rie des fédérations de centres de jeunes;
2° de trois représentants d’O.]. agréées dans la catégo-
rie des mouvements de jeunesse ;
3° de trois représentants d’O.]. agréées dans la catégo-
rie des services de jeunesse;

4° de trois représentants d’O.]. agréées dans la catégo-
rie des mouvements thématiques;
5° de deux représentants de 'administration.



SOUS-SECTION 1II

La sous-commission : « enfance »

Art. 48

Il est créé, au sein de la C.C.O.J., une sous-
commission « enfance », ci-aprés dénommée la « sous-
commission », qui a pour missions de :

1° susciter réflexions, propositions et développement
prop pp

de projets permettant la valorisation et le dévelop-
pement de pratiques liées a enfance dans les O.].;

2° répondre aux demandes d’avis de la C.C.O.]. dans

p

le cadre de dispositifs permettant de soutenir ces ac-
tions mises en ceuvre par les O.].;

3° d’émettre d’initiative ou a la demande du Gouverne-
ment des motions concernant les initiatives a déve-
lopper concernant I’enfance.

La sous-commission adresse chaque année un rap-
port d’activités a la C.C.0O.]. qui le joint a son rapport
visé a I’article 38, § 8.

Art. 49
La sous-commission se compose :

1° de deux représentants de chaque fédération d’orga-
nisations de jeunesse agréée

2° de deux représentants d’O.]. non fédérées, hormis
les O.]. visées aux points 3° et 4°;

3° de deux représentants d’O.]J. agréées dans la catégo-
rie des mouvements de jeunesse ;

4° de deux représentants d’O.]J. agréées dans la catégo-
rie des services de jeunesse;

5° de deux représentants de 'administration.

SOUS-SECTION I1I

La sous-commission « formation »

Art. 50

Il est créé, au sein de la C.C.O.J., une sous-
commission « formation », ci-apres dénommée la
« sous-commission », qui a pour missions de :

1° susciter réflexions, propositions et développement
de projets permettant la valorisation et le dévelop-
pement de formation des professionnels et des vo-
lontaires au sein des O.].;

2° répondre aux demandes d’avis de la C.C.0O.]J. dans le
cadre des dispositifs particuliers permettant de sou-
tenir ces actions mises en ceuvre par les O.].;

3° d’émettre d’initiative ou a la demande du Gouverne-
ment des motions concernant les initiatives a déve-
lopper concernant la formation.
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La sous-commission adresse chaque année un rap-
port d’activités a la C.C.0O.]. qui le joint a son rapport
visé a Iarticle 38, § 8.

Art. 51

La sous-commission se compose :

1° d’un représentant de chaque fédération d’organisa-
tion de jeunesse agréée ainsi que d’un représentant
des O.]. non fédérées;

2° de dix représentants d’O.]. agréées, dont au moins
un représentant par catégorie d’O.]. agréées a Pex-
ception des fédérations d’organisations de jeunesse,
ces O.]. mettant en ceuvre un travail de forma-
tion développé au sein des plans quadriennaux d’ac-

tions ;

3° de deux représentants de 'administration.

SOUS-SECTION IV

La sous-commission « mouvements de jeunesse »

Art. 52

Il est créé, au sein de la C.C.O.]J., une sous-
commission « mouvements de jeunesse », ci-apres dé-
nommée la « sous-commission », qui a pour missions

de:

1° susciter réflexions, propositions et développement
de projets permettant la valorisation et le dévelop-
pement de I’action des mouvements de jeunesse ;

2° répondre aux demandes d’avis de la C.C.O.]. dans le
cadre de dispositifs particuliers permettant de soute-
nir la décentralisation mises en ceuvre par les mou-

vements de jeunesse ;

3° d’émettre d’initiative ou a la demande du Gouverne-
ment des motions concernant les initiatives a déve-
lopper concernant les mouvements de jeunesse.

La sous-commission adresse chaque année un rap-
port d’activités a la C.C.0O.J. qui le joint a son rapport
visé a l’article 38, § 8.

Art. 53

La sous-commission se compose :

1° de deux représentants de chaque mouvement de jeu-

nesse agréé ;

2° de deux représentants de 'administration.
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SOUS-SECTION V

La sous-commission « Emploi »

Art. 54

Il est créé, au sein de la commission, une sous-
commission « Emploi », ci-aprés dénommée la « sous-
commission », qui a pour missions de :

1° susciter réflexions, propositions permettant la valo-
risation et le développement de ’emploi des O.].;

2% émettre des avis dans le cadre de Poctroi des déta-
chés pédagogiques et emplois assimilés bénéficiant
d’un complément salarial subventionné;

3° d’émettre d’initiative ou a la demande du Gouverne-

ment des motions concernant les initiatives a déve-
lopper concernant les politiques pour 'emploi dans
le secteur des O.].

La sous-commission définit les criteres d’octroi des
détachés pédagogiques et autres emplois assimilés et les
soumet a Papprobation du Gouvernement. Le fait de ne
pas disposer d’un poste de détaché pédagogique consti-
tue un critere prioritaire.

Sur base d’une liste des postes attribués et vacants
communiquée par ’administration, la sous-commission
peut prendre les décisions suivantes :
1° affectation d’un poste de détaché pédagogique in-
occupé a une O.]. n’en disposant pas. Un poste est
considéré inoccupé lorsqu’il n’est pas pourvu apres
trois possibilités de dép6t d’une candidature pro-
posé a la décision du Gouvernement en septembre

et en janvier de chaque année.
2° octroi d’un poste assimilé bénéficiant d’un comple-
ment de subvention salarial ;
3° décision de non affectation d’un poste visé aux
points 1° et 2°

La sous-commission adresse chaque année un rap-
port d’activités a la C.C.0O.]J. qui le joint a son rapport
visé a I’article 38, § 8.

Art. 55

La sous-commission se compose :

1° de deux représentants de chaque fédération d’orga-
nisations de jeunesse

2° de deux représentants d’O.]. non fédérees;

3° de deux représentants de 'administration.

(68)

SOUS-SECTION VI

La sous-commission « actions de sensibilisation a la
participation citoyenne, a la démocratie et a la lutte
contre ’extréme droite »

Art. 56

Il est créé, au sein de la C.C.O.]J., une sous-
commission « actions de sensibilisation a la partici-
pation citoyenne, a la démocratie et a la lutte contre
Pextréme droite », ci-aprées dénommeée la « sous-
commission », qui a pour missions de :
1° susciter réflexions, rencontres et propositions com-
munes permettant la valorisation et le développe-
ment de I’engagement politique des jeunes dans la
société
2° coordonner P’action des jeunesses politiques en vue
de leur promotion vis-a-vis des jeunes dans la
construction d’un discours pluraliste sur engage-
ment politique des jeunes;
3° d’émettre, d’initiative ou a la demande du Gou-
vernement, des motions concernant les initiatives
a développer concernant les dispositifs particu-
liers ouverts aux O.]. reconnues par une forma-
tion politique démocratique ayant une représenta-
tion au Parlement de la Communauté francaise et
qui permettent de favoriser Pengagement citoyen des
jeunes.

La sous-commission adresse chaque année un rap-
port d’activités a la C.C.0O.]. qui le joint a son rapport
visé a larticle 38, § 8.

Art. 57
La sous-commission se compose :
1° de deux représentants de chaque O.]. dont le carac-
tere représentatif découlerait de Particle 3, § 2, de la
loi du Pacte culturel ;

2° de deux représentants de ’'administration.

Art. 58

La C.C.O.J. désigne les membres des sous-

commissions visées aux articles 46 a 57 sur proposition
de leurs mandants.

Les membres qui représentent les O.]. siegent avec
voix délibérative et les membres qui représentent 1’ad-

ministration siegent avec voix consultative.

Les articles 38 a 45 sont applicables, mutatis mu-
tandis, aux sous-commissions visées a la Section 2.

Le Gouvernement peut créer sur proposition de la
C.C.0.]J. d’autres sous-commissions.



La C.C.O.J. peut constituer des groupes de travail.

Sans préjudice des dispositions de P’article 38, le
président d’une sous—commission est désigné par la
C.C.0.J. parmi les membres de cette sous-commission.

La C.C.0.]., les sous-commissions et groupes de
travail peuvent inviter a leurs travaux des personnes ex-
térieures.

CHAPITRE VIII

Octroi des subventions

SECTION PREMIERE

Subventions ordinaires annuelles aux O.].

Art. 59

Les O.]. agréées bénéficient de subventions ordi-
naires annuelles, composées d’un montant forfaitaire
destiné a couvrir tout ou partie des frais de fonctionne-
ment et d’une intervention dans les frais de rémunéra-
tions des permanents, déterminées en fonction de leur
classification dans la catégorie a laquelle elles appar-
tiennent et de la classification telle que visée au chapitre
I1I.

Le montant de I'intervention dans les frais de rému-
nérations des permanents est déterminé sur la base du
nombre de permanents correspondant aux 8 indices de
financement. Ce nombre de permanent est fixé comme

suit :

a) indice .0 : 1 permanent;

b) indice .1 : 1,5 travailleurs au minimum ;
¢) indice .2 : 2 travailleurs au minimum ;
d) indice .3 : 2,5 travailleurs au minimum
e) indice .4 : 3 travailleurs au minimum
f) indice .5 : 4 travailleurs au minimum ;
g) indice .6 : 5 travailleurs au minimum ;
h) indice .7 : 6 travailleurs au minimum.

\

Le montant forfaitaire destiné a couvrir tout ou
partie des frais de fonctionnement est fixé conformé-
ment au tableau suivant (voir Tableau 20. (Avant-
projet) Octroi des subventions - Montant forfaitaire)

A partir de I’année 2013, les subventions sont ré-
parties, dans le cadre d’une enveloppe budgétaire mini-
male de 10,7 millions d’euros, indexée conformément a
Particle 63.

Art. 60

Le Gouvernement est habilité, aprés avis de la
C.C.0.]J., a compléter les tableaux visés aux articles 14
et 59 pour permettre I’évolution des subventions des
0O.]. agréées.
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SECTION II

Subventions accordées dans le cadre des dispositifs
particuliers

Art. 61

Dans le cadre du dispositif spécifique de soutien
aux actions décentralisées et permanentes des mouve-
ments de jeunesse visé a Darticle 16, les O.]. peuvent,
dans le cadre d’une enveloppe budgétaire de minimum
1,2 million d’euros bénéficier d’une subvention forfai-
taire annuelle déterminée comme suit :

1° un montant destiné au financement de permanents
dits « experts ouverture ». Le profil de ces perma-
nents est fixé par le Gouvernement sur proposition
de la C.C.O.]. et leur répartition est fixée conforme-
ment au tableau suivant :

Classes de financement Nombre d’« experts ou-

verture »
Dela9 0,5
De 104 19 1
De 20 4 25 1,5
De 26 4 35 2
De 36 4 50 2,5

2° un montant destiné au financement de permanents
dits « experts conseillers locaux ». Le profil de ces
permanents est fixé par le Gouvernement sur pro-
position de la C.C.0O.]. et leur répartition est fixée
conformément au tableau suivant :

Nombre de membres Nombres d’« experts

conseillers locaux »

Moins de 2500 0
De 2501 a 7500 0,5
De 7501 a 12500 1
De 12501 a 17500 1,5
De 17501 2 22500 2
De 22501 227500 2,5
De 27501 a 32500 3
De 32501 a 37500 3,5
De 37501 a 42500 4
De 42501 a 47500 4,5
De 47501 a 52500 S
De 52501 a 57500 5,5
De 57501 2 62500 6
De 62501 a2 67500 6,5
A partir de 67501 7

3° un montant forfaitaire de deux euros par membre
destiné a financer tout ou partie des charges de sou-
tien des groupes locaux;

4° un montant forfaitaire destiné a financer des actions
de solidarité et d’ouverture calculé comme suit :



660 (2008-2009) — N° 1

a) si le mouvement de jeunesse compte moins de
4500 membres : (nombre de membres/5) X 90

euros;

si le mouvement de jeunesse compte plus de 4500
membres : [(nombre de membres/5 —900) X 35]
+ 81000 euros

Les montants prévues a I’alinéa ler, 3° et 4° sont
adaptés afin de ne pas dépasser 'enveloppe déterminée
au liminaire de I’alinéa ler.

Art. 62

Dans le cadre des dispositifs particuliers visés aux
articles 19 a 32 les O.]. peuvent bénéficier d’une sub-
vention forfaitaire annuelle de 7.250 euros et d’une in-
tervention dans les rémunérations d’un mi-temps de per-
manent.

Le nombre minimal d’O.]. admises dans les dispo-
sitifs particuliers, hors dispositif particulier prévu a la
section lere du Chapitre 1V, est fixé a 18 pour les an-
nées 2009 a 2012 et a 25 a partir de année 2013.

Art. 63

A partir de 2010, les montants fixés aux articles 33
235,59 a62et 67 a69 et8l sont indexés annuelle-
ment, selon les modalités déterminées par le Gouverne-
ment.

Art. 64

Sans préjudice des dispositions du décret du 24 oc-
tobre 2008 relatif a P'emploi dans le secteur sociocultu-
rel et portant des dispositions diverses, les O.]. agréées
emploie des permanents pour lesquels elles recoivent des
subventions conformément a I’alinéa 2 de article 59

SECTION III

Fusion d’Organisations de Jeunesse

Art. 65

En cas de fusion de plusieurs O.]. agréées, I’O.].
qui résulte de la fusion continue a bénéficier pendant la
durée de la période quadriennale restant a couvrir du
montant de Pensemble des subventions et des interven-
tions dans les rémunérations des permanents dont les
0O.]. agréées qui ont fusionné bénéficiaient par ou en
vertu du présent décret.

L’0O.]. résultant de la fusion bénéficiera pendant la
période quadriennale qui suit d’une classe et d’un in-
dice de financement équivalant a un montant de subven-
tion et d’intervention dans les rémunérations des perma-
nents, tels que visés a I’article 59, au moins égal a celui
dont elle bénéficiait en vertu de ’alinéa 1er.

(70)

L’O]J résultant de la fusion bénéficiera des moyens
visés aux alinéas 1 et 2 a la condition que son volume
d’activité ne diminue pas de maniere significative. Dans
I’hypothese ou ce volume d’activité baisse de maniere
significative le montant de la subvention globale est di-
minué par le Gouvernement sur proposition de ’Admi-
nistration apres avis de la CCO]J.

L’O.]. résultant de la fusion continuera a bénéfi-
cier pendant les périodes visées aux alinéas ler et 2 des
membres du personnel enseignant nommé a titre défini-
tif par la Communauté francaise et mis a la disposition
des O.]. agréées qui ont fusionné.

CHAPITRE IX

Soutien a ’emploi dans les organisations de jeunesse

Art. 66

Un membre du personnel enseignant nommeé a titre
définitif par la Communauté francaise est mis gratuite-
ment a disposition de chaque O.]. agréée.

Art. 67

Le Gouvernement peut octroyer, sur proposition de
la C.C.0.]., des subventions complémentaires forfai-
taires de 8.000 euros aux O.]. pour des emplois dont
le nombre est fixé par le Gouvernement et qui béné-
ficient d’une aide telle que prévue par le décret de la
Région wallonne du 25 avril 2002 relatif aux aides vi-
sant a favoriser 'engagement de demandeurs d’emploi
inoccupés par les pouvoirs locaux, régionaux et com-
munautaires, par certains employeurs du secteur non
marchand, de Penseignement et du secteur marchand.

Art. 68

Un montant de 400.000 euros est réparti annuelle-
ment entre les O.]. dont le nombre de travailleurs visés
par le décret du 12 octobre 2007 relatif a Pinstaura-
tion d’un cadastre de ’emploi non marchand en Com-
munauté frangaise, en ce compris les emplois visés par
Particle 69 de la loi du 26 mars 1999 relative au plan
d’action belge pour I’emploi 1998 et portant des dis-
positions diverses, mis a disposition d’une O.]. par un
groupement Maribel social créé avant le 31 décembre
2003, est supérieur ou égal a six, a ’exception des tra-
vailleurs visés a Darticle 44, § 1ler, 1°, €), du décret du
20 juillet 2000 précité.

Le montant de cette subvention complémentaire est
fix¢ proportionnellement en diminuant de six unités le
nombre de travailleurs susvisés de chaque O.].

Art. 69

Le Gouvernement peut octroyer, sur proposition de
la C.C.0.]. et selon des modalités qu’il détermine, aux



0O.]. qui occupent des travailleurs dans le cadre du dé-
cret du 24 octobre 2008 précité une subvention complé-
mentaire d’un point par travailleur et ce, a concurrence
de deux travailleurs qui bénéficient d’une aide telle que
prévue par le décret du 25 avril 2002 relatif aux aides vi-
sant a favoriser ’engagement de demandeurs d’emploi
inoccupés par les pouvoirs locaux, régionaux et com-
munautaires, par certains employeurs du secteur non
marchand, de I’enseignement et du secteur marchand.

CHAPITRE X

Liquidation, justifications, suspension ou retrait des
subventions

Art. 70

Le Gouvernement liquide en une seule tranche,
pour le 31 mars au plus tard, les subventions de fonc-
tionnement visées aux articles, 33 2 35,59 a 62 et 67 et
85 % des interventions dans les rémunérations des per-
manents visées aux articles 59 a 62, 68 et 69, le solde de
ces derniéres étant liquidé en une tranche au plus tard
dans les trois mois qui suivent le dépot a Padministra-
tion des documents visés a I’article 71.

Le Gouvernement peut déduire de la liquidation de
ces tranches les parties de subventions relatives aux an-
nées civiles antérieures dont les O.]. n’auraient pu justi-
fier l'utilisation.

Art. 71

La subvention octroyée pour une année est affé-
rente a la méme année civile.

Cette subvention est justifiée par le compte de résul-
tat de cette méme année civile. Le caractere éligible des
charges est fonction d’un engagement comptable durant
cette méme année civile.

L’association est tenue de communiquer pour le 31
juillet au plus tard au Gouvernement ses comptes an-
nuels approuvés par son assemblée générale et relatifs
a Pannée civile précédente. Ces comptes annuels com-
prennent le bilan et le compte de résultats suivant le
schéma prévu par la loi du 27 juin 1921 sur les associa-
tions sans but lucratif, les associations internationales
sans but lucratif et les fondations.

Les charges reprises au compte de résultat et autres
que celles relatives aux charges salariales couvertes par
d’autres subventions justifient les subventions forfai-
taires visées aux articles 33 a2 35,59 4 62 et 67 a 69.

Art. 72

Les O.]J. conservent pendant cinq ans, a dater
du premier janvier de I’année suivant I’année d’octroi
des subventions, toutes les pieces comptables justifica-
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tives de Dutilisation des subventions octroyées et les
tiennent a disposition de ’Administration pour vérifi-
cation, conformément aux lois coordonnées le 17 juillet
1991 sur la comptabilité de I’Etat.

Art. 73

Préalablement a la procédure de retrait et suivant
les modalités qu’il arréte apres avis de la C.C.O.]., le
Gouvernement peut suspendre la liquidation des sub-
ventions annuelles visées a la section 1ére du Chapitre
VI pour une durée maximale d’un an. Cette décision ne
peut étre renouvelée au cours d’une période quadrien-
nale.

Art. 74

Les O.]. dont 'agrément est retiré ou dont ’admis-
sion dans les dispositifs particuliers cesse, bénéficient
des subventions prévues au Chapitre VI, prorata tem-
poris pour la période allant du ler janvier de ’année en
cours a la date d’effet du retrait de 'agrément.

Art. 75

Le Gouvernement octroie également, dans la limite
des crédits budgétaires disponibles, une subvention ex-
ceptionnelle calculée sur base de la classe des O.]. et
couvrant une période de six mois prenant court a la date
d’effet du retrait de Pagrément ou de la cessation d’ad-
mission dans un des dispositifs particuliers. Cette sub-
vention exceptionnelle couvre les charges de fonction-
nement et de personnel. Cette subvention exceptionnelle
se justifie conformément a I’article 71.

En cas de mise en liquidation d’une O.]. agréée, les
subventions sont dues a celle-ci conformément a I’ali-
néa ler, pour autant que ’0.J. ait nommé un liquida-
teur qui s’engage a ce que les subventions versées soient
exclusivement utilisées pour la couverture des charges
de fonctionnement et de personnel.

Art. 76

Le Gouvernement procéde a une évaluation du pré-
sent décret tous les quatre ans a dater de son entrée en
vigueur et pour la premiere fois le Ter janvier 20135.

Par dérogation a I’alinéa ler du présent article, le
Gouvernement procede a une évaluation de la mise en
ceuvre des dispositifs particuliers visés aux articles 15 a
32 pour le ler janvier 2012.

Le Gouvernement attribue a ’Observatoire de I'En-
fance, de la Jeunesse et de I’Aide a la Jeunesse la mission
de piloter ce processus d’évaluation, en association avec

la C.C.O.].

Cette évaluation est communiquée par le Gouver-
nement au Parlement de la Communauté francaise dans
un délai de six mois a dater de expiration du délai de
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. N
cinqg ans visé a P’alinéa ler.

Le Gouvernement assure, par la voie de ses Ser-
vices, la publication de cette évaluation.

CHAPITRE XI

Protection des appellations

Art. 77

Seules les O.]. agréées sont habilitées a faire usage
de PPappellation : « organisations de jeunesse ».

Sans préjudice de I'application d’autres peines pré-
vues par le Code pénal ou des législations particulieres,
est puni d’une amende de 250 a 500 euros, quiconque
utilise ’appellation visée a ’alinéa premier en violation
de cette disposition.

Sans prejudice de la compétence agréée par ou
en vertu d’autres dispositions légales ou décrétales a
d’autres fonctionnaires, la qualité d’officier de police ju-
diciaire est accordée aux agents assermentés de niveau 1
des Services désignés par le Gouvernement pour consta-
ter les infractions visées a I’alinéa 2.

CHAPITRE XII

Dispositions modificative, abrogatoires, transitoires et
finales

Art. 78

A Darticle 9 du décret du 12 mai 2004 portant créa-
tion de ’Observatoire de ’Enfance, de la Jeunesse et de
P’Aide a la Jeunesse, le point 8° est remplacé par la dis-
position suivante :

« 8° d’un représentant de la C.C.0O.]. instaurée par

I’article 28 du décret du fixant les conditions

d’agrément et d’octroi de subventions aux O.]. ».
Art. 79

Le décret du 20 juin 1980 fixant les conditions de
reconnaissance et d’octroi de subventions aux organisa-
tions de jeunesse est abrogé.

Art. 80

Dans tous les textes qui y font référence les mots
« décret du 20 juin 1980 fixant les conditions de recon-
naissance et d’octroi de subventions aux organisations
de jeunesse » sont remplacés par la référence au présent
décret.

Art. 81

Les O.]. qui bénéficiaient, a la date d’entrée en vi-
gueur du présent décret, de subventions octroyées par

(72)

ou en vertu du décret du 20 juin 1980 précité, conti-
nuent a bénéficier, pendant une durée de quatre ans a
dater de ’entrée en vigueur du présent décret, d’une sub-
vention garantie égale a 'intervention dans les rémuné-
rations d’un permanent additionné au montant maxi-
mum entre les subventions de fonctionnement pergues
en 2007 ou la moyenne des subventions de fonctionne-
ment percues pendant les années 2005 a 2007 et ce, a la
condition que leur volume d’activités ne diminue pas de
manicre significative.

Dans ’hypothese ou ce volume d’activités baisse de
maniere significative durant ces quatre années, le mon-
tant de la subvention globale est diminué par le Gouver-
nement, sur proposition de ’Administration aprés avis

dela C.C.O.].

Ces subventions garanties sont indexées de 5,98 %
au ler janvier 2009.

Art. 82

A la date d’entrée en vigueur du présent décret
b
les associations reconnues par et en vertu du décret du
20 juin 1980 fixant les conditions de reconnaissance et
d’octroi de subventions aux organisations de jeunesse
sont agréées, dans le cadre du présent décret, pour une
durée de quatre ans dans les catégories suivantes :
1° les associations reconnues en tant que mouvements
de jeunesse ou mouvements de jeunesse spécialisés
sont agréées en tant que mouvements thématiques
2° les associations reconnues en tant que services de
jeunesse ou organisations de coordination regrou-
pant moins de dix O.]. sont agréées en tant que ser-
vices de jeunesse ;
3° les associations reconnues en tant que confédéra-
tions d’organisations de jeunesse ou organisations
de coordination regroupant au moins dix O.]. sont
agréées en tant que fédérations d’organisations de
jeunesse ;
o l M M f/d/ 3
4° les associations reconnues en tant que fédérations
de centres de jeunes par ou en vertu du décret du 20
juillet 2000 précité et les associations reconnues en
tant que services de jeunesse regroupant au moins
3 membres reconnus en tant que centre de ren-
contres et d’hébergement ou centre d’informations
des jeunes en vertu du décret du 20 juillet 2000 pré-
cité sont agréées en tant que fédérations de centres
de jeunes.

La classe et I’indice de financement dans lesquels
les associations reconnues par et en vertu du décret du
20 juin 1980 fixant les conditions de reconnaissance et
d’octroi de subventions aux organisations de jeunesse
sont classées a ’entrée en vigueur du présent décret, sont
déterminées, selon les modalités définies par le Gouver-
nement apres avis de la C.C.O.]., sur base de la subven-
tion garantie prévue a Particle 81, du nombre de tra-



vailleurs au 31 décembre de I’année précédente et, le cas
échéant, du nombre de membres de chaque O.].

Par dérogation a I’alinéa 2 du présent article et sans
préjudice de Papplication des dispositions de I’article 84
les associations agréés d’office en tant que fédérations
d’organisation de jeunesse ou fédérations de centres de
jeunes sont classées dans les classes de financement vi-
sées aux tableaux de Darticle 14, § 5 et 6, sur base du
nombre de membres de I'indice de financement « .0 ».

Par dérogation a Palinéa 3 du présent article, les
fédérations de maisons de jeunes ne peuvent étre clas-
sées dans des classes de financement supérieures a sept
pendant leur premier plan quadriennal.

Art. 83

Les O.]., a exception des fédérations d’organisa-
tions de jeunesse et des fédérations de centres de jeunes,
bénéficient de 96 % en 2010, de 98 % en 2011 et de
100 % en 2012 des subventions indexées visées a lar-
ticle 59 si ces montants sont supérieurs aux montants
des subventions garanties visées a I’article 81.

Les fédérations d’organisations de jeunesse et des
fédérations de centres de jeunes bénéficient de 94 % en
2009, 96 % en 2010, de 98 % en 2011 et de 100 % en
2012 des subventions indexées visées a ’article 59.

Art.84

Par dérogation au décret du 24 octobre 2008 pré-
cité et au présent décret, les O.]. qui au ler janvier
2009 ne comptent qu’un travailleur rémunéré sur fonds
propres et dont la subvention garantie visée a ’article 81
est supérieure a 70.000 euros, peuvent bénéficier d’un
saut de un ou plusieurs indices de financement en assi-
milant des emplois subventionnés a des emplois de per-
manents, a concurrence de maximum deux travailleurs.

Les O.]. qui comptent au minimum six travailleurs
et qui ont utilisé les dispositions de I’alinéa ler peuvent
bénéficier automatiquement pour la premiere période
quadriennale suivante :

— d’un saut d’une classe de financement si elles aug-
mentent le nombre de travailleurs rémunérés sur
fonds propres d’une unité par rapport au nombre de
travailleurs visés a P’alinéa ler

— d’un saut de deux classes de financement si elles
augmentent le nombre de travailleurs rémunérés sur
fonds propres de deux unités par rapport au nombre
de travailleurs visés a I’alinéa ler.

Art 85

Les associations reconnues dans le cadre décret du
20 juin 1980 précité bénéficient d’une subvention ex-
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ceptionnelle forfaitaire qui correspond a la période cou-
rant entre le ler juillet 2008 et le 31 décembre 2008.

Le montant total des subventions exceptionnelles
est fixé forfaitairement a 3.500.000 euros et réparti
entre les associations visées a I’alinéa ler proportionnel-
lement aux subventions garanties visées a ’article 81.

La liquidation de ce montant total sera effectuée en
complément des subventions prévues aux articles 50 a
52 et 56 a 58 comme suit :

1° 450.000 euros sont liquidés au plus tard le 30 juin
2009

2° 1.000.000 euros sont liquidés au plus tard le 30 juin
2010

3° 1.000.000 euros sont liquidés au plus tard le 30 juin
2011;

4° 1.050.000 euros sont liquidés au plus tard le 30 juin
2012.

Cette subvention exceptionnelle forfaitaire est oc-
troyée sous réserve des crédits budgétaires disponibles
et justifié¢e conformément aux dispositions de I’article
71.

Art. 86
Le Gouvernement fixe la date d’entrée en vigueur

du présent décret et au plustardle....... , a exception

de :

1° la section 1 du chapitre IV qui entre en vigueur le
ler janvier 2009 ;

=

2° la section 2 du Chapitre IV qui entre en vigueur le

ler juillet 2009

3° la section 3 du Chapitre IV qui entre en vigueur le
ler juillet 2009 ;

4° la section 4 du Chapitre IV qui entre en vigueur le
ler janvier 2013 ;

59 la section 5 du Chapitre IV qui entre en vigueur le
ler juillet 2009 ;

6° la section 6 du Chapitre IV qui entre en vigueur le
ler janvier 2013

7° la section 7 du Chapitre IV qui entre en vigueur le
ler juillet 2009 ;

8¢ Darticle 66 qui entreen vigueur a une date détermi-
née par le Gouvernement sur proposition unanime

dela C.C.O.].

Bruxelles,le .........

Le Ministre-Président du Gouvernement de la
Communauté francaise,
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R. DEMOTTE.

La Vice-Présidente et Ministre de I’Enseignement
supérieur, de la Recherche scientifique et des Relations
internationales,

M.-D. SIMONET.

Le Vice-Président et Ministre du Budget, des Finances,
de la Fonction publique et des Sports,

M. DAERDEN.

Le Ministre de ’Enseignement obligatoire,

Ch. DUPONT.

La Ministre de la Culture et de I’Audiovisuel,

F. LAANAN.

La Ministre de ’Enfance, de ’Aide a la Jeunesse et de
la Santé,

C. FONCK.

Le Ministre de la Jeunesse et de I’Enseignement de
Promotion sociale,

M. TARABELLA.



(75) 660 (2008-2009) — N° 1

TAB. 11 — (Avant-projet) Classement au sein des catégories d’O.]J. : mouvements thématiques — membres

Classes de fi- Indices de  financement
nancement

.0 1 2 3 4 S .6 7
1 600
2 700
3 800 1.000
4 900 1.200
S 1.000 1.400 1.800
6 1.200 1.600 2.000
7 1.400 1.800 2.200 2.600
8 1.600 2.000 2.400 2.800
9 1.800 2.200 2.600 3.000 3.400
10 2.000 2.400 2.800 3.200 3.600
11 2.200 2.600 3.000 3.400 3.800
12 2.400 2.800 3.200 3.600 4.000
13 2.600 3.000 3.400 3.800 4.200 4.600
14 2.800 3.200 3.600 4.000 4.400 4.800
15 3.000 3.400 3.800 4.200 4.600 5.000
16 3.200 3.600 4.000 4.400 4.800 5.200
17 3.400 3.800 4.200 4.600 5.000 5.400  5.800
18 3.600 4.000 4.400 4.800 5.200 5.600 6.000
19 3.800 4.200 4.600 5.000 5.400 5.800 6.200
20 4.000 4.400 4.800 5.200 5.600 6.000 6.400
21 4.200 4.600 5.000 5.400 5.800 6.200 6.600 7.000
22 4.400 4.800 5.200 5.600 6.000 6.400 6.800 7.200
23 4.600 5.000 5.400 5.800 6.200 6.600 7.000 7.400
24 4.800 5.200 5.600 6.000 6.400 6.800 7.200  7.600
25 5.000 5.400 5.800 6.200 6.600 7.000 7.400 7.800
26 5.200 5.600 6.000 6.400 6.800 7.200 7.600 8.000
27 5.400 5.800 6.200 6.600 7.000 7.400 7.800 8.200
28 5.600 6.000 6.400 6.800 7.200 7.600 8.000 8.400
29 5.800 6.200 6.600 7.000 7.400 7.800 8.200 8.600
30 6.000 6.400 6.800 7.200 7.600 8.000 8.400 8.800
31 6.600 7.000 7.400 7.800 8.200 8.600 9.000
32 6.800 7.200 7.600 8.000 8.400 8.800 9.200
33 7.400 7.800 8.200 8.600 9.000 9.400
34 7.600 8.000 8.400 8.800 9.200 9.600
35 8.200 8.600 9.000 9.400 9.800
36 8.400 8.800 9.200 9.600 10.000
37 9.000 9.400 9.800 10.200
38 9.000 9.600 10.000 10.400
39 9.800 10.200 10.600
40 10.000 10.400 10.800
41 10.200 10.600 11.000
42 10.400 10.800 11.200
43 11.000 11.400
44 11.200 11.600
45 11.400 11.800
46 11.600 12.000
47 12.200
48 12.400
49 12.600
50 12.800
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TAB. 12 — (Avant-projet) Classement au sein des catégories d’O.J. : mouvements thématiques — groupes
locaux / conseils étudiants

Classes de fi- Indices de financement
nancement

.0 1 2 3 4 .5 .6 7
1
2 3
3 4 11
4 6 16
5 11 21 31
6 16 26 36
7 21 31 41 51
8 26 36 46 56
9 31 41 51 61 71
10 36 46 56 66 76
11 41 51 61 71 81
12 46 56 66 76 86
13 51 61 71 81 91 101
14 56 66 76 86 96 106
15 61 71 81 91 101 111
16 66 76 86 96 106 116
17 71 81 91 101 111 121 131
18 76 86 96 106 116 126 136
19 81 91 101 111 121 131 141
20 86 96 106 116 126 136 146
21 91 101 111 121 131 141 151 161
22 96 106 116 126 136 146 156 166
23 101 111 121 131 141 151 161 171
24 106 116 126 136 146 156 166 176
25 111 121 131 141 151 161 171 181
26 116 126 136 146 156 166 176 186
27 121 131 141 151 161 171 181 191
28 126 136 146 156 166 176 186 196
29 131 141 151 161 171 181 191 201
30 136 146 156 166 176 186 196 206
31 151 161 171 181 191 201 211
32 156 166 176 186 196 206 216
33 171 181 191 201 211 221
34 176 186 196 206 216 226
35 191 201 211 221 231
36 196 206 216 226 236
37 211 221 231 241
38 216 226 236 246
39 231 241 251
40 236 246 256
41 241 251 261
42 246 256 266
43 261 271
44 266 276
45 271 281
46 276 286
47 291
48 296
49 301
50 306
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TAB. 13 — (Avant-projet) Classement au sein des catégories d’O.]. : mouvements thématiques — nombre
d’activités

Classes de fi- Indices de financement
nancement

.0 1 2 3 4 .5 .6 7
1 30
2 50
3 70 75
4 90 95
5 110 115 120
6 130 135 140
7 150 155 160 180
8 170 175 180 200
9 190 195 200 220 270
10 210 215 220 240 290
11 230 235 240 260 310
12 250 255 260 280 330
13 270 275 280 300 350 510
14 290 295 300 320 370 530
15 310 315 320 340 390 550
16 330 335 340 360 410 570
17 350 355 360 380 430 590 750
18 370 375 380 400 450 610 770
19 390 395 400 420 470 630 790
20 410 415 420 440 490 650 810
21 430 435 440 460 510 670 830 1.080
22 450 455 460 480 530 690 850 1.100
23 470 475 480 500 550 710 870 1.120
24 490 495 500 520 570 730 890 1.140
25 510 515 520 540 590 750 910 1.160
26 530 535 540 560 610 770 930 1.180
27 550 555 560 580 630 790 950 1.200
28 570 575 580 600 650 810 970 1.220
29 590 595 600 620 670 830 990 1.240
30 610 615 620 640 690 850 1.010 1.260
31 635 640 660 710 870 1.030 1.280
32 655 660 680 730 890 1.050 1.300
33 680 700 750 910 1.070 1.320
34 700 720 770 930 1.090 1.340
35 740 790 950 1.110 1.360
36 760 810 970 1.130 1.380
37 830 990 1.150 1.400
38 850 1.010 1.170 1.420
39 1.030 1.190 1.440
40 1.050 1.210 1.460
41 1.070  1.230 1.480
42 1.090 1.250 1.500
43 1.270 1.520
44 1.290 1.540
45 1.310 1.560
46 1.330 1.580
47 1.600
48 1.620
49 1.640
50 1.660
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(78)

TAB. 14 — (Avant-projet) Classement au sein des catégories d’O.]. : mouvements de jeunesse

Classes de fi- Indices de  financement
nancement

.0 1 2 3 4 S .6 7
1 1.500
2 1.700
3 1.900 2.100
4 2.100 2.300
S 2.300 2.500 2.800
6 2.500 2.700 3.000
7 2.700 2.900 3.200 3.700
8 2.900 3.100 3.400 3.900
9 3.100 3.300 3.600 4.100 4.800
10 3.300 3.500 3.800 4.300 5.000
11 3.800 4.300 5.300 6.800 8.300
12 4.300 4.800 5.800 7.300 8.800
13 4.800 5.300 6.300 7.800 9.300 11.300
14 5.300 5.800 6.800 8.300 9.800 11.800
15 5.800 6.300 7.300 8.800 10.300 12.300
16 6.300 6.800 7.800 9.300 10.800 12.800
17 6.800 7.300 8.300 9.800 11.300 13.300 15.300
18 7.300 7.800 8.800 10.300 11.800 13.800 15.800
19 7.800 8.300 9.300 10.800 12.300 14.300 16.300
20 8.300 8.800 9.800 11.300 12.800 14.800 16.800
21 8.800 9.300 10.300 11.800 13.300 15.300 17.300 20.300
22 9.300 9.800 10.800 12.300 13.800 15.800 17.800 20.800
23 9.800 10.300 11.300 12.800 14.300 16.300 18.300 21.300
24 10.300 10.800 11.800 13.300 14.800 16.800 18.800 21.800
25 10.800 11.300 12.300 13.800 15.300 17.300 19.300 22.300
26 11.300 11.800 12.800 14.300 15.800 17.800 19.800 22.800
27 11.800 12.300 13.300 14.800 16.300 18.300 20.300 23.300
28 12.300 12.800 13.800 15.300 16.800 18.800 20.800 23.800
29 12.800 13.300 14.300 15.800 17.300 19.300 21.300 24.300
30 13.300 13.800 14.800 16.300 17.800 19.800 21.800 24.800
31 14.800 16.300 18.300 20.300 22.800 25.800 28.800
32 15.800 17.300 19.300 21.300 23.800 26.800 29.800
33 18.300 20.300 22.300 24.800 27.800 30.800
34 19.800 21.800 23.800 26.300 29.300 32.300
35 23.300 25.300 27.800 30.800 33.800
36 24.800 26.800 29.300 32.300 35.300
37 28.300 30.800 33.800 36.800
38 29.800 32.300 35.300 38.300
39 33.800 36.800 39.800
40 35.300 38.300 41.300
41 36.800 39.800 42.800
42 38.300 41.300 44.300
43 42.800 45.800
44 44.300 47.300
45 46.300 49.300
46 48.300 51.300
47 53.300
48 55.300
49 57.300
50 59.300
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TAB. 15 — (Avant-projet) Classement au sein des catégories d’O.]. : services de jeunesse

Classes de fi- Indices de  financement
nancement

.0 1 2 3 4 S .6 7
1 30
2 50
3 70 75
4 90 95
S 110 115 120
6 130 135 140
7 150 155 160 180
8 170 175 180 200
9 190 195 200 220 270
10 210 215 220 240 290
11 230 235 240 260 310
12 250 255 260 280 330
13 270 275 280 300 350 510
14 290 295 300 320 370 530
15 310 315 320 340 390 550
16 330 335 340 360 410 570
17 350 355 360 380 430 590 750
18 370 375 380 400 450 610 770
19 390 395 400 420 470 630 790
20 410 415 420 440 490 650 810
21 430 435 440 460 510 670 830 1080
22 450 455 460 480 530 690 850 1100
23 470 475 480 500 550 710 870 1120
24 490 495 500 520 570 730 890 1140
25 510 515 520 540 590 750 910 1160
26 530 535 540 560 610 770 930 1180
27 550 555 560 580 630 790 950 1200
28 570 575 580 600 650 810 970 1220
29 590 595 600 620 670 830 990 1240
30 610 615 620 640 690 850 1010 1260
31 635 640 660 710 870 1030 1280
32 655 660 680 730 890 1050 1300
33 680 700 750 910 1070 1320
34 700 720 770 930 1090 1340
35 740 790 950 1110 1360
36 760 810 970 1130 1380
37 830 990 1150 1400
38 850 1010 1170 1420
39 1030 1190 1440
40 1050 1210 1460
41 1070 1230 1480
42 1090 1250 1500
43 1270 1520
44 1290 1540
45 1310 1560
46 1330 1580
47 1600
48 1620
49 1640
50 1660



660 (2008-2009) — N° 1 (80)

TAB. 16 — (Avant-projet) Classement au sein des catégories d’O.]. : fédérations d’organisations de jeunesse

Classes de fi- Indices financement
nancement de
.0 .1 2 3 4 5 .6
3 5
4 9 6
S 13 10 7
6 20 14 11
7 30 21 15 12
8 40 31 22 16
9 50 41 32 23 17
10 60 51 42 33 24
11 70 61 52 43 34
12 80 71 62 53 44
13 90 81 72 63 54 45
14 100 91 82 73 64 55
15 110 101 92 83 74 65
16 120 111 102 93 84 75
17 130 121 112 103 94 85 76
18 140 131 122 113 104 95 86
19 150 141 132 123 114 105 96
20 160 151 142 133 124 115 106

TAB. 17 — (Avant-projet) Classement au sein des catégories d’O.]. : fédération centres de jeunes - maisons
de jeunes

Classes de fi- Indices financement
nancement de
.0 1 2 3 4 S .6
1 6
2 13
3 20 15
4 27 22
S 34 29 24
6 41 36 31
7 53 48 38 33
8 65 60 45 40
9 77 72 57 47 42
10 89 84 69 59 49
11 107 102 81 71 61 51
12 125 120 99 89 73 62
13 143 138 117 107 91 75 60
14 165 160 135 125 109 93 72

TAB. 18 — (Avant-projet) Classement au sein des catégories d’O.]. : fédération centres de jeunes - centres
d’information des jeunes

Classes de finance- Indices de financement
ment
.0 N 2 3 4
3 4
4 6 5
S 9 7 S
6 14 10 6
7 19 15 11 7
8 24 20 16 12
9 30 25 21 16 13
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TAB. 19 — (Avant-projet) Classement au sein des catégories d’O.]. : fédération centres de jeunes - centres
de rencontre et d’hébergement

Classes de fi- Indices de financement
nancement
.0 1 2 3 4 5 .6 7
10 4 4
11 6 S 4
12 8 7 6 5 4
13 10 9 8 7 6 5
14 12 11 10 9 8 7
15 14 13 12 11 10 9
16 16 15 14 13 12 11
17 18 17 16 15 14 13 12
18 20 19 18 17 16 15 14
19 22 21 20 19 18 17 16
20 24 23 22 21 20 19 18
21 26 25 24 23 22 21 20 19
22 28 27 26 25 24 23 22 20
23 30 29 28 27 26 25 24 21
24 32 31 30 29 28 27 26 22

25 34 33 32 31 30 29 28 23
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TAB. 20 — (Avant-projet) Octroi des subventions - Montant forfaitaire

Classes Indices financement]
de de
finan-
cement

.0 N 2 3 4 S .6 7
1 33.626,24
2 44.834,99
3 56.043,73 [33.626,24
4 67.252,48 |44.834,99
N 78.461,23 [56.043,73 [33.626,24
6 89.669,97 |67.252,48 |44.834,99
7 100.878,72(78.461,23 |56.043,73 [33.626,24
8 112.087,46/89.669,97 (67.252,48 |44.834,99
9 123.296,21(100.878,72(78.461,23 |56.043,73 (33.626,24
10 134.504,96[112.087,46|89.669,97 (67.252,48 |44.834,99
11 145.713,70[123.296,21|100.878,72(78.461,23 (56.043,73
12 156.922,45(134.504,96|112.087,46|89.669,97 [67.252,48
13 168.131,20[145.713,70({123.296,21{100.878,72|78.461,23 |33.626,24
14 179.339,94(156.922,45[134.504,96(112.087,46|89.669,97 [44.834,99
15 190.548,69(168.131,20(145.713,70(123.296,21{100.878,72|56.043,73
16 201.757,43|179.339,94({156.922,45|134.504,96/112.087,46(67.252,48
17 212.966,18(190.548,69|168.131,20{145.713,70|123.296,21|78.461,23 [33.626,24
18 224.174,93|1201.757,43|179.339,94(156.922,45[134.504,96(89.669,97 144.834,99
19 235.383,67/1212.966,18[190.548,69(168.131,20[{145.713,70/100.878,72|56.043,73
20 246.592,42(224.174,931201.757,43|179.339,94/156.922,45[112.087,46|67.252,48
21 257.801,17)235.383,67212.966,18/190.548,69(168.131,20[123.296,21|78.461,23 [33.626,24
22 269.009,911246.592,42|1224.174,93|1201.757,43|179.339,94{134.504,96(89.669.,97 |44.834,99
23 280.218,66|1257.801,17235.383,671212.966,18[190.548,69|145.713,70(100.878,72(56.043,73
24 291.427,40269.009,911246.592,42|1224.174,93|1201.757,43[156.922,45|112.087,46(67.252,48
25 302.636,15280.218,66257.801,17|1235.383,67|212.966,18[168.131,20(123.296,21(78.461,23
26 313.844,90(291.427,40|1269.009,91|1246.592,42(1224.174,93{179.339,94(134.504,96|89.669,97
27 325.053,64{302.636,15|1280.218,66|257.801,17235.383,67|190.548,69(145.713,70(100.878,72
28 336.262,39|1313.844,90[291.427,401269.009,91246.592,42201.757,43|156.922,45|112.087 ,46
29 347.471,14)325.053,64(302.636,15/280.218,66/257.801,17(212.966,18/168.131,20[123.296,21
30 358.679,88)336.262,39[313.844,901291.427,40[269.009,91224.174,93|179.339,94(134.504,96
31 347.471,14{325.053,64(302.636,15[280.218,66(235.383,67|190.548,69(145.713,70
32 358.679,88|1336.262,39(313.844,90(291.427,401246.592,42|1201.757,43(156.922,45
33 347.471,14325.053,64)302.636,15257.801,17|212.966,18/168.131,20
34 358.679,88(336.262,39[313.844,90|269.009,91224.174,93(179.339,94
35 347.471,14)325.053,64(280.218,66/235.383,67(190.548,69
36 358.679,88(336.262,39|1291.427,401246.592,421201.757 ,43
37 347.471,14/1302.636,15(257.801,171212.966,18
38 358.679,88)313.844,90[269.009,91|1224.174,93
39 325.053,64[280.218,66[235.383,67
40 336.262,39(291.427,40[246.592,42
41 347.471,14302.636,15257.801,17
42 358.679,88(313.844,901269.009,91
43 325.053,64[280.218,66
44 336.262,391291.427 ,40
45 347.471,14{302.636,15
46 358.679,88(313.844,90
47 325.053,64
48 336.262,39
49 347.471,14
50 358.679,88
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AVIS DU CONSEIL D'ETAT
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LC

ROYAUME DE BELGIQUE

Avis 45.780/4
DU 26 JANVIER 2009

DE LA SECTION DELEGISLATION
DU CONSEIL D'ETAT

Le ConsEeIL D'ETAT, section de légilation, quatriéme chambre, saisi par
le Ministre de la Jeunesse et de IEnseignement de promotion sociale de b Communauté
frangaise, le 29 décembre 2008, d'une demande d'avis, dans un délai de trente jours, sur
un avant-projet de décret "fixant les conditions d'agrément et d'octroi de subventions aux
organisations de jeunesse", adonné I'avis suivant :
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KV 45.780/4

Comme la demande d'avis est introduite sur la base de larticle 84, § 17,
alinéa 1%, 1°, des lois coordonnées sur ke Conseil d'Etat, tel qu'il est remplacé par la loi du
2 avril 2003, la section de législation limite son examen au fondement juridique du projet,
a la compétence de Tauteur de l'acte ainsi qua l'accomplissement des formalités
préalables, conformément a 'article 84, § 3, des lois coordonnées précitées.

Sur ces trois points, 'avant-projet appelle les observations ci-aprés.

Formalités préalables

Pour les motifs indiqués dans 1'avis 30.087/4, donn¢ le 29 mai 2000, par la
section de législation du Conseil d'Etat sur l'avant-projet devenu le décret du 20 juillet
2000 déterminant les conditions d'agrément et de subventionnement des maisons de
jeunes, centres de rencontres et d'hébergement, centres d'information des jeunes et de
leurs Feédérations, la loi du 16 juillet 1973 garantissant la protection des tendances
idéologiques et philosophiques trouve & s'appliquer lorsqu'est réglée la matiére de la
politique de la jeunesse au sens de l'article 4, 7°, de la loi spéciale du 8 aofit 1980 de
réformes institutionnelles

L'article 6 delaloidu 16juillet 1973, précitée, dispose comme suit :

"Les autorités publiques doivent associer a l€laboration et a la mise en
oeuvre de leur politique culturelle toutes les organisations représentatives
reconnues et toutes les tendances idéologiques et philosophiques.

A cette fin, elles auront recours & des organes et structures appropriés,
existants ou a créer, en vue de la consultation ou de la concertation".

M Voir I'observation générale numéro 1 de lavis cité (Doc. parl., Parl. Comm. fr.,
1999-2000, i 88/1, pp. 43-50).

vl e
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11 suit de cette disposition que les instances d'avis créées dans le domaine
des matiéres culturelles doivent étre considérées comme disposant d'une compétence
obligatoire d'avis @,

Avant de déposer l'avant-projet examiné sur le bureau du Parlement, avant-
projet qui participe de Iélaboration de la politique culturelle de la Communauté frangaise
au sens de la disposition précitée, il devra donc étre soumis a I'avis de la Commission
consultative des organisations de jeunesse créée par larticle 10guater du décret du 20 juin
1980 fixant les conditions de reconnaissance et d'octroi de subventions aux organisations
de jeunesse et 4 I'avis du Conseil de 1a Jeunesse d'expression frangaise créé par 'article 1%
de l'arrété royal du 28 aolit 1977 remplagant l'arrété royal du 26 février 1970 portant
création du Conseil de la Jeunesse d'Expression francaise .

Comme certaines dispositions de Tavant-projet ont trait aux centres de
jeunes et a la fédération des centres d'information des junes, il y a €galement lieu de
solliciter l'avis de la commission consultative des maisons et centres de jeunes créée par
l'article 21 du décret du 20 juillet 2000, précité.

Aucune des piéces jointes au dossier n'attestant que ces différents avis ont
bien été recueillis, il appartient & l'auteur de Tavant-projet de veiller au correct
accomplissement de ces formalités.

Si, d'aventure, l'avant-projet examiné était modifié pour tenir compte de ces
avis obligatoires qui resteraient a recueillir, ces modifications devraient encore étre
soumises a lasection de législation, raison pour laquelle il serait plus expédient, a l'avenir,
de s'en tenir i la régle usuelle selon laquelle I'avis du Conseil d'Etat est demandé sur des
avant-projets qui présentent un caractére définitif.

@ Voir l'avis 33.761/4, donné le 23 octobre 2002, par la section de Kgislation du
Conseil dEtat sur un avant-projet devenu le décret du 10 avril 2003 relatif au
fonctionnement des instances d'avis oeuvrant dans k secteur culturel
(Doc. parl., Parl. Comm. fr., 2002-2003, 364/1, pp. 41-45).

@ Sur I'éventuel futur remplacement du Conseil de la jeunesse d'Expression
frangaise par le Conseil de la Jeunesse de la Communauté frangaise, voir
l'avis 44.639/4, donné le 25 juin 2008, sur un avant-projet de décret "instaurant
le Conseil de la Jeunesse Wallonie-Bruxelles" devenu le projet de décret
"instaurant le Conseil de la Jeunesse de la Communauté francaise" (Doc. parl.,
Parl. Com. fr., 2008-2009, n° 591/1, pp. 19-40).

vl e
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Examen de l'avant-projet

Observations générales

L. L'imprécision des critéres dagrément et le risque d'arbitraire qui en découle

1. Comme son intitulé l'indique, l'avant-projet de décret a I'examen fixe les
conditions d'agrément et d'octroi de subventions aux organisations de jeunesse.

L'avant-projet de décret repose en substance sur un mécanisme or ganisant
un agrément des organisations de jeunesse a deux niveaux. Pour étre agréées dans ce que
l'on pourrait qualifier de "régime général”, les organisations de jeunesse doivent tout
d'abord, d'une part, se livrer & des activités qui respectent les finalités déterminées par
larticle 4 et, d'autre part, remplir des conditions générales d'agrément énoncées a
larticle 5, dont la nécessité de disposer d'un plan d'actions quadriennal. Ensuite, les
organisations de jeunesse qui répondent tout a la fois aux finalités attendues et aux critéres
généraux d'agrément sont classées en différentes catégories selonqu'elles satisfont ou non
4 des conditions particuliéres dagrément qui sont propres & chacune des formes
d'organisations de jeunesse envisagées par l'avant-projet. Au sens de lavant-projet, les
différentes formes d'organisations de jeunesse sont : les mouvements thématiques
(article 6), les mouvements de jeunesse (article 7), les services de jeunesse (article 8), les
fédérations d'organisations de jeunesse (article 9) et les fédérations de centres de jeunes
(artick 10).

Dans chaque catégorie particuliére, les organisations de jeunesse sont
réparties, en fonction de critéres déterminés par l'article 14, dans différentes classes de
financement. Clest sur la base de ces classes de financement qu'une subvention ordinaire
annuelle de fonctionnement est accordée, dans les limites des crédits budgétaires, aux
organisations de jeunesse (article 59). Elles bénéficient aussi d'une subvention annuelle
ordinaire sous la forme d'une intervention dans les frais de rémunération (artick 59).

A ceprocessus d'agrément "général" des organisations de jeunesse, viennent
se superposer huit dispositifs particuliers (articles 15 a 32) qui font eux aussi l'objet de
subventions spécifiques (articles 61 a 63) : il s'agit des dispositifs particuliers de soutien
aux actions décentralsées et permanentes des mouvements de jeunesse (articles 16 a 18),
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aux actions de formation et aux expertises pédagogiques (articles 19 et 20), aux actions
d'animation en collaboration avec les écoles (articles21 et 22), auxactions d'interpellation
et de lutte active contre 'extréme droite (articles 23 et 24), aux actions de sensibilisation
politique et étudiante ala participationcitoyenne et a la démocratie (articles 25 et 26), aux
actions destinées a des publics spécifiques (artickes 27 et 28), aux actions d'éducation des
jeunes aux médias (articles 29 et 30) et aux actions de "transversalité" et de partenariat
entre organisations de jeunesse et centres de jeunes (articles 31 et 32).

2. Pour caractériser les différents concepts que I'avant-projet utilise, celui-ci
recourt & des formules rédigées dans un langage socioculturel, parfois abscons pour les
non-initiés. Or, le texte envisagé a pour vocation de prendre place dans I'ordonnancement
juridique de la Communauté frangaise et & sladresser & une large catégorie de
destinataires. Le caractére relativement indéterminé des critéres que I'avant-projet retient
conduira nécessairement & laisser un pouvoir d'interprétation extrémement large aux
autorités exécutives chargées de le mettre en oeuvre, ce quine peut que nuirea la sécurité
juridique, étre la source de contestations, et soulever certaines difficultés au regard du
principe d'égalité qui, encore plus qu'en toute autre matiére, domine pourtant les
interventions de la puissance publique dans la vie culturelle. En outre, le pouvoir
d'appréciation large laissé a l'autorité engendre un risque d'ingérence dans les orientations
des associations et de leurs projets contraire aux principes de libertés d'opinion et
d'association .

Pour ne prendre que quelques exemples illustrant Tobservation, sont &
critiquer, parmi dautres du méme genre, les dispositions suivantes qui, toutes, sont au
coeur des régles qui gouvernent l'agrément des organisations de jeunesse ou qui
définissent les dispositifs qui seront admis aux subventions :

- a l'article 2, 4°, on se demande ce que sont des "missions de (...) mutualisation
permettant de gérer collectivement des activités ou des emplois";

®  En ce sens, en des termes trés sévéres quant a l'exigence de chrté et de
précision d'un texte normatif, voir I'observation générale I de Iavis 35.059/2,
donné le 19 mai 2003, sur un avant-projet de décret devenu le décret du
17 juillet 2003 relatif au soutien de l'action associative dans le champ de
1€ducation permanente. Cette observation sapplique mutatis mutandis a
l'avant-projet dés lors que celui-ci procéde d'une inspiration similaire.
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- a l'article 4, 1°, on se demande ce que recouvrent concrétement les notions "de
participation active" et de "mise en oeuvre (..) promotion de pratiques
socioculturelles", plus particuliérement, en ce qui concerne le degré et la mesure
de I'activité" & prendre en considération

- a l'article 4, 2°, on se demande ce que sont des "lieux en rupture avec les logiques
marchandes" et "une éducation active par les pairs";

- a l'articke 5, § 1, 3°, on se demande ce que recouvre le "champ des Politiques
socioculturelle[s]";

- a l'artick 5, § 1%, 7°, la notion d"équipe d'animation" n'est pas définie, de telle
sorte qu'une organisation de jeunesse ne connait pas les critéres exacts qu'elle doit
respecter pour que l'encadrement des jeunes, qu'elle met en place, soit bien
considéré comme une équipe d'animation au sens de cette disposition;

- il n'est pas aisé de déterminer la portée concréte de l'article 6, alinéa 1%, 1° et 2°,
sachant surtout que ces dispositions devront faire 'objet d'une application égalitaire
dans les pratiques d'agréation;

- a larticlke 6, alinda 1%, 4°, au lieu d'imposer que le "parcours" des membres
adhérents "sinscrive] dans la durée", ne serait-il pas plus précis, et donc
juridiquement plus recommandable, de prévoir que l'organisation de jeunesse doit
compter parmi ses membres une proportion X de membres réguli¢rement affiliés
depuis Y années ou mois ?;

- a l'article 6, alinéa 2, a), on se demande ce que recouvre le concept "danimation
directe des jeunes";

- a l'article 6, alina 2, b), il serait éclairant que le commentaire des articles décrive
un exemple d'une activité concréte menée par une organisation de jeunesse et qui
pourrait &tre considérée comme une activité visant & "permettre aux jeunes de
s'exprimer (contenu), les initier & des modes d'expression (contenant) et les aider
a communiquer leurs points de wue en articulant le contenu et le contenant
individuellement et collectivement";
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a larticle 7, alinéa 1%, 4°, les mots "l'ancrage dans les réalités locales" sont fort
indéterminés;

a larticle 8, 1°, on se demande comment lon mesure les caractéres "actifs,
responsables et critiques" des citoyens et ce que recouvre une définition "des
modes d'actions particuliers en relation avec les spécificités d'actions" que les
organisations de jeunesse mettent en oeuvre;

a l'article 8, 2°, b), on se demande ce que sont "des modes d'expression
socioculturels";

a l'article 16, qu'est-ce qu'une structure de soutien au sens de cette disposition ?;

a l'article 22, 5°, qu'est-ce qu'une activité qui doit "s'inscrire de maniére exclusive
dans une logique de continuité" ?;

a l'article 23, on se demande ce que recouvre le concept de "lutte active”" contre
l'extréme droite et ce qui le distingue du concept "d'interpellation” de cette méme
extréme droite; plus fondamentalement, il y aurait lieu de viser I'ensemble des
mouvements extrémistes, a savoir ceux qui, a I'instar de 'articke 15¢er de 1a loi du
4 juillet 1989 relative a la limitation et au contrdle des dépenses électorales
engagées pour les €lections des chambres fédérales ainsi qu'au financement et a la
comptabilité ouverte des partis politiques, montrent de manire manifeste et a
travers plusieurs indices concordant leur hostilité envers les droits et libertés
garantis par la Convention de sauvegarde des droits de homme et des libertés
fondamentales du 4 novembre 1950, approuvée par laloidu 13 mai 1955 et par les
protocoles additionnels a cette Convention en vigueur en Belgique.

a l'artick 25, on se demande ce que recouvre exactement le concept de
"sensibilisation politique et étudiante & la participation citoyenne et a la
démocratie";

aux articles 27 et 28, on se demande quand une activité peut étre jugée "spécifique”
au sens de ces articks et ce que sont, par exemple, les "milieux populaires" au sens
de T'article 28.
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2. Il en va d'autant plus ainsi que non seulement l'attribution d'un agrément
mais également l'octroi de transferts financiers, fondés partiellement sur des critéres non
objectivables, c'est-a-dire qu'ils dépendront soit d'une appréciation unilatérale de
l'administration, soit, pire encore, dune négociation individuelle de chaque association
agréée avec l'administration pour déterminer le contenu d'un projet qui donne lieu a
l'octroi d'une subvention, sont difficilkment compatibles avec le respect des articles 10 et
11 de la Constitution et des dispositions de la loi du 16 juillet 1973, examinées plus en
détail dans le point III qui suit.

Il s'agit, en effet, de principes fondamentaux de 1égalit¢é qui sont
indispensables pour que le législateur exerce pleinement ses attributions sans les
abandonner a des applications ponctuelles, fruits de pratiques non transparentes,
indispensables aussi pour une application uniforme d'une KEgislation non discriminatoire,
indispensables enfin pour permettre au juge civil ou administratif d'assurer le respect du
décret ainsi que des normes juridiques supérieures.

L'avant-projet de décret est loin de satisfaire aux exigences minimales en
la matiére.

11 se déduit de ce qui précéde que l'avant-projet devrait étre soigneusement
relu en vue de caractériser avec plus de précision, d'une part, les réalisations qu'il entend
promouvoir par Tallocation de subventions aux organsations de jeunesse agréées et,
d'autre part, les critéres dont i use a cet effet.

II. La mise en oeuvre par I'avant-projet des exigences déduites de la Joi du 16 juillet 1973
garantissant la protection des tendances idéologiques et philosophiques

1.1. L'avant-projet examiné doit se conformer aux principes posés par la loi
du 16 juillet 1973 garantissant la protection des tendances idéologiques et philosophiques
(ci-aprés dénommée : B loi du 16 juillt 1973). A cet égard, il convient d'étre
spécialement attentif aux régles qui suivent.



660 (2008-2009) — N° 1 (92)

KV 45.780/4

1.2. En tant que I'avant-projet fixe des conditions d'agrément et d'octroi de
subventions aux organisations de jeunesse, il est soumis aux articles 10 et 11 de la loi du
16 juillet 1973 qui disposent comme suit :

"Art. 10. Les régles dagréation et d'octroi de subsides en espéces ou en
nature en faveur d'activités culturelles réguliéres ne peuvent étre établies selon les
cas qu'en vertu d'une loi, dun décret, ou d'une délibération de lassemblée
représentative de l'autorité publique.

En I'absence de pareilles dispositions, l'octroi de tous subsides et avantages
doit faire l'objet dune inscription nominative particuliére dans un budget.

Art. 11. Lorsqutil s'agit d'organismes reconnus, exercant des activités
destinées a l'emsemble d'une communauté culturelle, le décret prévoit que
l'intervention financiére des autorités publiques doit consister simultanement dans :

- le subventionnement d'un noyau d'agents;
- l'octroi annuel d'un subside forfaitaire de fonctionnement;
- 'octroi d'un subside en fonction d'activités effectivement prestées.

Les conditions et la procédure d'agréation sont fixées par une loi ou par un
décret, selon le cas."

1.3. En tant que l'avant-projet créée une Commission consultative des
organisations de jeunesse, il répond a lexigence déduite des articles 3, § 1, et 6 dela loi
du 16 juillet 1973, qui imposent & lautorité publique, en Tespéce la Communauté
frangaise, d'associer 4 Iélaboration et 4 la mise en oeuvre de sa politique culturelle toutes
les organisations représentatives reconnues et toutes les tendances idéologiques et
philosophiques en ayant recours & un organe ou une structure de consultation et de
concertation. Dans le cadre dela création de la Commission consultative des organisations
de jeunesse (articles 37 et suivants de 1'avant-projet), la Communauté frangaise doit veiller
4 ce que les régles de composition de la commission concernée soient conformes a
T'article 7 de 1a loi du 16 juillet 1973 qui énonce que :

"Ces organes de consultation sont comfosés de maniére a assurer la
représentation des tendances idéologiques et philosophiques aussi bien que des
groupements utilisateurs, et a éviter la prédominance injustifiée d'une des tendances
ou d'un ensemble de groupements d'utilisateurs se réclamant d'une méme tendance.

Les avis fransmis a l'autorité publique peuvent comporter des notes de
minorité."
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1.4. En son article 3, § 2, la loi du 16 juillet 1973 fixe elle-méme ce qu'est
une tendance idéologique au sens de ses articles 6 et 7 et comment sa représentation est
déterminée : une tendance est "fondée sur une conception de la vie ou de l'organisation
de la société" et elle doit étre associée a I'€laboration et & la mise en oeuvre de la politique
culturelle lorsqu'elle est "présente au sein de l'assemblée représentative de lautorité
publique”, en lespéce le Parlement de la Communauté francaise.

1.5. Quant aux organisations représentatives agréées et aux groupements
utilisateurs au sens des articles 6 et 7 de la loi du 16 juillet 1973, l'article 3, § 3, de la
méme loi précise ce qui suit :

"La représentation des utilisateurs est fondée sur I'exstence d'or ganisations
résentatives agr éées dans le ressort géographique et la compétence des autorités
liques ou de lorgamsme culturel.

Les critéres en matiére de reconnaissance d'organisations représentatives
ne peuvent étre établis que par une loi ou par un décret, selon le cas.

Le caractére rqprésmtatif est fonction d'un ensemble de critéres; une
reconnaissance ne peut étre refusée sur base d'unseul de ces critéres, et notamment
pas sur base du nombre de membres ou d'adhérents."

2. L'avant-projet parait se méprendre sur la portée des exigences qui se
déduisent de 1aloidu 16 juillet 1973. En effet, son artick 5, § 3, traite de la représentation
des tendances idéologiques au sens de l'article 3, § 2, de la loi du 16 juillet 1973 dans le
chapitre du décret qui porte sur I'agrément des organisations de jeunesse. Or, l'article 5
du décret fixe des conditions générales d'agrément des organisations de jeunesse centrées
sur les activités mises en oeuvre par celles-cidans le cadre de leur plan quadriennal et ce
en vue de keur octroyer in fine les subventions visées a l'article 59 de l'avant-projet. Cet

Ne1
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agrément s'inscrit donc dans le cadre de "l'activité culturelle” de la Communauté frangaise
entendue au sens du chapitre V de la loi du 16 juillet 1973 ©, Trouvent donc uniquement
a s'y appliquer, d'une part, I' article 10 de ka loi du 16 juillet 1973 en ce qui concerne ks
régles d'agrément et, d'autre part, les articles 10 et 11 dela méme loi en ce qui concerne
les régles de subventionnement qui y sont liées.

L'auteur de l'avant-projet omet donc de voir que b représentation des
tendances idéologiques au sens de l'article 3, § 2, de la boi du 16 juillet 1973 aen vue, non
pas I'agrément et le subventionnement des activités menées par ces tendances dans la vie
culturelle en Communauté frangaise, mais leur participation & 1'élaboration et a la mise
en oeuvre de la politique culturelle de la Communauté francaise par leur association
obligée a lorgane de concertation et de consultation dont les avis sont requis en cette
matiére.

La disposition finale de larticle 5, § 3, de l'avant-projet et les régles de
composition de la commission consultative des organisations de jeunesse fixées a
l'article 38 de I'avant-projet confirment cette méprise. D'une part, l'article 5, § 3, de
l'avant-projet précise que les organisations de jeunesse qui ne remplissent pas les
conditions posées par le décret pour étre agréées, et donc subventionnées, le sont
néanmoins "au maximum en classe 3" si leur "caractére représentatif" découle "de
T'article 3, § 2, de 1a loi du Pacte culturel”. Ce faisant, 'auteur de I'avant-projet agit donc
comme si le but poursuivi par la reconnaissance obligée des tendances idéologiques était
de leur octroyer des subventions en faveur des activités concrétes que les associations qui
se revendiquent de ces tendances accomplissent dans la vie culturelle. D'autre part, &
l'article 38, § 1%, de l'avant-projet, il n'est prévu, au sein de la Commission consultative
des organisations de jeunesse, aucune représentation des organisations de jeunesse qui,
en application de Tarticle 3, § 2, de la loi du 16 juillet 1973, revendiqueraient d'étre
considérées comme représentatives d'une tendance alors qu'une telle représentation est
requise conformément a larticle 7 de b loi du 16 juillet 1973.

) Comparez avec les conditions particuliéres d'agrément prévues a l'article 9 pour
les fedérations d'organisations de jeunesse. Ces conditions sont non seulement
des conditions d'agrément au sens de l'article 10 de la loi du 16 juillet 1973 mais
aussi des critéres de reconnaissance d'organisations représentatives au sens de
larticle 3, § 3, de la loi du 16 juillet 1973 guisque les fédérations
d'organisations de jeunesse assurent, conformément a larticle 7 de la loi du
16 juillet 1973, "la représentation des groupements utilisateurs” au sein de la
Commission consultative des organisations de jeunesse.
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Tels qu'ils sont congus, les articles 5, § 3, et 38 de l'avant-projet
méconnaissent la loi du 16 juillet 1973 et doivent étre réexaminés afin que I'avant-projet
satisfasse aux régles applicables en la matiére ©.

3. 11 est renvoyé pour le surplus & 'observation générale 4 sous le point III,
a l'observation 1 sous l'article 37 de 'avant-projet et a 1'observation sous les articles 46
a58.

III. Le respect des régles en matiére d'octroi de subventions

1. Pour que des régles organiques d'octroi de subventions dans le domaine
culturel soient juridiquement admissibles, il faut que le législateur veille 4 définir
luiméme les éléments essentiels du régime mis en place.

Au regard de ce principe et compte tenu des exigences spécifiques qui
résultent du respect de la loi du 16 juillet 1973, telles qu'elles viennent d'étre rappelées,
les délégations accordées au Gouvernement par plusieurs dispositions de 1'avant-projet
sont trop larges.

Ainsi, c'est au décret qu'il appartient de déterminer lui-méme :

a) les critéres @ mettre en oeuvre par le Gouvernement pour octroyer la subvention
visée a larticle 36, alinéa 2;

b) le montant de l'intervention dans les frais de rémunération des permanents :
larticle 59, alinéa 2, prévoit en effet que le montant de lintervention dans les frais
de rémunération des permanents est déterminé sur la base des indices de
financement prévus a cet alinéa mais s'abstient de fixer le taux ou ke montant réel
de cette intervention;

®  Larticle 57, 1°, de l'avant-projet n'infirme pas cette conclusion.
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les compkments a apporter aux tableaux desarticles 14 et 59, qui sont au coeur du
subventionnement général instauré par l'avant-projet, en vue de permettre
"I'évolution des subventions"envisagée par l'article 60 de l'avant-projet;

les conditions & remplir par les bénéficiaires pour que le Gouvernement puisse leur
octroyer les subventions prévues a l'article 61, alinéa 1, 1° et 2°, et le taux de ces
subventions;

les conditions a remplir par les organisations de jeunesse pour quele
Gouvernement puisse leur octroyer les subventions prévues a Tlarticle 62 de
I'avant-projet ainsi que le montant ou le taux "de l'intervention dans les
rémunérations d'un mi-temps de permanent";

la formule de l'indexation dont il est question a 'article 64;

les critéres que k Gouvemement devra mettre en oeuvre, dune part, pour
déterminer que le "volume d'activités" d'une organisation de jeunesse "ne diminue
pas de maniére significative" et, d'autre part, pour " diminuer" la subvention globale
visée a l'article 65, alinéa 3, la méme observation valant aussi mutatis mutandis
pour l'article 81;

la détermination du nombre d'emplois admissibles & la subvention dans le cadre de
l'artick 67;

les éléments essentiels de la subvention visée a l'article 75; en état, le texte est
d'ailleurs obscur car sila subvention "couvre les charges de fonctionnement et de
personnel” on necomprendalors pas pourquoi elle devrait étre calculée "sur la base
de la classe des O.J.";

les modalités du classement des organisations de jeunesse, visé & l'article 82,
alinéa 2.
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En outre, certaines dispositions prévoient que des subventions "peuvent"
&tre octroyées dans un certain nombre de cas 7. Saufa considérer qu'il s'agirait d'un droit
dont le décret fixe lui-méme les conditions d'octroi, auquel cas, les mots "peuvent
bénéficier" doivent €tre remplacés par le mot "bénéficient", le décret doit fixer tous les
¢léments essentiek des subventions qu'il envisage.

2. Sous certains aspects, les mécanismes de subventionnement envisagés
méconnaissent le principe constitutionnel d'annualité budgétaire, car il parait résulter du
caractére quadriennal du plan d'actions que I'agrément d'une organisation de jeunesse qui
doit obligat oirement présenter un tel plan, impliquera un droit & une subvention annuelle
pendant toute la durée de ce plan si les crédits budgétaires le permettent. Certaines
dispositions de I'avant-projet empiétent quant a elles sur les prérogatives du législateur
budgétaire en déterminant des enveloppes budgétaires minimales ou maximales pour les
années futures ©.

Ainsidans son avis 41.111/2, donnéle 25 septembre 2006, sur I'avant-projet
devenu le décret du 26 avril 2007 garantissant 1'équipement pédagogique de
I'enseignement qualifiant , la section de législation du Conseil d'Etat a fait I'observation
suivante :

"l résulte de Tarticle 4, §§ 1™ et 5, alinéa 2, que I'avant-projet entend fixer
le montant annuel que la Communauté frangaise consacrera aux investissements
en équipement jusqu'en 2013.

L'article 174 de la Constitution consacre le principe de l'annualité
budgétaire. Ce principe est transposé au niveau des communautés et des régions par
les articles 13, g 1%, de la loi spgcia.b du 8 aofit 1980 de réformes institutlonneﬁes
et 50, § 1%, de la loi spéciale du 16 janvier 1989 relative au financement des
communautés et des régions. Suivant ces dispositions, les budgets sont votés
chaque année et ne vaknt que pour un an, de sorte qu'il nappartient pas au
législateur décrétal de déroger acetterégle de lannualité budgétaire en déterminant
les affectations pour les années & venir. Il en va de méme du principe de la
spécialité budgétaire. Comme l'article 4 de lavant-projet lierait le legislateur
budgétaire pour 1'avenir, il doit donc étre omis dans la mesure o1, méconnaissant

™ Voir ainsiles articles 33 4 35 de l'avant-projet.
®  Voir les articles 59, alinéa 4, et 61, alinéa 1.

@ Doc. parl., Parl. Comm. ft., 2006-2007, " 383/1, pp. 19-25.
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ce principe de I'annualité budgétaire, il aurat pour effet de déposséder ke législateur
budgétare de ses prérogatives en matiére de vote du budget et de contréle du
Gouvernement [...] ¢O"

La méme observation vaut pour l'artick 59, alinéa 4, de I'avant-projet de

décret a I'examen 0,

L'article 85 appelle la méme critique dans la mesure ou, en son alinéa 3, il

procéde, en dehors de tout cadre budgétaire, & des autorisations de liquidation de
subventions a charge d'exercices budgétaires futurs de 2010 a 2012, lesquelles n'auraient
par ailleurs fait 'objet d'aucun engagement budgétaire nicomptable. Lalinéa 5 qui prévoit
que "cette subvention exceptionnelle est octroyée sous réserve des crédits budgétaires

(10)

an

Note infrapaginale 4 de l'avis cité : Voir en ce sens, notamment, l'avis 32.480/4,
donné le 13 mars 2002, sur un avant-projet devenu la loi du 22 mai 2003 portant
organisation du budget et de la comptabilité de 'Etat fédéral (Doc. parl.,
Chambre, session 2001/2002, n° 1870/1); l'avis 38.186/4, domné le 23 mars
2005, sur un avant- projet de loi modifiant la loi du 5 septembre 2001 portant
garantie d'une réduction continue de la dette publique et création d'un Fonds de
vieillissement (Doc. parl, Chambre, session 2004-2005, n° 1969/1);
lavis 38.186/4, précité; l'avis 39.782/2, donné le 15 février 2006, sur un
avant-projet devenu le décret du 19 mai 2006 relatif & I'agrément et a la
diffuision de manuels scolaires, de logiciels scolaires et dautres outils
pédagogiques au sein des établissements d'enseignement obligatoire
Doc. P.C.F., session 2005-2006, n" 244/1); l'avis 39.800/2, donné le 8 mars
006, sur un avant-projet deveru le décret du 2 juin 2006 relatif 4 I'évaluation
externe des acquis des éleves de lenseignement obligatoire et au certificat
d'études de base au terme de lenseignement primaire (Doc. P.C.F., session
2005-2006, n° 251/1); l'avis 39.994/4, donné lk 22 mars 2006, sur un
avant-projet devenu le décret du 30 juin 2006 relatif a l'insertion sociale des

jeunes par le sport, instaurant un "chéque sport" (Doc. P.C.F.,

session 2005/2006, n° 262/1).

Voir également l'article 3 de la loi du 16 mai 2003 fixant les dispositions

générales applicables aux budgets, au contréle des subventions et a la

comptabilit¢ des communautés et des régions, ainsi qu'a lorganisation du

contréle de la Cour des comptes, dont I'entrée en vigueur est, en ce qui concerne

llaSCormnnglOa‘lmé frangaise, reportée au 1% janvier 2007 par un arrété royal du
mars .

Voir l'avis 43.801/2, donné le 13 novembre 2007, sur un avant-projet devenu le
décret-programme du 13 décembre 2007 portant diverses mesures concernant
les internats, les centres psycho-médico-sociaux, les batiments scolaires,
l'ensei%'nement technique et professionnel, le financement des universités, les
fonds budgétaires, la garantie octroyée par la Communauté francaise sur les
produits financiers de la RTBF et les infrastructures sportives (Doc. pari.,
Parl. Comm. fr., 2007-2008, n* 480/1, pp. 26-33).
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disponibles (...)" ne rend pas le mécanisme envisagé compatible avec le respect des
principes constitutionnels et budgétaires rappelés dans les avis précités.

11y a donc lieu de revoir fondamentalement les dispositions concernées afin
de laisser au seul kgislateur compétent, a savoir le Egislateur budgétaire, la mission de
déterminer anmiellement la hanteur des moyens d'engagement et de paiement qu'il
autorise.

3. L'avant-projet instaure certaines régles & caractére transitoire ' ou
autre ¥ dont I'objet vise manifestement 2 retarder les effets éventuellement néfastes du
nouveau decret sur les subventions dont bénéficient actuellement les organisations de
jeunesse. De maniére générale, ces mesures transitoires s'avérent difficiles a lire et a
comprendre aisément, méme s'il est patent qu'elles sont empreintes de la volonté que les
bénéficiaires actuels de subventions ne perdent rien dun point de vue financier dans un
futur relativement proche. Il n'est pas toujours certain qu'un tel objectif puisse étre
poursuivi dans le respect du principe d'égalité, si des discordances importantes venaient
4 apparaitre entre les organisations qui satisfont aux critéres du nouveau décret et celles
qui n'y satisfont pas mais bénéficient néanmoins de subventions garanties. La marge est
en effet étroite entre le Kgitime souci de ne pas désorganiser un secteur et la création
inwolontaire de rentes de situation. Compte tenu des éléments d'information dont il
dispose, le Conseil d'Etat n'est en tout état de cause pas en mesure de sassurer que
l'ensemble des mesures transitoires sont bien sur ce point conformes au principe d'égalité,
raison pour laquelle il ne peut que recommander a l'auteur de l'avant-projet d'étre
particuliérement vigilant sur cette question.

4. L'article 5, § 1%, 3°, de l'avant-projet envisage k reconnaissance
d'organisations de jeunesse dont les activités toucheraient "l'ensemble de b Communauté
frangaise".

(2 Voir les articles 7, alinéa 2, et 81 a 85.

U9 Voir l'article 14, § 8, ou l'article 65 qui traite des fusions d'organisations de
jeunesse.
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Les subventions accordées a de telles organisations doivent étre conformes
a l'articke 11 de la loi du 16 juillet 1973. Aucune disposition de lavant-projet ne garantit
que tel est bien ke cas, étant donné que la subvention "ordinaire" prévue par l'article 59 de
l'avant-projet se limite & une subvention pour frais de personnel et pour frais de
fonctionnement mais n'octroie pas un subside pour des activités effectivement prestées,
comme l'exige pourtant l'article 11 précité.

5. Les articles 70 & 75 de lavant-projet fixent un ensemble de régles
relatives 4 la liquidation, les justifications, la suspension ou le retrait des subventions.

En cette matiére, conformément a larticle 50, § 2, de la loi spécile du
16 janvier 1989 relative au financement des Communautés et des Régions, la
Communauté frangaise est soumise aux articles 11 4 14 de la loi du 16 mai 2003 fixant
les dispositions générales applicables aux budgets, au contréle des subventions et 4 la
comptabilité des communautés et des régions, ainsi qu'a l'organisation du contréle de la
Cour des Comptes, qui est entrée en vigueur pour la Communauté frangaise le 1° janvier
2009 en application d'un arrété royal du 7 juin2007 9,

Certaines des dispositions citées confirment simplement ce qui découle déja
de laloidu 16 mai 2003 ¥, D'autres prévoient des régles moins contraignantes que celles
reprises dans la loi précitée, ou peuvent &tre lues en ce sens (9,

Dans le premier de ces cas, les dispositions de Tavant-projet sont inutiles
et doivent étre omises. Dars le second, elles ne peuvent étre adoptées par lauteur de
l'avant-projet que sur le fondement de la théorie des pouvoirs implicites. Il convient
d'étoffer le commentaire des articles en vue d'y démontrer que les conditions du recours

U9 11 s'agit de 1'arrété royal reportant, en ce qui concerne la Communauté frangaise
et la Région wallonne, l'entrée en vigueur de la loi du 16 mai 2003 fixant les
dispositions générales applicables aux budgets, au contréle des subventiors et &
la comptabilité des communautés et des régions, ainsi qu'd lorganisation du
contrdle de la Cour des Comptes.

9 Voir larticle 72 de l'avant-projet.

U8 Voir les articks 70, alinéa 2, 74 et 75 qui o&anisem un régime plis souple que
celu repris & lartick 13 de la loidu 16 mai 2003, précitée.
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a l'article 10 de la loi spéciak du 8 aoiit 1980 de réformes institutionnelles sont réunies.
La simple évocation de "raisons sociales liées aux spécificités du secteur" est peu
satisfaiante 4 cet égard, car une telle formulation parai relever de la clause de style.

Observations particuliéres
Disposit if
Article 1*

Aucune disposition nimposant 4 la Communauté frangaise d'indiquer dans
le dispositif de ses décrets la matiére que ceux-ci entendent régler, I'article 1* sera omis
car la mention de l'objet d'un acte est comme telle dépourvue de caractére normatif @7,

Article 2

1. Au 1°, eu égard aux activités qui sont assignées aux organisations de
jeunesse agréées en application de 'avant-projet, la question se pose de savoir s'il est bien
raisonnable de considérer que dés qu'il a trois ans, un enfant puisse déja étre un "jeune"
au sens de lavant-projet '®.

A Tinverse, considérer qu'une personne qui a atteint 14ge de 30 ans puisse
encore, en qualité de "jeune", étre envisagée comme destinataire des activités que
l'avant-projet entend mettre en valeur étonne, et ce d'autant plus que k soutien de laction
associative dans le champ de 1'éducation permanente prévu par le décret du 17 juillet 2003

0D Voir Principes de technique législative - Guide de rédaction des textes

légisiatifs et réglementaires, 2008, onglet "Technique législative",
recommandations n” 87 & 93, www.conseildetat.be, (26/01/2008).

(9% L'auteur de I'avant-projet veillera & prendre en considération la détermination de
1'dge en fonction des dispositions du décret du 17 juillet 2002 portant réforme
de I'Office de la Naissance et de 1'Enfance, en abrégé "ONE", en particulier
l'article 6, §§ 1* et 2, et de l'arrété du 27 février 2003 du Gouvernement de la
Communauté frangaise portant réglementation générale des milieux d'accueil,
notamment Tarticle 2.
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portant cet intitulé repose sur des principes d'inspiration identique a ceux de I'avant-projet
mais cette fois & l'attention des adultes qui, a l'instar des jeunes visés par 'avant-projet et
pour reprendre 1'éclairante expression figurant dans son exposé des motifs, seraient en
recherche de "lieux d'investissement et de militance".

Compte tenu des objectifs que poursuit 'avant-projet de décret, étant donné
que l'article 4 de la loi spéciale du 8 ao(it 1980 de réformes institutionnelles distingue la
matiére de 1€ducation permanente, visée en son 8°, de celle de k jeunesse, visée en son
7°, et qu'il est communément admis que la premiére s'adresse aux adultes alors que la
seconde s'adresse aux jeunes, il est difficile, méme si la notion de "jeunes" est déja
définie, mais dans d'autres contextes, comme visant "une ou des personnes de moins de
30 ans" " de faire fi du sens commun des mots qui veut que l'adulte est la personne qui
a terminé sa croissance et qui se situe entre 'adolescence et la vieillesse alors que la
jeunesse désigne chez les personnes le temps de vie qui se situe entre l'enfance et le
moment de l'acquisition de la maturité. Par conséquent, dés lors que l'action associative
offrant des lieux d'investissement et de militance aux personnes adultes est déja soutenue
financiérement par la Communauté frangaise dans le cadre de ses politiques en matiére
d'éducation permanente, et méme si larticle 4, 7°, de lavant-projet exclut que des
organisations de jeunesse agréées dans le cadre de I'avant-projet soient reconnues dans le
cadre du décret du 17 juillet 2003 précité, 'exposé des motifs devrait justifier pourquoi
il s'avére nécessaire que les personnes adultes dgées de 21 4 30 ans puissent étre aussi
envisagées comme des destinataires de l'avant-projet en leur prétendue qualité de
"jeunes".

En conclusion des observations qui précédent, 1'auteur de l'avant-projet
réexaminera s'il est bien justifié que les jeunes au sens du décret soient "les personnes
agées de3 a 30 ans".

2. Au 5°, g), il est prévu que la "zone d'action" au sein de laquelle les
organisations de jeunesse agréées et subventionnées dépbient leurs activités peut étre
située "en dehors des territoires de la région de langue francaise et de la région bilingue
de Bruxelles-Capitale".

U9 Voir, par exemple, l'article 1¢, 1°, du projet de décret "instaurant le Conseil de
la Jeunesse de la Communauté frangaise”, précité.
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Sur la forme, 1utilité de cette disposition n'apparait pas, car l'article 5, § 1%,
alinéa 1%, 9° et § 2, n'englobe pas ka zone visée a larticle 2, 5°, g), parmi les zones dans
lesquelles l'activité des organisations de jeunesse doit se déployer pour qu'elles puissent
étre agréées. La zone concernée n'intervient donc pas comme un des critéres sur lesquels
repose le dispositif dagrément et de subventionnement des organisations de jeunesse
instauré par le décret en projet, ce qui n'empéche pas que, curieusement, les sept zones
soient parfois visées par I'avant-projet, comme a l'artick 30, 3.

Sur le fond, selon l'atticle 127, § 2, de la Constitution, les décrets de la
Communauté frangaise ont, dans les matiéres culturelles, force de loi dans la région de
langue frangaise, ainsi qu'a 1€gard des institutions établies dans la région bilingue de
Bruxelles-Capitale qui, en raison de leurs activités, doivent étre considérées comme
appartenant exclusivement a la Communauté frangaise.

11 se déduit de cette disposition qu'en tout état de cause la Communauté
frangaise ne pourrait agréer et subventionner des organisations de jeunesse établies en
région bilingue de Bruxelles-Capitale si l'essentiel des activités de celles-ci se déroulait
dans la zone visée 4 l'article 2, 5°, g), de l'avant-projet. En ce cas, en effet, il ne serait plus
possible de soutenir qu'une telle organisation devrait, en raison de ses activités, étre
considérée comme se rattachant exclusivement a la Communauté frangaise. A le supposer
utile, c'est donc sous cette réserve que le 5°, g), doit étre lu. Tel semble dailleurs étre le
sens qu'il convient de donner a cette disposition a lalecture du commentaire de 'artick 2,
en particulier son alinéa 4.

3. Au 7°, c'est l'articke 38 qu'il convient de viser, et non larticle 28.

4. Le décret empiéterait sur les compétences du pouvoir exécutif s'il
désignait lui-méme le service de l'administration chargé du suivi de lavant-projet. Par
conséquent, au §°, il faut écrire "les services désignés par le Gouvernement" et non "les
Services du Gouvernement en charge de la Jeunesse au sein de la Direction générale de
la culture".
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5. Au 10, la section de Kgislation n'apergot pas la portée des mots
"directement ou indirectement”. Le commentaire de l'article devrait l'expliciter.

Dans la méme disposition, c'est & l'article 7 qu'il faut renvoyer et non a
l'artick 9.

6. Au 11°, c'est a I'article 6 qu'il faut renvoyer, et non & l'article 8.

7. Au 12°, le commentaire des articles devrait expliciter ce qu'il faut
entendre par les mots "jeunes inscrits régulierement” et par le mot "actifs".
Article 3

Plutét qu'aux articles 8 & 12, clest aux articles 6 a 10 qu'il faut renvoyer.

Article 4

Eu égard 4 l'article 27 de la Constitution qui consacre le principe de la
liberté d'association, nulne peut étre contraint de s'associer contre songré. Il n'y ades lors
pas lieu, dans la phrase liminaire, d'évoquer des "associations volontaires de personnes
physiques ou morales" mais des "associations de personnes physiques ou morales".

Article 5
1. En ce qui concerne lks références que l'artick 5, § 17, fait aux

dispositions de la loidu 16 juillet 1973, il est renvoyé a Tobservation générale II.

2. Au paragraphe 1%, alinéa 1%, dans la phrase liminaire, il faut renvoyer
aux articles6 2 10, et non 8 4 12.
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3. Au paragraphe 17, alinéa 1%, 2°, si lintention de'auteur de I'avant-projet
est d'assurer la présence dans les organes sociaux dau moins 2/3 de "jeunes" au sens de
l'avant-projet, il est contradictoire de préciser que ceux-ci devraient étre agés "de moins
de 35 ans" alors que l'article 2, 1°, définit les jeunes comme étant des "personnes dgées
de 3430 ans" @,

S'l s'agit en réalit¢ de viser des personnes de "moins de 35 ans", il faut
rédiger la disposition en ce sens. Il convient en outre que I'auteur de 'avant-projet puisse
diiment justifier la limite d'dge ainsi prévue au regard de la prohibition de toute
discrimination fondée sur I'age.

La méme observation vaut pour la suite de Iavant-projet.

4. Au paragraphe 1%, alinéa 1%, 4°, il est fait référence a k nécessité pour
les organisations de jeunesse de disposer d'unpland'actions quadriennal. Le commentaire
de cette disposition contient d'importantes précisions sur le contenu de ce plan qui
devraient étre traduites dans le dispositif de I'avant-projet.

5. Indépendamment du fait qu'il a été expliqué dans les observations
générales que la représentation des tendances au sens de la loi du 16 juillet 1973 ne
poursuit pas l'objectif d'agréer des organisations représentant ces tendances dans le but
de subsidier les activités qu'elles ménent, la section de législation ne s'explique pas
pourquoi la dérogation envisagée au paragraphe 2 n'est pas étendue 4 I'ensemble des
organisations de jeunesse dont le siége se situe dans la région bilingue de
Bruxelles-Capitale. Le commentaire de 'article veillera a s'en expliquer.

6. 1l est renvoyé al'observation générale II pour ce qui concerne l'article 5,
§ 3, de l'avant-projet.

@) Voir a ce sujet lobservation 1 formulée sous Tarticle 2.
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Article 6

1. La condition visée a l'alinéa 1%, 3°, ne présente aucun intérét puisqu'elle
n'a pas d'effet concret : aucune organisation ne pourrait en effet étre écartée sur son
fondement dés lors que l'action d'un groupement s'exerce nécessairement ou bien dans le
particulier ou bien dans le général. Le 3° doit donc étre omis.

2. A l'alinéa 1%, 4°, pour le motif exposé sous 'articl 4, les mots "sur base
volontaire" doivent étre omis.

3. A l'alinéa 2, les mots "Ces missions" ne sont pas adéquats car I'alinéa 1°
traite de conditions et non de missions.

Article 7

L'alinéa 2 est une disposition transitoire et doit donc trouver sa place sous
le chapitre XII.

S'agissant du caractére obscur des dispositions transitoires, il est renvoyé
a l'observation générale 111, 3.

Par ailleurs, la délégation que contient cette disposition de déterminer les
modalités de sa mise en oeuvre aprés avis de la C.C.0.J. n'est pas admissible au regard
des exigences de la loi du 16 juillet 1973. A cet égard, 1 est renvoyé a lobservation
générale 11

Article 10

Larticle examiné détermine des conditions particuliéres en vue de
I'agrément d'une organisation de jeunesse en tant que "fédération de centres de jeunes".
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La mati¢re de Tagrément des fedérations de centres de jeunes étant déja
réglée par ke décret du 20 juillet 2000 déterminant les conditions d'agrément et de
subventionnement des maisons de jeunes, centres de rencontres et d'hébergement et
centres d'informations des jeunes et de leurs fédérations, la section de législation
n'apergoit pas comment le décret en projet entend s'articuler avec ke décret du 20 juillet
2000 précité. On l'apercoit d'autant moins que l'article 10, alinéa 1%, 1°, de I'avant-projet
dispose que pour étre agréée au sens de l'avant-projet, une fédération de centres de jeunes
doit étre agréée en application de larticle 8 du décret du 20 juilket 2000, précité. Or, d'une
part, une fédération agréée en application de cet article 8 assure la représentation
d'associations agréées dans le cadre du méme décret et , d'autre part, l'article 17, § 1%, 6°,
de ce décret subordonne I'agrément d'une association dans le cadre du décret du 20 juillet
2000 au fait qu'elle n'est pas reconnue dans le cadre du décret du 20 juin 1980 que
'avant-projet a vocation a remplacer. La section de législation ne voit donc pas trés bien
comment une association soumise a 'avant-projet pourrait étre une "fédération de centres
de jeunes" agréée dans le cadre du décret du 20 juillet 2000 si le décret du 20 juillet 2000
interdit que les fédérations de centres de jeunes qu'elle reconnait féd érent des associations
qui sont agréées dans le cadre de Tavant-projet @V,

11 convient de clarifier larticulation entre ces deux textes et d'expliquer
pourquoi les "fédérations de centres de jeunes" doivent étre agréées et subventionnées sur
le fondement de deux décrets réglant des objets différents.

Article 11

La finale du 5° n'est pas intelligible. Le texte doit étre corrigé sur ce point.

@) L'article 80 de I'avant-projet énonce en substance que dans tous les textes
existants, la référence au décret du 20 juin 1980 doit se lire comme une
référlence a lavant-projet. Voir a cet égard, l'observation formulée sous cet
article.
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Article 12

1. A I'alinéa 1, lemot "encourue" doit &tre remplacé par le mot "écoulée".

2. Le sens de la derniére phrase de lalinéa 2 est obscur. L'auteur de
l'avant-projet en précisera la portée dans le commentaire de larticle.

Article 13

1. Lasection de législation n'apergoit pas ce qui distingue I'évaluation visée
a l'articke 13, alinéa 1%, de celle qui est visée 2 Tarticle 12, alinéa 2. S'il s'agit d'une méme
évaluation les deux alinéas devraient étre fusionnés.

2. A l'alinéa 2, le fait qu'un changement de classe ne puisse se produire que
dans les deux classes de financement immédiatement inférieures ou supérieures ne paraft
guere conforme au principe d'égalité si 'organisation répond aux critéres requis pour étre
classée dans une nouvelle classe autre que celles-1a.

Article 14

1. Les tableaux repris a larticle 14 sont difficilement compréhensibles. En
effet :

a)  Quelle classe de financement se verra attribuer un mouvement thématique qui
disposerait de quatre travailleurs au sens de larticle 14, § 1, de 900 membres au
sens de lartick 14, § 2, 1°, a), de 193 groupes locaux au sens de l'artick 14, § 2, 1°,
b), et qui accompliraient 314 activités au sens de lartick 14, § 2,2° ?

b)  Pour l'ensemble des tableaux, i y a lieu de préciser que l'on est classé dans une

classe de financement lorsque I'on atteint le chiffre qui justifie le classement dans
une classe sans atteindre le chiffre de la classe supérieure. Tels qu'ils sont élaborés,
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les tableaux actuels ne donnent aucun classement aux organisations dont le chiffre
se situe entre deux échelons du tableau.

¢)  Lasection de légslation se demande dans quelle classe de financement sera classée
une organisation qui n'atteint pas le chiffre du premier échelon de ka colonne qui
correspond & son indice de financement ou qui dépasse le chiffre du dernier
échelon de cette colonne.

2. En ce qui concerne le paragraphe 6, il est renvoyé a l'observation sous
l'article 10.

3. La portée et I'intérét du paragraphe 7 n'apparaissent pas clairement : si
le classement d'office a lieu "dans la catégorie et 1a classe" dont I'organisation reléve en
fonction des critéres du décret, cette mesure semble étre une application normale du
décret. La section de 1égislation n'en apercoit donc pas la spécificité.

4. Au paragraphe 8, il faut viser une dérogation aux paragraphes 1< a7, et
non aux alinéas 14 7.

Sur le fond, il est renvoyé a I'observation générale 111, 3 et & la nécessité que
les subventions garanties ne créent pas de différences de traitement qui ne pourraient étre
adéquatement justifiées.

Article 17

La phrase liminaire de larticle 17 donne un exemple du style inutilement
compliqué dans lequel I'avant-projet est rédigé.

Ainsi, dans un souci de sinplicité, il convient de remplacer les mots "Les
¢éléments qui alimentent le plan d'actions quadriennal portent sur :" par les mots "Le plan
d'actions quadriennal contient :".
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Cette observation vaut pour la suite de l'avant-projet.

Article 20

Le sens de l'alinéa 1%, 2°, est difficile 4 déterminer. Le commentaire de
l'article veillera a Texpliciter.

La question se pose notamment de savoir & quel "systéme de
reconnaissance" 1'auteur de l'avant-projet entend se référer. Le cas échéant, il yalieu d'en
faire mention de maniére explicite. A défaut, le texte de I'avant-projet doit &tre complété
pour régler les éléments essentiels de cette reconnaissance et ce conformément aux
principes rappeks sous ks observations générales I et II. De surcroit, les délégations
éventuellement conférées par le décret ne peuvent I'étre qu'au Gouvernement et pas a
l'administration.

Article 23

Le mot "susvisées" doit étre remplacé par les mots "visées ci-aprés",
I'observation valant aussi pour les articles 25, 27 et 29.

Article 25

11 faut écrire "visé a l'article 6" plutdt que "visé a larticle 8".
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Article 31

Le mot "transversalité" est inconnu de la langue frangaise dans le sens ou
l'auteur de 1'avant-projet entend Tutiliser @, Or, les textes de la Communauté frangaise
doivent &étre rédiges dans cette langue. L'auteur de 'avant-projet veillera donc & remplacer
ce mot par celui ou ceux de la langue francaise qui lui correspondraient.

Articles33 a 35

11 est renvoyé al'observation générale I11, 1, et I11, 4.

Pour le surplus, compte tenu de la généralité des termes repris aux
articles 33 4 35, la section de Egishtion n'apercoit pas la pertinence de I'intitulé donné an
chapitre qui les contient.

Article 36

1. A l'alinéa 1%, 1°, les mots "et dérogent a maxima aux conditions de
territorialité et de volume d'activités fixés aux articles 5, 8 & 12" manquent de précision.

De maniére générale, a l'article 36, dont les objectifs sont peu clairs (voir

son commentaire), il se recommande de circonscrire avec plus de précision les pouvoirs
qui sont donnés au Gouvernement.

2. Ence qui concerne l'alinéa 2, il est renvoyé a l'observation générale I11, 1.

@) Voir A. Bouvier, M. George et Fr. Le Lionnais, Dictionnaire des

mathématiques, PUF, 1979, v* transversalité.
-
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Article 37

1. 11 a été rappelé sous les formalités préalables que, sur le fondement de
l'article 6 de la loi du 16 juillet 1973, les instances d'avis dans ke domaine culturel
disposent dune compétence obligatoire d'avis qui trouve a s'exercer chaque fois que la
Communauté frangaise élabore ou met en oeuvre sa politique culturelle.

La maniére dont l'article examiné est rédigé ne rend pas correctement
compte de cette régle.

En effet, par lutilisation des mots "d'initiative ou 4 la demande du
Gouvernement”, il ressort de l'article 37 que la compétence de la commission serait
facultative, ce qui n'est pas admissible.

En outre, la liste des cas dans lesquels elle est consultée n'englobe pas toute
l'activité de la Communauté frangaise au stade de I'élaboration ou de la mise en oeuvre
de sa politique en matiére d'organisations de jeunesse. Il n'est ainsi pas prévu que la
commission remet obligatoirement un avis sur les projets de décrets ou d'arrétés de la
Communauté frangaise pris dans le domaine des organisation de jeunesse alors qu'il s'agit
pourtant 1a de la compétence traditionnelle qui est attribuée a un organisme qui reléve de
la fonction consultative.

Dés lors, pour éviter de se méprendre sur le caractére obligatoire de la
compétence d'avis de la commission et sur I'étendue de sa compétence, I'article 37 devrait
prévoir que la commission est obligatoirement saisie de tout dossier qui tombe dans le
champ dapplication de 'artick 6 de la loi du 16 juillet 1973 relative aux organisations de
jeunesse. Par conséquent, la liste déterminée par l'article 37 ne peut-étre qu'exemplative
et elle sera de toute fagon complétée et amendée dans ke sens décrit ci-avant.

2. 11 se déduit de lartick 37, 6° @, que l'octroi des agréments, les
admissions dans un des dispositifs particuliers et la promotion des organisations, fait
I'objet d'une "planification annuelle ou pluriannuelle".

@) (Cette disposition ne comporte pas de b).
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Contrairement a ce qu'indique la disposition examinée, le décret ne prévoit
pas de "critéres de priorité" sur la base desquels cette planification doit sopérer,
c'est-a-dire qu'il n'existe pas de régle déterminant comment I'on procéde lorsque les
crédits budgétaires ne permettent pas d'agréer et de subventionner tous les demandeurs.

Cette lacune doit étre comblée.

Article 38

1. Il est renvoyé a l'observation générale II.

2. Au paragraphe 2, alinéa 2, 'avant-projet renvoie au paragraphe 17,
alinéa 4, mais le paragraphe 1 ne comporte que trois alinéas.

3. En ce qui concemne l'incompatibilité visée par le paragraphe 5, alinéa 2,
3, le Conseil d'Etat a fait observer ce qui suit concernant une incompatibilité de siéger
dans des organes consultatifs rédigée en des termes similaires @

"Selon le paragraphe 17, 10°,

«Nul ne peut étre désigné comme membre sl est ou a été membre d'un
organisme ou d'une association qui ne respecte pas les principes de la démocratie
tels qu'énoncés par la Convention de sauvegarde des droits de 'homme et des
libertés fondamentales, par la Constitution, par la loi du 30 juillet 1981 tendant 4

rimer certains actes mspirés par le racisme et la xénophobie ou par la loi du
23 mars 1995 tendant a réprimer la négation, la minimisation, la justification ou
l'approbation du génocide commis par le régime national-socialiste allemand
pendant la seconde guerre mondialey.

Cette disposition appelle plusieurs observations :
a) L'incompatibilit¢ qu'ele crée est exclusivement fonction d'un

comportement imputable & l'association ou & l'organisme dont la personne visée est
ou a été membre : en d'autres termes, telle qu'elle est actuellement rédigée, cette

Y Voir l'avis 43.685/4, donné le 12 mars 2008, sur un avant-projet de décret de la

Ré%ion wallonne devenu le décret du 6 novembre 2008 portant rationalisation
de la fonction consultative (Doc. parl, Parl. wall, 2007-2008, n° 820/1).

vl e
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disposition n'a pas pour effet dempécher quune association ou un organisme qui
respecterait les textes auxquels il est référé soit représenté par quelqu'un qui, a titre
personnel, ne les respecterait pas.

Le texte examiné doit étre revu pour, en toute logique, viser aussi cette
hypothése.

b) En tant qu'elle exclut de la nomination dans un organe consultatif la
personne qui est ou a été membre d'un organisme ou d'une association qui ne
respecte pas la Convention de sauvegarde des droits de 'homme et des libertés
fondamentales ou la Constitution, elle est rédigée de maniére beaucoup trop large.

En effet, en la matiére, il convient de tenir compte de I'enseignement issu
de l'arrét de la Cour constitutionnelle n° 10/2001 du 7 février 2001 en vertu duquel
il ne se congoit pas que I'interdiction envisagée puisse étre d'application lorsque
l'organisme ou l'association dont la personne est ou a ét¢ membre a seulement
{)roposé que l'une ou l'autre regle figurant dans la Convention des droits de
'homme ou dans la Constitution regoive une interprétation nouvelle ou soit révisée,
ou a émis des critiques sur les Présupposés philosophiques ou idéologiques de ces
deux instruments juridiques ®. I1'est au contraire requis, comme cel résulte
d'ailleurs aussi de la jurisprudence de la Cour européenne des droits de 'homme @9,
qu'une interdiction de cette nature se borne a exclure de la représentation dans les
organes consultatifs les seules personnes et associations ou organismes qui sont
"hostiles" & la Conventiondes droits de 'homme et & la Constitution, cette hostilité
ayant pour objet un principe essentiel au caractére démocratique du régime et se
manifestant par lincttation & violer une norme juridique en vigueur (notamment
I'incitation & commettre des violences).

¢) L'exclusion visée sous b) doit donc étre limitée aux seules personnes,
associations ou organismes qui ont montré de maniére manifeste leur hostilité a la
Convention des droits de Thomme et a la Constitution mais il convient également
d'enrevoirla généralité sous un autre angle : tellequ'est actuellement rédigée, cette
exclusion présente en effet un caractere défimtif en ce sens qulune fois ces
conditions d'application réunies, elle persiste sans limite de temps. Or, pour étre
conforme au principe de proportionnalité, la régle en projet doit tenir compte de ce
qu'une personne, association ou organisme peut, méme aprés qu'il ait été constaté
gu‘e]lle Ze montrait hostile & 'ordre démocratique établi, renoncer par la suite a cette

ostilité.

d) En ce qui concerne les lois du 30 juillet 1981 et du 23 mars 1995,
précitées, visées par la disposition examinée, leur violation constitue une infraction
pénale qui ne peut &re constatée que par les cours et trbunaux. Dans son
application, le texte en projet ne pourrait dés lors permettre 'exclusion d'une

@3

(26)

Voir le considérant B.4.7.2. de l'arrét cité.

Voir, a ce sujet, l'avis 39.825/AG, donn¢ le 7 mars 2006, sur un avant-projet
devenu la loi du 14 juin 2006 modifiant la loi du 14 janvier 1975 portant le
réglement de discipline des Forces ameées en vue de permettre l'accés a certains
mandats politiques et portant des dispositions diverses (Doc. parl., Chambre,
2004-2005, n° 1809/6, sp. pp. 17-28).

vl e
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nne que si cette personne ou I'association dont elle est membre fait 'objet
d'une telle condamnation.

Dans la méme optique, pour ce qui est dunon-respect de la Convention de
sauvegarde des droits de lhomme et des libertés fondamentales et de la
Constitution, non-respect entendu au sens du b), ci-avant, il conviendrait, 4 titre de
ﬁarantie supplémentaire, de prévoir explicitement qu'i] ne peut s'inférer que d'une

écision de justice coukée en force de chose jugée “7."

Ces observations s'appliquent aussi a k disposition examinée.

Article 43

A l'alinéa 1%, 4°, le renvoi a l'article 33 de Iavant-projet n'a pas de sers.

Article 45

1. Lorsqu'une instance d'avis dispose d'une compétence obligatoire, c'est le
décret qui doit l'organiser, en tout cas dans ses éléments essentiels. Par conséquent, le
Gouvernement ne peut étre habilité a arréter les moyens de fonctionnement et en
personnel quil octroie a la commission. Il en irait d'autant plus ainsi s'il s'agissait pour le
Gouvernement de déterminer les moyens financiers qui sont alloués & la commission.

2. 11 ne revient pas au décret d'imposer des tiches particuliéres a
l'administration, et a fortiori de donner I'impression que celle-ci serait "au service" dun
organe consultatif. Les alinéas 2 et 3 seront donc omis.

Articles 46 4 58

Ces articles créent diverses sous-commissions au sein de la commission
consultative des organisations de jeunesse.

@D Par comparaison quant a la nécessité d'entourer ce type de mesure du maximum
de garanties possible, voir le considérant B.4.7.5. de larré n° 10/2001 de la
Cour constitutionnelle, précité, et I'avis 39.825/AG, précité.

ol
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11 ressort de plusieurs dispositions que le Gouvernement peut solliciter
directement ces sous-commissions pour obtenir un avis.

Sl s'aveére que ces sous-commissions sont appelées a remplir le role
d'organe de consultation au sens de l'article 6, alinéa 2, de la loi du 16 juillet 1973, elles
doivent alors étre composées et fonctionner dans le respect de cette loi.

L'avant-projet devrait en ce cas étre fondamentalement revu pour satisfaire
a cette exigence.

Article 54

A Talinéa 2, c'est le décret qui doit régler directement les critéres d'octroi

des "détachés pédagogiques et autres emplois assimilés" visés dans cette disposition.
Article 58

L'alinéa 4 ne peut étre admis car c'est le décret quidoit organiser les aspects

essentiels d'une instance d'avis disposant d'une compétence obligatoire.
Article 59

1. 11 est renvoye€ a l'observation générale III.

2. A l'alinéa 2, on suppose que le mot "travailleurs" doit étre remplacé par
le mot "permanents".

11 serait par ailleurs utile que le commentaire de I'article expose comment
cet alinfa s'articule avec le décret du 24 octobre 2008 déterminant les conditions de

subventionnement de l'emploi dans les secteurs socioculturels de la Communauté
francaise, qui s'applique au secteur de la jeunesse et dont l'objet est de financer des

vl e
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emplois de permanents, l'observation valnt aussi pour les permanents visés aux
articles 61 et 62. Ni l'article 64 de lavant-projet, ni le commentaire de larticle 64
n'apportent une réponse claire a cet égard.

Article 65

11 est renvoyé a I'observation générale III, 3.

Article 66

11 est renvoyé mutatis mutandis a I'observation sous 1'article 54.

Article 68

L'alinéa 1 se réfere au décret du 12 octobre 2007 relatif a l'instauration
d'un cadastre de l'emploi non marchand en Communauté francaise. Cette référence est
doublement critiquable. D'une part, ce décret est en réalité un décret du 19 octobre 2007
et non du 12 octobre 2007.

D'autre part, et plus fondamentalement, il n'est, & la conmaissance du
Conseil d'tat, pas encore en vigueur de telle sorte qu'une réfrence a ce décret pour
fonder 'octroi d'une subvention est prématurée, d'autant plus que larticle 41, alinéa 2, de
ce décret du 19 octobre 2007 contient une mesure transitoire dont l'objet est de ne pas
permettre I'utilisation des données issues de ce cadastre dans les deux premiéres années
qui suivront l'entrée en vigueur du décret, laquelle doit encore étre fixée par le
Gouvernement.

Articles 70 4 75

11 est renvoyé a I'observation générale III, 5.
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Article 76

A Talinéa 3, il ne revient pas au décret d'interférer dans la maniére dont le
Gouvemement entendra s'organiser pour accomplir les tiches que le décret lui confie. Par
contre, rien n'empéche que ke décret attribue une mission d'évaluation particuliére aux
organismes qu'il vise, dés lors que ces organismes ont été créés par décret.

Article 77
1. Cette disposition ne peut étre admise.

En effet, dans unrégime de liberté d'association, l'autorité publique ne peut
interdire aux asso ciations d'utiliser une appellation générique courante qui correspond aux
activités que ces associations exercent dans la vie culturelle, économique et sociale.

Par conséquent, a l'alinéa 1%, le décret ne peut protéger Tappellation
"organisations de jeunesse" mais uniquement l'appellation "organisation de jeunesse
reconnue ou agréée par la Communauté francaise".

2. A ldlinéa 2, la section de Kgishtion n'apergoit pas sur quelle base
I'avant-projet examiné pourrait prétendre porter préjudice a l'application d'autres peines
prévues par le Code pénal ou des législations particuliéres. Cette précision inutile doit
donc étre omise. Dans la méme optique le membre de phrase qui débute T'alinéa 3 doit
aussi étre omis pour des raisons similaires.

Article 78

1. De maniére plus précise, la modification doit étre apportée a 'article 9,
alinéa 2, 8, du décret du 12 mai 2004.
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2. Dans la modification en projet, il faut remplacer les mots "instaurée par
l'article 28 du décret" par les mots "créée par l'article 37 du décret" @Y.

Article 79

11 convient de citer 'ensemble des modifications encore en vigueur que le
décret en voie d'abrogation a subies @,

Article 80
Cette disposition ne peut étre admise.

En effet, ou bien lauteur de I'avant-projet a fait le relevé de tous les textes
de nature législative dans lesquels les mots concernés figurent et en ce cas, i suffit de
citer ces textes, ou bien l'auteur de Tavant-projet ne sest pas livré a une telle analyse et
en ce cas, la méthode retenue est contraire a la sécurité juridique car elle peut aboutir &
supprimer dans certains "textes" ©” le renvoi au décret du 20 juin 1980 alors qu'il se
justifierait, dans ces textes, de maintenir la référence a ce décret, par exemple parce qu'ils
viseraient a régler une situation qui s'est entiérement déroulée sous I'empire de ce décret.

11 convient donc soit que l'avant-projet soit complété par des dispositions
apportant les modifications requises dans d'autres dispositions législatives, soit qu'une
habilitation en ce sens soit conférée au Gouvernement.

@9 Le nombre d'observations qui font état de difficultés dans les renvois internes

montre la nécessité de relire I'avant-projet avec soin, ausside ce point de vue.
@) Voir Principes de technique législative - Guide de rédaction des textes
législatifs et réglementaires, 2008, onglet "Technique législative",
recommandation n* 138 , www. conseildetat. be, (26/01/2009).
B9 Cette expression est en tout état de cause bien trop imprécise. Le décret n'est en
principe pas compétent pour apporter des modifications & des textes d'une
nature autre que légishtive.

sl
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Articles 81 4 85

11 est renvoyé aux observations générales III, 1, et III, 3, ainsi qu'a
I'observation formulée sous l'articke 7, alinéa 2.

Article 86

Au 8°, il n'est pas admissibk de faire dépendre l'entrée en vigueur d'une
disposition décrétale d'une "proposition unanime" d'un organe consultatif.

Observation finale

A de nombreuses reprises, le commentaire des articles contient des
développements qui vont plus loin que le contenu des articles qu'ik commentent. Ces
développements paraissent ainsi énoncer de véritables régles de droit matériel, ce qui ne
saurait pourtant &tre le cas. Une régle de droit matériel doit en effet figurer dans k corps
du dispositif et non dans le commentaire de celui-ci, lequel a pour unique fonction
d'éclairer sur la portée du dispositif et non d'ajouter & celui-ci.

A titre d'exemple, le commentaire des articles 66 et 67 prévoit que les
emplois et subventions visés & ces articles peuvent faire l'objet de tractations
conventionnelles entre organisations de jeunesse ou étre "gérés au niveau des fédérations",
ce qui ne résulte nullement des articles commentés. Dans le présent avis, la section de
1&gislation du Conseil d'Etat s'est bornée, comme il est de régle, 3 examiner Tadmissibilité
juridique du dispositif de lavant-projet et non celle de son commentaire; pour un autre

exemple, voir l'observation 3 sous I'article 5 @V,

GD Pour un autre exemple, voir I'observation 3 formulkée sous 1'artick 5.



(121) 660 (2008-2009) — N° 1

LC 45.780/4
La chambre était composée de
Messieurs Ph. HANSE, président de chambre,
P. LIENARDY, conseillers dEtat,
J. JAUMOTTE,
Madame C. Gicor, greffier.

Le rapport a été présenté par M. P. RONVAUX, auditeur.

LE GREFFIER, LE PRESIDENT,

C. GigoT Ph. HANSE



