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1 COMPTES

1.1 REDDITION DES COMPTES GENERAUX

Les comptes des années 2002 et 2003 ont été déctardlés par la Cour les 30 septer |ore
2008 et 7 juillet 2009. En raison des lacunes gwiksentent, les comptes des années Z D04 a
2008 transmis a la Cour n'ont pu étre controlés.

Le compte général doit parvenir a la Cour des cemptant le 30 juin de I'année qui suit
celle a laquelle il se rapporte. La Cour doit lensmettre avec ses observations, dans le
courant du mois d’octobre, au Parlement. Celurd@ta alors définitivement le compte

Dans le passé, le Gouvernement de la Communautgafe® n’'a jamais respecté ces délais.
L’arrét des comptes a, par conséquent, subi d’itapts retards. La mise en ceuvre, il y a
guelgues années, d’'un plan de rattrapage a petenig@sorber une partie.

Le dernier compte déclaré contrblé par la Cour, jigllet 2009, est celui de I'année 2003.

Le ministre des Finances et du Budget a transmisofapte d’exécution du budget de
I'année 2004 le 8 octobre 2007 et ceux des ann#@s & 2006 le 27 mars 2008. Parvenus
incomplets a la Cour (ils ne comprennent pas le&ratipns des fonds organiques, de la

section particuliere et des services a gestionrééjpails ne peuvent toutefois pas faire
I'objet d’un contrble.

Par un courrier du 19 octobre 2009, le ministeréeadéommunauté frangaise a transmis les
documents manquants pour les trois années menésruiglessus, a I'exception de ceux
relatifs aux services a gestion séparée de I'eneaignt.

Enfin, le 28 octobre 2009, le ministre des Finaretedu Budget a communiqué a la Cour le
compte d’exécution du budget des exercices 200Z068. A l'instar de ceux transmis
précédemment, ces comptes ne reprennent pas legiopg des services a gestion séparée.

1.2 REDDITION DES COMPTES DES ORGANISMESIRTERET PUBLIC

Les comptes des organismes de catégorie A, établis I'autorité du ministre dont ils
relévent, doivent étre soumis au contrle de lar@as comptes au plus tard le 31 mai de
I'année qui suit celle de leur gestfon

' Articles 80 et 92 des lois coordonnées sur la ¢ahilité de I'Etat et article 50, §1de la loi
spéciale du 16 janvier 1989 relative au financerdestCommunautés et des Régions.

? Article 6, §3, de la loi du 16 mars 1954 relative au contrble de certains organismes
d’intérét public.



61 (2009-2010) — N° 1 (4)

Quant aux comptes des organismes de catégorier®s apoir été approuves par le ministre
de tutelle, ils doivent également étre transmisnénistre des Finances, lequel doit les faire
parvenir & la Cour des comptes en vue de leur @enavant la méme échéance du 31°mai

Un relevé des comptes qui ne sont pas parvenu€auaa la date du 31 octobre 2009 est
établi ci-aprés, en précisant, par organisme, Xesc&es des comptes manquénts

Organismes de catégorie A

Commissariat général aux relations internationales Comptes 2008

Organismes de catégorie B

Centre hospitalier universitaire de Liege Comptes 2000 a 2008
Office de la naissance et de I'enfance Comptes 2006 a 2008
Entreprise publique des technologies nouvelles de l'information et de la Comptes 2007 et 2008

communication de la Communauté frangaise

Institut de la formation en cours de carriére Comptes 2007 et 2008

1.3 COMMISSARIAT GENERAL AUX RELATIONS INTERNATIONALESCONTROLE
DES COMPTER007

A l'occasion du controle des comptes 2007 du Cormamiat général aux relatic ps
internationales, la Cour a rappelé la nécessit@ettre la comptabilité du nouvel organis ne
Wallonie-Bruxelles International en concordancecaes prescriptions de la loi du 16 r prs
1954 relative au contréle de certains organismiegédét public. Par ailleurs, elle a exan |né
la politique de placement actuelle de I'organismaetevé le manque de réglementa |on
concernant le statut des membres du personnelaigriare extérieure.

Le CGRI, institué par le décret di' Juillet 1982 créant un Commissariat général aux
relations internationales, est classé dans la ca&§ des organismes soumis a la loi du 16
mars 1954 relative au contréle de certains orgagssdiintérét public. Il est chargé de la

préparation et de I'exécution des relations intéonales dans les matiéres relevant des
attributions de la Communauté francaise.

Suite a I'accord de coopération conclu par cesénte 20 mars 2008, un nouvel organisme
chargé des relations internationales a été créé lpoCommunauté francgaise, la Région
wallonne, ainsi que pour la Commission communagtancaise de la Région de Bruxelles-
Capitale en ce qui concerne les matiéres dont fogoe lui a été transféré par la

$ Article 6, 8§ 4, de la loi du 16 mars 1954.
‘“La plupart de ces comptes sont déja établis.
° Dr 3.479.780.
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Communauté francaise. Cet organisme, appelé « WalBruxelles International » (WBI),
est également classé dans la catégorie A des srmgesisoumis a la loi du 16 mars 1954
relative au contréle de certains organismes d'@tgrublic. Il succéde aux droits et
obligations du Commissariat général aux relatigrisrnationales, de I'ex-ministére de la
Région wallonne et de I'ex-ministére wallon de lEsement et des Transports en ce qui
concerne la direction générale des relations extiées. Le premier exercice comptable et
budgétaire de WBI a commencé [&janvier 2009 et coincide avec I'année civile.

Au cours du second semestre de I'année 2008, la&procédé au contrble des comptes de
'année 2007 du CGRI. Le projet de rapport a éégmis a I'organisme le 3 février 2009.
Les remarques formulées par le commissaire géogtaité intégrées dans le rapport adressé
au ministre du Budget, des Finances, de la Fongiidique et des Sports et a la ministre de
I'Enseignement supérieur, de la Recherche scignéfet des Relations internationales, le 17
mars 2009. La ministre de I'Enseignement supéridarja Recherche scientifique et des
Relations internationales a répondu par lettre plill@t 2009.

1 SUIVI DES OBSERVATIONS ANTERIEURES

1.1 COMPTABILITE DEL'ORGANISME

Lors de ses précédents contrbles, la Cour avditofserver a plusieurs reprises que les
comptes du Commissariat n’'étaient pas établis comdment aux prescriptions de la loi du

16 mars 1954 relative au contr6le de certains asgaas d'intérét public et de son arrété

d’'exécution du 7 avril 1954. Dans le cadre de ation du nouvel organisme d'intérét

public WBI, la Cour a rappelé la nécessité de mettr comptabilité en adéquation avec les
prescriptions de la loi du 16 mars 1954 et de sé$és d'exécution.

La ministre des Relations internationales a signale les Gouvernements wallon et de la
Communauté francaise ont adopté un projet d'arpg&dant le réglement comptable,
budgétaire et financier de WBI qui tient compte deEommandations de la Cour.

1.2 ANALYSE DESCREANCESA UN AN AU PLUS

Lors de son précédent contrble, la Cour avait ewésta présence d’anciennes créances
parmi les créances a un an au plus. Elle avait ddéa I'organisme de s’assurer au plus

vite de leur caractére récupérable et de compsabilen charges les éventuelles créances
irrécouvrables.

En date du 17 décembre 2007, I'lnspection des fieam marqué son accord sur la mise en
irrécouvrable de créances pour un montant de 3686bs.

Lors de I'examen des justifications apportées aemahdes de mises en irrécouvrables de
ces anciennes créances, la Cour a de nouveau téolestéacunes engendrées par le systeme
comptable et les principes de comptabilisation dm@issariat. En effet, certaines créances
ont d0 étre considérées comme irrécouvrables pause; notamment, d’engagements

doubles, non justifiés, ou encore surévalués.
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Suite a ces observations, la Cour a rappelé lamate droit constaté, notamment reprise
dans la loi du 22 mai 2003 portant organisatiorbddget et de la comptabilité de I'Etat
fédéraf.

A partir de I'exercice 2008, I'organisme a décide akntraliser la gestion des recettes au
service de la comptabilité et de comptabiliseraggsations sur la base des droits constatés.

Enfin, la Cour constate une nette diminution deseames créances, méme si 'examen et la
récupération de certaines d’entre elles doivenvenétre poursuivis.

1.3 PLACEMENTSFINANCIERS

Lors du précédent contrble, la Cour avait émis dleservations quant aux placements
réalisés par I'organisme. A cette occasion, ellgitdormulé plusieurs remarques quant au
choix du placement opéré, a la non-consultatiofadmncurrence, ainsi qu'a I'absence de
demande préalable de l'autorisation ministérieleguise pour le type de placement
sélectionné.

La Cour constate que tous les placements réalemés lé courant de I'année 2007 et 2008
ont été réalisés aupres de la méme institutioméiidse sans consultation de la concurrence.
Par ailleurs, I'organisme a continué a opter pas 8ICAV de trésorerie jusqu’'au mois de

septembre 2008. A partir du mois d'octobre 2008C@RI a réalisé des placements en
dépdts a terme aupres de son caissier désigné.

En ce qui concerne le recours récent a des déep@isni, la Cour fait remarquer que ces
placements sont soumis a la retenue d’'un précomptslier alors que, conformément a

l'article 4, 10°, de I'arrété royal du 26 mai 199% Commissariat bénéficie de I'exonération
de précompte mobilier sur les titres de la dettdEkat fédéral et des entités fédérées. La
Cour recommande au CGRI d’envisager ce type depiant.

La ministre des Relations internationales a siguaié depuis le ®ijanvier 2009, WBI ne
procéde plus qu’'a des placements en fonds publics.

14 THEATREDESDOMS

En ce qui concerne le Théatre des Doms a Avigreo@olur avait fait remarquer lors de son
précédent contrle que l'acte authentique d'ackentifiait la Communauté francaise
comme unique acquéreur alors que le colt de cetaistion avait été supporté, pour
moiti€, par le budget de la Communauté et, poutiéggar celui du CGRI. En principe, le

6 . . PR o . . . ~
Pour gqu’'un droit soit constaté, il faut que les conditions suivantes soient simultanément
remplies :

v"le montant doit étre déterminé de maniére exacte ;
v l'identité du débiteur ou du créancier est déterminable ;
v' T'obligation de payer existe ;
v une piéce justificative est en possession de I'entité concernée.
" Arrété royal relatif a la perception et a la bonification du précompte mobilier conformément

au chapitre 1% de la loi du 6 aolt 1993 relative aux opérations sur certaines valeurs
mobilieres.
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CGRI (WBI) devrait devenir copropriétaire du Thédau moyen d’'un acte notari¢aute
d'un tel acte, les frais de rénovation et d'aménagg du batiment, qui, en principe,
auraient di étre comptabilisés au bilan de I'orgawei parmi les immobilisations, ont, par
prudence, été intégralement pris en charge.

2 CONTROLE DES COMPTES 2007

2.1 EVOLUTION DESRECETTESET DESDEPENSES

Au 31 décembre 2007, le compte d’exécution du budiye CGRI présentait un mali
budgétaire d’environ 800.000 euros, alors que 962 I'organisme affichait un mali
budgétaire de presque 2,38 millions d’euros.

Les recettes sont passées de 40,03 millions d’eemo2006 a 40,97 millions d’euros en
2007, soit une augmentation de 2,36 %. Celle-cipdigue en grande partie par la hausse de
la dotation de la Communauté francaise, de 32.08%0ros en 2006 a 33.057.000 euros en
2007.

Entre 2006 et 2007, les dépenses sont passées4de Milions d’euros & 41,77 millions
d’euros, soit une diminution d’environ 1,5 %.

2.2 LESBAUX EMPHYTEOTIQUES

Depuis I'exercice 2004 et suite aux recommandatidas instances de contrble, les
investissements et les baux emphytéotiques sontitmisau bilan de I'organisme et font
I'objet d’'amortissements. Parmi les immobilisatidigeirent trois baux emphytéotiques et le
bail de longue durée du batiment de Kinshasa, poarvaleur nette comptable qui s’éléve,
fin de I'exercice 2007, a 21,4 millions d’eufosls représentent environ 98 % des
immobilisations.

Pour ce qui concerne la convention de bail empligiée relative a I'immeuble sis
Boulevard Saint-Germain a Paris, la Cour rappdlie kprticle 1 prévoit que ke bailleur
donne bail emphytéotique au preneur qui acceptdidm, (...), dans les proportions
suivantes»> : la Région wallonne a raison de 465/100 Communauté frangaise a raison
de 465/1.000et la COCOF a raison de 70/1.600e CGRI, qui se considére comme
emphytéote et participe directement aux frais l#da redevance emphytéotique, a
comptabilisé I'opération en compte d'immobilisésiidgue le CGRI n’est pas clairement
identifi€ comme emphytéote, on peut se demandepasséde effectivement un droit réel
sur le bien. A I'heure actuelle, il n'existe pasa#érence entre, d'une part, les débiteurs
effectifs des revenus occupant les lieux et, daptirt, les personnes mentionnées dans la
convention détentrice d'un droit réel sur 'immealblA ce propos, la Cour signale que
l'article 13, 82, de la convention de bail employigue donne la possibilité aux
emphytéotes de lever I'option d’achat en fin dé paur une valeur symbolique de 1 euro. Si

8 ™ . . L . A~
Cf. notification provisoire de la réunion du 31 aolt 2006 du Gouvernement de la
Communauté frangaise.

° Batiments de la Place Sainctelette (12,71 millions d'euros), du boulevard Baudouin
(3,43 millions d’euros), du boulevard St Germain a Paris (4,01 millions d'euros) et de
Kinshasa (1,20 million d’euros).
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le CGRI n’était pas considéré comme emphytéoteort éomme disposant d'un droit réel
sur le bien, il n"aurait aucun droit sur le bientatrme du bail emphytéotique et ce, méme s'il
a contribué au paiement des redevances emphytéstitje commissaire général a précisé
que la quote-part de I'emphytéose de la Commurfaan¢aise ferait I'objet d’un transfert a
WBI.

Enfin, aucune valeur pour I'option d’achat relatae batiment sis place Sainctelette n’est
comptabilisée dans les comptes hors bilan, cortrant au prescrit des regles comptéﬁles
Pour rappel, cette valeur correspond a la valeuraleé du terrain telle qu’elle sera
déterminée au jour de I'échéance du droit d’empisgé

2.3 EVOLUTION DE LA TRESORERIE

Depuis I'exercice 2001, la trésorerie de I'orgareésaévolué de la fagcon suivante.

Evolution de la situation de trésorerie
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4.000.000,09
3.000.000,04

2.000.000,0¢
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0,001
2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
B Valeurs disponibles |2.195.555,05 3.346.775,25 4.907.026,59 6.998.227,823280,41 2.361.087,39 2.231.479,49
O Placement de trésorefie 0,00 0,00 0,00 000 | 4.610.05570 4.174170A47 5.0278p7,9

L’organisme a réalisé des placements en SICAV éhoterie a partir du mois de mars 2005.
Ceux-ci sont comptabilisés au bilan de I'organispmeir leur valeur d’acquisition, soit
5.027.098 euros au terme de I'exercice 2007. Reaues, fin 2007, le total des valeurs
disponibles s’élevait a 2.231.479,49 euros. Le anurtbtal de la trésorerie du Commissariat
atteignait donc, fin de I'exercice 2007, 7.258.977uros. En 2007, les revenus produits par
les placements de trésorerie totalisaient enviginaDO euros.

24 CONVENTION D' ASSISTANCE JURIDIQUE

Au cours de I'exercice 2007, le CGRI a signé unaveation d’assistance juridique et

judiciaire pour la délégation de Kinshasa. Cettaveation vise toutes les prestations
juridiques, a I'exception des actes de vente, duestieux fiscal et des statuts de sociétés.
La transaction a été fixée sur la base d'un forfagnsuel de 2.000 euros payable
anticipativement et annuellement. Ce forfait peatputre, étre majoré selon les prestations

' Article 97 de l'arrété royal du 30 janvier 2001 portant exécution du Code des sociétés.
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a réaliser. Le premier versement d’'un montant de@euros pour la période de mars 2007
a février 2008 a été effectué le 10 mai 2007.

La Cour estime que pour passer cette conventiddGIRI n'a pas respecté la réglementation
des marchés publics. Il a préféré s'aligner sucHeix de '’Ambassade de Belgique au
Congo et recourir & la procédure négociée sansigigblet sans consultation de la

concurrence. La Cour rappelle a ce propos que lmn@mauté francaise et la Région
wallonne ont, le 5 décembre 2008, arrété une @nautelative a I'application de la loi du 24

décembre 1993 relative aux marchés publics, auxicesr juridiqgues de conseil et de

représentation devant la juridiction. Cette dinstest applicable aux organismes d’intérét
public qui dépendent de la Communauté francaise.

La Cour constate également que la convention esftigai® sur certains points. A titre
d’exemple, en matiére de contentieux fiscal, laveotion prévoit un ¢aux de 10 % sur les
sommes dont on aura véritablement épargné le paimiendu client, étant entendu que, plus
le montant est élevé moins est le pourcentagee point semble peu compréhensible car il
fixe d’abord un taux forfaitaire d’honoraires ettfansuite allusion a une dégressivité du
montant des honoraires en cas d'augmentation dutambmu litige, sans en fixer les
modalités.

Par ailleurs, la Cour reléve que les honoraires feogs sur la base d’un forfait mensuel, qui
peut étre majoré en fonction des prestations asetalElle recommande d’examiner si le
choix du forfait est économiguement la solutiomplias avantageuse, notamment sur la base
des affaires traitées par le cabinet d’avocats.

La Cour constate également que la convention aatélue pour une durée indéterminée.
Les deux parties peuvent y mettre fin moyennanpndéavis de six mois. Le payement est
toutefois effectué anticipativement et annuellemArte propos, la convention ne fixe pas la
méthode d'établissement du décompte final dansdeot il serait mis fin a la convention
par I'une ou l'autre partie.

Enfin, la Cour rappelle que toutes les affairesdjgues en cours auxquelles seraient
confrontées les délégations devraient étre comméessans délai au Commissariat pour en
évaluer les éventuelles incidences financieres.

La ministre des Relations internationales a fait pi@ I'intention de I'administration de
dénoncer cette convention a la prochaine date arsaire.

25 ABSENCE DE REGLEMENTATION RELATIVE AUX MEMBRES DU PERSONNEL DE LA
CARRIERE EXTERIEURE

Le statut administratif et financier des membrespdtsonnel de la carriere extérieure est
actuellement régi par I'arrété du 18 juin 1999 fikée statut administratif et pécuniaire du
personnel de la carriere extérieure du Commissgéia¢ral aux relations internationales

Le chapitre V de ce statut est consacré aux disposiparticulieres de la carriére extérieure
en matiere de statut pécuniaire pour le personedhdcarriere extérieure. L'article 55 y
précise que les membres du personnel de la caeidégieure bénéficient, en raison du
caractere représentatif de leur mission et desa@otes de I'éloignement, d’indemnités et

" Modifié par I'arrété du Gouvernement de la Communauté francaise du 25 octobre 2001.
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d’allocations diverses qui sont énumérées a ler66 . Les articles suivants sont consacrés
a la description de ces indemnités et allocatidn@érisent, en outre, que chacune d’entre
elles est fixée par le Gouvernement. Il convientdfis de noter que les arrétés nécessaires
n’ont jamais été adoptés par ce dernier.

Afin de pallier cette absence de régles, I'orgaeismédigé plusieurs notes internes visant a
clarifier certaines situations, comme les indenmidé poste et les frais de logement des
membres du personnel visés par la carriére extéridutitre d’exemple, la note relative aux
indemnités de poste précise notamment ce que cdiuwdemnité de poste, son mode de
calcul, le traitement fiscal qui lui est réservés Imodalités de versement et la partie a
justifier, ou encore elle énumere, de facon nonaastive, les frais couverts par les
indemnités de poste. Il s'agit toutefois de docummanternes, dont la valeur juridique
pourrait étre contestée. Par ailleurs, ces noteségent pas toutes les situations, dont
certaines sont traitées au cas par cas, par exdmpgleoix du logement et la fixation du
montant de l'intervention dans les frais de logenhaendiplomate.

Dés lors, dans le cadre de la création du nouvghrasme et de la révision de l'arrété
susmentionné, la Cour recommande que toutes lgwogii®ns définissant le statut
administratif et pécuniaire des membres du perdodeela carriere extérieure soient
désormais fixées dans un arrété du Gouvernementlpris le respect des procédures en la
matiere.

Dans sa réponse, la ministre des Relations extégea signalé qu’un nouveau statut du
personnel de la carriere extérieure a été apprtandé mai 2009 par les Gouvernements
wallon et de la Communauté francaise.

1.4 CENTRE DE LAIDE A LA PRESSE ECRITE CONTROLE DES COMPTER004,
2005ET 2006°

A l'occasion du contréle des comptes 2004, 2002086 du Centre de l'aide a la pre pse
écrite, la Cour a pris acte de I'engagement denliadstration d’établir ses comptes dans |les
formes et les délais légaux. Elle a également éeldes difficultés d'interprétation |e
certaines dispositions décrétales et du contréleuteapplication.

1 INTRODUCTION

Prévu par le décret du 31 mars 2004 et créé paéiéadu Gouvernement de la Communauté
frangaise du 21 janvier 2005, le Centre de l'aid& resse écrite de la Communauté
francaise (CAPE) est un service a gestion séparéesens de l'article 140 des lois

2 Indemnité de poste, indemnité de délais, indemnité de congé, indemnité de logement et
indemnité spéciale de transfert, indemnité d’installation, indemnité pour frais de derniere
maladie et funérailles, supplément d'allocations familiales, intervention dans les frais
scolaires, intervention dans le loyer privé et intervention dans les frais de congé.

 Dr 3.283.723.
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coordonnées sur la comptabilité de I'Etat. |l dsargé d’octroyer des subventions a des
entreprises de presse et a des groupements d'esgede presé“e

Ces subventions, réparties en trois sections, piverst respectivement les obijectifs
suivants :

v’ soutenir la création de titres de presse quotidienne ou de groupes de titres™®

v encourager I'engagement de journalistes professionnels salariés, développer
des programmes de formation du lecteur a la citoyenneté et soutenir
l'adaptation de la presse écrite aux technologies modernes de
communication ;

. . . .z z ., 16
v' maintenir la diversité de la presse écrite™ .

Pour financer ces subventions, le Centre bénéfiseeddotation de 6,2 millions d’euros,
affectée aux différentes subventions selon desceotages spécifiqulés Le décret prévoit,

en outre, que la part non octroyée des envelopgsrwées a la création de titres, a la
sensibilisation des lecteurs et a I'adaptation sechniques modernes de communication
augmente les moyens disponibles pour encouragemgdigement de journalistes
professionnels salariés. Enfin, des budgets spéeifi sont consacrés respectivement au
développement d'initiatives de diffusion de la pesgjuotidienne en milieu scolaire par
'achat, via les Journaux francophones belges (ﬁFB)e journaux quotidiens pour les
classes de I'enseignement fondamental et secorglage soutien d'initiatives en matiere
d’éducation aux médias basées sur I'exploitatiajdernaux quotidiens dans les classes

Au cours du dernier trimestre de I'année 2007, darGa procédé au controle des comptes
2004, 2005 et 2006 du CAPE. Le projet de rappogétéatransmis le 29 janvier 2008 a

'administration. Les remarques de l'administratiomt été incorporées dans le rapport de
contrdle transmis, le 22 avril 2008, au ministrd’Haseignement obligatoire et a la ministre

de la Culture et de I'’Audiovisuel. Cette derniereaaccusé réception par lettre du 5 mai
2008.

14 .. N . 2
Telles que définies a l'article 1% du décret.
15 . z
Au sens de l'article 1%, 4° du décret.

16 . . , . . .
La destination des moyens octroyés dans le cadre de cette catégorie d’aide n’est pas
davantage précisée par le décret.

Y Cette dotation, prévue par l'article 4 du décret, est indexée chaque année, a partir de
'année budgétaire 2005, sur la base de l'indice-santé du mois de décembre de I'année qui
précede.

*® Société coopérative a responsabilité limitée qui regroupe I'ensemble des entreprises de
presse quotidienne payante francophone et germanophone et qui a notamment pour activité
le développement de programmes originaux d'incitation a la lecture du journal, de formation
du lecteur a la citoyenneté et d'éducation aux médias.

' Articles 15 et 16.
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2 RESPECT DU DELAI DE COMMUNICATION DES COMPTES

Le contr6le des comptes du Centre a mis en éviddeseretards importants dans leur
confection et leur transmission a la Cour. En e#et méconnaissance des dispositions de
l'article 8 de l'arrété du 21 janvier 2005 relaéif sa gestion budgétaire, financiére et
comptable, les comptes de I'année 2004 n’ont dtéiefement transmis a la Cour que le 6
mars 2007, ceux relatifs aux exercices 2005 et 2@06étant que le 8 juillet 2008. Les
comptes de ces deux derniers exercices n'étaieatiea pas confectionnés au moment du
controle.

3 REGULARITE DES SUBVENTIONS ACCORDEES

Si le contréle du montant et de la nature des subes accordées a confirmé leur
régularité, I'analyse de la mise en ceuvre des dispns décrétales a, par contre, révélé une
imprécision dans la fixation du montant global disible pour les subventions, ainsi que des
difficultés dans I'organisation du contréle du resp des conditions d'éligibilité des
entreprises intéresseées et des conditions d’adé®Bubventions proprement dites.

Ainsi, a la place du montant prévu a l'article 4 dicret instituant le Centre en service a
gestion séparée, la dotation consacrée a l'aidgeekse a, hormis les aides bénéficiant d’'un
budget spécifique, été réduite du montant des ibanitons payées directement au Centre par
des sociétés de télévision en exécution de correntiant ces entreprises a la Communauté
francaise.

Or, l'une de ces sociétés est restée en défauteclesr ses obligations, avec, pour
conséquence, la réduction du montant global ddd’aila presse disponible pour les années
2005 et 2006, la Communauté frangaise ayant corgpeetse défaillance pour I'exercice
2004.

La fin, au £"janvier 2008, du systéme de contribution des ségide télévision a I'aide a la
presse écrite a cependant mis un terme a cetterdiste, une action judiciaire étant, par
ailleurs, en cours pour contraindre la sociétéitiéfie a s’exécuter.

Par ailleurs, le Centre constate, chaque annéejnsapacité a évaluer adéquatement le
respect des conditions d'éligibilité prévue a fee 7 du décret linstituant. || dénonce

l'insuffisance des moyens humains disponibles paaliser sur place les investigations
nécessaires, faculté qui, au demeurant, ne lypassexplicitement accordée par le décret. Il
évoque également la non-compétence de la Commufrantg@ise en matiere de droit social
et de droit du travail et son incapacité a s’érgeorgane décisionnel en la matiére.

En conséquence, le Centre a demandé, en 2004Cantanission d’agréation compétente
pour la reconnaissance du titre de journalistegagibnnel et a I’Association des journalistes
professionnel (AJP), par l'entremise des JFB représit les intéréts des éditeurs de
journaux, de lui rendre un avis relatif au resghkrtes conditions au sein des entreprises et
groupements d’entreprises concernés. En 2005 &, 2@fte demande a été réitérée par la
ministre compétente, d'initiative ou a la suggestin Centre, une telle consultation n’étant
pas organisée par le décret. Les JFB ont systémeatignt dénoncé le recours a cette
procédure, considérant qu’il n’appartenait paséassociation professionnelle ('AJP) de se
substituer a 'administration pour juger du respirtdispositions décrétales.

L’examen des avis portant sur les conditions dmgirévues au chapitre V du décret, rendus
par la Commission d’agréation et les JFB, conforemdnaux dispositions décrétales, révéle



(13) 61 (2009-2010) — N° 1

des discordances portant sur le nombre de jouteslofessionnels agréés employés sous
contrat de travail dans les entreprises demandeuses

Ces discordances découlent d’interprétations difftas de la notion de journaliste
professionnel agréé, la Commission d’agréationoseamt a compter ceux déja agréés ou en
cours de stage, tandis que les JFB considérergrégat que les journalistes qui travaillent
dans des conditions permettant de bénéficier déitiee & I'avenir sont également des
journalistes professionnels au sens du décret.

Le Centre s’est rallié a cette seconde positionm'elh demeure pas moins que I'absence dans
le décret de date de référence explicite pour fstaun journaliste fait, ou non, partie du
personnel sous contrat de travail et l'insuffisandes précisions sur le mode de
détermination du nombre de journalistes a déckoet des sources d'imprécision.

L’évaluation du contrdle du bon usage des subvestia mis en évidence que les
dispositions de l'article 5 du décret, qui imposemix bénéficiaires des aides de
communiquer au Centre les documents attestantigsi'eht été consacrées aux fins prévues,
dans un délai de cing mois suivant la fin de I'aéi précéde la demande d’'aide, sont
interprétées de maniére minimaliste par les engeprde presse. Ces derniéres se bornent,
en effet, & communiquer chaque année une déclarattestant de I'usage conforme des
aides et non les documents (budget, comptes, &xtle démontrant. L’examen des
conditions d'utilisation des aides n’est donc peganisé. L'absence de précisions relatives
aux postes subventionnés, tant pour l'aide destrgr’courager I'emploi & plein temps sous
contrat d’'un maximum de journalistes professioniieéstion 2, article 10) que pour celle
visant a maintenir la diversité de la presse édstttion 3, article 13), rend, en toute
hypothése, ce contrble délicat.

Enfin, 'examen de la régularité des aides octreyeeévélé que le Conseil d'éducation aux
médias (CEM) a bénéficié des aides, prévues ragpawnt aux articles 15 et 16 du décret,

visant a subventionner I'achat de journaux quotigipour les classes de I'enseignement
fondamental et secondaire via les JFB et a soutepairticipation de différents acteurs a des
initiatives d'éducation aux médias. Les dispos#iatécrétales chargent cependant le CEM
d’'une mission d’avis portant sur les demandesivelaa ces aides, ce qui pose un probléme
de conflit de compétences.

De méme, alors que le CEM doit donner un avis dmsidre des subventions prévues par
l'article 9 du décret, il apparait qu'il participel projet présenté par les JFB.

4 EXAMEN DES ETATS COMPTABLES

Comme déja évoqué plus haut, I'évaluation de |squrtation et de la fidélité des comptes
confectionnés par le Centre n'a pu étre finalisé&uwg cours de I'année 2008, lors de la
réception officielle des comptes 2005 et 2006.

Cet examen a révélé que les comptes d'exécutiomutlget sont présentés selon les
dispositions de I'arrété royal du 29 décembre lriedatif & la gestion financiére et matérielle
des services a gestion séparée de I'enseignemeliftde non applicable au Centre. Ils
reprennent cependant les informations permettat dalculer le résultat conformément a
l'article 12 de l'arrété relatif & sa gestion coafgle et financiere. Il est également apparu
gue ces comptes n'integrent pas la réallocatiornu®gens non demandés disponibles pour
les aides prévues aux articles 8 et 11 aux aid®aips a l'article 10 du décret (engagement
de journalistes professionnels). La répartition diEpenses par crédits présentée ne
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correspond donc pas a la réalité. Le Centre s’'egage a une plus grande rigueur pour

I'avenir.

1.5 ECOLE D ADMINISTRATION PUBLIQUE DE LACOMMUNAUTE FRANCAISE-
CONTROLE DES COMPTE2004, 20057 2006°

Les statistiques produites par I'Ecole d’administra publique de la Communaut
frangaise font apparaitre un taux d’absentéismeemayon justifié de 20 % pour le
formations réguliéres. Partielles, elles ne pemmétcependant pas d'apprécier I'imps }t
réel des programmes proposés. Au niveau budgéti@rearactére empirique de |
comptabilisation des engagements expliqgue quelqiggzassements d’engagemer s
initiaux et le manque d’information sur I'encours.

1 INTRODUCTION

Prévue par le décret du 27 février 2003 et crégel’'paété du Gouvernement de la
Communauté francaise du 25 octobre 2002, I'Eccéelministration publique (EAP) de la
Communauté francaise est un service a gestion & pau sens de l'article 140 des lois
coordonnées sur la comptabilité de I'Etat. Elle dsirgée de gérer 'ensemble des aspects
liés a la formation des agents du ministére de dani@unauté francaise mais aussi des
organismes relevant du secteur X&/1I

Les missions de 'EAP sont :
v' la formation et 'intégration de tout nouveau membre du personnel ;

v’ l'organisation de la formation continue des agents pour fournir une mise a
niveau dans les matiéres dont ils sont professionnellement chargés et une
initiation & de nouvelles connaissances ;

v' I'organisation de formations spécifiques préparant les agents aux examens de
carriéere ;

v' la délivrance de certifications fonctionnelles ou de carriére dans les matiéres
définies par le Gouvernement ;

v' la formation en vue de I'obtention du brevet de management public.

L’EAP bénéficie d’'une dotation de 1,5 million d’'@sr couvrant les dépenses liées aux
formations et au fonctionnement du service.

Au cours du premier trimestre 2008, la Cour a pidéc#u contrle des comptes 2004 a 2006.
Le projet de rapport a été transmis le 20 ao(t 2008ecrétaire général faisant fonction ainsi
gu'a la directrice faisant fonction de I'EAP. Suite la réunion contradictoire du 25

septembre 2008, les remarques de I'administrationéoé intégrées dans le rapport de

° Dr 3.222.925.

21 . . . . . Loz

Il s’agit de I'Office de la naissance et de I'enfance (ONE), du Commissariat général aux
relations internationales (CGRI), de I'Entreprise des technologies nouvelles de I'information
et de la communication (Etnic) et de I'Institut de la formation en cours de carriere (IFC).
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contréle définitif. Ce dernier a été envoyé au ypeésident et ministre du Budget, des
Finances, de la Fonction publique et du Sport gtrel du 23 décembre 2008, a laquelle il
n'a pas été répondu a ce jour.

2 RESPECT DU DELAI DE COMMUNICATION DES COMPTES

Les comptes doivent étre transmis, au plus taBd lmars de I'année qui suit celle a laquelle
ils se rapportent, par le ministre de la Fonctiabligjue au ministre du Budget. Ce dernier
doit les soumettre & la Cour avant le 30 avriladméme année.

Ce délai n'a été respecté pour aucun des troisiersrconsidérés

3 EXERCICE DES MISSIONS

Les statistiques relatives aux «formations régedie& font apparaitre un taux moyen
d’absentéisme non justifié de 20 %. Pour les adoanations, I'EAP ne dispose pas de
chiffres de fréquentation complets, ce qui relasvia pertinence des statistiques globales
reprises dans son rapport annuel d’activités dtirgermet pas d’apprécier I'impact réel des
programmes proposeés.

Un renforcement du contréle interne est recommastdgourrait s’envisager de diverses
manieres :

v la fixation d'objectifs formalisés tant quantitatifs que qualitatifs ;
v' I'approbation du plan bisannuel pour les années subséquentes a 2007 ;

v une évaluation systématique de la qualité, du bon déroulement et de I'impact
des formations.

4 EXECUTION DU BUDGET

La comptabilisation des engagements du serviceeptéaun caractere empirique. C'est a
I'occasion du controle effectué par la Cour quérénistration a reconstitué le détail des
engagements et leur encours pour I'exercice 200dr s exercices 2005 et 2006, aucun
document spécifigue ni logiciel adapté ne sont encotilisés pour enregistrer les
engagements. Pareille situation explique sans dpusdgues dépassements d’engagements
initiaux, voire d’'allocations, ainsi que des eredans les reports d’encours.

2 Comptes 2004 : transmis le 30 ao(t 2005 et le 11 ao(t 2006 ; comptes 2005 : transmis le
8 ao(it 2006 ; comptes 2006 : transmis le 28 ao(t 2007.
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1.6 CENTRES DE DEPAYSEMENT ET DE PLEIN AIR DE LBOMMUNAUTE
FRANCAISE—- CONTROLE DES COMPTER003 A 2007

La Cour a examiné les comptes 2003 a 2007 desetixes de dépaysement et de plt |n
air de la Communauté francaise. Le contréle a mislueiére le non-respect de
dispositions relatives a I'approbation du budgess drreurs engendrées par I'utilisatit p
du logiciel comptabld.ogicompta des déclarations de créance émanant des direc pur
des centres non soumises a l'aval du supérieuarcidigue au sein du département pt
I'imputation non homogene des recettes propres aosmpte d’exécution du budge
La Cour releve, par ailleurs, le manque de tramspar dans le mode de calcul de Ja
dotation annuelle de fonctionnement, ainsi queatiéquation relative du cadre et (p
I'affectation des personnels. D’'un point de vudcttment financier, la situation de
centres se détériore progressivement, sous I'effiejugué de I'augmentation des co( |
d’exploitation et de la stagnation des dotationseeéttes propres. A priori, il ne pourre |
étre remédié a ce sous-financement structurel guene augmentation de la dotation ' fu
du prix des services proposés. Pour le surplu§olar recommande d’uniformiser le
conditions générales d’'accés aux centres, pagieutient en ce qui concerne Il
modalités de paiement et d’éventuels dédits redanécas d’annulation de réservatiol F,
ainsi que la détermination des prix des servicesnis. Enfin, I'accord de coopératio
conclu avec la Région wallonne le 3 juillet 200Fimiésant un programme d’actiol
portant sur I'éducation a l'environnement avec &Emtres régionaux d’initiation ¢
I'environnement n'a abouti a aucun projet concret.

1 INTRODUCTION

Les centres de dépaysement et de plein air (CDB#)des services a gestion séparée de la
Communauté francaise qui disposent, a l'instar éblissements d’enseignement, de
dotations annuelles comme source principale deé@ment et demeurent régis, quant a leur
gestion financiére et matérielle, par l'arrété toga 29 décembre 1984 Hormis ces
dotations affectées a des dépenses de fonctionhemeie capital, les centres bénéficient de
recettes propres découlant de [l'utilisation de deinfrastructures pour I'hébergement
(hotellerie et classes vertes) ou I'accueil nomdetttiel (séminaires et journées d’'études) de
personnes physigues ou morales relevant, pouehdiss, de la Communauté.

Evolution des dotations sur les trois derniers exeices

2005 2006 2007
2.436.000 2.468.000 2.524.000

(en euros)

% Dr 3.433.762.

24 . . L L - .
Arrété royal du 29 décembre 1984 relatif & la gestion financiére et matérielle des services
a gestion séparée de I'enseignement de I'Etat.
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Il existe actuellement dix centres, organisés aurdse d’'un arrété du Gouvernement de la
Communauté francaise du 30 aolt A9%s se situent a Esneux, Gouvy, Marbehan, Saint-
Hubert, Wellin, Fleurus-Sivry, Rochefort, Virtonallouviére et Péruwelz. Chacun d’eux
présente des fonctionnalités qui seront évoquégmimt 2. A noter également que tous les
CDPA utilisent le logiciel comptableogicompta développé par la Communauté francaise
pour I'enseignement obligatoire.

Ces centres accueillent principalement des élegd'®dseignement primaire ou secondaire,
en ce compris I'enseignement spécialisé ; la pgéod’inscription va aux services de la
Communauté francaise et, ensuite, & d’autres ent@ministratives telles que les
Communautés flamande et germanophone. Quelquassg@®uvent également recevoir des
groupes d’'adultes en séminaires.

La durée moyenne des séjours de type classes \estede I'ordre d’'une semaine. Les
séminaires peuvent s'étaler sur une ou deux josrmaeement plus.

L'existence de ces CDPA regroupés dans l'arrét@@aolt 1996 se justifie par le souci
d’apporter a ceux qui y séjournent (éléves, étudiahadultes) un complément extérieur a la
formation prévue dans le cursus éducatif classiqgoat la nature, le dépaysement et la
reconnaissance des valeurs environnementales toemsties piliers principaux.

L'objet du présent contrble est d’analyser le ficement et les comptes de ces dix services,
tres différents des établissements scolaires aws sanct, aprés plus de dix ans de
fonctionnement dans leur structure actuelle.

L’approche suivie comporte :

v un bref descriptif des différentes implantations afin de mieux appréhender le
profil de chaque entité ;

v/ une analyse des chiffres extraits des cing derniers exercices budgétaires,
ainsi que I'établissement du cycle des recettes et des dépenses ;

v’ I'appréciation de la conformité des écritures comptables et pratiques de terrain
aux les textes généraux ou particuliers régissant le secteur, ainsi que de la
régularité des conventions signées en matiére d’'occupation de locaux et
d’hébergement ;

v/ un constat sur la collaboration appelée a s’établir entre les CDPA et les

centres régionaux d'initiation a [I'environnement (CRIE) de la Région
wallonne ;

v/ une évaluation de la santé financiere globale des centres, au regard des
impératifs de fonctionnement et de maintenance.

2 METHODE

Le nombre restreint de services concernés n'a passsité d'échantillonnage spécifique.
Des investigations similaires ont donc été mendées tks dix centres.

* Arrété du Gouvernement de la Communauté frangaise du 30 aolt 1996 créant des
Centres de dépaysement et de plein air de la Communauté francaise.
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Dans chaque centre, la procédure suivante a éli¢a@g

v’ établissement de la situation financiere des cing derniers exercices (2003 a
2007) au départ des documents comptables disponibles sur place ;

contrdle de toutes les factures de recettes et de dépenses de I'exercice 2007 ;
entrevue avec le chef d’établissement sur la base d’'un questionnaire ;

entrevue avec le comptable sur la base d'un questionnaire ;

AR NEE NN

évaluation du programme d’action initi€ avec les CRIE, dans le cadre de
I'accord de coopération avec la Région wallonne.

Le contrble s’est déroulé sur place au cours duaieetrimestre 2008. Les remarques les
plus importantes du rapport ont été transmisesiaistme de I'Enseignement obligatoire par

lettre du 19 mai 2009, dont une copie a été envayégirecteur général adjoint, responsable
du secteur au sein de I'administration généralel’'eleseignement et de la recherche

scientifique Ce dernier y a répondu par dépéche du 21 septe26bge

3 DESCRIPTIF DES CENTRES

Avant I'entrée en vigueur du texte organique questitue l'arrété du Gouvernement de la
Communauté francaise du 30 ao(t 1996, I'autonorei @kntres était relative puisqu’elle

était exercée en partenariat plus ou moins étk@it ain établissement d’enseignement, ou
directement dans le giron de celui-ci. Cette dinmnsistorique se refléte encore dans le
type de population accueillie et I'éventail d’adids développé par chaque entité.

A leur vocation premiére de permettre aux éléveg\de en groupe, les centres ajoutent des
pédagogies axées sur I'environnement, la flora &une.

3.1 LECENTRED'ESNEUX

Autrefois lié a I'Athénée royal « Air Pur » de Se@ le domaine du « Rond-Chéne »

accueille les éléves de I'enseignement fondamétuas réseaux confondus), ainsi que des
séminaires d’'un ou de plusieurs jours. Ce vasteailtarde verdure et de foréts regroupe un
chateau et des dépendances destinées au logerasrdctivités de détente sont donc axées
sur I'éveil a la nature, tout en maintenant unecétire de cours de quelques heures par jour.

A la demande, le centre d’Esneux organise aussacisils spécifiques pendant les congés
scolaires.

3.2 LECENTREDE GOUVY

Ce centre de dimension modeste accueille essentiefit des éléves du réseau primaire et
du premier degré de I'enseignement secondaire.

Il vise a donner aux éléves une meilleure connagsa&nvironnementale du Haut-Plateau
ardennais par le biais de promenades sensorigllégrét et d'autres visites relatives a la
faune et la flore dans les Fagnes.
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3.3 LECENTREDE MARBEHAN

Ancien institut médico-spécialisé (IMS) du ministéle IEducation nationale transformé en

classe de forét en 1979, ce centre a pour vocdtimeueillir des éléves principalement issus
de I'enseignement spécialisé. L'accueil d’élévesateseignement fondamental ordinaire est
également possible, de méme que I'hébergement yendtétudiants en provenance du
centre voisin d’Ethe-Buzenol lorsque ce dernier esiplet, en vertu d'un accord a

'amiable entre les deux directions.

Enfin, comme l'indique le tableau 2 ci-aprés, Ipagité d’accueil de ce centre varie selon
gue les éléves proviennent d'un enseignement imadi:l ou spécialisé.

34 LECENTREDE SAINT-HUBERT

Située au cceur de la ville, cette ancienne annexéAthénée royal est installée dans un
batiment congcu comme centre de redressement dsmies au milieu du XIXsiecle.

Le centre accueille les éléves du primaire et dwrsdaire, avec pour objectif essentiel de
leur faire découvrir la nature forestiere. Quelqsedles didactiques sont consacrées a
I'élevage d’'une faune semi-aquatique.

35 LECENTREDEWELLIN

Ce centre partage ses locaux avec I'école primaimnome ; une telle cohabitation
nécessite des conventions d’occupation de locauxetsérie de concessions au quotidien.
L’infrastructure est prévue pour I'encadrement @gls du primaire et du secondaire.

Le centre dispose de bus qui permettent aux é@degsarticiper a des excursions en forét,
'environnement étant le fil conducteur d'un séjoar Wellin. Une sensibilisation
pédagogique aux moyens informatiques est égaleonganisée.

3.6 LECENTREDEFLEURUSET SIVRY RANCE

Créé au sein de I'Athénée Royal de Fleurus en $848 I'appellation « Centre d’écologie et
de géographie urbaines », il a fusionné avec del8ivry en 1991.

Disposant désormais de deux antennes réunies swseaule direction, le centre axe
essentiellement sa formation sur linitiation thgae et pratique a I'astronomie, la
météorologie et la découverte de la région.

Fleurus n'accueille pas d'éléves. Cette dépendalecé Athénée royal stocke différents
outils de démonstration destinés aux établissengenten font la demande. Les équipes de
moniteurs sont donc mobiles.

A Sivry, I'ancienne gare abrite le centre et ngpdse d’aucune capacité de logements :
l'internat autonome de Couvin se charge de I'hébment. Cette seconde implantation
dispose d'imposants télescopes.

3.7 LECENTREDE ROCHEFORT —HAN SUR LESSE

Dépendant a l'origine directement de I'enseignensepirieur, ce centre regroupe plusieurs
implantations sur le site de I’ ancien hotel « Lenfaine des Masures ». Destiné initialement
a la formation continue du personnel du minist@retganise toujours des séminaires pour
adultes, a l'initiative de différents services delommunauté francaise.
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Aujourd’hui, le centre accueille aussi des élevegimaires de I'enseignement fondamental
et secondaire dans le cadre de classes de foréy €ndie les problématiques liées a
I'environnement et a I'écologie, tout en favorisantéveil informatique.

38 LECENTREDEVIRTON-ETHE -BUZENOL

Comme celui de Rochefort, ce centre, annexé ai€ane école normale d’lzel, dépendait
auparavant de I'enseignement supérieur. Situé am deela forét gaumaise, I'établissement
offre aux étudiants du supérieur une formatiorétulle du milieu et a I'environnement.

Aujourd’hui dénommé « Aire de Faulde », il accuelés éléves des enseignements primaire
et secondaire ainsi que les étudiants des segi@d@yogiques des Hautesoles.

3.9 LECENTREDE SAINT-VAAST - LA LOUVIERE

Ancien internat de I’Athénée royal de La Louviéee,batiment a l'infrastructure récente se
situe en bordure de I'agglomération du Centrectueille les éléves et étudiants de tous
cycles jusgu’a I'enseignement supérieur non unitgrs. L'organisation de séminaires d’'un

ou plusieurs jours est également proposée aux nesnile la Communauté francaise ainsi
gu'a des personnes extérieures.

Le centre abrite aussi provisoirement les élévésries de I'Athénée royal de Saint-
Ghislain, dont le batiment est en réfection. Cetteupation réduit sa capacité d’accueil.

Ses missions consistent a initier les éléves eliaits a I'étude du milieu, ainsi qu'a leur
faire connaitre I'archéologie industrielle et lékfore régional. L'accent est aussi mis sur
I'éducation aux médias.

3.10 LECENTRE DE PERUWELZ

Cette vaste demeure bourgeoise, flanquée de qelopitments adjacents, accueille les
éléves du primaire et du secondaire.

Ses missions principales sont la mise a niveaurmdtique et I'encouragement aux relations
humaines.

4 CADRE JURIDIQUE

4.1 DISPOSITIONS ORGANIQUES GENERALES

Les centres sont organisés par l'arrété du Gouwsznede la Communauté francaise du 30
aolt 1996 créant des Centres de dépaysement étideap et organisant les missions, les
modalités d’'accés et le cadre du personnel de cewnsi que par le décret du 28 janvier
2004 qui porte assentiment de l'accord de coopératonclu le 3 juillet 2003 entre la
Communauté francaise et la Région wallonne au dej#éducation a I'environnement.

Le présent rapport n’envisage gue les dispositiomeernant la coopération entre les CPDA
et les centres régionaux d’initiation a I'enviromment dépendant de la Région wallofine

26 NP . S . .
Les CRIE ont été créés en vertu du décret du Conseil régional wallon du 6 mai 1999 relatif
a l'initiation a I'environnement en Région wallonne.
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4.2 DISPOSITIONS COMPTABLES

L’article 140 des lois coordonnées sur la compiighile I'Etat énumeére les regles minimales
en matiére budgétaire et financiére auxquellegteakf doit soumettre tout service a gestion
séparée.

L’arrété royal du 29 décembre 1984 relatif a latigedfinanciere et matérielle des services a
gestion séparée de I'enseignement précise les esmpii doivent étre établis par ces
services, les rubriques qui les composent ainsilguedate de transmission au ministre de
I’'Education concerné et a la Cour des comptes, pairdmise du ministre des Finances.
Son article 1, § 2, spécifie que, sauf dispositioositraires, les régles relatives a la
comptabilité de I'Etat sont d’application.

Ce texte ne respecte pas totalement les stiputatieri’article 140 des lois coordonnées sur
la comptabilité de Etat puisqu’il n'impose expressément aucune linotatilans le temps
des reports autorisés. Ses articles 4 et 14, $févoyant la reprise pure et simple des
reliquats disponibles au terme d’'un exercice daagécettes de I'année suivante rendraient
toutefois une telle limitation peu praticable.

Par ailleurs, en application de larticle 19bis diéme arrété et contrairement aux
établissements d’enseignement, les centres somiscaux regles générales de controle
administratif et budgétaire applicables aux adrai®ns de la Communauté francaise.

5 MISSIONS ET ORGANISATION DES CENTRES
APPLICATION DE L’ARRETE ORGANIQUE DU 30 AOUT 1996

51 MISSIONSET ORGANISATION

En application du chapitré' e I'arrété organique du 30 aolt 1996, tous |lesres ont une
mission d’accueil d’éléves dans le cadre de clagsess.

Pratiquement, c’est a l'initiative de I'établissathgue s’organise la réservation de séjours
d'un groupe déleves dans un centre, aprés appoobatu dossier pédagogique par
l'inspection. Les centres acceptent des résenatimelques mois, voire quelques années, a
'avance. Il n'est en effet pas rare de voir deslés fidélisées a un centre prendre
réservation pour deux ou trois années consecutives.

L’arrété organique ne prévoit pas le versementaligites ou d’arrhes, mais le réglement
propre a chaque entité peut exiger le versemerdlghi® d'une somme au titre de
réservation.
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Tous les centres évoquent aussi la problématiguadeulation des réservations dans des
délais trop courts, mettant en cause I'applicadierta circulaire ministérielle 1461 du 10 mai
2006”, qui instaure un relévement obligatoire du taupsence de 75 % a 96G%

Le tableau suivant présente les capacités maxirdakesix centréd

Fréquentation des CDPA pour I'année scolaire 20072008

nombre nombre nombre nbre adultes nbre adultes
année 07-08 capacité  d'éleves acc. d'accomp. d'éléves acc. formation formation

interne acc. externe externe interne
CDPA Buzenol 55 1.974 597 429 102 0
CDPA Esneux 125 2.838 1.156 1.985 1.947
CDPA Gouvy 85 2.460 1.047 0 233 0
CDPA Han-sur-Lesse 84 1.860 806 170 1.791 1.675
CDPA Marbehan 50/85 1.939 1.142 29 648 88
CDPA Péruwelz 48 1.811 457 573 1.864 0
CDPA Saint Hubert 110 2.957 1.124 0 0 0
CDPA Saint Vaast 48 820 168 321 6.772 1.653
CDPA Sivry 45 1.369 163 5.458 89 0
CDPA Wellin 140 4.460 0 1.858 86 0

5.1.1 Les instances liées aux centres par I'arrét&ganique

Le comité de coordination des CDPA — article 18

Chargé de déterminer les grandes orientations eeses et d’en harmoniser les prix de
séjour, ce comité est composé d'un membre de chagmére, sous l'autorité d'un

27 .. . .. PN , A .
« ... un taux de participation minimum des éléves d'une méme classe est requis pour

lorganisation des activités extérieures a ['établissement scolaire dans le cadre des
programmes d'études (au maximum 4 jours de classe) et des classes de dépaysement et de
découverte (entre 5 jours de classe au minimum et 15 jours de classe au maximum). A titre
d'exemple, ce taux s'éléeve actuellement a 75% des éleves dune classe dans
'enseignement primaire ordinaire. Cela signifie donc que si la classe compte 20 éléves,

l'activité peut avoir lieu pour autant que 15 éléves y participent ».

« J'estime que ces taux sont trop peu élevés pour garantir un traitement équitable pour tous
les éleves. En effet, lorsque des éléves ne participent pas a des activités extérieures a
I'établissement scolaire, c'est principalement pour des raisons économiques et financieres.
Pour cette raison, a partir de I'année scolaire 2006-2007, les taux de participation minimum
des éléves d’'une méme classe a ce type d’activités seront revus a la hausse ».

2 Cela signifie que I'absence d'un éléve par refus des parents peut entrainer I'annulation
compléete du séjour, avec les conséquences financieres que cet état de fait peut induire pour
un CDPA, d’'autant qu'il n’est pas aisé de retrouver un substitut dans un délai rapproché. La
seule parade utilisée qui permette d'éviter I'écueil de I'annulation est la présentation d'un
certificat médical.

29 L . . .
A noter que dans le cas de Marbehan, les capacités d'accueil varient en fonction du type
d’éleves (en provenance de I'enseignement ordinaire et / ou de I'enseignement spécialisé).
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fonctionnaire. Les articles 6 et 7 imposent un gwialable respectivement pour les
ouvertures des centres en dehors des périodesresatpour I'accueil des éleves et adultes
étrangers au réseau de la Communauté francagerdlunit en moyenne une fois par mois.

Depuis 2007, le comité a gelé les prix, dans lerecatk leur harmonisation, et étudie
actuellement 'uniformisation de la tarification tanant compte des spécificités des entités
concernées.

La commission d’affectation des centres — articésr 8

Cette commission a une compétence d'avis sur Bedfon du personnel enseignant,
auxiliaire d’éducation et paramédical.

« La Commission se compose :

1° du directeur général adjoint du Service généled affaires pédagogiques de la recherche
en pédagogie et du pilotage de I'enseignement @§apar la Communauté francaise,
président ;

2° d'un inspecteur général ;
3° du directeur du centre de dépaysement et da pleiconcerné ;

4° de trois membres du personnel de I'enseignedetd Communauté francaise, désignés
par les organisations représentant les enseigndatsseau de la Communauté francaise et
affiliées a des organisations syndicales qui siégenConseil national du travail, chaque
organisation disposant d'au moins un membre ;

5° de trois délégués du Gouvernement avec voixuttatise.

La commission délibére a la majorité absolue dembres présents. En cas de parité de
Voix, la voix du président est prépondérante ».

Le fonctionnement de cette instance n’entre pas Baoadre de cette étude.

Le conseil de gestion pédagogique — articles 22pis

Pour information, ce conseil était destiné uniqguegmeux entités dépendant de
I'enseignement supérieur. Il ne concerne donc |@sscentres de Han-sur-Lesse et Virton,
structurellement détachés de ce niveau d’enseigmeme

5.1.2 Le cadre du personnel

Par application de I'article 12 de I'arrété du 30i&1996, les emplois relevant des catégories
de personnel de maitrise, gens de métier et deeseamient leur cadre déterminé en fonction
de paramétres dont l'usage n'est plus réglememtainé imposé aux établissements
d’enseignement depuis I'entrée en vigueur du déhret? juillet 2001 visant & améliorer les
conditions matérielles des établissements de lignement fondamental et secondaire.

Par ailleurs, I'article 8 de I'arrété a fixé pouragiue centre un cadre spécifique, comprenant
un directeur et un certain nombre de fonctions aakgs s’attachent des responsabilités et
grades divers. Cette situation statique a rév&érdmléquations entre les besoins formels en
personnel et ceux réellement nécessaires poureadsuron fonctionnement des centres.

Le cas de Sivry Rance est exemplaire a cet éderdirecteur a dii recruter un régent en
géographie au titre d’ouvrier qualifié en raisonrdcadre rigide et étriqué.
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5.2 APPLICATION DE L'ARRETE ORGANIQUE

Le tableau ci-apres met en lumiére les prescritadé@té du Gouvernement du 30 aolt 1996
qui ne sont pas observés ou qui devraient étreérjuar afin de tenir compte de I'évolution
des pratiques du secteur depuis plus d'une décennie

Comparaison entre les textes réglementaires et lgalité constatée sur place

Articles obsolétes de I'Arrété du Gouvernement du 30 aotit 1996

Portée de I'article Remarques

CHAPITRE 1 Descriptif des centres et Ne sont pas reprises dans leurs missions : les nouvelles missions induites par
de leurs missions les accords de coopération.
(articles1 a 3)

CHAPITRE2  Organisation des L'article 7, qui prévoit I'avis préalable du comité de coordination dans le cadre
sejours et des modalités  de I'accueil d'éléves d'autres réseaux ou des organismes extérieurs a la
d'accés aux centres Communauté, n'est pas appliqué.

CHAPITRE3  Le cadre du personnel Le cadre du personnel reste inchangé depuis sa mise en place et n'est plus
et du personnel des nécessairement en adéquation avec I'évolution des missions. En outre, pour
centres le personnel ouvrier, les dispositions de I'article 12 (nombre et volume des

prestations des membres du personnel) ne sont plus d'actualité depuis
I'application du décret du 12 juillet2001.

CHAPITRE6  Dispositions Les conseils de gestion pédagogique des Centres de Virton et de Rochefort
particuliéres (articles 22 ne sont plus fonctionnels.
et 22 bis)

6 BUDGET ET COMPTABILITE

Les chapitres 2 et 3 de I'arrété royal du 29 déceniB84 énumérent la structure du budget
et les différents comptes a produire.

Un état des recettes et des dépenses reprendldes sle caisse et de comptes bancaires,
ainsi que tous les mouvements de trésorerie queoiieu pendant I'exercice. |l permet de
vérifier le compte de gestion, document arrétdgp&our comme compte de comptable.

En ce qui concerne les opérations budgétairegnwte d'exécution du budget reprend les
opérations de trésorerie en les ventilant par iatmris budgétaires et inclut également
'impact budgétaire des opérations non financi¢eegagements et créances).

Enfin, la description patrimoniale du service estiquée dans I'état de la situation active et
passive, qui s'apparente a un bilan.

6.1 PROBLEMESLIESAULOGICIEL COMPTABLE

Depuis le ¥ janvier 2002, les comptables des services a geséiparée de I'enseignement
obligatoire utilisent le logiciel de gestion comgalLogicompta qui est aussi employé par
les comptables des CDPA.

Sur la base des comptes fournis par les établisgemelusieurs erreurs de nature
systémique ont été relevées lors de la vérificatipprofondie des résultats engrangés au
niveau de la reddition des comptes annuels.
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A partir d'un échantillon plus général d'établissats, plusieurs incohérences dans
I'utilisation de Logicomptaont été signalées. Si les résultats des comptdésésererie ne

faisaient I'objet d'aucune remarque, ce n'étaitds ni de la reddition des situations actives
et passives, ni du compte d’exécution du budgett ldosolde était systématiquement erroné.

Pourtant, le logicielLogicompta reste utilisé par les comptables des établissement
d’enseignement obligatoire de la Communauté fraecei des CDPA.

Des versions postérieures ont été congues, quit itarefois pas résolu les probléemes
évoqués.

L'utilisation du logiciel présente toujours les pl&mes suivants :
v' les reports budgétaires ne sont pas correctement effectués ;

v le tableau 2 du compte d'exécution du budget, qui devrait permettre de tenir
compte des annulations des créances et des engagements lors de la
détermination du solde d’exécution du budget, n'est pas correctement rempli ;

v' les colonnes B du tableau 2 peuvent contenir des montants supérieurs a ceux
repris en colonne A, ce qui est contraire aux circulaires en vigueur et aboutit &
ne pas imputer une recette ou une dépense sur un exercice budgétaire ;

v le montant repris dans la rubrique « fonds de réserve » de la situation active et
passive est systématiquement réduit a I'accroissement de ce fonds de
réserve.

6.2 LE CARNET BUDGETAIRE

Chaque année, les CDPA remettent un carnet budgétair le I mars de I'exercice
auquel il se rapporte. Ce document est un tableduigionnel de toutes les recettes et
dépenses sur deux exercices consécutifs. Le piejéudget est établi sur la base du plan
comptable du compte d’exécution du budget.

Les centres ne recoivent pas I'approbation dédmitdu carnet budgétaire de la part de leur
autorité de tutelle, qui se manifeste uniquemenstdi@s corrections apportées a celtfi-ci

Cette facon de procéder va a I'encontre de I'artcHe I'arrété royal du 29 décembre 1984,
qui stipule que les projets de budget sont sourtiaparobation du ministre compétent pour
I’Education avant le®ljuin précédant 'année concernée.

6.3 LESRECETTES

Les CDPA sont financés par les dotations provedaribudget général des dépenses de la
Communauté francai¥eet par des recettes propres, constituées parctaréion des
séjours, des repas, de I'occupation des locausj gire par des revenus financiers provenant
de placement’

* Ces modifications se font uniguement par courriel.
*! Division organique 50 - Programme 5 — AB 41.23.

32 . . . £ N
Ces revenus financiers proviennent de comptes d’épargne et de comptes a terme.
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6.3.1 La dotation

La détermination de l'allocation globale annuelés €DPA ainsi que sa répartition ne sont
régies par aucun texte organique. Des contactsapes I'administration centrale, il ressort
gue le montant de la dotation globale est établlssbase d’'une proposition que le directeur
général adjoint responsable du secteur adressealinet du ministre ayant dans ses
attributions la gestion des CDPA.

Les dotations sont versées par avances selondedrar suivant : début janvier, fin février,
début octobre et un éventuel reliquat en décembre.

Le mode de calcul du partage de cette allocatitre ées différentes entités est établi sur la
base de critéres connus exclusivement du minist&enontant précis de la dotation n’est
communiqué par courrier aux différents centres dmes le courant du mois d'octobre de
I'année en cours. Les directions des centres neepedonc évaluer correctement le montant
de leur dotation lors de I'élaboration de leur betdg

Comme le montre le tableau ci-aprées, le rapporedes dotations, d’'une part, les recettes
propres et les dépenses, d’autre part, peut fortewagier d’'une année a l'autre.

Part des dotations sur les recettes propres et ldgpenses en %

2003 2004 2005 2006 2007 Moyenne Valeurs extrémes

CDPA Wellin

Dotation/recettes propres : 86,97% 49,08% 49,16% 50,72%  44,46% 56,08% 44,46% 86,97%
Dotation/total dépenses : 4868%  2992%  26,85% 27,66%  27,55% 32,13% 26,85% 48,68%
CDPA de Saint Vaast

Dotation/recettes propres : 176,61% 186,09% 163,30%  127,22%  112,08% 153,06% 112,08% 186,09%
Dotation/total dépenses : 65,26% 83,51% 79,00% 56,41%  4567% 65,97% 45,67% 83,51%
CDPA Saint Hubert

Dotation/recettes propres : 67,27% 56,92% 58,48%  234,72%  208,33% 125,14% 56,92% 234,72%
Dotation/total dépenses : 21,72% 19,60% 19,09% 82,93%  75,58% 43,79% 19,09% 82,93%
CDPA Péruwelz

Dotation/recettes propres : 246,49%  26555%  283,14%  208,89% 207,71% 242,36% 207,71% 283,14%
Dotation/total dépenses : 70,85% 71,70% 82,14% 69,11%  64,29% 71,62% 64,29% 82,14%
CDPA Marbehan

Dotation/recettes propres : 252,22%  25191%  22247% 211,12%  191,44% 225,84% 191,44% 252,22%
Dotation/total dépenses : 76,84% 75,09% 73,80% 63,25%  57,46% 69,29% 57,46% 76,84%
CDPA Han-sur-Lesse

Dotation/recettes propres : 63,25%  60,83% 63,79% 102,50%  92,64% 76,60% 60,83% 102,50%
Dotation/total dépenses : 32,85%  2571%  28,74% 60,80%  56,62% 40,95% 25,71% 60,80%
CDPA Gouvy

Dotation/recettes propres : 66,04% 59,88% 52,71% 99,68%  101,52% 75,97% 52,711% 101,52%
Dotation/total dépenses : 31,67%  27,62%  2543% 39,38%  38,75% 32,57% 25,43% 39,38%
CDPA Sivry

Dotation/recettes propres : 344,16% 507,36% 524,08% 380,61%  456,34% 442.51% 344,16% 524,08%
Dotation/total dépenses : 78,80% 89,65%  103,65% 7454%  8526% 86,38% 74,54% 103,65%
CDPA Buzenol

Dotation/recettes propres : 15459% 121,78% 107,47%  9217%  101,97% 115,60% 92,17% 154,59%
Dotation/total dépenses : 63,43%  4950%  4863%  4545%  46,71% 50,74% 45,45% 63,43%
CDPA Esneux

Dotation/recettes propres : 176,18%  167,54%  165,34% 172,41% 187,73% 173,84% 165,34% 187,73%
Dotation/total dépenses : 63,92%  61,22% 66,39% 52,15%  74,73% 63,68% 52,15% 74,73%

En outre, cette facon de procéder n'encourage gmsdntres a développer leur activité
puisque le bénéfice éventuel résultant de l'augaiemt de leurs recettes propres risque
d'étre annihilé par une diminution proportionnedke leur dotation.
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Cela pourrait induire, a contrario, une dérespaitisabon des ordonnateurs en matiére de
politique d’achats.

Ainsi, le directeur du centre de Han-sur-Lessetfifgpas hésité a exposer des dépenses
importantes, lors des exercices 2003, 2004 et 2fdbde profiter du solde budgétaire libre
et du fonds de réserve de son centre, sans l'ageéedable du ministre de tutelle ou de son
délégué’. L’administration a di placer ce centre sous katelu 3 octobre 2005 au 11
septembre 2067et augmenter la dotation de 166.295 euros en 2086 138.000 euros en
2007. Cet effort budgétaire a été réalisé au défrirdes autres centres.

Afin d'éviter de telles dérives, il serait opportda fixer des critéres objectifs et connus de
tous les intervenants pour le calcul de la fixaties dotations aux CDPA.

Dans sa dépéche du 21 septembre 2009, I'admimistrabuligne que la dotation globale
allouée au secteur est répartie en fonction déudat®n financiére de chaque centre et ce,
conformément aux recommandations de I'Inspectios filrances. Toutefois, le service
général des affaires pédagogiques souhaite alutir méme pourcentage d’intervention
pour la couverture des frais fixesincompressibles ¥dépenses en personnel et énergie)
dans tous les centres. Une démarche plus struetanglait été entamée dans ce sens depuis
deux exercices.

6.3.2 Les recettes propres

L'analyse du cycle des recettes provenant de Vaétiprincipale, réalisée via un
guestionnaire, révéle que la gestion et la peroeptes factures de sortie est bien organisée.
Le nombre de créances a recouvrer dans les cordptestuation active et passive des
centres est donc peu élevé.

Les principales remarques portent sur I'imputatiancompte d’exécution du budget des
recettes provenant des classes vertes et surrbigétééité des conditions générales et des
tarifs appliqués.

Dans les CDPA, les recettes provenant des clastssvsont imputées sur des articles
budgétaires différents selon les établissemetit? :pensions, 1.3 repas facturés ou 1.43
autres intendance-divers

Pour assurer la cohérence et améliorer la lisgbifihanciére du compte d’exécution,
I'administration centrale devrait inviter les comiples a harmoniser I'enregistrement de ces
recettes, soit en créant une subdivision spécifigoette fin, soit en utilisant un méme article
d'imputation déja existant.

Enfin, il apparait un manque d’homogénéité dansciesditions générales et les tarifs
appliqués aux preneurs de service. Certains CDP#addent un acompte ou réclament une

* Larticle 14, § 2, de l'arrété royal du 29 décembre 1984 stipule : « Les ressources du fonds
de réserve peuvent étre utilisées, avec I'accord du Ministre concerné ou de son délégué, soit
pour apurer un solde déficitaire imprévu constaté a la fin d'un exercice ou d'une gestion, soit
pour acquérir, a concurrence de 25 % maximum, des biens patrimoniaux. »

34 N . . L,
Ce contréle de tutelle impose au centre de faire approuver préalablement, par le
vérificateur, les dépenses qu'il expose .
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indemnité en cas d'annulation. La fixation des f$i qui n'est régie par aucune
réglementation, résulte de I'indexation des prixtigués lors de la création des entités.

Le comité de coordination des centres est consdentes problémes et recherche une
harmonisation en la matiére, en veillant a preredreonsidération les spécificités de chaque
centre.

Dans sa réponse, I'administration indique qu'apmes du comité de coordination des
centres, des clauses communes sont dorénavantaggsi concernant les modalités de
payement et les dédits réclamés. En ce qui contdarenonisation des tarifs, une structure
identique des prix des services a été mise en plaette tarification se décline en trois

postes (intendance, hébergement et services). i tes centres pratiquant les prix les plus
bas ont été autorisés a augmenter progressivemers farifs au-dela de l'inflation et ce,

afin de tendre & une harmonisation des prix présgentre les différents centres tout en
tenant compte des spécificités de chacun, notamaguemit au type de logement proposeé.

En outre, un travail a été demandé au service décafion au sujet de I'imputation des
recettes propres des centres sous des articlagigaes dans tous les établissements.

6.4 LESDEPENSES

La régularité des dépenses, sur la base des pjisstéeatives, ainsi que la pertinence de la
procédure de gestion et de comptabilisation deataant été examinées.

Toutes les pieces justificatives de I'exercice 2@0if été étudiées pour I'ensemble des
CDPA controlés. La seule observation formulée coredes déclarations de créances des
chefs d’établissement : les ordonnateurs qui désiobtenir un remboursement des frais
exposés doivent soumettre leurs déclarations daceéa leur hiérarchie, mais aucun d’eux
ne respecte ce prescrit. Ces dépenses sont dondeés sans signature ad hoc, ni contrble
de l'autorité supérieure.

Quant a la procédure de gestion et de comptalidisates achats, elle n'appelle aucune
remarque particuliére.

Dans sa réponse, I'administration indique avoipe@ aux directeurs de centre I'obligation
de faire approuver par la hiérarchie du ministerted déclarations de créances relatives aux
frais de parcours.

6.5 LA GESTIONDESSTOCKSET L'INVENTAIRE PATRIMONIAL

Les stocks de consommables mentionnés dans I'étd dituation active et passive des
CDPA correspondent a des produits alimentaires,pa¢ises fournitures de bureaux, des
produits d’entretien et des timbres.

Les investigations opérées sur place font apparafie bonne gestion des stocks. Tous les
centres tiennent correctement les documents requika réglementation (fiches de stocks et
feuilles de réquisition). Ces bonnes pratiques ptant d'établir un stock permanent des
consommables achetés et, par la méme occasiomjbe@mit a une gestion efficace de
l'intendance.

3B, . . . . . .. ez , N
L’éventail de services repris dans le tarif journalier du séjour est différent d’un centre a
l'autre.
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Seule la valorisation des stocks préte le flare éritique : aucun centre n’applique une des
méthodes classiques d’évaluafforDans les faits, les stocks sont évalués soitrixude la
derniére facture, soit sur la base d’'une évaluampirique du comptable.

Le controle aléatoire de I'inventaire patrimoniat@nsisté a vérifier la présence physique
des biens repris dans cet inventaire. Tous leseeBtaient en ordre a cet égard, hormis la

présence du numéro d’inventaire sur les biens tépes”.

7 SITUATION FINANCIERE DES CDPA CONTROLES

L’'analyse de la situation budgétaire et financides CDPA controlés sur une période de
cing ans permet d’évaluer 'adéquation des moyenfindincement a leurs besoins.

Le tableau ci-aprés reprend les résultats budgétaets de I'exercice (hors résultats reportés
des exercices précédents et fonds de réserveg peéribde 2003-2007.

Résultat budgétaire

Résultat budgétaire 2003 2004 2005 2006 2007
CDPA Wellin

Dotation : 337.400,00 200.000,00 190.999,00 190.412,00 180.000,00
Recettes propres : 387.938,36 407.459,27 388.503,63 375.415,53 404.889,74
Total dépenses : 693.152,22 668.393,51 711.477,04 688.341,30 653.438,58
Résultat budgétaire: 32.186,14 -60.934,24 -131.974,41 -122.513,77 -68.548,84
Résultat cumulé (2003-2007) -351.785,12

CDPA de Saint Vaast

Dotation : 288.684,00 349.410,00 334.375,00 255.699,00 210.000,00
Recettes propres : 163.462,22 187.763,48 204.762,93 200.996,95 187.369,85
Total dépenses : 442.349,76 418.420,66 423.251,60 453.285,15 459.777,01
Résultat budgétaire: 9.796,46 118.752,82 115.886,33 3.410,80 -62.407,16
Résultat cumulé (2003-2007) 185.439,25

CDPA Saint Hubert

Dotation : 90.000,00 85.000,00 85.000,00 320.321,00 330.998,00
Recettes propres : 133.791,25 149.344,63 145.339,81 136.468,82 158.881,97
Total dépenses : 414.330,56 433.571,10 445.339,68 386.251,20 437.920,22
Résultat budgétaire: -190.539,31 -199.226,47 -214.999,87 70.538,62 51.959,75
Résultat cumulé (2003-2007) -482.267,28

CDPA Péruwelz

Dotation : 291.524,00 292.000,00 302.000,00 260.132,00 260.000,00
Recettes propres : 118.270,65 109.960,34 106.659,32 124.531,61 125.177,21
Total dépenses : 411.475,23 407.229,47 367.687,07 376.392,09 404.437,72
Résultat budgétaire: -1.680,58 -5.269,13 40.972,25 8.271,52 -19.260,51
Résultat cumulé (2003-2007) 23.033,55

CDPA Marbehan

Dotation : 278.000,00 298.385,00 281.750,00 259.885,00 250.000,00
Recettes propres : 110.219,81 118.447,31 126.643,63 123.095,60 130.588,20
Total dépenses : 361.774,38 397.381,62 381.778,02 410.917,28 435.050,76
Résultat budgétaire: 26.445,43 19.450,69 26.615,61 -27.936,68 -54.462,56
Résultat cumulé (2003-2007) -9.887,51

* LIFO, FIFO, PMP.

37 ., . . . . . " .
Seuls trois établissements sur les dix affichaient correctement un numéro d’inventaire.
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Résultat budgétaire 2003 2004 2005 2006 2007
CDPA Han-sur-Lesse

Dotation : 244.790,00 226.000,00 232.000,00 398.295,00 370.000,00
Recettes propres : 387.026,18 371.552,81 363.684,67 388.562,85 399.397,37
Total dépenses : 745172 47 878.868,52 807.127,81 655.106,61 653.463,92
Résultat budgétaire: -113.356,29 -281.315,71 -211.443,14 131.751,24 115.933,45
Résultat cumulé (2003-2007) -358.430,45

CDPA Gouvy

Dotation : 90.000,00 85.000,00 83.000,00 125.000,00 125.000,00
Recettes propres : 136.280,84 141.946,29 157.479,71 125.400,53 123.125,03
Total dépenses : 284.192,46 307.788,32 326.326,99 317.427,85 322.580,04
Résultat budgétaire: -57.911,62 -80.842,03 -85.847,28 -67.027,32 -74.455,01
Résultat cumulé (2003-2007) -366.083,26

CDPA Sivry

Dotation : 242.392,00 309.305,00 326.730,00 258.875,00 250.000,00
Recettes propres : 70.429,60 60.963,49 62.343,16 68.015,64 54.783,97
Total dépenses : 307.618,69 345.005,32 315.219,67 347.304,36 293.234,30
Résultat budgétaire: 5.202,91 25.263,17 73.853,49 -20.413,72 11.549,67
Résultat cumulé (2003-2007) 95.455,52

CDPA Buzenol

Dotation : 191.000,00 157.000,00 151.000,00 136.705,00 139.000,00
Recettes propres : 123.556,41 128.922,51 140.502,87 148.311,64 136.311,97
Total dépenses : 301.097,95 317.193,45 310.494,68 300.771,59 297.605,92
Résultat budgétaire: 13.458,46 -31.270,94 -18.991,81 -15.754,95 -22.293,95
Résultat cumulé (2003-2007) -74.853,19

CDPA Esneux

Dotation : 410.000,00 430.000,00 449.146,00 410.676,00 510.000,00
Recettes propres : 232.720,26 256.658,18 271.645,95 238.190,84 271.665,64
Total dépenses : 641.383,64 702.413,05 676.550,46 787.424,59 682.416,64
Résultat budgétaire: 1.336,62 -15.754,87 44.241,49 -138.557,75 99.249,00
Résultat cumulé (2003-2007) -9.485,51

Résultat budgétaire des 10 centres -275.061,78 -511.146,71 -361.687,34 -178.232,01 -22.736,16

Ce tableau met en lumiére des situations finangidi#érentes : seuls trois centres sur dix
voient leurs résultats budgétaires nets cumuléshantgr sur cing ans ; quant aux autres,
leurs situations financiéres se dégradent. |l edevenéme lorsque I'on consolide I'ensemble
des résultats financiers.

Ce constat est corroboré par le tableau suivant, pgéisente I'évolution des soldes
budgétaires netsentre 2003 et 2007.

38 o . . . .
Le solde budgétaire net est le résultat du calcul : solde de trésorerie - fonds de réserve —
dettes + créances.
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Evolution du solde budgétaire net

Evolution du solde budgétaire net 2003 2004 2005 2006 2007
CDPA Wellin

Solde de trésorerie : 591.553,29 541.313,96 454.356,67 333.362,68 259.826,41
Fonds de réserve : 68.418,69 68.418,69 68.418,69 68.418,69 68.418,69
Dettes : 34.147,74 21.858,68 65.732,69 66.414,53 30.425,64
Créances a recouvrer 33.697,70 20.714,26 21.660,03 28.444,43 35.385,76
Solde budgétaire net : 522.684,56 471.750,85 341.865,32 226.973,89 196.367,84
CDPA de Saint Vaast

Solde de trésorerie : 135.836,36 232.604,47 309.189,60 329.580,55 283.605,18
Fonds de réserve : 47.758,80 47.758,80 47.758,80 47.758,80 47.758,80
Dettes : 17.227,13 12.757,97 8.650,84 9.122,98 24.136,42
Créances a recouvrer : 42.599,43 41.008,96 57.327,05 22.484,33 20.641,31
Solde budgétaire net : 113.449,86 213.096,66 310.107,01 295.183,10 232.351,27
CDPA Saint Hubert

Solde de trésorerie : 508.668,42 345.339,45 159.304,40 143.884,70 232.951,65
Fonds de réserve : 30.283,20 33.905,52 33.905,52 38.145,77 42.386,02
Dettes : 43.253,72 67.875,59 94.106,52 7.090,82 41.039,42
Créances a recouvrer : 3.039,33 5.005,16 5.172,52 6.553,19 4.132,74
Solde budgétaire net : 438.170,83 248.563,50 36.464,88 105.201,30 153.658,95
CDPA Péruwelz

Solde de trésorerie : 88.720,92 73.927,99 105.909,90 107.515,21 92.137,64
Fonds de réserve : 39.004,62 40.133,40 40.133,40 40.133,40 40.133,40
Dettes : 18.867,69 17.987,29 8.227,89 5.543,18 5.134,52
Créances a recouvrer 15.376,07 23.824,26 20.962,00 18.414,65 7.445,20
Solde budgétaire net : 46.224,68 39.631,56 78.510,61 80.253,28 54.314,92
CDPA Marbehan

Solde de trésorerie : 188.330,26 207.579,48 231.674,89 191.821,85 146.729,87
Fonds de réserve : 31.345,35 32.343,52 34.874,69 37.128,99 38.191,98
Dettes : 27.132,92 14.297,76 17.479,18 336,22 11.559,20
Créances a recouvrer : 2.327,03 3.378,65 9.329,40 7.176,10 8.496,50
Solde budgétaire net : 132.179,02 164.316,85 188.650,42 161.532,74 105.475,19
CDPA Han-sur-Lesse

Solde de trésorerie : 500.373,11 225.443,19 74.128,80 214.240,54 300.780,14
Fonds de réserve : 78.785,06 78.785,06 78.785,06 0,00 70.857,56
Dettes : 14.349,68 12.082,96 79.316,64 85.203,12 39.281,70
Créances a recouvrer : 41.636,26 30.070,92 37.338,61 34.416,78 21.387,65
Solde budgétaire net : 448.874,63 164.646,09 -46.634,29 163.454,20 212.028,53
CDPA Gouvy

Solde de trésorerie : 479.819,47 395.823,72 310.275,12 246.982,75 169.629,74
Fonds de réserve : 24.778,43 25.987,86 29.133,56 30.716,23 31.880,85
Dettes : 4.346,93 13.624,66 3.384,36 2.192,96 4.112,66
Créances a recouvrer 1.940,80 14.597,09 5.143,86 229,14 5.046,84
Solde budgétaire net : 452.634,91 370.808,29 282.901,06 214.302,70 138.683,07
CDPA Sivry

Solde de trésorerie : 43.652,63 74.885,38 151.768,58 135.970,68 147.472,08
Fonds de réserve : 27.024,21 29.582,60 30.612,20 31.034,85 31.034,85
Dettes : 19.472,82 24.524,30 11.639,67 12.549,51 8.483,70
Créances a recouvrer : 6.730,03 11.720,42 4.926,02 5.254,02 5.488,03
Solde budgétaire net : 3.885,63 32.498,90 114.442,73 97.640,34 113.441,56
CDPA Buzenol

Solde de trésorerie : 303.740,28 269.713,19 254.600,92 222.908,86 213.867,35
Fonds de réserve : 25.677,72 27.767,40 29.268,81 30.208,68 30.208,68
Dettes : 14.625,09 8.546,68 10.645,07 8.176,77 13.580,44
Créances a recouvrer 11.754,27 6.598,44 3.983,72 16.396,52 9.147,75
Solde budgétaire net : 275.191,74 239.997,55 218.670,76 200.919,93 179.225,98
CDPA Esneux

Solde de trésorerie : 230.654,61 183.739,76 227.172,62 95.022,52 177.074,43
Fonds de réserve : 65.117,49 65.117,49 65.117,49 65.117,49 69.385,01
Dettes : 57.140,90 34.682,01 32.549,02 29.299,99 12.534,63
Créances a recouvrer : 9.315,20 20.722,98 19.129,85 14.885,88 15.447,16
Solde budgétaire net : 117.711,42 104.663,24 148.635,96 15.490,92 110.601,95

Cumul des Soldes budgétaires des 10 centres ~ 2.551.007,28  2.049.973,49  1.673.614,46  1.560.952,40  1.496.149,26

(en euros)
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Le solde budgétaire net consolidé des dix centessgpde 2.551.007,28 euros en 2003 a
1.496.149,26 euros en 2007, soit une baisse dé 44 @n cing ans. Cette situation provient,
d’'une part, de l'augmentation des dépenses dubawsses des prix, notamment I'énergie et
les produits alimentaires, sur cette période, ajusi de I'impact de la gestion dispendieuse
du centre de Han-sur-Les¥et, d’autre part, de la stagnation des dotatidrees recettes
propres.

Il en résulte un sous-financement des CDPA, misieiere par le tableau ci-dessous.

Besoin brut en dotation pour atteindre I'équilibre budgétaire en opérations courantes

Besoin brut en dotation pour atteindre I'équilibre budgétaire en opérations courantes

2003 2004 2005 2006 2007
CDPA Wellin
Recettes propres : 387.938,36 407.459,27 388.503,63 375.415,53 404.889,74
Total dépenses : - 693.152,22 668.393,51 711.477,04 688.341,30 653.438,58
Dépenses en capital : + 28.376,59 26.750,94 30.521,60 38.902,69 6.532,89
Besoin en dotation : = -276.837,27 -234.183,30 -292.451,81 -274.023,08 -242.015,95
Dotation : 337.400,00 200.000,00 190.999,00 190.412,00 180.000,00
Ecart entre le besoin de financement et la dotation : 60.562,73 -34.183,30 -101.452,81 -83.611,08 -62.015,95
CDPA de Saint Vaast
Recettes propres : 163.462,22 187.763,48 204.762,93 200.996,95 187.369,85
Total dépenses : - 442.349,76 418.420,66 423.251,60 453.285,15 459.777,01
Dépenses en capital : + 7.878,10 16.974,60 21.904,11 35.246,53 27.134,46
Besoin en dotation : = -271.009,44 -213.682,58 -196.584,56 -217.041,67 -245.272,70
Dotation : 288.684,00 349.410,00 334.375,00 255.699,00 210.000,00
Ecart entre le besoin de financement et la dotation : 17.674,56 135.727 42 137.790,44 38.657,33 -35.272,70
CDPA Saint Hubert
Recettes propres : 133.791,25 149.344,63 145.339,81 136.468,82 158.881,97
Total dépenses : - 414.330,56 433.571,10 445.339,68 386.251,20 437.920,22
Dépenses en capital : + 62.445,65 57.097,14 73.511,63 13.900,72 1.530,00
Besoin financement : = -218.093,66 -227.129,33 -226.488,24 -235.881,66 -277.508,25
Dotation : 90.000,00 85.000,00 85.000,00 320.321,00 330.998,00
Ecart entre le besoin de financement et la dotation : -128.093,66 -142.129,33 -141.488,24 84.439,34 53.489,75
CDPA Péruwelz
Recettes propres : 118.270,65 109.960,34 106.659,32 124.531,61 125.177,21
Total dépenses : - 411.475,23 407.229,47 367.687,07 376.392,09 404.437,72
Dépenses en capital : + 4.944,00 12.945,67 15.824,23 7.565,07 33.166,86
Besoin financement : = -288.260,58 -284.323,46 -245.203,52 -244.295,41 -246.093,65
Dotation : 291.524,00 292.000,00 302.000,00 260.132,00 260.000,00
Ecart entre le besoin de financement et la dotation : 3.263,42 7.676,54 56.796,48 15.836,59 13.906,35
CDPA Marbehan
Recettes propres : 110.219,81 118.447,31 126.643,63 123.095,60 130.588,20
Total dépenses : - 361.774,38 397.381,62 381.778,02 410.917,28 435.050,76
Dépenses en capital : + 27.296,06 33.054,21 30.470,50 17.818,11 27.869,19
Besoin financement : = -224.258,51 -245.880,10 -224.663,89 -270.003,57 -276.593,37
Dotation : 278.000,00 298.385,00 281.750,00 259.885,00 250.000,00
Ecart entre le besoin de financement et la dotation : 53.741,49 52.504,90 57.086,11 -10.118,57 -26.593,37
CDPA Han-sur-Lesse 2003 2004 2005 2006 2007
Recettes propres : 387.026,18 371.552,81 363.684,67 388.562,85 399.397,37
Total dépenses : - 745.172,47 878.868,52 807.127,81 655.106,61 653.463,92
Dépenses en capital : + 63.727,93 97.180,84 40.392,20 0,00 4.717,59
Besoin financement : = -294.418,36 -410.134,87 -403.050,94 -266.543,76 -249.348,96
Dotation : 244.790,00 226.000,00 232.000,00 398.295,00 370.000,00
Ecart entre le besoin de financement et la dotation : -49.628,36 -184.134,87 -171.050,94 131.751,24  120.651,04

* Voir le point 6.3.1 La dotation.
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Besoin brut en dotation pour atteindre I'équilibre budgétaire en opérations courantes

2003 2004 2005 2006 2007
CDPA Gouvy
Recettes propres : 136.280,84 141.946,29 157.479,71 125.400,53 123.125,03
Total dépenses : - 284.192,46 307.788,32 326.326,99 317.427,85 322.580,04
Dépenses en capital : + 21.836,84 18.371,57 6.484,00 2.787,38 9.118,31
Besoin financement : = -126.074,78 -147.470,46 -162.363,28 -189.239,94 -190.336,70
Dotation : 90.000,00 85.000,00 83.000,00 125.000,00 125.000,00
Ecart entre le besoin de financement et la dotation : -36.074,78 -62.470,46 -79.363,28 -64.239,94 -65.336,70
CDPA Sivry
Recettes propres : 70.429,60 60.963,49 62.343,16 68.015,64  54.783,97
Total dépenses : - 307.618,69 345.005,32 315.219,67 347.304,36  293.234,30
Dépenses en capital : + 5.890,87 18.652,47 12.634,62 29.612,05 6.969,16
Besoin financement : = -231.298,22 -265.389,36 -240.241,89 -249.676,67 -231.481,17
Dotation : 242.392,00 309.305,00 326.730,00 258.875,00 250.000,00
Ecart entre le besoin de financement et la dotation : 11.093,78 43.915,64 86.488,11 9.198,33  18.518,83
CDPA Buzenol
Recettes propres : 123.556,41 128.922,51 140.502,87 148.311,64 136.311,97
Total dépenses : - 301.097,95 317.193,45 310.494,68 300.771,59 297.605,92
Dépenses en capital : + 22.531,46 11.586,64 13.731,62 4.385,50 3.817,56
Besoin financement : = -155.010,08 -176.684,30 -156.260,19 -148.074,45 -157.476,39
Dotation : 191.000,00 157.000,00 151.000,00 136.705,00 139.000,00
Ecart entre le besoin de financement et la dotation : 35.989,92 -19.684,30 -5.260,19 -11.369,45 -18.476,39
CDPA Esneux
Recettes propres : 232.720,26 256.658,18 271.645,95 238.190,84 271.665,64
Total dépenses : - 641.383,64 702.413,05 676.550,46 787.424,59 682.416,64
Dépenses en capital : + 35.829,34 23.426,12 17.688,52 24.567,82 387,99
Besoin financement : = -372.834,04 -422.328,75 -387.215,99 -524.665,93 -410.363,01
Dotation : 410.000,00 430.000,00 449.146,00 410.676,00 510.000,00
Ecart entre le besoin de financement et la dotation : 37.165,96 7.671,25 61.930,01 -113.989,93  99.636,99
Ecart entre le besoin de financement et la 5.695,06 -195.106,51 -98.524,31 -3.446,14  98.507,85
dotation des centres :

(en euros)

Les écarts cumulés, de 2003 a 2007, entre le besdiimancement et la dotation atteignent
le montant de - 192.874,05 euros. Pour la péritaidiée, les recettes totales pergues par les
centres ne leur ont donc pas permis d’atteindnegdeint d’équilibré®.

On pourrait enrayer ce sous-financement par unmantation de la dotation globale et / ou
par une augmentation de la tarification, bien getecderniere solution ne soit pas pronée
par 'administration, pour des raisons sociales.

8 APPLICATION DE L'ACCORD DE COOPERATION ENTRE LA
COMMUNAUTE FRANGAISE ET LA REGION WALLONNE RELATIF A
L'EDUCATION A L'ENVIRONNEMENT

Le décret du 28 janvier 2004 portant assentiment'ateord de coopération entre la
Communauté francaise et la Région wallonne redatéducation a I'environneméhimpose
une obligation légale de communication et d’intéoacentre les CDPA de la Communauté

“ s’agit du montant des recettes permettant de réaliser un résultat budgétaire de 0.
* Accord de coopération du 3 juillet 2003 (Moniteur belge du 19 février 2004).
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francaise et les CRfEde la Région wallonne. Selon son article 8, I'adosst renouvelable
tous les quatre ans par tacite reconduction.

La coopération s’organise autour d’un programmectiia®® couvrant six domaines :
information, pédagogie, intégration de I'éducatietative a I'environnement dans le cursus
scolaire, offre d’'une aide structurée aux écola@sreperivent le développement durable dans
leur projet d’'établissement, échange des expérieeicdes savoirs, ainsi que logistique.

L’article 6 de I'accord prévoit la supervision &naluation réguliére du programme d’action
par un comité d'accompagnement. Pour le momente seme réunion de coordination
annuelle est organisée.

Malgré des échanges d’informations importants det@mité de coordination des CDPA,
'AGERS et la DGRNE, l'audff n’a pas permis de constater la réalisation du progre
d’'action au niveau des CDPA et des CRIE, plus dg ans aprés 'accord.

Cette absence de collaboration s’explique pardestats suivants :

v il existe une différence de culture entre les CDPA, liés organiqguement a
I'enseignement public, et les CRIE, relevant du milieu associatif ;

v’ les missions légales des CDPA n’ont pas été revues afin de pouvoir exécuter
toutes les nouvelles taches prévues par l'accord ;

v enfin, l'étroitesse du cadre des CDPA®™, combinée au succés qu'ils
rencontrent, ne permet pas de libérer les ressources en personnel
nécessaires a I'accomplissement concrete du programme d’action.

9 CONCLUSIONS ET RECOMMANDATIONS

9.1 PROCEDURE BUDGETAIRE

Les carnets budgétaires rendus par les CDPA aujgrdsur direction ne font pas I'objet
d’'une approbation formelle, contrairement au piestr I'article 6 de 'arrété royal du 29
décembre 1984 relatif a la gestion financiere génelle des services a gestion séparée de
I'enseignement.

9.2 DETERMINATION DESDOTATIONS

La dotation annuelle des centres est fixée daosueant du troisieme trimestre de I'exercice
auquel elle se rapporte, selon des critéres pesgeasents et qui ne sont pas rendus publics
par 'administration centrale. Cet état de faityirgue des fluctuations non négligeables dans

42 . , . . . . sz
Il s’agit d’asbl placées sous la tutelle du service public wallon (direction générale des
Ressources naturelles et de 'Environnement - DGRNE)

43 . , , .

Ce programme d’action est annexé au décret du 27 novembre 2003 portant approbation
de l'accord de coopération entre la Communauté francaise et la Région wallonne relatif a
I'éducation a I'environnement.

Un questionnaire a été élaboré, visant a vérifier les points repris dans le programme
d’action.

* Voir le point 5.1.2 Le cadre du personnel.
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les montants alloués chaque année. Il en résuitéttan blocage dans le développement des
activités, tantot un gonflement intentionnel degeaféses.

En toute hypothése, le fait, pour le responsableatire, de ne connaitre le budget dont il
dispose qu’au terme de I'exercice handicape sdogesti quotidien.

Aussi la Cour recommande-t-elle la fixation objeetet transparente des critéres retenus par
I'administration en tenant compte des besoins fipéeis a chaque centre.

9.3 EXACTITUDE DESCOMPTESANNUEL SDES COMPTABLESET DESECRITURES

Si la sincérité des comptes est avérée dans ttegesntités contrdlées, I'application du
logiciel comptable amene des erreurs dans la ctofecdes documents récapitulatifs
annuels.

En effet, si les résultats des comptes de trésosemt exacts, il n’en va pas de méme pour
l'inscription du fonds de réserve, la reddition dé@sations active et passive qui en découle
et le compte d’exécution du budget, dont le soktesgstématiquement erroné.

Bien que ces erreurs aient déja été constatéesisnuisandis dans I'ensemble des services
a gestion séparée utilisant ce logiciel, il pacgiportun de rappeler ici les remarques déja
formulées a ce sujet en 2005

Au demeurant, les déclarations de créances émdeardrdonnateurs ne sont pas avalisées
par le supérieur hiérarchique au sein du départeroemme le requierent les dispositions de
I'article 5 de I'arrété royal du 18 janvier 1965ramt réglementation générale en matiére de
frais de parcours.

Enfin, pour améliorer la lisibilité des informat®rinancieres délivrées par les comptes
d’exécution du budget, il conviendrait d'imputes leecettes propres résultant de I'activité
des centres sur des articles identiques pour &sudthblissements.

9.4 SITUATION FINANCIERE DESCDPA

L'analyse financiere portant sur la période 2003087 met en évidence une détérioration
des soldes budgétaires des centres. Cet étattdstfail aux effets conjugués, d’'une part, de
la stagnation des recettes propres et de la dotatiod’autre part, de I'accroissement des
dépenses induites par la hausse des prix (éndrgienents) sur la période étudiée.

Ce sous-financement structurel ne pourrait cessepgr une augmentation de la dotation ou
des prix des services proposés.

95 LA PROBLEMATIQUE DE L'ENCADREMENT

Par application de I'article 12 de I'arrété du 801996, les emplois relevant des catégories
de personnel de maitrise, gens de métier et deeseamient leur cadre déterminé en fonction
de paramétres dont l'usage n'est plus réglememteiné imposé aux établissements
d’enseignement depuis I'entrée en vigueur du déhret? juillet 2001 visant & améliorer les
conditions matérielles des établissements de lignement fondamental et secondaire.

“ Dr 3.035.850 Controle des comptes rendus par les services a gestion séparée de
I'enseignement obligatoire pour I'exercice 2002. Lettre du 8 mars 2005 adressée au ministre
de 'Enseignement obligatoire.
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En ce qui concerne les autres fonctions, le caéi@lt® a I'article 8 du méme arrété reflete
mal les missions nouvelles assignées aux difféarres. En I'absence d’élargissement, la
Cour préconise une redistribution des postes quofeposent.

9.6 HARMONISATION DES CONDITIONS GENERALES D'ACCES AUX CENTRES ET
TARIFICATION

La Cour recommande également d’uniformiser les itimmd générales d’acceés aux centres,
particulierement en ce qui concerne les modalités pdiement imposées au public
fréquentant les établissements et les dédits réslamn cas d’annulation de réservations.

Dans le méme ordre d’idées, il conviendrait quedacertation entamée au sein du comité
de coordination des centres constitué en applicatie l'article 18 de l'arrété du
Gouvernement de la Communauté francaise du 30 &686 créant les centres de
dépaysement et de plein air conduise a une harat@nistarifaire au sein du secteur. Cette
derniére ne doit pas nécessairement aboutir atéandiéation d’un prix unique mais d’'une
structure identique de prix pour les services tdfer

9.7 ACCORD DE COOPERATION AVEC LESCRIE

Les programmes d'action définis dans I'accord depésation du 3 juillet 2003 relatif a
I'éducation a I'environnement ont abouti a un édwad’informations, mais aucun projet
commun ne s’est concrétisé, a ce jour, entre ledrae de dépaysement et les centres
régionaux d'initiation a I'environnement.

1.7 MUSEE ROYAL DEMARIEMONT- CONTROLE DES COMPTER005ET 2006

Lors du contréle des comptes 2005-2006 du Muséal rdg Mariemont, la Cour ¢
constaté que les documents budgétaires prése®faaines qui nuisent a I'exhaustivi
et a la lisibilité du compte. Par ailleurs, le Hatine du Musée ne transmet pas |
documents prévus par la réglementation (comptegspora d'activités et état de
libéralités mobilieres). En ce qui concerne la ctahjité économique, la tarification de
entrées et activités payantes devrait étre revaerelevé des immobilisés valorise d |s
biens a des valeurs résiduaires qui ne sont plusnestes. Enfin, l'inventaire de:
collections connait une nouvelle impulsion, def@i64, grace a une gestion informatis |e
et numérisée, mais il n'aboutira pas a une amdimrale la situation a court terme.

n P

1 INTRODUCTION

Le Musée royal de Mariemont (MRM) est un serviggeation séparée, au sens de l'article
140 des lois coordonnées sur la comptabilité det:Bnstitué comme tel par le décret du 12
juin 2003, il est régi en ses aspects budgétatresraptables par I'arrété du Gouvernement
de la Communauté francaise du 21 janvier 2004.

*" Dr 3.331.450.
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En sa qualité d'établissement scientifique de lm@onauté francaise, le MRM assume :

v' une mission de recherche scientifique, notamment dans les disciplines dont
relévent les collections qu'il conserve ;

v/ une mission de service public liée a la premiére — a ce titre, il présente une
partie des collections & l'intention du public, il met en ceuvre un accueil du
public, des activités pédagogiques, de formation, d’animation et de création
ainsi que des services d'information au sens large ;

v/ une mission de conservation liée aux précédentes, a savoir le maintien ou
éventuellement 'amélioration de I'état physique des objets qui constituent les
collections, ainsi qu'une mission de valorisation du patrimoine.

Le Musée bénéficie d’'une dotation de 1,3 milliorutos répartis en dépenses liées a la
gestion et I'administration du service, aux acéigilu musée, a I'achat de biens durables et &
I'achat d’objets de collections.

Au cours du second trimestre 2008, la Cour a p®egdcontrole des comptes 2005 et 2006.
Les résultats de ce controle ont été transmis9l@il 2009, sous la forme d’'une lettre
d’'observations circonstanciée, au vice-présidemhiatstre du Budget, des Finances, de la
Fonction publique et des Sports et & la ministrgde de la Culture et de I'Audiovisuel.
Les ministres ont répondu par courrier du 15 ma20

2 RESPECT DU DELAI DE COMMUNICATION DES COMPTES

En principe, les comptes doivent étre transmis @dar, au plus tard le 31 mai de I'année
qui suit celle a laquelle ils se rapportent, paniristre qui a le budget dans ses attributions.

Le compte 2005 a été transmis le 4 ao(t 2006 @irtgpte 2006, le 10 ao(t 2007.

3 COMPTABILITE BUDGETAIRE

Les documents budgétaires présentent des lacuneaigent a I'exhaustivité et a la lisibilité
du compte. Ainsi, certains postes prévus par léenégntation ne figurent pas au compte
d’exécution et certaines allocations de base gaggm@ren clarté en y adjoignant quelques
subdivisions.

Le Patrimoine du Musée, entité juridiquement digtn, ne transmet pas de budget ni de
comptes annuels au ministre, pas plus qu'il neyitatk rapport d’activité ou d’'état détaillé
des libéralités mobilieres regues.

Le solde a reporter n'est pas mentionné dans lgdiuditial alors que I'estimation de son
montant n’est pas plus aléatoire que celles d’awrécles budgétaires.

* Larreté royal du 6 ao(t 1931 institue en son article 2 une commission qui administre le
patrimoine propre et les fondations éventuelles du domaine de Mariemont. Cette
commission se voit dotée de la personnalité juridique. L'article 12 de l'arrété prévoit que la
commission dresse chaque année un projet de budget et un compte de I'exercice écoulé.
L’article 13 stipule que la commission adresse un rapport d’activité ainsi qu'un état détaillé
des libéralités purement mobiliéres regues.
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Enfin, la délégation accordée par le ministre delleiau comité de gestion pour procéder a
I'affectation des montants votés par le Parlemshtentestable en ce qu’elle attribue a cet
organe une compétence qu'il ne détient pas en derta réglementation.

4 COMPTABILITE ECONOMIQUE

La tarification des entrées et activités payantepgsées par le MRM devrait étre revue afin
de couvrir 'ensemble des prestations offertesgatitifier avec précision les différentes
catégories de visiteurs et d’'indiquer clairemermntisdguels cas des réductions ou la gratuité
peuvent étre offertes.

Le relevé des immobilisés — dont I'actualisati@iardée depuis des années, s’est achevée en
2007 - valorise les biens les plus anciens a désungarésiduaires qui ne sont plus
pertinente¥.

Le recoupement des stocks révéle des écarts ergreoldes théoriques et les quantités
dénombrées.

5 L'INVENTAIRE DES BIENS DE COLLECTION

Ce type d’inventaire se caractérise par le retaotimulé dans sa mise a jour, I'absence de
récolement périodique des piéces, le manque d'umifé des données I'alimentant et, plus
généralement, par un manque d’exhaustivitée. Cettregrocessus de gestion informatisée
entamé en 2004, couplé a une numérisation dessatdipertoriés, est de nature a remédier
aux principales faiblesses et lacunes constatémsefis, cette initiative n’'aboutira pas a
une amélioration substantielle de la situation drteoéchéance.

Dans sa version modernisée, et a condition quékente un niveau de fiabilité suffisant,
linventaire des collections devrait faire partimtégrante des documents soumis
annuellement & la Cour.

6 REPONSE DES MINISTRES

Dans sa réponse, le vice-président et ministre ddgBt, des Finances, de la Fonction
publique et des Sports s’est engagé a mettre ereanplan d’'action visant a régulariser la
situation en collaboration avec la ministre delteteCette derniére, pour sa part, a indiqué
gu’elle prendrait en considération les observatideda Cour en matiére budgétaire. Elle
s'est également engagée a demander que le finanteoltenu par I'entremise du
Patrimoine soit clairement identifié. Pour le suslla ministre précise qu’elle a invité la
direction générale de la culture a transmettre pespositions en vue de répondre
adéquatement aux autres remarques et observagdastbur.

49 . . . o . s -
Ces distorsions résultent de I'application, par défaut, de l'arrété royal du 25 juin 1976. Il
serait souhaitable que I'entité se voie imposer des regles propres en la matiére.
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2 CONTROLES ET AUDITS

2.1 LES MARCHES PUBLICS DUCGRI ET DE LA DRI CONCLUS EN2007 ET
DURANT LE PREMIER SEMESTRZ008°

La Cour des comptes a procédé a un contrble detégade régularité des marchés pult |ics
conclus en 2007 et durant le premier semestre 2208le Commissariat général i lx
relations internationales et la direction des refat internationales. La Cour a form |lé
plusieurs recommandations relativement a la passatia I'exécution de ces marchés.

1 INTRODUCTION

Au cours du deuxieme semestre 2008, la Cour degptesma procédé a un contrble de
légalité et de régularité des marchés publics pags€2007 et durant le premier semestre
2008, par le Commissariat général aux relationsri@tionales (CGRI) et la division des
relations internationales (DRI) de I'ex-ministém® ld Région wallonne, réunis, depuis & 1
janvier 2009, dans « Wallonie-Bruxelles Internagiom (WBI).

Un contréle du méme type est également intervenur fEs marchés publics conclus par
I’Agence wallonne a I'exportation et aux investisgmts étrangers (AWEX).

11 REGLEMENTATION APPLICABLE

Les marchés publics passés par le CGRI et la DRterment uniqguement le régime général
et sont des lors soumis aux dispositions suivantes

v/ la loi du 24 décembre 1993 relative aux marchés publics et a certains
marchés de travaux, de fournitures et de services ;

v’ l'arrété royal du 8 janvier 1996 relatif aux marchés publics de travaux, de
fournitures et de services et aux concessions de travaux publics ;

v larrété royal du 26 septembre 1996 établissant les régles générales
d’exécution des marchés publics et des concessions de travaux publics, ainsi
gue son annexe, le cahier général des charges des marchés publics de
travaux, de fournitures et de services et des concessions de travaux publics.

1.2 METHODE

Le présent audit porte sur les vingt-huit marchdislips conclus par le CGRI et la DRI en
2007 et pendant le premier semestre 2008 et domtol#ant de la dépense a approuver
dépasse 5.500 euros hors TVA. lls comprennent,eas de l'article 5 de la loi du 24
décembre 1993, des fournitures et des services.

0 pr 3.423.110.
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Une attention particuliere a également été accoad&eprestations juridiques et a celles des
réviseurs d’entreprises fournies au seul CGRI.

Les résultats provisoires du contréle ont été adesle 22 juillet 2009, a I'administrateur
général de WBI. Celui-ci a communiqué ses commeggaie 31 ao(t 2009 et un débat
contradictoire a eu lieu le 17 septembre 2009, doatété tenu compte dans le rapport
envoyé, le 29 septembre 2009, au ministre-présiderouvernement de la Communauté
frangaise. Par dépéche non datée et parvenue tEt®dbre 2009, celui-ci a adressé ses
commentaires a la Cour.

2 GESTION

2.1 CENTRALISATION DESMARCHESPUBLICS

Il existe, au sein du CGRI-DRI, une certaine cdis@mtion des marchés publics. Celle-ci
résulte de la mise en place d'un service des margblics, composé, a I'époque du
contrble, de deux personnes, dont I'activité nknsigait pas aux seuls marchés publics.

Ce service est chargé de la passation des marchésspdont le montant de la dépense a
approuver excede 5.500 euros hors TVA. Les marmghiese dépassent pas ce montant sont,
guant a eux, gérés directement par le gestiondaidossier au sein du service concerné.

Il importe de souligner que I'action du service git€ concerne uniquement la phase de
passation des marchés et non leur exécution, quaissée au service gestionnaire. Or le
service des marchés publics ne peut étre laiss® ltigmorance quant au déroulement de la
phase d’exécution des marchés.

Nonobstant I'existence d’'un tel service, le CGRHBR trouve dans I'impossibilité d’établir
rapidement une liste fiable et exhaustive des néarglublics passés durant une période de
référence. Ainsi, quelques marchés repris danadescdu présent contrdle ne figuraient pas
sur les listes transmises a la Cour des comptes.

Tous les marchés publics excédant le montant de@05&uros hors TVA doivent
impérativement étre confiés au service des mangtBkcs, qui doit également devenir, par
le biais d’une application informatique, la « mérmeo} du CGRI-DRI dans ce domaine
spécifique, quel que soit, d’'ailleurs, le montaes dnarchés.

Les marchés publics conclus en 2007 et durant éenigr semestre 2008 sont, pour la
plupart, identifiés uniquement par un numéro deéesea’activité, qui demeure identique au
fil des années. Il n'existe donc aucun mode d'ifieation des marchés publics qui soit
commun a tous les services du CGRI-DRI et graceiglughaque marché recevrait un
numéro d’identification qui lui soit propre.

Afin d'aider les personnes chargées des marchéicpuu sein du CGRI-DRI, le service
devrait élaborer un vade-mecum des marchés pudiliss que des modeles de documents du
marché (cahiers spéciaux des charges, demandex detp).

Diverses lacunes ont été relevées dans les dosksrsnarchés publics, dont I'absence
d'offres, de demandes de prix, de factures, degzwerbal de sélection qualitative (en cas
de procédure restreinte) ou d'ouverture des offdesla décision de sélection ou de non-
sélection (en cas de procédure restreinte), deorgppattribution, de réception des

fournitures ou services, de la preuve de la cangtit du cautionnement, de la décision
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motivée d’attribution du marché, ou simplement déedet de signature sur de nombreux
documents.

2.2 MARCHESA COMMANDES

A co6té des marchés dits définis, les marchés a eomdes de fournitures ou de services
représentent plus de 57 % de I'ensemble des maestadsinés.

Aucune véritable distinction n'est établie, dars decuments du marché, entre les marchés
dits définis et les marchés a commandes, et lesifmi®s de ces derniers — quant au
cautionnement, aux paiements, aux commandes, acki@as éventuelles et a la réception
des fournitures ou des services — n'y sont pagprs compte.

Le cahier spécial des charges de tous les march&smiandes prévoit une absence
d’exclusivité dans le chef de 'adjudicataire, leugoir adjudicateur conservant le droit de
réaliser lui-méme certaines taches similaires tlanadre du marché.

Dans ce type de marchés, le pouvoir adjudicateuéserve généralement le droit, sans que
I'entrepreneur, le fournisseur ou le prestataireselwices puisse élever aucune réclamation
ni prétendre a une indemnisation, de conclure aectiers un ou plusieurs marchés de
quelque nature que ce soit, de méme objet ou d’'glhjis restreint, portant sur des besoins
semblables a ceux faisant I'objet du marché & camdem et pendant la période de validité
de celui-ci. De cette maniére, il conserve une rga@adans le cas ou I'adjudicataire du
marché a commandes n'accomplirait pas, selon fgegéle I'art, les prestations qui lui ont
été commandées, ou qu'il serait dans I'imposséidiexécuter le bon de commande qui lui a
été délivré.

Toutefois, certains services du CGRI-DRI ont ungraphe trop souple quant a I'application
de la clause précitée, en omettant, sans rais@blealde s'adresser a I'adjudicataire du
marché a commandes considéré.

Les marchés examinés présentent généralement actéa pluriannuel et se caractérisent
par un nombre peu élevé d'offres déposées, mémenscas de recours a la procédure
négociée sans publicité, la consultation de la goeace est fort large.

Les marchés a commandes non seulement sont magsiarmi les marchés examinés,
mais ils présentent également une grande divedsiigiets. Etant donné le recours trés
fréquent aux prestations de traiteurs dans le cddrenanifestations ou de réunions, il
s'impose d'utiliser la technique du marché a conuespour ce type de prestations.

. 51
23 MARCHESCONJOINTS

L’exécution conjointe de travaux, de fournituresdmiservices pour le compte de pouvoirs
adjudicateurs différents peut, dans I'intérét géhéaire I'objet d’'un marché unique attribué
par adjudication, appel d'offres ou procédure né&gmnadans les conditions déterminées par
la loi du 24 décembre 1993.

Les marchés examinés sont quasiment tous des rmsarchgjoints. lls réunissent
généralement le CGRI et la DRI, auxquels s’'ajoytdans certains cas, 'AWEX ou une

51 Article 19 de la loi du 24 décembre 1993.
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association sans but lucratif, I’Association poar gromotion de I'éducation et de la
formation a I'étranger (APEFE).

Dans tous les dossiers, les documents indiqueiitsiagit d’'un marché conjoint et le cahier
spécial des charges précise que le CGRI intervtant, pour l'attribution du marché que
pour son exécution, au nom des autres parties.

24 RECOURSAUX MARCHESPUBLICS

Le CGRI-DRI étant un pouvoir adjudicateur au sem$atticle 4, § ' et § 2, de la loi du 24
décembre 1993, toutes les prestations effectué@eslgigue ou a I'étranger et entrant dans
le champ d’applicatiomatione materiaede la loi précitésez- constituent des marchés publics
et sont de facto soumises a la réglementatioragivel

Une convention « d’assistance juridique et judreiai passée, le 23 avril 2007, entre la
Délégation Wallonie-Bruxelles et un cabinet d'ausazongolais illustre la méconnaissance
de ces regles.

3 PASSATION DES MARCHES PUBLICS

3.1 MODESDE PASSATION

Au cours de la période de référence, seuls I'adjméfres, général et restreint, et surtout la
procédure négociée, avec ou sans publicité, onttiéises.

3.1.1 Appel d'offres général ou restreint

La procédure de l'appel d'offres général concermmastmarchés publics, dont un de
fournitures et deux de services. La forme resteeitet I'appel d'offres a été utilisée dans un
seul cas, pour un marché public de services.

Les criteres d’attribution des marchés publics érémsont tous pondérés. Pour un marché
public de services, la pondération des criteredtridbation ne respecte pas l'ordre
décroissant d’'importance pourtant inscrit dansdkier spécial des charges ; en outre, le
critere d'attribution concernant I'accord ferme desimissionnaires pour la mise au point
des modalités de déménagement avec les déléguéssstillers concernés ne permet pas de
comparer les offres.

3.1.2 Procédure négociée avec ou sans publicité

Procédure négociée avec publitité
Trois marchés publics de services ont fait I'olofeine telle procédure.

Pour celui concernant le recouvrement de créangesedl CGRI, un avis de marché a été
publié dans IeBulletin des adjudicationgmais le cahier spécial des charges se contente de

*2 Article 5 de la loi du 24 décembre 1993.

%3 Article 14 et 16 de la loi précitée.

Articles 114 et 115 de I'arrété royal du 8 janvier 1996.
> Article 17, § 3, de la loi précitée.
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renvoyer sans plus a l'article 17 de la loi du 2¢eimbre 1993, tandis que le proces-verbal
d'analyse et d'attribution du marché, quant a lmentionne simplement la procédure
négociée. La procédure utilisée est incorrectesttarne s’est pas déroulée en deux étapes
nettement distinctes et aucune des hypothésesafigarl'article 17, § 3, de la loi précitée
n'est invoquée. En fait, le pouvoir adjudicateupublié un avis de marché et conclu une
procédure négociée sans publicité en se basarst,ssaréférer, sur l'article 17, § 2, 1°, a),
de la loi précitée. Une telle procédure n'est pavye dans la réglementation des marchés
publics.

Dans le cas du deuxiéme marché, relatif & desgii@ss de réviseur d’entreprises pour le
CGRI et I'APEFE, un avis de marché a été publiésderBulletin des adjudicationst le
cahier spécial des charges indique clairement glaifjit d’'une procédure négociée avec
publicité ; toutefois, ni l'avis de marché ni leh@ar spécial des charges n’invoquent une des
hypothéses figurant a l'article 17, § 3, de ladoi24 décembre 1993.

En ce qui concerne le troisieme marché, relatifagquisition d’'un nouveau logiciel
comptable et budgétaire ou a I'adaptation du lefjiexistant, un avis de marché a été publié
dans leBulletin des adjudicationst le recours a la procédure négociée avec ptébkt
basé, dans le cahier spécial des charges, suclBat?, § 3, 4°, de la loi précitée.

Dans les trois cas, des critéres d'attribution goésl sont prévus ; toutefois, ils aménent a
formuler deux remarques : d'une partlengagement ferme quant a la date de mise en
ceuvre d’'un acte de procédure a compter de la tregssom de I'instructior», repris comme
critere d'attribution dans le cadre du premier rhéret pondéré a hauteur de 20 %, ne peut
étre considéré comme tel et, d’autre part, la présele criteres d'attribution s’accommode
mal des spécificités de I'hypothése invoquée pedrdisieme marché.

Z , .z 55. .
Procédure négociée sans publicité

Concernant vingt et un cas, soit 75 % de I'ensemi¥éte procédure est de loin la plus
utilisée pour les marchés publics examinés.

L’'analyse a suscité quelques critiques relativeatiisation d’'une hypothése de procédure
négociée sans publicité, voire a I'absence defijcation du recours a une hypothese définie.

Utilisation d’un seuil déterminé

Contenue a l'article 17, § 2, 1°, a), de la loi 24 décembre 1993, I'hypothese du seull
déterminé autorise le recours a la procédure négagans publicité lorsque la dépense a
approuver d'un marché public de travaux, de foure# ou de services ne dépasse pas le
montant de 67.000 euros hors TVA. Toutefois, desgiions liées a I'objet du marché sont
prévues dans la réglementaﬁGon

Cette hypothése se retrouve dans seize cas, refagsb7 % des marchés publics examinés.
Le recours est mentionné dans le cahier spécialcHamges. Toutefois, il s'agit d'une
référence indirecte — et parfois confuse ou appmative — au montant de 67.000 euros hors

% Article 17, § 2, de la loi du 24 décembre 1993.
% Article 120 de I'arrété royal du 8 janvier 1996.

Le montant de référence est porté aux seuils européens pour les marchés publics de
services des catégories A6 (services financiers), A8 (services de recherche et de
développement) et B 21 (services juridiques) de I'annexe 2 de la loi du 24 décembre 1993.
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TVA et I'hypothése a) de l'article 17, § 2, 1°, ideloi précitée n’est mentionnée ni dans le
cahier spécial des charges, ni dans le procésivddralyse et d'attribution du marché.

La Cour rappelle, a cet égard, qu’en cas de recaues procédure négociée, le pouvoir
adjudicateur doit impérativement indiquer et justitorrectement I'hypothése retenue.

Utilisé dans deux cas, le critéere d’attributioregpect des données techniques » doit porter
sur des offres techniquement conformes et impénaint étre précisé dans les documents
du marché, au regard de I'objet de celui-ci et dugmursuivi. Il ne doit pas étre confondu
avec la « conformité technique », qui représent eondition de régularité des offres en
fonction des spécifications techniques impératifigerant dans le cahier spécial des
charges.

Les criteres d'attribution « engagement ferme comae les détails de réalisation » et
« engagement ferme concernant les délais d'exégliti@mison » ne sont pas de nature a
permettre une comparaison des offres dans les gmmiiblics de services auxquels ils se
rapportent.

Enfin, deux marchés publics de services utilisemritere d’attribution « suggestions ». Pour
rappel, la suggestion est I'ancienne dénominat®mtad/ariante libré et celle-ci ne peut, en
aucun cas, constituer un critére ou un sous-criiéatribution, car elle est a évaluer au
regard des différents criteres d'attribution figuralans le cahier spécial des charges du
marché public considéré.

Absence d’hypothése

Pour cing marchés publics de fournitures ou deicesy soit pres de 18 % des marchés
analysés, le pouvoir adjudicateur a omis de prétisgpothése de procédure négociée sans
publicité a laquelle il se référe, de mentionnabsence de publicité, voire d’indiquer qu'il
s’agit d'une procédure négociée.

L’examen de ces marchés suscite des remarquewes|atotamment, a la justification du
choix de la procédure, a la consultation de la omence, a I'hypothése de procédure
négociée sans publicité qui aurait pu étre invoaié€el'utilisation de critéres d’attribution.

A cet égard, dans le cadre d'un marché public deicsss, le critére « suggestions du
candidat » a été relevé. Il est renvoyé, a cetdégarla remarque ci-avant concernant
l'utilisation, comme critére d’attribution, de I'aienne dénomination de la variante libre.

32 REGLESDE PUBLICITE?

Sept marchés publics de fournitures ou de servamt25 % des marchés examinés, sont
concernés par ces regles de publicité. N'atteigpastles seuils européens, ces marchés ont
fait I'objet d’une publicité uniquement au niveagldge, dans I8ulletin des adjudications

Des distorsions existent, pour trois marchés, diaves de marché et le cahier spécial des
charges au point de vue, notamment, de la sélequatfitative, de la date limite pour la

*" Article 16 de la loi du 24 décembre 1993.
Article 115 de I'arrété royal du 8 janvier 1996.

8 Articles 1°" & 15 (travaux), 27 & 41 (fournitures) et 53 a 67 (services) de l'arrété royal
précité.
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réception des offres, de la date de leur ouvertige la prise en compte de la reconduction
du marché.

Il importe pourtant d’assurer, tant en procédure/ecie que restreinte, une parfaite
concordance entre ces deux documents, qui, dassugi de bonne gestion, devraient étre
élaborés en méme temps.

Quant a la qualification des marchés publics deises par rapport aux catégories figurant
dans I'annexe 2 de la loi du 24 décembre 1998yplarte de souligner que le recouvrement
de créances n'est pas un service juridique sechatitd a la catégorie B 21 services
juridiques de I'annexe précitée, mais une prestation reledani catégorie B 27 autres

. 59
services'.

3.3 SELECTION QUALITATIVEY

Les exigences de la sélection qualitative se re&oiudans le cas de vingt-quatre marchés
publics de fournitures ou de services, représemas de 86 % des marchés examinés.

Le controle a révélé une situation améliorable tanhiveau des exigences formulées dans
les documents du marché, principalement pour lexchéa publics faisant I'objet d'une
procédure négociée sans publicité, que de la puoeéde sélection elle-méme. Il existe
également une certaine confusion entre les critdeesélection qualitative et les critéres
d’attribution.

34 EXAMEN DESOFFRESET ATTRIBUTION DU MARCHE

3.4.1 Perte d’'une offre

Dans le cadre d’'un marché public de services dlittion et d’interprétation, une des sept
offres déposées a été égarée par le pouvoir adpedic et n'a pu étre examinée lors de
l'audit.

3.4.2 Absence de proces-verbal d’ouverture des offs

Pour les quatre marchés publics de fournitures ewsatvices faisant I'objet d’'un appel
d'offres, général ou restreint, le proces-verbalderture des offres fait défaut.

% Circulaire des services du premier ministre du 2 décembre 1997 — Marchés publics — Liste
des services visés a l'annexe 2 de la loi du 24 décembre 1993, Moniteur belge du 13
décembre 1997, p. 33370.

% Articles 16 a 20 (travaux), 42 & 47 (fournitures) et 68 a 74 (services) de I'arrété royal du 8
janvier 1996.

Circulaire des services du premier ministre du 10 février 1998 — Marchés publics - Sélection
qualitative des entrepreneurs, des fournisseurs et des prestataires de services, Moniteur
belge du 13 février 1998, p. 4216 a 4225.

Circulaire de la Région wallonne du 21 mai 2001 — Marchés publics - Sélection qualitative
des entrepreneurs, des fournisseurs et des prestataires de services, Moniteur belge du
18 juillet 2001, p. 24524 & 24536.

Circulaire de la Région wallonne du 10 mai 2007 relative a la simplification et a la
transparence des marchés publics, Moniteur belge du 28 novembre 2007, p. 59174 4 59178.
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Le marché cité au point précédent comporte un wilbwo » de proces-verbal mais qui ne
mentionne que trois firmes sur les sept ayant dépoe offre.

3.4.3 Dépobt et ouverture des offrés

A I'exception d'un cas, tous les marchés publicaneinés dans le cadre du présent audit et
faisant I'objet d'un appel d'offres, général outremt, établissent une différence entre

I'heure ultime fixée pour le dép6t des offres dtelire de leur ouverture. Les modalités

utilisées sont parfois trop vagues.

Dans le cadre d’'un marché public de fournitures;aiier spécial des charges indique une
date et une heure pour le dépdt des offres, mait a@ mentionner la date et I'heure
prévues pour leur ouverture. Dans ce cas, seuslds marché est susceptible de fournir les
indications manguantes.

Le moment ultime de la réception des offres paudevoir adjudicateur est déterminé par la
date et I'heure de la séance d'ouverture des off=u importe que les documents du
marché fassent état, pour cette réception, d'utre daté’.

Pour les marchés faisant I'objet d'une procéduigoni&e, les cahiers spéciaux des charges
ne révelent pas de dispositions plus souplesndiigjuent une date et une heure ultimes pour
le dépobt des offres et, dans la majorité des casdlisent leur ouverture.

3.4.4 Non-respect des régles de délégation

Le cas suivant constitue, a cété d’'autres manqusng&mmqués dans le présent rapport, un
exemple de non-respect des régles de délégaticsiinguosent au pouvoir adjudicateur.

Suite a la décision du Gouvernement de la Commarfaamcaise du 30 mars 2007 de fixer
un agenda pour la préparation de la conférencenetienale de I'’éducation du 24 au 28
novembre 2008 et particulierement en ce qui comcdensous-theme de travailles
politiques publigues : le réle des gouvernementssda développement et I'organisation des
politiques d’'éducatiom, une mission d'expertise surle« role des Etats dans la
libéralisation des services de I'éducatiora été commandée par le CGRI.

Elle a donné lieu a un marché public de servicesafa I'objet d’'une procédure négociée
sans publicité sur la base de I'article 17, § 2a),°de la loi du 24 décembre 1993. A la suite
de la consultation de cinq prestataires, une sefiie a été déposée et le marché a été
attribué, pour 65.000 euros hors TVA, au prestatayant remis cette offre.

L’'organisme précité n'a pas respecté les modalitésl'arrété du Gouvernement de la
Communauté frangaise du 15 octobre 1997, tel qudifidde 16 février 2007, portant
délégations de compétences et de signatures aokidonaires généraux du Commissariat
général aux relations internationalesen effet, le commissaire général n'est pas hakil
approuver le cahier spécial des charges ou le dexcuen tenant lieu, & choisir le mode de
passation du marché, a engager la procédure etciuce le marché si celui-ci est conclu par

¢ Articles 103 & 109 de I'arrété royal précité.

®2 Articles 104, § 2, et 106 de I'arrété royal du 8 janvier 1996.
% Moniteur belge du 12 avril 2007, p. 20222 et 20223.

% Moniteur belge du 7 janvier 1998, p. 290 & 293.
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procédure négociée pour un montant égal ou supéaer5.000 euros hors TVA. Ces
manguements ont été relevés par la ministre diéetute

3.4.5 Rapport d'attribution

A 'exception de quatre cas, les marchés publiesrénés comprennent toujours un rapport
d’attribution ou d’analyse des offres, généralemd@iommé, dans le cadre du CGRI-DRI,
« proces-verbal d’analyse et d’attribution ».

3.4.6 Evaluation des offres

La méthode d’évaluation des criteres d'attribufiignire trés rarement dans le procés-verbal
d’analyse et d’attribution des marchés examinéslletne concerne jamais I'ensemble des
critéres précités. Dans la quasi-totalité des @asyne méthode n’est d’ailleurs mentionnée
dans le procés-verbal précité, mais I'examen desidents annexes permet toutefois de
déceler rapidement celle qui a été suivie.

La détermination d’'une méthode en particulier pgotner lieu a critique, comme, par
. s N 65
exemple, celle dite de la moyenne, qui s’avereénadte .

Présente pour les marchés publics précités, lafigasion des cotes données aux
soumissionnaires pour chaque critere d'attribuponrrait généralement étre améliorée. La
motivation d’'une décision d’attribution doit étrelide, exhaustive et rédigée dans des
termes compréhensibfés

Enfin, il serait souhaitable, dans un souci dedpanence, que figure, dans le procés-verbal
d'analyse et d'attribution, un tableau récapitdlagies cotes attribuées aux divers
soumissionnaires.

3.4.7 Renonciation au marché ou a certains lots

Les cahiers spéciaux des charges des marchés puddicfournitures ou de services
comportant un allotissement ne contiennent pasalase conditionnelle figurant a I'article
18, dernier alinéa, de la loi du 24 décembre 138Bs doute par méconnaissance de la
réglementation des marchés publics.

, .67
3.5 NOTIFICATION DE L'ATTRIBUTION DU MARCHE

La notification de l'attribution constitue un élémémportant du marché puisqu’elle marque
le début de I'engagement juridique du pouvoir ajaidkur envers son cocontractant.

Pour prés de 93 % des marchés publics examinés\atifieation de I'attribution du marché
a été spécialement rédigée et transmise au soomssie retenu. La notification est, pour le
reste, comprise dans une convention, ainsi que dan®on de commande adressé a
I'adjudicataire.

% Conseil d’Etat, arrét n°158.316 du 4 mai 2006.

% Conseil d’Etat, arrét n°134.986 du 16 septembre 2004 et arrét n°166.770 du 16 janvier
2007.

87 Articles 117 & 119 de l'arrété royal du 8 janvier 1996.
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68
3.6 INFORMATION DES CANDIDATS OU DES SOUMISSIONNAIRES

Les marchés publics du CGRI-DRI respectent, lagiugu temps, I'obligation d’informer
les soumissionnaires non sélectionnés, ou dorfrd'af été écartée ou n'a pas été retenue.
Toutefois, I'information donnée ne mentionne jamassvoies de recours.

Dans le cadre d’'un marché public de services faisajet d’'une procédure négociée avec
publicité, une information concernant I'analyse ddfes a été adressée a un candidat
sélectionné alors que celui-ci n'avait pas remgdfce.

Concernant trois marchés publics de services pmgukels un allotissement était prévu, les
soumissionnaires retenus se voient attribuer certdies lots pour lesquels ils avaient
soumissionné. Si une notification de l'attributida ces lots leur est bien adressée, ils ne
recoivent par contre aucune information concerfemlots qui ne leur ont pas été attribués.

i ., .69
3.7 DECISION MOTIVEE D'ATTRIBUTION DU MARCHE

A I'exception d’'un seul cas, la décision motivéatttibution du marché fait défaut dans les
marchés examinés.

A ce propos, il importe de souligner que, dansaére de ce marché public de services, la
décision motivée d’attribution du marché a été l&abla demande de la ministre de tutelle.

4 EXECUTION DES MARCHES PUBLICS

41 MENTION DE LA REGLEMENTATION APPLICABLE

Les cahiers spéciaux des charges établis danslie das marchés publics faisant I'objet du
présent audit se référent tous a la loi du 24 dboenmi993, ainsi qu'a ses arrétés
d'application. Quelques remarques s'imposent toigef

La convention du 23 avril 2007 relative a des smwiuridiques ne fait aucune référence a la
réglementation des marchés publics ; quoi qu'ilsent, il s’agit d'un marché public de
services de la catégorie B 21 au sens de I'annébeel loi précitée.

Les marchés publics qui n'ont pas fait I'objet d'aahier spécial des charges ou d’un
document en tenant lieu ne renseignent pas, dams Eocuments, la réglementation
précitée.

La quasi-totalité des cahiers spéciaux des chaigygiscompte des modifications apportées a
la réglementation depuis 1 ai 1997. Cependant, I'énumération de I'ensembietdxtes
modificatifs, fort longue, risque de comporter éegeurs ou des omissions. Une meilleure
solution consiste a considérer, de maniére globbedemodifications intervenues depuis la
date d’entrée en vigueur de la réglementation {@écia cet égard, la mention « et ses
modifications » pourrait étre retenue.

% Article 21 bis de la loi du 24 décembre 1993.

Articles 25 et 26 (travaux), 51 et 52 (fournitures), ainsi que 80 et 81 (services) de l'arrété
royal précité.
% Articles 25 (travaux), 51 (fournitures) et 80 (services) de I'arrété royal du 8 janvier 1996.
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Dans un seul cas, le cahier spécial d'un marchdiqule services, tout en indiquant
'ensemble des textes modificatifs, ajouteut autre texte modifiant ou complétant les lois
(sic) et arrétés précités. Cette solution hybride ne peut étre retenuepterrenu des motifs
évogués plus haut.

Le cahier spécial des charges d’'un marché publisedeices mentionne la réglementation
des marchés publics en indiquant, en lieu et ptiee diverses modifications,dans sa
version actuelle>. Une telle mention est inadéquate car imprécis@nporte en effet de
souligner que la réglementation applicable a unch@déterminé est celle en vigueur au
moment du lancement de la procédure (avis de mancld&mande de prix, selon le cas).

4.2 CAHIER SPECIAL DESCHARGES

La présence d’'un cahier spécial des charges oudtiunment en tenant lieu concerne plus
de 89 % des marchés examinés. Seuls deux marchiésspie services ne comportent aucun
document contractuel.

Quatre-vingts pour cent des cahiers spéciaux desgeb indiquent que des modalités
pratiques et spécifiques de fonctionnement sertaiiliés avec I'adjudicataire désigné. Il
s'agit en fait de I'établissement d'une conventiaocompagnant la notification de
l'attribution du marché au soumissionnaire retedoe telle pratique, qui n'est d’ailleurs
plus usitée, ne peut plus apparaitre dans les detisroontractuels.

Les cahiers spéciaux des charges de marchés publgant I'objet d’'une procédure
négociée avec ou sans publicité indiquent, quanixacertaines modalités particulieres.

v’ Le pouvoir adjudicateur se réserve le droit, au cours des négociations, de
s'écarter du contenu du cahier spécial des charges.

v’ Les offres irréguliéres, formellement et matériellement, pourront étre écartées,
sans préjudice toutefois d'une demande de régularisation adressée au
soumissionnaire par le pouvoir adjudicateur.

v' S'il I'estime opportun, le pouvoir adjudicateur pourra, aprés un premier
examen et classement des offres, choisir certains soumissionnaires en vue de
les inviter a venir présenter et expliciter leur offre et leurs suggestions face a
un comité désigné a cette fin par le pouvoir adjudicateur.

Si les modalités précitées sont acceptables eréguoe négociée, moyennant le respect du
principe de I'égalité de traitement des soumissinas, il n’en est pas de méme en appel
d'offres ; or, les deuxieme et troisieme disposisice retrouvent également dans le cahier
spécial des charges de marchés faisant I'objet dppel d'offre, général ou restreint. En
appel d'offres, le pouvoir adjudicateur ne peutngire contact avec les soumissionnaires
gu’en vue de faire préciser ou compléter la temeuleurs offreS ; cette possibilité ne peut,
en aucun cas, aboutir a une négociation.

Les cahiers spéciaux des charges examinés compod&nnombreuses erreurs et
inexactitudes. Dés lors, il est nécessaire queGRIEDRI élabore des modéles de cahiers
spéciaux des charges selon le type de marché mio@dure retenue, lesquels seraient

" Rapport au Roi précédant I'arrété royal du 8 janvier 1996, Moniteur belge du 26 janvier
1996, p. 1549.
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utilisés par I'ensemble des services et appligeatacorrectement les modalités figurant
dans la réglementation des marchés publics.

4.3 DIRECTIONET CONTROLE DE L'EXECUTION DU MARCHE71

Plus de 69 % des cahiers spéciaux des chargesr@anuontiennent des modalités relatives
au fonctionnaire dirigeant : un contrdle des pitesta sera effectué ; a cet égard, le pouvoir
adjudicateur pourra désigner un ou plusieurs fonatiires dirigeants ; I'adjudicataire sera
informé de I'identité de ces personnes habilitéks donner des instructions dans le cadre
de I'exécution du marché, le contrdle de la qualdé prestations s’effectuant, quant a lui, au
fur et & mesure de I'exécution et a la fin de cetlie

Le cahier spécial des charges d'un marché publisateices relatif a I'acquisition, la
customisationla paramétrisation et le déploiement d’un nouvegiciel ou I'adaptation du
logiciel comptable et budgétaire existant prévmitr représenter le pouvoir adjudicateur, la
création d'un comité technique pour la gestion dojgi. Ce comité sera chargé de
'ensemble des rapports techniques, administratifénanciers avec I'adjudicataire, qui est
informé de l'identité de ses membres habilités & donner des instructions lors de
I'exécution du marché.

Dans un seul cas, un fonctionnaire dirigeant esimément désigné dans le cahier spécial
des charges y relatif.

Pour le reste des marchés publics examinés, avtwtidnnaire dirigeant ne figure dans le
cahier spécial des charges ; tout au plus, ce efecomprend-il la mention, au niveau du
pouvoir adjudicateur, du commissaire général du C&Rlu directeur général de la DRI,
auxqguels est parfois associé le nom de personnesndact.

44 CAUTIONNEMENT"

Le cautionnement a rarement été constitué danglé pgrévu a l'article 5, 8 3, du cahier
général des charges. En l'absence de mention diatla de réception, par le pouvoir
adjudicateur, de la preuve de la constitution dutioanement, il s'est parfois avéré
impossible de s'assurer du respect de ce délai.

A plusieurs reprises, le cautionnement a été dolstmais en retard, ou la preuve de cette
constitution est parvenue en retard au CGRI-DRhssque soit d'ailleurs appliquée la
pénalité prévue, de plein droit et sans mise eredeen a 'article 6, §°1, du cahier général
des charges.

Dans deux cas, l'obligation figurant dans le catspécial des charges de constituer un
cautionnement n'a pas été respectée. Une préa$impose : si I'obligation de constituer un
cautionnement est expressément prévue dans unr csihéeial des charges, elle doit
absolument étre remplie, quel que soit le délaiélation du marché.

Dans certains cas, la non-constitution d'un cautonent est prévue dans le cahier spécial
des charges, étant donné que le montant estiméadthénest inférieur a 22.000 euros hors
TVA. Toutefois, pour un marché public de servides;ahier spécial des charges stipule que
si le montant des prestations devait s'élever a giu11.000 euros hors TVA six mois apres

™ Articles 1% et 2 du cahier général des charges.
2 Articles 5 & 9 du cahier général des charges.
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la date de début du marché, un cautionnement dgoiva 5 % du montant des prestations
estimé pour la durée du marché devra étre conspitwg une date déterminée, qui est
d’ailleurs erronée. Une telle clause est dérogatmar rapport aux modalités de I'article 5 du
cahier général des charges et devrait figurer tendié cahier spécial des charges, mais sans
gu'une motivation soit nécessaire, puisque le mungstimé de ce marché a commandes
n'atteint pas 22.000 euros hors TVA.

Parfois, le pouvoir adjudicateur prévoit, dans ddier spécial des charges, I'obligation de
constituer un cautionnement si le marché est égalipérieur au montant précité.

Enfin, quelques dossiers ne comportent aucune ttaceautionnement. Ce défaut résulte
parfois de I'application des dérogations figuraxpressément a I'article 5 du cahier général
des charges. Dans un cas, aucune justificatiormégitaire n'apparait : le cahier spécial des
charges d’'un marché public de services relatif & mission d’expertise est muet quant a
I'obligation de constituer un cautionnement alote de montant de ce marché s'éleve a
65.000 euros hors TVA.

45 PAIEMENT"

L’article 8 de la loi du 24 décembre 1993 précis&aagcun marché public ne peut stipuler
d’acompte que pour un service fait et accepté. ttdoal’avances est toutefois permis mais,
vu leur caractere exceptionnel, dans les cas liimiiment énumérés a l'article 5, §,11° et
2°, de I'arrété royal du 26 septembre 1996.

Les documents de trois marchés publics de seryic®ient le versement d’avances. |l
s'agit, dans le premier cas, du versement d'uneigion représentant 70 % du montant d’'un
marché public de prestations juridiques ; toutefdis’existe aucune certitude quant a la
réalité de prestations déja effectuées dans leace marché. Le deuxiéme cas concerne,
guant a lui, le paiement anticipatif d'une sommensuelle et forfaitaire de 2.000 euros pour
une assistance juridique et judiciaire ; il s’agit, fait, de I'application de la technique de
'abonnement. Enfin, le dernier cas est relatifvatsement d’avances au fur et a mesure du
déroulement de prestations concernant une missi@xpettise. Ces avances ne
correspondent a aucun des cas figurant a l'articlde l'arrété royal précité et, par
conséquent, contreviennent au principe du senditeef accepté. De plus, elles ne figurent
pas en téte de la convention ou du cahier spéefatdarges et ne sont pas motivées

Le cahier spécial des charges d'un marché publiseffeices financiers prévoit, pour la
facturation et les paiements, que lpouvoir adjudicateur se conformera aux procédures
habituelles de I'adjudicataire désigné, le plus gdadegré de souplesse restant cependant
souhaitable». Pour ce type de marché, seules les dispositiontenues a l'article 15, 8§ 3
(paiement en cas de saisie-arrét), 8 4 (intérétr petard dans les paiements) et §7
(formalités de paiement) du cahier général desgesasont réputées applicaﬁ?esles
modalités de paiement des services devant étréepps par le pouvoir adjudicateur selon
les spécificités du marché considéré. Toutefos,nedalités adoptées sont laxistes. Quoi

"8 Article 15 du cahier général des charges.
™ Article 3, § 1°" et § 2, de l'arrété royal du 26 septembre 1996.
’® Circulaire du 3 décembre 1997, Moniteur belge du 13 décembre 1997, p. 33375.
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gu'il en soit, elles auraient di faire I'objet deimlérogation diiment motivée et figurer en
téte du cahier spécial des chaF&es

Dans le cadre de trois marchés publics, deux dmifiowes et un de services, le délai de
paiement des fournitures ou prestations est fiséigante jours de calendrier, au lieu des
cinquante jours prévus a l'article 15, § 2, du ealgénéral des charges. Pour rappel, depuis
le 8 aolt 2002, quel que soit le marché, les délans lesquels les paiements sont organisés
a l'article 15 du cahier général des charges neglen aucun cas étre rendus plus longs
par le cahier spécial des charges, toute disposdtmtraire de celui-ci étant réputée non
écrite .

En ce qui concerne les marchés conjoints, les taistiques de ce type de marché
pourraient laisser croire que la scission des fast®et des paiements ne respecte pas la
volonté du législateur ; toutefois, une scissios pl@iements n’est pas interdite

Les modalités de paiement relatives a de tels réarfiurant dans les cahiers spéciaux des
charges mériteraient d’'étre éclaircies ; parfoise €lé de répartition entre les parties est
prévue, tandis que plusieurs cahiers spéciaux li@ges se contentent d’indiquer que des
factures séparées sont adressées aux diversesparti

Des modalités de paiement plus spécifiques deuwragalement étre établies pour les
marchés a commandes.

, 79
46 MOYENSD'ACTION DU POUVOIR ADJUDICATEUR

La quasi-totalité des cahiers spéciaux des chatggsnarchés publics examinés comportent
un amalgame, sous le vocable « pénalités de retadtre les pénalitséoset les amendes de
retar&l; ils omettent d'ailleurs de se référer pour celte ainsi que pour les mesures
d'office, selon le cas, a l'article 66 (fournituyesu 75 (services) du cahier général des
charges.

Le cahier spécial des charges d’'un marché publeedéces prévoit, en cas de non-respect
des délais d’exécution ou de livraison, une asieedie 100 euros par jour de retard, laquelle
sera automatiguement déduite de la facture. Utee gahction va a I'encontre du caractére
forfaitaire des amendes de retard tel que mentianeticle 20, § 5, du cahier général des
charges.

Le cahier spécial des charges d’'un marché publgedéces indique que les pénalités pour
retard dans I'exécution du marché sont calculéafocmément a l'article 20, § 6, du cahier

général des charges et que les modalités serofsfipar des experts indépendants. I
convient de relever, d'une part, que l'article &concerne en fait les mesures d'office et
gue la référence adéquate est I'article 20, § Satier général des charges et, d'autre part,

6 Article 3, § 1%, de I'arrété royal précité.
" Article 3, § 1%, dernier alinéa, et § 2, alinéa 3, de l'arrété royal précité.
8 Conseil d’Etat, arrét n°84.828 du 25 janvier 2000 .

" Articles 20 (tous les marchés), 48 (travaux), 66 (fournitures) et 75 (services) du cahier
général des charges.

% Article 20, § 4, du cahier général des charges.

* Article 20, 8 5, du cahier général des charges.
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gue les modalités a appliquer sont celles figuramiy les amendes de retard, dans le cahier
général des charges ; si le pouvoir adjudicateuinaite déroger a I'article 20, § 5, du cahier
général des charges, la dérogation doit figuretéen du cahier spécial des charges et étre
motivée.

Sur la base des vérifications opérées, aucuneisanca été appliquée, durant la période de
référence, pour des fautes commises par les adjadlies lors de I'exécution des marchés
publics de fournitures et de services. Un tel ansst cependant difficile a établir en
'absence de documents relatifs au respect du dB&iécution et a la réception des
prestations.

47 RECEPTION”

Les documents examinés dans le cadre de certaiehésgpublics conclus par le CGRI-DRI
durant la période de référence font apparaitrelgyshase de réception des fournitures ou
des services n'a pas réellement été formaliséecdr@méquent, le principe du service fait et
accepté — ouvrant le droit, pour I'adjudicataire, priement des fournitures livrées ou des
services prestés — n’est pas observé.

En outre, I'absence de réception ne donne aucuaatigque les fournitures ou les services
aient été réalisés conformément aux regles de diagi qu’aux clauses et conditions du
marché considéré ; elle ne permet pas non plusadeuser que le délai d’exécution a bien
été respecté, alors qu'il s’agit d'un critére diattition trés souvent utilisé.

Des modalités de réception, claires et précise’edb non seulement figurer dans les
cahiers spéciaux des charges, mais aussi étremégit et intégralement appliquées dans
chague marché public de fournitures ou de services.

5 MARCHES PARTICULIERS

51 PRESTATIONSJURIDIQUES®

Durant la période de référence, le CGRI-DRI a @oues aux services de plusieurs bureaux
d'avocats, mais il est toutefois dans l'impossibilide fournir le moindre document
concernant la désignation des avocats. Emanantodumissaire général du CGRI et
directeur général de la DRI, la désignation esfancontenue dans la lettre adressée a
I'adjudicataire pour lui signifier I'objet du litig

Les avocats cocontractants du CGRI-DRI sont rénésnér I'affaire, a I'exception de la
convention d'assistance juridique et judiciairebégaentre la Délégation Wallonie-Bruxelles
a Kinshasa et un bureau d’avocats congolais.

8 Articles 12 et 19 (tous les marchés), 27 et 43 (travaux), 53 et 57 a 65 (fournitures), ainsi
que 71 et 74 (services) du cahier général des charges.

8 160° (15°) Cahier d'observations adressé par la Cour des comptes au Parlement wallon,
Fasc. I, Doc. parl., Rég. w., 616 (2003-2004) — N°1, p. 62 & 73.
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Depuis I'entrée en vigueur, 1€"ai 1997, de la loi du 24 décembre 1993 et deagéses
d’'application, les services juridiques constituatg véritables marchés pubﬁ‘é:s La
commission fédérale des marchés publics a d’'aglaanfirmé, le 18 mai 2005, que les
prestations juridiques constituent des marchésigaille services au sens de I'annexe 2,
catégorie B 21, de la loi du 24 décembre 1993 et gar conséquent, la réglementation
concernant les marchés publics leur est appli%%ble

Or le CGRI-DRI n'a pas considéré comme tels lesises juridiques qu'’il a commandés.

La qualification de marché public s’applique tamtx anissions de conseils ou d’études
demandées a un avocat gu'a une prestation de ééénjistice, méme si, dans ce cas, |l
n'est pas toujours aisé de respecter I'ensemblaraekalités de la réglementation relative
aux marchés publics. Ainsi, il est fort difficilegire impossible, d’estimer le co(t d’'une telle
prestation ; de méme, I'intervention d’'un avocait garfois se dérouler dans des délais fort
courts et contraignants, peu compatibles avec fleutkment d’'une procédure de passation
d’'un marché public.

Devenue un marché public de services a part enteeprestation juridique doit respecter la
réglementation y afférente, méme si des aménagsensent sans doute nécessaires dans
certains cas. L'accent doit néanmoins étre miscsuraines modalités contenues dans la
réglementation précitée, telles que le respecadmrhcurrencsg, la nécessité de réaliser une
certaine forme de sélection qualitative, la posiggod'utiliser, pour les modes de passation,
la procédure négociée avec ou sans publicité fréakt, en particulier, de se réfélea
I'hypothéese a) de l'article 17, § 2, 1°, de lapoécitée, le respect du principe du service fait
et accepté, la fixation d'un délai, ainsi que lxassité d'étre informé quant au co(t du
marché et d’établir un mode d’évaluation des prestations.

Une réflexion au niveau des services juridiqueaisspuhaitable, sur la base, par exemple,
de la circulaire du service public de Wallonie ddésembre 2008 relative a I'application de

la loi du 24 décembre 1993 relative aux marchédiggjtaux services juridiques de consell

et de représentation devant les juridictf‘t%ns

52 PRESTATIONS DESREVISEURS D’ ENTREPRISESgO

Jusgu’a la fin 2006, le CGRI n'a pas considéréjrsstar des prestations juridiques, les
missions confiées aux réviseurs d’entreprises contme marchés publics. Pourtant,
I'ensemble de leurs activités s'inscrit incontetgaient dans le cadre des marchés publics de

8 Circulaire des services du premier ministre du 2 décembre 1997, Moniteur belge du
13 décembre 1997, p. 33361 et 33362.

% Document n°2359 de la Commission fédérale des mar chés publics.

8 Compte tenu, toutefois, des dispositions de l'article 68, al. 4, 5 et 6, de l'arrété royal du
8 janvier 1996.

8 Vu la dérogation figurant & I'article 120 de I'arrété royal du 8 janvier 1996.
8 par exemple, le taux horaire appliqué.
8 Moniteur belge du 16 décembre 2008, 2° éd., p. 66697 & 66700.

% 160° (15°) Cahier d'observations adressé par la Cour des comptes au Parlement wallon,
Fasc. I, Doc. parl., Rég. w., 616 (2003-2004) — N°1, p. 62 &4 73 .
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services et est visé par la réglementation y aftére Les services comptables, d’audit et de
tenue de livres figurant a la catégorie A 9 (CP@)&& I'annexe 2 de la loi du 24 décembre
1993 comprennent, entre autres, de telles press%lztio

Toutefois, afin de respecter I'esprit des réglemgoms européenne et belge, principalement
le principe de concurrence, il importait d’orgamise marché public de services relatif aux
prestations de réviseur d’entreprise au sein dulCGR

Le renouvellement du contrat du réviseur d'entsgsidu CGRI par le biais d’'un marché
public de services résulte de la décision du 2&mire 2006 de la ministre de tutelle.

Ce marché a fait I'objet d’'une procédure négocsex gublicité, un avis de marché ayant
été publié dans IBulletin des adjudicationsLa procédure s’est déroulée en deux phases
nettement distinctes et deux procés-verbaux ontédigés, I'un concernant la sélection
qualitative et l'autre I'attribution du marché. Tefois, aucune référence a l'une des
hypothéses de l'article 17, § 3, de la loi précitéese retrouve dans les documents du
marche.

Sept firmes se sont portées candidates et onté&étionnées. Six d’entre elles ont remis
une offre. Le marché a été attribué, pour une dde2&rois ans, au soumissionnaire dont
l'offre a été jugée la plus intéressante en fomctie criteres d'attribution pondérés. Le
montant de ce marché s'éléve a 72.000 euros hofspiour le CGRI et a 27.000 euros hors
TVA pour 'APEFE.

6 CONCLUSIONS ET RECOMMANDATIONS

Le contréle des marchés publics conclus en 20@umint le premier semestre 2008 par les
services du CGRI et de la DRI a révélé diversesmzams, tant au niveau de la passation des
marchés que de leur exécution.

Afin d’améliorer cette situation, la Cour des coegpformule diverses recommandations.

Elle recommande tout d'abord d'accentuer la ceisaibn de la gestion des marchés
publics, de I'étendre a leur phase d’exécutionjattérer des outils destinés a aider les
personnes qui en sont chargées (réalisation d'de-weecum, élaboration de modeles de
documents du marché, etc.), d'utiliser un modeatitdication commun a tous les marchés
publics de WBI et de compléter les dossiers erorggant I'ensemble des documents relatifs
a la passation et a I'exécution des marchés.

Le service chargé de la centralisation de la gesties marchés publics doit pouvoir
intervenir a tout moment dans les phases de peasszttid’exécution d’'un marché public et,
plus particulierement, a I'occasion de sa prépanatie I'élaboration de I'avis de marché, du
cahier spécial des charges ou du document en tkeantu rapport d’analyse des offres, de
la décision motivée d’attribution du marché etaeadtification de I'attribution.

Tous les marchés publics excédant le montant de05duros hors TVA, sans aucune
exception, doivent étre confiés a ce service, ppii,le biais d’une application informatique,
sera également chargé de répertorier 'ensemblendeshés publics de WBI, quel qu’en soit
le montant.

> Rapport annuel 1997 de I'Institut des réviseurs d’entreprises, p. 52 a 54.
%2 Circulaire du 2 décembre 1997, Moniteur belge du 13 décembre 1997, p. 33343 et 33344.
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La Cour rappelle que toute prestation intervenarBelgique ou a I'étranger et entrant dans
le champ d’applicationatione materiaede la loi du 24 décembre 1993 constitue un marché
public et est soumise a la réglementation y regativ

Une véritable distinction doit étre établie entes imarchés dits définis et les marchés a
commandes. Les documents de ces derniers doiv@ntctampte de leurs spécificités, tout
en respectant, dans son intégralité, la réglementdes marchés publics.

Il importe d'assurer, tant en procédure ouvertergséeinte, une parfaite concordance entre
I'avis de marché et le cahier spécial des charges.

L'approche de la sélection qualitative doit étreéliarée tant au niveau des exigences
formulées dans les documents du marché que dedadure de sélection elle-méme.

La réglementation des marchés publics opére unie wttinction entre les criteres de
sélection qualitative et les critéres d'attributiun marché. Néanmoins, il arrive souvent que
certains critéres utilisés pour I'attribution dearohés relévent de la sélection qualitative et,
en particulier, de la capacité technique des catslidu soumissionnaires. Dans ce cas, |l
importe que le pouvoir adjudicateur démontre quenbrché en question présente une
spécificité telle que ces critéres doivent étraisequ titre de critéres d’attribution.

En appel d'offres, le marché est attribué a I'gurie@eur, au fournisseur ou au prestataire de
services qui a dépose l'offre réguliere la plugiessante en fonction de critéres d’attribution
gui doivent étre mentionnés dans le cahier spéeisicharges ou, le cas échéant, dans I'avis
de marché. L'utilisation de ces critéres doit iménir dans le strict respect de la
réglementation des marchés publics.

En ce qui concerne I'utilisation de la procédurgamée avec ou sans publicité, il convient
de rappeler que les conditions légales d’applicadie I'article 17, § 2, ou § 3, de la loi du 24
décembre 1993 sont de stricte interprétation ; d¢amasjue cas, le pouvoir adjudicateur est
tenu de justifier formellement le recours a I'hypege envisagée. La procédure négociée
sans publicité requiert également, si possiblecdasultation de plusieurs entrepreneurs,
fournisseurs ou prestataires de services ; I'alesdacconsultation doit étre motivée en vertu
de la loi du 29 juillet 1991 relative a la motivatiformelle des actes administratifs.

Quant a I'examen des offres et a l'attribution desrchés, la Cour préconise de prévenir
certaines situations problématiques évoquées damadre de l'audit (perte d’'une offre,
absence de proces-verbal d'ouverture des offredalités relatives au dép6t et a I'ouverture
des offres), de respecter les regles de délégdéina leur intégralité et de rédiger dans tous
les cas un rapport d’attribution ou d'analyse dies. Il convient, pour tous les critéres
d’attribution, d’évaluer les offres sur la baserunéthode figurant dans leurs documents
d’'analyse : cette méthode doit étre raisonnablbémmte et non discriminatoire, se référer
aux critéres d’attribution ainsi qu'a leur pondératet pouvoir étre expliquée en cas de
recours.

Une décision motivée doit étre établie a la sudd'aktribution de tous les marchés publics
dont le montant a approuver excéde 5.500 eurosT\ls méme si aucune demande n’est
formulée par les soumissionnaires non retenuspoeservée dans le dossier du pouvoir
adjudicateur.

Les cahiers spéciaux des charges des marchés é&saoumportant beaucoup d’erreurs et

d’inexactitudes, la Cour recommande d’en élaboesrrdodéles selon le type de marché et la
procédure retenue, tout en respectant les pantiddades marchés a commandes et des
marchés conjoints.
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Le pouvoir adjudicateur est tenu de désigner espraent un fonctionnaire chargé de la
direction et du contrble de I'exécution du marché.

Les dispositions relatives au cautionnement figueax articles 5 a 9 du cahier général des
charges doivent étre suivies dans leur intégralité.

En ce qui concerne les modalités de paiementpibite de toujours respecter le principe du
service fait et accepté, les avances n’étant peswjge dans les cas limitativement énumérés
a l'article 5 de l'arrété royal du 26 septembre@9our rappel, la clause d’'un cahier spécial
des charges augmentant le délai de paiement egéespon écrite.

Lorsque [l'adjudicataire d'un marché public est eéfadt d'exécution, le pouvoir
adjudicateur est tenu d’appliquer les sanctionsréigt dans le cahier spécial des charges ou,
a défaut, dans le cahier général des chargess tpileles pénalités, les amendes de retard ou
les mesures d'office.

Il convient que I'exécution de travaux, la livraisde fournitures ou la prestation de services
fassent I'objet d'une réception, ouvrant, a I'adpadaire, le droit au paiement.

Enfin, depuis le ¥ mai 1997, les prestations des avocats constitienmarchés publics de
services et sont, par conséquent, soumises alentégtation y afférente.

Dans sa réponse et lors de la réunion contradictdiBl a précisé avoir pris bonne note des
observations de la Cour et, dans la majorité des emoir déja réagi positivement,
notamment en adaptant les cahiers spéciaux degeshaan rappelant et en reprécisant la
procédure interne et, enfin, en centralisant tessnharchés publics au sein du service des
marchés publics.

L’organisme a ajouté avoir bénéficié, dans le cadréa convention d'assistance juridique et
judiciaire, de l'aide de I'Ambassade de BelgiqueKiashasa pour le choix du bureau
d'avocats et il a mis l'accent sur les particusitinhérentes a une représentation
diplomatique. Nonobstant ces explications, la Goaintient ses critiques quant a ce marché
public de services. Elle fait, en outre, remarques la référence a l'article 39, § 2, 1°, b) et
4° e), de la loi du 24 décembre 1993 figurant dengéponse de l'organisme est
inappropriée, ces hypothéses de procédure négeaite publicité étant spécifiques aux
secteurs spéciaux (eau, énergie, transports étegmpostaux) repris au titre IV du livre |
de la loi précitée. Quoi gu'il en soit, elle presxte de la volonté de I'organisme de dénoncer
ce marché a sa prochaine date anniversaire, s&it éaril 2010.

Dans sa réponse, le ministre-président prend reger@marques de la Cour et met I'accent
sur la mise en ceuvre concréte, par WBI, de cedaimemmandations qu’elle a formulées.
Il veillera a ce que la passation et I'exécutiors adearchés publics soient incluses dans
'audit de WBI que la déclaration de politique mgale 2009-2014 lui recommande de faire
réaliser.
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2.2 LES COMPTABLES DES ETABLISSEMENTS DEMSEIGNEMENT OBLIGATOIRE
ORGANISE PAR LACOMMUNAUTE FRANCAIS?

La Cour des comptes a examiné la problématiquecdemptables des établissement: | de
I'enseignement obligatoire organisé par la Commténdancaise. Au cours de la périi de
examinée, il N’y avait pas de fonction spécifiqeecdmptable au sein de ces établissen pnts.
La communication entre I'administration générales gmrsonnels de I'enseignemen | et
I'administration générale de I'enseignement etaleecherche scientifique était inexista te,
aucun de ces services n'étant a méme d'identiBemeniére permanente et immédiate pus
les comptables en fonction. De maniére généralepla reléve une absence de coordini fion
et de communication entre les différents servitegents concernés au sein du ministé p de
la Communauté francaise. Elle constate égalemeet lgs instances de gestion, [de
vérification et de contréle ne disposent pas empaence des renseignements nécess: |res a
I'exercice de leurs missions. La Cour insiste sunécessité d'un acte constatant la fi | de
gestion d'un comptable et releve les délais destrassion anormalement longs de |ce
compte. Elle recommande la mise au point d'unedmore de notification officielle de la
de gestion, assurant notamment une transmissinsp@eente et immédiate des pouvoir | de
signature concernant les comptes financiers.

1 INTRODUCTION

La Cour des comptes a examiné, sous l'angle degdiasation administrative, la
problématique des comptables des établissemettendeignement obligatoire organisé par
la Communauté francaise.

Chaque établissement est pourvu d’'un comptabld,ldanission est d’encaisser les recettes
de I'établissement et d’effectuer les dépenses Bautrité du chef d’établissement, en sa
qualité d’ordonnateur.

La Cour s'est fixé pour objectifs d'évaluer I'agtiadle I'administration et de définir les
éléments nécessaires a la circulation d’une infaomactuelle et certaine conditionnant la
gualité de la gestion administrative et, in fireepbn accomplissement de sa mission légale
d’'arrét des comptes.

1.1 CADRELEGAL

Les établissements de I'enseignement obligatoiread@ommunauté frangaise ont, a partir
du I janvier 1985, été érigés en services a gestioarééppar l'article 83 de la loi de
redressement du 31 juillet 1984.

Cette législation a été mise en exécution pardtarroyal du 29 décembre 1984 relatif a la
gestion financiére et matérielle des services Bat’'a gestion séparée de I'enseignement de
IEtat. Elle a été étendue aux internats autoncingstir du 1 janvier 1987".

* Dr 3.370.484.

* Arraté royal n°456 du 10 septembre 1986 portant r ationalisation et programmation des
internats de I'enseignement organisé ou subventionné par I'Etat.
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Les obligations budgétaires et comptables découdantet arrété sont assumées par un
comptable, désigné par « le ministre de I'Educati@t justiciable de la Cour des comfftes

A ce titre, il est soumis aux prescriptions géresalelatives aux comptables, visées aux
articles 59 et suivants des lois sur la comptabiié I'Etat coordonnées par I'arrété royal du
17 juillet 1991, ainsi qu’a l'article 10 de la ldu 29 octobre 1846.

La circulaire du 19 février 2008 rappelle les rewabilités et roles respectifs en matiere de
gestion comptab?ae

Tout comptable est responsable de sa gestion diev&aur des comptes : celle-ci arréte les
comptes annuels ainsi que le compte de fin deayestimis par le comptable ; elle prononce
le quitus de ce dernier ou, au contraire, statueiswéficit .

1.2 ORGANISATION ADMINISTRATIVE

Au 30 septembre 2008, il existait 301 établissempntrvus d’'un comptable titulaire de la
signature sur un compte bancaire. lls se répanti€senme suit par type ou niveau.

Etablissements de 'enseignement obligatoire de la Communauté frangaise

Type ou niveau Fondamental (autonome™) Secondaire ~Spécialisé ~Centre PMS  Total

Nombre 58 147 54 42% 301

L’administration doit assurer la réalisation degeobfs suivants :

v la présence effective d'un comptable dans chaque établissement, aux
conditions fixées par la réglementation ;

v' le respect, par ce comptable, de ses obligations, dans le cadre de la gestion
financiére des établissements d’enseignement ;

v' le contrdle des opérations financiéres de I'établissement ;

95 . Ay s
En vertu de l'article 16 de l'arrété.

® Circulaire n2202 du 19 février 2008 de la direction générale de I'enseignement
obligatoire, intitulée Roles et responsabilités du chef d’établissement et du comptable en
matiére de gestion comptable.

% Dans ce cas, conformément a l'article 8, alinéa 8, de la loi du 29 octobre 1846 relative a
I'organisation de la Cour des comptes, celle-ci condamne le comptable a solder son débet si
elle juge qu’il a commis une faute ou négligence grave, ou une faute légére a caractére
répétitif, ayant facilité ou permis la survenance du débet. Elle peut néanmoins, au vu de
toutes les circonstances de l'espece et notamment de l'importance des manquements du
comptable a ses obligations, le condamner a ne rembourser qu’une partie du débet.

98 - . ) , . p 5 "
A I'exclusion des écoles d’enseignement fondamental annexées a un athénée royal.

99 L, L an . T
Dont huit réservés a I'enseignement spécialisé.
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v/ la transmission a la Cour des documents qui lui permettent d'exercer
. . .. . ~ 100
correctement sa mission administrative d’arrét des comptes™ .

La gestion de la matiére présente la particulade faire intervenir trois entités
administratives.

Sur le plan fonctionnel, la direction générale @mdeignement obligatoire (DGEO) de
'administration générale de l'enseignement et derécherche scientifique (AGERS),
chargée de l'organisation de I'enseignement, vedlle respect de la Iégislation sur la
comptabilité.

Parallélement, sur le plan statutaire, la directiénérale des personnels de I'enseignement
de la Communauté francaise (DGPECF) de I'admirtisttagénérale des personnels de
'enseignement (AGPE) applique les statuts desopeeds de I'enseignement et assure le
recrutement, la carriére et la rémunération depegsonnels, qui comprennent hotamment
les agents chargés de la comptabilité. En paréiculie ministre de I'Enseignement
obligatoire et son cabinet jouent un rble essedtek les désignations.

Ces deux administrations agissent de fagon totalemgtonome et mettent en ceuvre deux
réglementations indépendantes.

Au sein du secrétariat général, une troisiemeéeriétservice des comptes du service général
du budget, de la comptabilité et du contrdle dgsedsées, controle les services a gestion
séparée. En principe, son rble repose aussi sunf@snations fournies par 'AGPE. Sa
finalité propre est la confection d’'un compte géhér

1.3 PORTEEDEL'AUDIT

L’action administrative a été évaluée au regardaliégres de légalité et de régularité, ainsi
gue de la bonne gestion, principalement sur le giaila communication des informations,
élément essentiel de la problématique ici déveleppé

Les thémes d’audit retenus respectent I'ordre ablomique : la désignation, I'exercice et la
cessation des fonctions marquent les trois tems clarriere d’un comptable.

Il convient de préciser que la Communauté francaigié en sa qualité de pouvoir
organisateur.

14 METHODE

La liste des comptables de I'enseignement obligatiété demandée a 'AGERS, ainsi que
le fichier historique des traitements des membesspirsonnels de I'enseignement exercant
une fonction susceptible de conférer la qualitécdeptablém.

Un échantillon aléatoire de quarante-six comptablésé tiré de la liste de 'AGERS. Ces
dossiers administratifs et pécuniaires, tenus @ddGPECF, ont fait I'objet d’'une analyse
afin, d’'une part, de vérifier la fiabilité des d@ms relatives a la fonction exercée, reprises

100 . ., N . s 2 2 Z
Les questions liées a la mission juridictionnelle ne sont pas abordées, étant donné leurs
spécificités au regard de I'objectif général.

101 . . . . . . .
Les statuts ne connaissent pas la fonction de comptable ; copie du fichier historique
demandée a I'Etnic.
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dans le fichier historique et, d’autre part, d'déiraldles projections sur la situation de
'ensemble des comptables a propos d’'une sériaidstigns d’audit.

Des vérifications approfondies ont alors été menpesr localiser et retracer les
mouvements des comptables. Le fichier historig@¢ééaconfronté a la liste des comptables
de I'AGERS. Les informations utiles constituées sldas différents services ont été
examinées et comparées entre elles, ainsi qu'ageéléments en possession des services de
la Cour.

Des entretiens sur la base d'un questionnaire gisbé&int été réalisés a I'administration et
validés.

Les opérations de contrdle se sont déroulées dlgdrdisiéme trimestre 2008 (cl6ture des
listes au 30 septembre 2008). L’avant-projet d@adpa été envoyé a I'administration par
lettre du 24 février 2009. L’administration n'a pg&pondu. Aucun débat contradictoire n'a
deés lors pu étre organisé, alors méme qu’un noudéearet modifie de fagcon substantielle la
problématique des comptables dénoncée par I'aeda Cour”. L'arrété du Gouvernement
de la Communauté frangaise du 14 mai 2009 exécutamtecret a fixé la liste des titres
requis et une circulaire du 16 juin 2009 émananiuacteur général des personnels de
I'enseignement organisé par la Communauté francaiggformé les directeurs et chefs
d’'établissements des modifications intervenuesididience du décret précité est commentée
au point 7.

Le projet de rappokté envoyé au ministre de I'Enseignement obligatoire par lettre du
23 juin 2009, a laquelle il n'a pas été répondu a ce jour.

Les termes du décret, les dispositions de I'am@&®écution du 14 mai 2009 et la circulaire
du 16 juin 2009 feront I'objet d’'une analyse apprafie dans le cadre d’'un prochain audit
de suivi.

2 DESIGNATION DU COMPTABLE

21 ASPECTSFORMELSET PROCEDURES

En vertu de l'article 16 de l'arrété du 29 décemh@84, qui vise le eomptable(...)
désigné par le ministre..() », la désignation du comptable d'un établissemeéa
I'enseignement obligatoire organisé par la Commté&ancaise reléve exclusivement de la
compétence du ministre ayant cet enseignementsaenattributions.

Dés lors, cette opération doit directement faiobjiet d’'un acte ministériel spécifique.

2.1.1 Processus de désignation

De facto, le ministre ne désigne jamais directeneemommément un comptable en cette
qualité. Devient comptable I'agent désigné, a tiéraporaire, ou nommeé, a titre définitif, a
une fonction déterminée dans un type d’établisseniserming”.

' Décret du 30 avril concernant la comptabilité des écoles et I'accés a certaines fonctions
de sélection et de promotion (Moniteur belge du 30 juin 2009).

103 . . N
Voir le tableau ci-apres.
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En effet, la fonction du personnel chargé de Raigide comptable dans I'enseignement
obligatoire de la Communauté est fixée de manigl@dcte. Tantdt, elle est fondée sur des
attributions réglementaires : I'éducateur-écononmur pl'établissement d’enseignement
. , . . . . 104,

secondaire ou l'administrateur, si I'établissemeomprend un internat annexé le
surveillant-éducateur interne pour l'internat awioe et le home d'accuéil Tantét, elle
découle d'un arrété spécifigue: le correspondaniatable pour I'école primaire
autonomtlaoe, ou de la pratique : un commis chargé de la conilfigg pour le centre PMS.

Toutefois, a la suite de la transformation de d:estaétablissemenjtoé, des arrétés
spécifiquels08 ont désigné, par établissement, la fonction d@abimptable était titulaire.

Les fonctions précitées, rappelées par la cirauldir 19 février 2008, ressortissent a des
catégories de personnels et a des statuts differguitprévoient leur exercice a titre définitif
ou temporaire.

Le surveillant-éducateur interne, I'éducateur-écnacet I'administrateur appartiennent au
personnel auxiliaire d'éducation, soumis au statimhinistratif du personnel directeur et
enseignant de l'arrété royal du 22 mars 1969. Lo et le correspondant-comptable
procedent du personnel administratif et du statmtiaistratif fixé par un décret du 12 mai
2004.

104 AL s L. . . . . ~

Arrété royal du 15 juillet 1969 fixant les attributions des administrateurs, éducateurs-
économes et secrétaires de direction dans les établissements d'enseignement gardien,
primaire, spécialisé, moyen, technique et normal de I'Etat.

" Voir ci-dessus I'arrété royal n°456 du 10 septemb re 1986.

' Arrété ministériel du 11 décembre 1986 portant désignation des ordonnateurs et des
comptables des établissements d'enseignement primaire de I'Etat & gestion séparée.

o7 Arrétés royaux du 16 janvier 1987 portant transformation d'internats annexés a des
établissements d'enseignement secondaire ou supérieur de I'Etat en internats autonomes et
du 16 janvier 1987 portant transformation d'internats annexés a des établissements
d'enseignement spécialisé de I'Etat en homes d'accueil.

"% Arrétés ministériels du 16 aodt 1985 portant désignation des ordonnateurs et comptables
des établissements d'enseignement spécial de I'Etat & gestion séparée et du 21 avril 1988
portant désignation des ordonnateurs et des comptables des internats autonomes de I'Etat &
gestion séparée.
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Fonctions chargées de la gestion financiére dans les établissements

Fonction Fonction du comptable S
d’ordonnateur (attributions) el R kst

préfet ou directeur éducateur-économe athénée, institut technique, lycée, école secondaire
(AR 15/7/1969) spécialisée

préfet ou directeur administrateur athénée (ou institut technique ou école fondamentale
(AR 15/7/1969) autonome) avec internat annexé

administrateur surveillant-éducateur interne internat autonome, home d'accueil, home d'accueil
(AR n°456) permanent

directeur correspondant ~ comptable  école primaire (ordinaire ou spécialisée) autonome
(AM 11/12/1986)

directeur commis (...) centre psycho-médico-social

L’agent désigné assume donc la charge de commablertu des arrétés précités.

Pour autant, ces arrétés n’identifient pas le menawr personnel chargé de I'activité de
comptable : en effet, selon le cas, plusieurs eimplans la fonction visée peuvent étre
prévus au cadre, ou plusieurs agents peuvent sgpal’'unique emploi prévu.

La procédure statutaire de désignation a une fomctans I'enseignement repose sur I'appel
. < 109
aux candidats et sur des regles de classements

Les modalités d’'organisation interne et de notifara de la désignation sont informelles.
Dans la pratique, un documtlalﬁtreprenant la proposition du chef d'établisseméntagis

de la DGPECF" est transmis au cabinet. Le document complétéapola décision
(bénéficiaire et terme de la désignation) et |lanaigre du ministre, constitue I'acte de
désignation. Il est envoyé a la direction de lariées, qui I'adresse a la direction
déconcentrée de gestion des persoﬁlﬁelsour classement au dossier administratif et

pécuniaire de I'agent. La direction de la carriamgifie la désignation a ce dernier et a
- . . 13
I'établissement ; elle conserve une copie de Iacte

" Pour le personnel auxiliaire d'éducation, par l'arrété royal du 22 juillet 1969 fixant les
regles d'aprés lesquelles sont classés les candidats a une désignation a titre temporaire
dans l'enseignement de I'Etat ; pour le personnel administratif, par les articles 28 a 31 du
décret du 12 mai 2004 fixant le statut des membres du personnel administratif, du personnel
de maitrise, gens de métier et de service des établissements d'enseignement organisé par la
Communauté frangaise.

" be type DGT, qui est l'intitulé générique des formules de demande de désignation a titre
temporaire d’'un membre des diverses catégories du personnel.

111 . . N . sz BN
De la direction de la carriere du service général des statuts et de la carriere des
personnels de I'enseignement.

2 . L. :
" Appartenant au service général des personnels de I'enseignement de la DGPECF.

113 L, L . . 2 y z
La Cour a également constaté dans certains dossiers la présence d'une lettre adressée

par le ministre a l'agent nouvellement désigné, avec vceux et félicitations, mais sans
référence a la qualité de comptable.
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L’'acte ne mentionne pas la qualité de comptablés mmaiqguement la fonction statutaire a
laguelle l'agent est désigné. Aucune référence adooument spécifique relatif a la
désignation en tant que comptable n'a été trounéalans les dossiers des agents a la
DGPECF, ni a la DGED'.

2.1.2 Respect de la légalité

La réglementation en matiere de comptabilité putdiompose un acte formel de désignation
en qualité de comptable. Cet acte doit étre exptawminatif. En raison des obligations
Iégales des comptables publics, I'administrationpeat se satisfaire d'une liste anonyme
mentionnant uniqguement le type et le nom de I'é&abment et les fonctions statutaires
exercées. L'autonomie des régles de la comptabilitblique par rapport aux regles
statutaires doit étre reconnue.

Ces deux réglementations, qui ne sont pas incobipsfi doivent étre appliquées
conjointement. Le ministre peut donc étre amenéeadre deux décisions : 'une emportant
la qualité de comptable, I'autre affectant a unecfmn statutaire. Ces deux actes juridiques
ont des effets différents, sur des plans distinetsmettent en branle des processus
administratifs autonomes.

Au demeurant, la fonction statutaire n'est pas s&mieement confinée au domaine de la
gestion matérielle et comptable. Ainsi, entrent Iégent, dans les attributions de
I'éducateur-économe, des activités sur le plan gggigue et éducatif, de méme que des
relations avec la communauté éducative, les adiratiens et les partenaires extérieurs de
I'établissement .

Bien gu’ils ne mentionnent pas la fonction de cabp#, les statuts régissant la carriére des
personnels de I'enseignement doivent étre appliquégointement avec les régles de la
comptabilité publigue relatives a la désignatiorcdmptable en cette qualité.

Par ailleurs, la confusion actuelle dans la miseeenre de ces réglementations est la source
principale des difficultés liées a la communicatdl'information, puisque la décision de
conférer la qualité de comptable fait défaut.

2.1.3 Naotification de la désignation

La procédure de désignation, dans laquelle n’itanent ni les services centraux de la
DGEDO, ni le service des comptes du secrétariatrgérest interne a I'AGPE.

En I'absence de procédure de natification, il rati@ux premiers intéressés, a savoir le chef
d’'établissement et le nouveau comptable, d’annolxe&ésignation a I'un ou l'autre des

; L . . Pt Y . . 116
services concernés a la DGEO et au secrétariataéméire a I'organisme financier.

" En définitive, l'identité du comptable est livrée par le document de changement de

signature adressé a I'organisme financier, afin de permettre au comptable entrant d’exercer
sa mission.

® Voir r'annexe 8 de I'arrété du Gouvernement de la Communauté francaise du 4 juillet
2002 précisant les attributions et définissant les profils de fonction des titulaires d'une
fonction de promotion et de sélection en application de l'article 18 du décret du 4 janvier
1999 relatif aux fonctions de promotion et de sélection.

116 . . . . 2 o .
La Cour n'est jamais avertie de I'aboutissement d'une procédure de désignation, alors
gue la désignation du comptable le place sous sa juridiction administrative.
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L’information est donc aléatoire et parvient tamdhent avec le document de changement de
signature et, ensuite, le premier compte annueleoprocés-verbal de reprise-remise de
I'ancien comptable.

Lorsque les services de coordination et de contiélsont pas rapidement mis au courant
des désignations et, par conséquent, des finsafi®geui leur sont généralement associées,
de grands risques pésent sur la régularité deskéogede I'établissement.

Recommandation

Les responsabilités importantes qui sont assungmssmmellement par les comptables, ainsi
gue les garanties exigées pour toute gestion fiaemmécessitent I'accomplissement strict
de formalités garantissant le respect des droiigwdirs de chacun.

La Cour recommande donc que la désignation a latéuke comptable fasse I'objet d’'une
décision ministérielle spécifique, notifiée & tdes services concernés, et gu'une copie de
cette notification lui soit, en outre, adresséécifiement.

2.2 CRITERESADMINISTRATIFSET CONDITIONS DE DESIGNATION

Les comptables de I'échantillon aléatoirement damstoccupent les fonctions déterminées
P - . . 117
selon les références décrites ci-avant

L'article 61 de l'arrété royal du 17 juillet 199lopant coordination des lois sur la
comptabilité de I'Etat prévoit expressément le garent d’une caution. L’article 62 ouvre la
possibilité d'autres types de garantie.

Il apparait toutefois qu’aucune garantie n'est ézigavant l'entrée en fonction des
comptables de I'enseignement obligatoire de la Conauté fran(;aislés. L’administration
allegue volontiers qu’une telle exigence renddhisoire le recrutement dans la charge de
comptable.

Aucune condition de capacité, certificat, diplomeexpérience spécifique, en rapport avec
la comptabilité, n'est requise, en dehors des d¢mmdi d’accés a la fonction statutaire idoine.

Recommandation

La Cour constate I'absence totale de mesures piiégende protection au profit de la
Communauté francaise telles que la réglementatisrptévoit cependant. A cet égard, il
conviendrait d’exploiter les possibilités ouvenes I'article 62 de I'arrété royal du 17 juillet
1991 portant coordination des lois sur la compitghile I'Etat.

Par ailleurs, considérant I'importance du réle dmptable dans la gestion quotidienne d’un
établissement et la complexité croissante desmégieations en vigueur, la Cour insiste sur
la nécessité de prendre des mesures qui permdt@mconfier la charge a des personnes
possédant le profil et les compétences adéquats.

117 . .
Voir le point 2.1.1.

118 . . . . ..
Le vade-mecum des gestionnaires-comptables indique explicitement que « le versement
du cautionnement n’est pas exigé du Ministére de I'Education » (p. 1-3/1).
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2.3 INSTRUCTION DU COMPTABLE

Le comptable fraichement désigné est en princifuerirté de ses droits et obligations par le
chef d’établissement. La circulaire du 19 févri@0& prescrit en effet a ce dernier, dans le
but de s’assurer de la bonne organisation adnaiigtr de I'établissement, d'informer le
comptable et de ke mettre au courant de ses responsabilitésamment en lui remettant
[ladite] (...) circulaire.»™,

Dans la pratique, les vérificateurs s’efforcenteledre visite au nouveau comptable, quand
ils ont appris sa désignation. Il n'existe en tmas aucune procédure systématique
garantissant la bonne et compléte réception dittimation par le comptable.

,,,,,

la direction générale de I'enseignement secondéleetexte reprend et explique dans le
détail les missions du comptable. Sa date d’édifiorene a considérer une mise a jour
comme utile. En outre, rien n’indique qu'il soitarts tous les cas, transmis d'office au
nouveau comptable.

Une formation spécifiqgue a la comptabilité des s a gestion séparée est organisée par
un établissement de I'enseignement de promotioralgode la Communauté francaise de
Namur. En ce qui concerne l'utilisation du logicéE comptabilitd_ogicompta des cours
techniques sont donnés par les chargés de missimpétents. Les comptables ne sont
toutefois pas tenus de suivre ces enseignements.

Recommandation

Afin de réduire les risques liés a la gestion foiare et matérielle des établissements de la
Communauté francgaise, la Cour recommande que ¢és @t devoirs inhérents a la qualité
de comptable soient portés a la connaissance de®aox titulaires de cette charge et que
ceux-ci déclarent expressément en avoir pris cesaace.

La Cour insiste également sur la mise en placeodadtions obligatoires dans le chef des
comptables.

3 EXERCICE DES FONCTIONS

La charge de comptable et, en particulier, la resgbilité personnelle qui lui est attachée
conférent une grande importance a la continuitéfaiestions. En outre, il est essentiel que
les fonctions de comptable et d’ordonnateur sd@njburs distinguées clairemént

Toute absence d’'un comptable nécessite donc usdagadministrative appropriée, sous
peine de constituer une entorse aux principes derfgtabilité publique.

La Cour a constaté que I'administration n'avait pas en ceuvre les mécanismes adéquats
permettant de garantir le respect de ces principes.

" Circulaire n°2202 du 19 février 2008, p. 2.

2 Atticle 60 de larrété royal du 17 juillet 1991 portant coordination des lois sur la
comptabilité de I'Etat.
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3.1 ABSENCESDU COMPTABLE

La circulaire du 19 février 2008 enjoint au cheétdblissement d’avertir Iadministration
et le vérificateur en cas d’'absence de longue diwémmptable.

Les absences prolongées, pendant lesquelles letaiblmme peut assumer ses fonctions, ne
font cependant pas I'objet d’une procédure fornéalipermettant de faire face a ce genre de
situation.

La DGEO n’est avertie que si son service de vétifion est lui-méme informé. Quant a la
DGPECEF, elle ne s'intéresse pas a l'activité deptalle comme telle et, par conséquent,
aux événements susceptibles de la perturber.

Un relevé des absences pour maladie justifiéesuparertificat médical et des congés de
maternité est transmis a I'’AGPE par I'organismecdetréle des absences du personnel de
I’enseignemeﬁ%z.

La consultation de ce relevé pour les comptabled'@dhantillon, pendant la période
s'étendant de septembre 2005 a mars 2008, mongedgux d’entre eux ont connu une
absence prolongée, respectivement de trois mais guatre mois et demi.

Eu égard aux procés-verbaux transmis a la Coumetfighiers des différentes sources
administratives, il n'apparait pas que ces deuxptables aient alors fait I'objet d'un
remplacement dans leurs activités.

Des visites sur place ont permis d’établir, dansasy que les codes d’acces du comptable

absent avaient pu étre utilisés par une tierceoperes hors de toutes les procédures
7 123

prévues .

3.2 DISCONTINUITE ENTRE CERTAINES DESIGNATIONS

Une discontinuité structurelle caractérise lestptems des agents temporaires du personnel
auxiliaire d'éducation (éducateur économe, admatistr, surveillant-€ducateur interne).

En application des statuts, la désignation a téngporaire dans ces fonctions prend effet au
plus t6t le I septembre et se termine, en tout état de caug®, jiein. Il en est de méme
dans le cas d'une nouvelle désignation du temporair fonction au terme de l'année
scolaire précédente.

. , <. . 124 z
Lorsque ces fonctions sont occupées a titre termpora elles ne sont pas assurées pendant
les vacances d'été, sauf si le temporaire « sostamtcomplit, & ses risques et périls
. . . s = 25
(accident du travail par exemple), des prestatimmscouvertes par une deagna%lo.n

121 . o, . el "
En l'occurrence, le service concerné n'est pas précisé ; on peut cependant inférer qu'il
s'agit du service de financement de la DGEO.

122 . . . . .
Le relevé est accessible sur le réseau informatique.

123 . . . £ z
Pour l'autre cas, il est apparu qu’'un nouveau certificat, non signalé par le relevé des
absences médicales, avait réduit a deux jours I'absence de trois mois initialement prévue.

2 Soit en cas de vacance, soit a la suite de I'absence du titulaire a titre définitif.
125

Il bénéficie soit d'un traitement différé pour juillet et ao(t, a concurrence de ses
prestations de I'année scolaire (du 1* septembre au 30 juin), soit d’un traitement complet en
cas d’'une désignation pour la totalité de I'année scolaire.
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L’hiatus peut étre qualifié de cessation, du faitiafin de la désignation, voire, apres coup,
d’interruption si ce comptable temporaire est aveau désigné le ®Iseptembre dans
I'établissement.

Concernant la gestion, l'incertitude prévaut, petidas mois de juillet et ao(t, quant a la
tenue effective de la comptabilité et & la persayuiey pourvoit éventuellement. Le contrble

a fait apparaitre que des ordres de paiement (paiedo personnel contractuel par exemple)
ou des commandes (en vue de la rentrée) étaietteds par le comptable « sortant »
pendant cette période, alors qu'il n’est officiellent plus en fonction.

Recommandation

La Cour recommande que les suspensions d’actiditémptable soient portées sans délai
a la connaissance des instances de gestion, dieation et de contrble afin qu'il puisse y
étre remédié au plus vite, dans le respect deglalédion sur la comptabilité publique.

Elle préconise également d'éviter des situatioms desquelles la fonction de comptable est
assurée de fait, hors de toute désignation.

4 CESSATION DES FONCTIONS

La cessation des fonctions implique que les éastust les livres soient arrétés, qu'un

proceés-verbal de caisse soit dressé par les adésignés a cet effet et qu'un compte soit
. N 126 . . . . , Ly - .

transmis a la Cour. Par ailleurs, la cessation constitue le pointéeart du délai de cing

ans au-dela duquel la Cour ne peut plus condanmeéficit .

L’article 11 de l'arrété royal du 29 décembre 1$Bdcité énonce que lors de la cessation
des fonctions du comptable, les obligations redstiaux comptes a rendre sont celles
prévues a l'article 9 du méme arrété : la redditituen compte de gestion, d’'un compte

d’exécution du budget et d’'un état de la situatiofive et passive. Lors d'une fin de gestion,
seul un compte de fin de gestion est transmiCoia.

4.1 ABSENCE D'ACTE DE CONSTATATION

Lors de la cessation des fonctions, aucun acteielffih’est posé qui permette de dater cet
événement.

4.2 COMPTE DE FIN DE GESTION

L’article 7, alinéa 2, de la loi du 29 octobre 18§#6cise que le compte de fin de gestion sera
établi d’office par I'administration, s’il n’est paendu, ou en cas de décés du comptable.

En pratique, le comptable I'établit en général ak@ide d’un vérificateur, qui contresigne
I'acte de reprise-remise entre les deux comptahlesessifs.

Dans tous les cas, le compte est suspendu jusgyg@nue du vérificateur a I'établissement.
Il ne fait I'objet d’aucun contrble supplémentaire.

' Article 146 de l'arrété royal du 17 juillet 1991, article 7 de la loi du 29 octobre 1846 et
article 11 de l'arrété royal du 29 décembre 1984.

"' Article 8 de la loi du 29 octobre 1846 tel que modifié par la loi du 3 avril 1995.
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43 INFORMATION DE LA COUR

Dans I'état actuel des procédures, la Cour ne pofficiellement connaissance de la fin de
gestion d'un comptable qu’au moment ou elle réoapie le compte qui lui est envoyé par le
service des comptes du secrétariat général.

Des comptes annuels sont parfois adressés a la €goés par un nouveau comptable, alors
qgue la fin de gestion du prédécesseur n'est pasueode ses services. Ces cas posent
probléme car la Cour ne procede pas a I'arrét dopt® annuel avant de se prononcer sur le
compte de fin de gestion, dont la transmissiorfefie souvent aprés un an.

Le tableau suivant reprend les délais de transomissitrémes constates.

Délais extrémes de transmission a la Cour des comptes de fin de gestion
Délai/année 2003 2004 2005 2006 2007 2008
< 6 mois 15 19 32 32 8 8

>1an 15 31 12 9(* *

(*) Année pour laquelle des comptes doivent encore étre rentrés

Il existe d'autres moyens de prendre connaissariobeedfin de gestion. Ainsi, la
problématique de la transmission est actuellenmetissociable de celle de la vérification du
compte, puisque, rappelons-le, le vérificateurrinémt dans la confection des documents
officiels & transmettre.

En outre, la procédure de changement de signasirta eseule occasion systématique et
faisant intervenir un tiers a I'administration, gpermette d'établir le changement de
comptable. Mais I'analyse des demandes de changeafaesignature auprées de I'organisme
financier montre que des établissements fonctidnmemdant plusieurs mois sans procéder a
ce changement.

Enfin, la procédure de désignation permet égalemierdrendre connaissance d’une fin de
gestion. Cependant, ainsi qu’'il a été exposé, eHefait pas non plus l'objet d'une
communication aux entités intéressées.

Recommandation

Considérant les répercussions de la fin de gedadDour recommande qu’une procédure de
notification officielle a tous les intervenants tsolise en ceuvre, indépendamment de la
confection méme du compte.

A tout le moins, des mesures doivent étre prisescafe tous les services de controle et de
transmission des comptes soient rapidement aveeisa cessation des fonctions d’'un
comptable.

Méme si aucune disposition légale ne le prévoigdmpte de fin de gestion devrait étre
transmis a la Cour des comptes dans un délai gpehmette d’accomplir sa mission.
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5 GESTION DE L'INFORMATION

51 ENTREL'AGERSETL'AGPE

L’activité de comptable n'est pas prise en comg@mnme telle, a la DGPECF et elle
n’intervient pas dans les procédures statutairegorfiori, les événements quelconques
susceptibles de la perturber ne sont pas pris msidgration.

Aucune communication n'est adressée a la DGEOglge étape que ce soit de la carriere
du comptable.

Lors de la phase préliminaire du présent audiD®EO a voulu obtenir de la DGPECF des
données relatives aux fins de fonctions et aux elbes désignations des comptables et a
souhaité mettre au point une procédure de trangmidg I'information a ce propos.

La DGPECF n'a pu fournir que des données partietlesaison de I'impossibilité technique
d’identifier les comptables occupant certaines fioms.

Elle a invoqué les mémes raisons techniques etlicibgment, I'absence d'un statut
spécifique du comptable, pour conclure & I'impatisthd’une procédure de transmission
des désignations.

52 ENTREL'AGERSET LE SERVICE DESCOMPTES

Les comptes des comptables sont adressés au sewvfoencement des établissements de
la DGEO. Ce dernier les envoie au service des assnfequel les expédie a la Cour.

Outre ce processus, tout changement de signaturelesu comptes bancaires d'un
établissement ne peut s'opérer que par linterniédidu service des comptes, seul
interlocuteur reconnu par I'établissement financier

En principe, tout changement de comptable devngiliquer une demande de changement
de signature.

Cette information est utilisée systématiquemeniugeguelques mois au sein de la DGEO
afin de repérer les éventuelles fins de gestide. [fEsente également un intérét certain dans
le cadre des opérations de vérification.

Les délais dans lesquels les changements de signatint requis s’avérent parfois
anormalement longs. Si la date de fin de gestiait disponible, le délai pour le changement
de signature a pu étre déterminé. La moyenne ddélais est de trois mois, mais dans une
quinzaine de cas, le délai a dépassé six mois.

53 ENTREL’AGPE ET LE SERVICE DESCOMPTES

La mission du service des comptes se limite, dangtdlité, & transmettre a la Cour les
comptes et les états financiers des établissemetritsrégler avec la banque les questions
lites aux comptes des établissements aupres aegestisme financier (ouverture, cléture,
titulaires des signatures, exécution électronicegeghiements etc.).

Le service ne recoit pas d'informations systématiqde I’AGPE. Aucune communication
n'est organisée.
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La procédure de changement de signature repose sdmrle seul formulaire signé par le
comptable et le chef d’'établissement. Les vérificet ne pourront étre effectuées qu'a
posteriori, lorsque le service des comptes sigadlkGERS le changement de signature.

54 TRAITEMENT DESDONNEES

Dans les divers services administratifs intervergams la problématique examinée, des
agents ont constitué des listes personnelles dptebies a partir de sources différentes :
comptes annuels, comptes de fin de gestion, tiadades signatures ou contréle des
comptabilités des établissements. Ces listes diggmdifferent par les logiciels utilisés et
leurs critéres d'identification .

En définitive, aucun service ne dispose d'une imfion complete, actuelle et fiable,

malgré le temps de travail considérable, surtoutregard du nombre restreint des

comptables. Il n'a, en effet, pas été possible alee fconcorder parfaitement les données
reprises sur les différents fichiers, en raisondokergences dans I'orthographe des noms
propres, I'appellation des écoles, les criteredatitification utilisés, les dates des données,
etc.

L'administration ne maitrise donc ni la gestion,laicontréle des comptables, conditions
pourtant essentielles d'une action efficace.

Aucun service n'est en mesure de communiquer anmubent la liste des comptables en
fonction. L'AGERS n’est pas informée immédiatemehine désignation par I'AGPE et
aucune procédure ne l'informe d’'une cessation detions ou d’une suspension de longue
durée des activités du comptable ; de méme, aucanmenunication systématique n’est
organisée entre 'AGPE et |le service des comptein Fun délai parfois important sépare la
date de la cessation de fonctions de sa notificatioc différents services concernés.

Recommandation

L’importance des responsabilités conférées a urptadste public exige que les données le
concernant soient mises immédiatement a la dispogite toute personne participant a la
gestion et au contrdle de la comptabilité des &sdanents de I'enseignement obligatoire de
la Communauté francaise.

L'information disponible est incompléte, fragmentée parfois inexacte. En outre, la
coexistence de multiples listes de données, étapber les besoins particuliers de leur seul
utilisateur et gérées par des programmes différentssent sans clés de sécurité, représente
un gaspillage manifeste des ressources.

La Cour recommande donc la constitution d’un fichieique, systématiquement mis & jour
et controlé.

6 RECOMMANDATIONS

L'importance de la qualité de comptable justifieegdans le cadre de la Iégislation sur la
comptabilité publique, I'administration formalisesl procédures de désignation et de

128 Excel, Access, Word ; n°du fichier signalétique des établissements (fichier FASE), n°de
compte bancaire, n°propre au service.
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cessation de fonctions en cette qualité et leserémahsparentes. En effet, la confusion entre
les réglementations statutaires et comptables itoasa source principale des difficultés de
recensement des comptables en fonction.

Constatant, en outre, I'atomisation des compétedessservices administratifs au regard du
nombre pourtant limité de comptables, la Cour pnéo d'éviter la fragmentation de
I'information ainsi produite, en organisant un gysé de communication des données qui
permette une centralisation permanente et instéatan

La situation actuelle porte en effet préjudice & gastion efficace et au contrble utile des
états financiers. Elle crée encore une zone deessgnportante, notamment par le simple
fait que les personnes compétentes recueilleniveargnt des renseignements parfois
décisifs. A cet égard, la tenue a jour d’'une lides comptables constitue d’ailleurs une
condition sine qua non de contréle interne.

Par ailleurs, la Cour, partie prenante a cette |prosstique en vertu de sa mission |égale,
insiste pour que de nouvelles mesures lui perntetiéaxercer son contréle dans les
meilleures conditions ; elle doit également étréorimée sans délai des désignations,
suspensions et cessations de fonctions des coraptabl

Enfin, dans le but de réduire les risques liés @dation financiére et matérielle des

établissements de la Communauté francaise, la Boommande que les droits et devoirs
inhérents a la qualité de comptable soient systgoehent portés a la connaissance des
nouveaux titulaires de cette charge et que cewdéclarent expressément en avoir pris
connaissance. Elle insiste également sur la miqeaae de formations obligatoires dans le

chef des comptables.

7 INSTAURATION D'UNE FONCTION DE COMPTABLE

La fonction de comptable vient d'étre créée padéderet du 30 avril 2009 concernant la
comptabilité des écoles et I'accés a certainestifume de sélection et de promotion dans le
cadre du personnel administratif des établissemefgaseignement organisé par la
Communauté francaise.

Les regles statutaires établies pour ce persomm@hmment en ce qui concerne la

désignation a titre temporaire, s’appliqueront afdaction de comptable. Les titres de

capacité pour l'accés a cette fonction ont ététésrpar le Gouvernement dans le cadre du
niveau de diplome fixé par le décret

La réforme sera mise en place progressivement.obatibn de comptable remplacera a
terme les fonctions actuelles d’éducateur-éconateesurveillant-éducateur chargé de la
comptabilité et de correspondant-comptable danssémble des écoles. La situation
personnelle des agents actuellement chargés denlptabilité des écoles est garantie par les
mesures transitoires prévues dans le décret. @ertaembres du personnel, maintenus

' Article 2 du décret et arrété du Gouvernement de la Communauté francaise du 14 mai
2009 fixant la liste des titres requis pour les fonctions d'éducateur-économe et de secrétaire
de direction dans les établissements d'enseignement libres subventionnés et officiels
subventionnés et de comptable dans les établissements d'enseignement organisés par la
Communauté francaise (Moniteur belge du 24 juillet 2009).
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provisoirement dans lI'une des anciennes fonctioesbénéficieront donc pas encore des
avanceées de la réforme.

Dans le cadre de la nouvelle législation, le mieigiourra désigner des candidats a une
véritable fonction statutaire de comptable. Cecimggtra d’éviter la confusion actuelle entre

la réglementation en matiére de comptabilité puidigt les régles statutaires, principale
source des difficultés de communication d’inforroatévoquées au point 5.

La décision de ranger la fonction de comptable damsitégorie du personnel administratif
regle la question, évoquée au point 3.2, de laodiswuité structurelle durant les vacances
d'été des prestations des membres du personneliainexid'éducation occupés a titre
temporaire.

Par ailleurs, les formations en cours de carrigégarisées a I'attention des membres du
personnel exercant les fonctions d’éducateur-écenata correspondant-comptable et de
comptable devront dorénavant porter sur des mat@&mdien avec la comptabilité des écoles.

La mise en ceuvre de ces dispositions normatived'téhjet d'un suivi de la part de la Cour
des comptes.

2.3 CONTROLE DES DEPENSES DES CABINETS MINISTERIELS EH I[EURS
SERVICES DAPPUIP?

A la demande du président du Parlement de la Corautérirancaise, la Cour des compt |s a
organisé un troisieme controle de |égalité et dgule¥ité des dépenses des cab )ets
ministériels de la législature 2004-2009 et procadine bréve analyse des modificat pns
réglementaires intervenues a la mi-2008. La Couomstaté une légére diminution pe

I'effectif, malgré I'élargissement du Gouvernemargept membres, et confirmé le carac [ere
théorique du cadre des agents de niveau 1. Paumi]ltout en soulignant les points pos fifs
observés depuis le dernier contréle, elle a réig@eques remarques qui devraient re pnir
l'attention du nouveau Gouvernement.

1 INTRODUCTION

En réponse a la demande formulée par le présidenPatlement de la Communauté
francaise le 19 septembre 2008, la Cour des congpteganisé un troisieme contrble des
dépenses des cabinets des membres du Gouvernemkntégjislature 2004-2009, portant
cette fois sur I'année 2008.

11 PORTEEDEL'AUDIT

Compte tenu des contrdles réalisés en 2005-2066en 2007, 'analyse a essentiellement
porté sur le suivi des recommandations précédemifoemulées au sujet du personnel

“° br 3.446.718.

131 . . 2
18° Cahier d'observations adressé par la Cour des comptes au Parlement de la

Communauté francaise, Fasc. I*, Doc. parl. Comm. fr., 305 (2006-2007) — N°1, p. 30-96.
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(cadre et effectifs, prise en charge des traitespesituation pécuniaire des agents) et des
dépenses de fonctionnement et d’investissemerpecesie la réglementation des marchés
publics, mesures de contréle interne, tenue dert@tabilité des avances de fonds, etc.).

Par ailleurs, le présent document prend en corwidérles résultats du contrble réalisé pour
les cabinets des membres du Gouvernement Wa||(2®@7}200é33, vu I’lharmonisation, au
sein des deux entités fédérées, des normes denéééet des modes de gestion des cabinets
ministériels (si I'on excepte les modifications apgges a la réglementation en Communauté
francaise suite a I'arrét du Conseil d'Etat du 22 2008 dont il est question ci-apres).

Réalisé au terme de la législature, l'audit avaseatiellement pour objectif d'attirer
I'attention sur les points qui mériteraient unesation particuliére lors de la mise en place
des cabinets et structures d’appui du Gouverneswgvant.

12 METHODE
L’audit a été annoncé aux ministres du Gouvernempantettre du 18 novembre 2008.

Une premiére réunion s’est tenue le 9 décembre 2068 les secrétaires de cabinet et le
responsable du service permanent d'assistance Barenadministrative et pécuniaire des
cabinets ministériels (SEPAC) pour exposer les fitgédepratiques du contrble.

L’audit se fonde sur I'analyse des textes régleaiess, I'examen d'un large échantillon de
dossiers des membres du personnel entrés en formiiaont la situation a été modifiée
entre le I janvier et le 31 octobre 2008, I'analyse des m@satotifiés et engagés au cours
de cette méme période, ainsi que le contrble deptEs d’avances de fonds parvenus a la
Cour apres la cléture du dernier audit. Le rappmiut les données relatives a I'évolution et
la consommation des crédits budgétaires.

Hormis I'examen des dossiers du personnel qui €#sttué au sein du SEPAC, l'audit a
essentiellement été réalisé sur pieces ; des iemseh’ont été organisés que pour aider a
clarifier certaines situations.

L'avant-projet de rapport, transmis aux secrétail@sabinet le 2 juin 2009, a donné lieu a
une réponse écrite du secrétaire du Gouvernematdée dlu 18 juin. Le document, amendé
pour tenir compte des remarques, commentairesagtces formulés a cette occasion, a été
approuvé par la Cour et adressé a chacun des ramist30 juin.

Le 13 juillet 2009, le ministre-président a comnyué& a la Cour les réponses du
Gouvernement ; celles-ci ont été intégrées damagdport, chaque fois que cela a été jugé
pertinent.

132 . . 2
19° Cahier d'observations adressé par la Cour des comptes au Parlement de la

Communauté francaise, Fasc. I*, Doc. parl. Comm. fr., 500 (2007-2008) — N°1, p. 50-87.

' 20° Cahier d'observations adressé par la Cour des comptes au Parlement wallon, Fasc.
I¥', Doc. parl. Rég.w., 877 (2008-2009) — N°1, p. 105-148.
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2 CONTEXTE

21 REMANIEMENTSMINISTERIELS

Depuis le dernier audit, le Gouvernement précédeait t€ remanié a deux reprises, le 20
juillet 2007 et le 20 mars 2008 ; il comptait fiealent sept membres (au lieu de six), dont
guatre chargés de compétences transversales Reglilomne — Communauté frangallss“e

L’élargissement du Gouvernement n'a conduit ni & angmentation du cadre global des
cabinets, ni & un accroissement des crédits budggaf. points 3 et 4.3.1).

2.2 MODIFICATION DE LA REGLEMENTATION

Un arrété daté du 11 juillet 2008 a modifié I'aé&u Gouvernement de la Communauté
francaise du 13 octobre 2006 relatif aux cabingts ohinistres du Gouvernement de la
Communauté francaise a la suite de I'annulation)g@&onseil d'Etat’, de plusieurs de ses
dispositions, & savoir les articles 5 (détacherdants un cabinet ministériel d’agents d’'un
service public), 6 (secrétariat du Gouvernement]SEPAC), 8 (mise a disposition de
chaque membre du Gouvernement sortant de charge cbmseiller et d’'un agent
d’exécutioﬁ%) et 31 a 33 (détachement de personnel des sedicEsuvernement dans un
cabinet d’'un membre du Gouvernement d’'un autre piouv

L'annulation des articles 6 et 7 précités se fosdela distinction, opérée par le Consell
d'Etat, entre les cabinets ministériels et lesutedl que constituent le secrétariat du
Gouvernement et le SEPAC.

Basant cette distinction sur deux critéres cumglati’'un « fonctionnel » (nature politique
ou administrative et logistique des missions) atitfe « organique » (vocation permanente
des cellules et exercice de 'autorité non paraun ministre mais par le Gouvernement dans
son ensemble) —, le Conseil d’Etat en déduit qtenkle SEPAC que le secrétariat du
Gouvernement doivent étre considérés comme desicegrvadministratifs du
Gouvernement. A ce titre, les dispositions relatives a ceaxdeellules auraient da étre
adoptées dans le respect de la loi du 19 décen#ié drganisant les relations entre les
autorités publiques et les syndicats des agergsamet de ces autorités.

C’est également la méconnaissance de cette @ quotivé I'annulation des articles 8 et 31
a 33 de l'arrété du 13 octobre 2006, car, seld@oeseil d'Etat, ces dispositions touchent au
statut administratif du personnel des services duv&rnement.

L’arrété du Gouvernement du 11 juillet 2008 a refolé les articles 6, 7 et 8 de I'arrété du
13 octobre 2006, annulés par le Conseil d'Etat. dgalement modifié les articles 26, § 3,
(dossiers individuels des membres du personneflaguites cabinets) et 30 (contrdle de la

e 1) Présidence des deux Gouvernements ; 2) compétences Budget et Finances au sein
des deux Gouvernements; 3) compétences Enseignement supérieur, Recherche
scientifigue et Relations internationales a la Communauté francaise et compétences
Recherche, Technologies nouvelles et Relations extérieures a la Région wallonne ; 4)
compétences Jeunesse et Enseignement de promotion sociale a la Communauté francaise
et compétence Formation a la Région wallonne.

% Arrét n°183.248 du 22 mai 2008.

136 . . .
Certaines de ces personnes pouvant provenir des services du Gouvernement.
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composition des cabinets). Les articles 5, 31, 333 également annulés, n'ont pas été
remplacés dans l'arrété du 13 octobre 2006, c@oleseil d'Etat les avait considérés comme
relevant du statut des agents des services du Gmment de la Communauté francgaise.

Cependant, un arrété daté du 23 janvier 2009 aéindans l'arrété du Gouvernement de la
Communauté frangaise du 2 juin 2004 relatif auxgésnet aux absences des agents des
services du Gouvernement de la Communauté francalse Conseil supérieur de
I'Audiovisuel et des organismes d'intérét publilevant du Comité de secteur XVII, de
nouvelles dispositions relatives au congé accomlé pexercice d’'une fonction dans un
cabinet ministériel. Ces dispositions remplacemt, pdr leur objet, les articles 31 & 33
précités.

L'arrété du 11 juillet 2008 est entré en vigueurlféjanvier 2009, de méme que la
nouvelle circulaire fixant les procédures relativas fonctionnement des cabinets
ministériels, adoptée le 25 septembre 2008. L'ardét 23 janvier 2009 est, quant a lui, entré
en vigueur le 20 avril 2009.

La réglementation en vigueur lors de l'audit (a&réti Gouvernement de la Communauté
francaise du 13 octobre 2006, modifié par l'arrdété11 juillet 2008) a été abrogée par
larrété du 17 juillet 2009, adopté par I'actueluernement de la Communauté francaise.
Les principales évolutions sont mentionnées anlati présent article.

23 |MPACT DESMODIFICATIONSINTERVENUESA LA M1-2008
2.3.1 Cellules d'appui

Le service permanent d'assistance en matiére askmitive et pécuniaire des cabinets
(SEPAC)

En vertu de l'article 7 de I'arrété du 13 octob0@, tel que reformulé par l'arrété du 11
juillet 2008, le SEPAC a perdu sa qualificatiorkdgervice permanent » placé sous l'autorité
du Gouvernement et est devenu une cellule spéeifiddnommée « secrétariat particulier
d'audit et de contrdle des cabinets », dont les lomessont désignés par le ministre-
président. Il a été déchargé, en particulier, darpant des rémunérations des membres des
cabinets ministériels, dont la gestion a été cendidéa direction générale du personnel et de
la fonction publique du ministére de la Commundrdgacaise.

Les deux missions officielles du SEPAC « nouvelleutare » étaient qualifiées de
communes a tous les secrétariats de cabinkt centrdle et I'audit interne des cabinets, en
lien avec la Cour des compteslatcentralisation et la vérification de la conforé@ides
arrétés et des dossiers du personnel des cabinets éeur transmission a I’Administration
et a la Cour des compteslsg.

La liste exhaustive des missions du SEPAC figwtaits la circulaire du 25 septembre 2008.
Elles comprenaient toujours la coordination des bmmsements, aux administrations

" Arrété du Gouvernement du 25 septembre 2008 modifiant I'arrété du Gouvernement du
7 juillet 1997 fixant le cadre du personnel des Services du Gouvernement de la
Communauté frangaise. L'article 3 fixe la date d’entrée en vigueur de l'arrété précité du
11 juillet 2008.

' Article 2 de l'arrété du 11 juillet 2008.
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d'origine, des traitements du personnel détaché, cémtralisation des inventaires
patrimoniaux des cabinets ministériels et des Iludu Gouvernement, ainsi que
I'assistance des cabinets en matiére de marchésqub

Compte tenu de la réduction du nombre de ses missie cadre du SEPAC, diminué de
quatre ETP, est passé de neuf a cinq membres (useitler, un attaché et trois agents
d’'exécution).

Le secrétariat du Gouvernement

Alors que, précédemment, le secrétariat du Gouwmseneconstituait une cellule permanente
comportant sept membres et placée sous I’autouit@muvernemeﬁatg, le nouvel article 6
s’est limité & préciser que le secrétaire du Gomement est désigné par le Gouvernement et
qu'il est assisté de deux conseillers et de deextagd’'exécution désignés par le ministre-
présiden]t"o.

En outre, les missions a remplir n’étaient plusrdés par l'arrété.

Création d’'une cellule regroupant les collaboratelas ministres sortant de charge

L'arrété du 11 juillet 2008 a créeé, aupres du ntieiprésident, une nouvelle cellule

regroupant les conseillers et agents d’exécutiaania disposition des ministres sortant de
141

chargé .

Gratuité des détachements des agents auprés égilaznRvallonne

Annulé par le Conseil d'Etat, I'article 32 de @& du 13 octobre 2006, tout en posant le
principe du remboursement de la charge budgétaitalet d'un agent détaché a son
employeur d’origine, réservait deux exceptions &gacipe, en cas de détachement d’'un
agent du ministere de la Communauté francaise (M&MH) auprés d'un ministre du

z . . < .. 142
Gouvernement de la Communauté francgaise, soit awpué ministre wallon™.

Cette seconde exception a été remise en cause’'goedtd du Gouvernement de la
Communauté francgaise du 23 janvier 2009 précitéecas de détachement d’'un agent de la
Communauté francaise auprés d’'un ministre du Goaveent wallon, le remboursement

" Article 6 initial de I'arrété du 13 octobre 2006.
% Article 1% de l'arrété du 11 juillet 2008.
! Article 3 de I'arrété du 11 juillet 2008.

Article 32: «La rémunération des membres du personnel des Services du
Gouvernement détachés dans un cabinet d'un membre du Gouvernement wallon ne donne
pas lieu a remboursement ».
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s’'impose désormais. De plus, l'article 32 de I'arrété du 13 octob@08 ayant été annulé
par le Conseil dEtat, la gratuité pratiquée juatprs au profit du Gouvernement wallon
s’est trouvée dépourvue de base |égale, 'annula@y@nt un effet rétroactif.

2.3.2 Commentaires

1) En adoptant I'arrété précité du 11 juillet 20@8Gouvernement a tenté de répondre aux
critiques formulées par le Conseil d’Etat mais p&s saisi cette occasion pour intégrer le
fruit des réflexions qu'il s'était engagé a mengs;a-vis de la Cour des comp]t4és

2) Pas plus que les arrétés qui I'ont précédé&géfardu Gouvernement du 11 juillet 2008 n'a
été soumis a l'avis de la section législation dng®il d’Etat. Le motif invoqué était
l'urgence.

La Cour observe notamment que pour résoudre lelgarebrelatif au personnel mis a la
disposition des ministres sortant de charge, tBrt8 a créé une cellule particuliére au sein
du cabinet du ministre-président. Or les membreageitelle cellule ne sont pas choisis par
le ministre-président (au sein du cabinet dugseah’iéxercent d’ailleurs pas leurs fonctions),
mais par chaque ministre sortant de charge. D&s lfobjection formulée a I'encontre du
précédent article 8 par le Consell d'Efane semblait pas rencontrée par la nouvelle
disposition.

2 ¢f. article 22 de r'arrété du 23 janvier 2009 ajoutant une section 4 a l'arrété du 2 juin 2004
ainsi libellée : « Art. 108/1. L'agent obtient un congé pour exercer une fonction dans le
cabinet d'un membre du Gouvernement de la Communauté francaise. Le congé est
rémunéré par le service d'origine. Sauf si le Gouvernement en décide autrement, la charge
budgétaire totale de I'agent en congé n'est pas remboursée.

Le congé est assimilé a une période d'activité de service.

Art. 108/2. L'agent peut obtenir un congé a la condition que l'autorité aupres de laquelle
I'agent accomplit ses services s'engage au remboursement de la charge budgétaire totale
pour exercer une fonction :

1°dans le cabinet d'un président ou d'un membre d'un Gouvernement d'une autre région ou
communauté, du Collége réuni de la Commission communautaire commune ou du Collége
de la Commission communautaire frangaise;

2°dans le cabinet d'un ministre ou d'un secrétaire d'Etat fédéral;

3° dans un secrétariat, la cellule de coordination générale de la politique, une cellule de
politique générale d'un membre du Gouvernement fédéral.

Le congé est rémunéré. Le service d'origine réclame a l'institution auprés de laquelle l'agent
est en congé le remboursement de la charge budgétaire totale.

Le congé est assimilé & de l'activité de service. ».

144 Cf. infra.

145 R , .
« ... que, de plus, la these défendue par la partie adverse selon laquelle ces personnes

feraient partie du cabinet ministériel du ministre "entrant” du Gouvernement est intenable;
que le lien de confiance propre a la relation existant entre un ministre et ses collaborateurs,
qui justifie le statut particulier et dérogatoire de ceux-ci, n'existe pas entre les personnes
visées par cette disposition et le ministre qui les engage ».
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2.3.3 Conclusions et recommandations

La modification de la réglementation consécutivia&rét du Conseil d’Etat a rompu la
symétrie des normes de fonctionnement recherchée lggm Gouvernements de la
Communauté francaise et de la Région wallonne ddpwébut de la Iégislature précédente.
En effet, la réglementation wallonne relative aakinets ministériels n'a pas été adaptée
concomitamment a celle de la Communauté alors lgusd trouvait entachée des mémes
irrégularités.

La lettre précitée du secrétaire du Gouvernemexi€eddu 18 juin 2009, reléve que l'arrét
d’annulation du Conseil d'Etat ne concerne quedtarrelatif aux cabinets ministériels de la
Communauté francaise et quéadégalité de I'arrété Région wallonne n'est pasnise en
qguestion». Elle souligne que cette nouvelle dispositiansgire de I'exemple de la Flandre
«afin de disposer d’'une solution pragmatique perargtiun contréle de la Communauté
francaise sur des agents qui ne sauraient étregné au ministére»

La Cour des comptes souligne que, a linstar derété du Gouvernement de la

Communauté francaise du 13 octobre 2006, I'arrét&auvernement de la Région wallonne
du 14 décembre 2006 n’avait pas été soumis a leédure imposée par la loi du 19

décembre 1974. Méme s'il n'a pas fait I'objet d’tatours devant le Conseil d'Etat, cet
arrété, dont le texte est quasiment identique @ ¢l la Communauté francaise, aurait pu
faire I'objet de recours dirigés contre des déasimdividuelles fondées sur les dispositions
gu’il contenait, en invoquant les irrégularitésqitées.

La jurisprudence du Conseil d’Etat devra étre peis€onsidération, en ce qui concerne tout
particulierement les cellules et structures diverseéées en dehors des services de
'administration. La Cour insiste une fois de phig I'obligation de consulter la section de
législation du Conseil d’Etat (sauf les cas d'umgenmotivée) avant d’adopter les
dispositions réglementaires régissant les cabimétistériels et, le cas échéant, les cellules
créées dans le giron du Gouvernement.

3 LES CREDITS AFFECTES AUX CABINETS MINISTERIELS ET A LEURS
SERVICES D'APPUI

a

Les crédits budgétaires alloués aux cabinets rdimeds et a leurs services d'appui
représentaient, en 2008, 0,3 % du budget de la Coranté francaise.

a

Malgré l'effort de clarté et de transparence opésa, particulier, a l'occasion des
remaniements ministérielfg, le budget ne permettait toujours pas d’identifetotalité des
colts relatifs aux cabinets, essentiellement eriéneatle rémunération des membres du
personnel (cf. infra, point 4.4).

146 . , . , N . . e .
Mention des crédits afférents & chaque cabinet lors des remaniements ministériels.
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Le tableau suivant trace I'évolution des créditsld®iaires au cours de la législature
précédente.

Evolution des crédits alloués aux cabinets ministériels et aux services d’appui de 2004 a 2009147
2004 2005 2006 2007 2008 2009

Dépenses de cabinet 20,748 20,233 19,469 19,654 20,111 20,634
Charges liées au Gouvernement 3,306 3,816 3,314 3,377 3,448 3,541
Service d'appui des cabinets 2,088 2,921 1,005 1,134 1,161 0,818
Sous-total 26,142 26,970 23,788 24,165 24,720 24,993
Cabinets dissous 0,595 1,230 1,090 1,159 1,180 0,973
Total 26,737 28,200 24,878 25,324 25,900 25,966

(en millions d’euros)

Les remaniements ministériels de 2007 et 2008 nfad# entrainé d’augmentation des
crédits, lesquels, malgré leur indexation, demeduidgpuis 2006, en-deca des montants de
2005.

La diminution de 343.000 euros, au budget initi@02, concernant les services d’appui,
traduit la réduction de I'effectif, consécutiveaanhodification de I'arrété du 13 octobre 2006
intervenue en juillet 2008, tandis que la diminatide 207.000 euros pour les cabinets
dissous s’explique par la fin de la mise a dispasitle personnel pour des ministres sortis
de charge.

Pour rappel, les prévisions budgétaires relativescabinets ministériels stricto sensu sont
calculées, sauf pour les traitements et indemdigdegement des ministres, sur la base d’'un
plafond de subsistance fixé, depuis 2005, a 5320005 par an et par membre de
cabinet®.

4 LE PERSONNEL DES CABINETS MINISTERIELS

41 ASPECTSBUDGETAIRES

En 2008, la part des dépenses afférentes a lagekiipersonnel représentait environ 78 %
du budget affecté aux cabinets ministériels stréginsu. Ce pourcentage ne reflétait pas le
co(t réel de ces structures, du fait du détachedenbmbreux agents dont la rémunération
restait, in fine, a la charge de leurs servicesigi'rmelso.

" Pour les années 2004 a 2008, il s'agit des crédits définitifs ; pour 2009, il s’agit des

montants figurant au budget initial.

148 A indexer.

149 Article 27, § 1%, de l'arrété du Gouvernement wallon du 13 octobre 2006.

150 Cf. infra, point 4.4.
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AB 11.02traitements et indemnités de personnel

En 2008, les crédits prévus aux allocations de H4s@2 du programme 0 de la DO 06
relative aux cabinets ont subi des modificatiomsyason principalement du remaniement
ministériel intervenu en mars 2008, ou dans ledmiconvertir une partie des crédits de
I'exercice en crédits pour années antérieurescffionorer des facturations tardives.

Ces crédits, d'un total de 15,201 millions deuramt fait I'objet d’engagements
provisionnels et ont été consommés a hauteur d2%%n engagement et de 84,9 % en
ordonnancement. Dans un cabinet ou ces créditeraMait I'objet d’'une surconsommation,
la situation a été régularisée en novembre 2008pziais d’'une redistribution de crédits.

AB 11.04indemnités quelconques pour le personnel

Cette allocation est destinée a financer les flaiséjour et I'intervention de I'employeur
dans les frais de transport en commun entre le adenat le lieu de travail, ainsi que, depuis
le mois de juillet 2008, 'octroi de chéques-repasertains membres du personnel. Cette
nouveauté explique 'augmentation de 25 % de agditsrpar rapport a 2007.

Ces crédits, d'un total de 0,545 million d’eurost 6té consommés a concurrence de 97,2 %
en engagement et de 64,3 % en ordonnancement.

4.2 POINTSEXAMINES

Les chapitres suivants traitent successivemengsioect des différents cadres, de la prise en
charge des traitements et de la situation pécengss agents entrés en fonction ou dont la
situation a connu une modification apres fé janvier 2008, ainsi que des allocations
forfaitaires de départ octroyées en 2007 et 2008.

Comme par le passé, seuls les éléments influedgalquidation du traitement et des
allocations spécialement visées par les articled 8% t 25 de I'arrété du 13 octobre 2006 (a
savoir les allocations tenant lieu de traitememess hllocations complémentaires, les
majorations éventuelles d’'allocations, ainsi que ddocations de départ) ont fait I'objet
d’'une vérification. Le processus de paiement nagié examing, ni le personnel hors cadre.

43 LECADRE

4.3.1 Situation fin octobre 2008

En application de l'arrété du 13 octobre 2006, &lre global pour les sept cabinets
ministériels pouvait compter 405 ETP maximum. Néaims) le Gouvernement a décidé de
limiter le cadre a celui correspondant a six caisinsoit un maximum de 356,5 ETP.
Concretement, par arrété ministériel du 17 avriD&010 emplois de niveau 1 et 38,5
emplois du personnel d’exécution ont été « gel@sagu’a la fin de la législature.

En outre, comme déja signalé, le cadre des serdieggpui a été revu a la baisse suite a
I'arrét précité de la section du contentieux adstaiif du Conseil d’Etat. Cette réduction ne
se traduit pas nécessairement par une économieiv@aundu budget global de la
Communauté frangaise, puisque le cadre du ministété revu a la méme date que celle de
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I'entrée en vigueur de l'arrété précité du 11 @tilP008 relatif aux cabinets ministériel§' (1
janvier 2009351.

La lettre précitée du secrétaire du Gouvernememt18 juin 2009, précise que cette
opération est neutre au plan budgétaire ; en éffettaches administratives assumées par le
SEPAC ancienne version ont été confiées a I'aditnatien avec les agents et les moyens
budgétaires y afférents.

La Cour reléve que le personnel désormais chamgéem du ministere, de ces taches
purement administratives n’est pas, ou plus, soantierrété du 13 octobre 2006 et, partant,
n'est pas en droit de bénéficier des allocatiomagiémentaires attachées, en vertu de cet
arrété, a la qualité de membre d'un cabinet minetéu du SEPAC. Le traitement de ces
agents doit donc étre fixé conformément a I'ard&t@2 juillet 1996 portant statut pécuniaire
des agents des services du Gouvernement de la Qumbéufrancaise. En outre, la nature
de ces taches, relatives notamment a la gestitasigiation administrative et pécuniaire du
personnel des cabinets ministériels, ne présergeupa spécificité telle qu’elle justifie
I'octroi d’'une échelle de traitement préférentielns le cadre d’un engagement contractuel
pour I'exercice d’'une tache spécifique au sensatdle 2 de I'arrété royal du 22 décembre
2000 fixant les principes généraux.

Dans sa réponse datée du 13 juillet 2009, le Goeweent a confirmé I'absence d'impact
budgétaire et précisé que les agents recrutés Ipsupostes transférés du SEPAC et du
secrétariat du Gouvernement vers l'administratiort été engagés suivant les régles
applicables au personnel contractuel en vigueumiaistére de la Communauté francaise.

Le tableau suivant reprend le cadre global fixé lfmrété du 13 octobre 2006, le cadre
actualisé compte tenu de la décision de limitecddre global a celui de six cabinets, des
transferts de personnel entre cabinets avec lesemsoypudgétaires y afférents, des
modifications dans la répartition de fonctions ainsdes agents de niveau 1, de la
majoration, dans certaines limites, du nombre ditgyde niveau 1 moyennant compensation
a due concurrence du nombre d’agents d’exécliticainsi gue la situation des effectifs au
31 octobre 2008.

1ot Arrété du Gouvernement du 25 septembre 2008 modifiant I'arrété du Gouvernement du
7 juillet 1997 fixant le cadre du personnel des services du Gouvernement de la Communauté
francgaise.

12 ¢t article 2, § 1%, 2 et 4, de l'arrété précité du 13 octobre 2006.
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Cabinets ministériels - Cadre et effectif au 31 octobre 2008

Cadre arrété Cadre actualisé

Niveau 2006 31110/2008 ETP Unités

niveau 1 85 75 68,6 72
agents d'exécution 320 281,5 249,35 274
niveau 1 bis 33 29 23,8 25

niveau 2+ 33 29 14,5 16

chauffeurs 42 37 29 31

autres 212 186,5 182,05 202

Total cadre 405 356,5 317,95 346

4.3.2 Commentaires

1) Au 31 octobre 2008, l'effectif global des caliaministériels de la Communauté
francaise s’élevait & 346 personnes, représenthnf93 ETP. Depuis janvier 2007
l'effectif a diminué de 12,8 ETP, malgré [linstdlan d'un cabinet ministériel
supplémentaire.

2) Aucun dépassement de l'effectif global n'a ébéstaté et les limitations particuliéres
p £ . P P 154 , , .

évoquées ci-dessus étaient théoriquement respectéles taux d’occupation du cadre

variait de 70 a 94 % selon les cabinets ; il stéigisne marge disponible de 38,55 ETP au
31 octobre 2008.

3) Néanmoins, le cadre d’'octobre 2008 établi paBHELAC et la liste du personnel de ce
méme mois présentaient des données incompatibiele @ate de réalisation des deux
documents était a l'origine de certaines divergelﬁsceelle ne pouvait expliquer les
différences constatées quant a la fonction ouldséace, au cadre, de certains agents alors
gu'ils avaient été recrutés en septembre. Des ciores ont été apportées par la Cour avec
la collaboration du SEPAC.

4) Les possibilités offertes par la réglementafionr assouplir les différentes limites ont été
exploitées. Comme l'illustre la figure ci-apréssdalaptations parfois importantes du cadre
sont intervenues, accompagnées du transfert desmadyidgétaires ad hoc entre les budgets
des cabinets concernés. Dans un seul cabinetdte carrespondait toujours a celui prévu
par l'arrété.

13331 janvier 2007 : date de référence adoptée lors du précédent controle.

1%% Cf. infra, point 4.5.4.

%% | e cadre mensuel d’octobre a été arrété au 15 octobre tandis que la liste établie pour le

paiement reprend les données au 31 octobre.
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Comparaison entre cadre théorique (arrété du 13 oobre 2006), cadre apres transferts et
effectif réel (situation au 31 octobre 2008)

90,00
80,00 -
70,00 -
60,00 -

50,00 .
40,00 m Cadre théorique

30,00 . m Cadre actualisé
20,00 . - Effectif 31/10/08
10,00 . n

Les modifications les plus importantes concernertadre du cabinet du ministre-président,
ou 48,5 emplois ont été « gelés » (cf. supra, pbidtl), celui du cabinet du ministre de la
Jeunesse et de I'Enseignement de promotion socédait de 25 ETP, et celui du ministre
de 'Enseignement obligatoire, majoré de 17,5 ETP.

La faculté de modifier la répartition des foncti@assein des agents de niveau 1, moyennant
I'accord du ministre-présidelﬁ?, a été utilisée a deux reprises en 2008 ; elle@orit deux
cabinets. En outre, le nombre d'agents de niveaa dt¢ majoré de 23,8 ETP, avec
compensation, a due concurrence, du nombre d’agérrnécutioﬁS7. A défaut de précision
dans l'arrété du Gouvernement, ces agents ont ésigres dans l'arrété ministériel
individuel comme agents d’exécution, au rang seittaché, soit de conseiller, et ont donc
percu les allocations et indemnités correspondantes

Au sein méme dpool de niveau 1, malgré le fait que I'arrété ne préibtoujours pas ce
cas de figure, des agents se sont vu attribueanm supérieur a celui auquel correspond leur
gradéss, ce qui leur a ouvert le droit aux avantages péi@s correspondants. Au 31
octobre 2008, dix-huit agents étaient concernés.

*° Article 2, § 2, de l'arrété du 13 octobre 2006 : «La répartition des fonctions fixées au § 1¥

ne peut étre modifiée que moyennant I'accord de la ministre-présidente, sans que le nombre
maximum de membres puisse étre dépassé. »

17 Article 2, § 1%, dernier al.: «Dans les limites des crédits budgétaires autorisés, le
nombre d'agents de niveau 1 peut étre majoré de maximum 4 membres pour un ministre, 5
pour un vice-président et 7 pour la ministre-présidente moyennant compensation a due
concurrence du nombre d'agents d’exécution précités. »

158 . . .
Exemple : conseiller avec rang de chef de cabinet adjoint.
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4.3.3 Conclusions et recommandations

1) Sur le plan formel, le cadre et les différertastations que fixe I'arrété du 13 octobre
2006 étaient respectés, mais la structure des Enaions attestait du caractere théorique du
cadre des agents de niveau 1. La Cour reléve aopep que la réflexion a laquelle tant le
Gouvernement de la Communauté que celui de la Régidlonne s’étaient engagés n’avait
pas encore abouti a la fin de I'audit.

La lettre du secrétaire du Gouvernement du 183000 admet qu'il existe bienun besoin
réel de niveaux 1 supplémentaires dont les fonstEont a répartir en rapport avec les
responsabilités exercéeset ajoute qu'il appartiendra au futur Gouvernetrde juger de
I'opportunité de poursuivre cette réflexion.

Il s’est par ailleurs confirmé que des cabinetstiooient d'octroyer a certains agents du
pool de niveau 1 un rang (notion inconnue de l'arréganique) supérieur a leur grade
officiel, leur rémunération étant fixée par référera ce rang et non a leur grade officiel.
Comme pour les cabinets ministériels wallons, larGecommande de faire figurer dans la
réglementation toutes les regles de fonctionnemiesicabinets.

La lettre précitée souligne qu'il appartient au @Gmmement suivant de juger de
'opportunité d’intégrer cette remarque dans unvebarrété de fonctionnement.

2) Aussi souple soit-il, le cadre ne peut étre dépaDe méme que pour la Région wallonne,
la Cour a préconisé de veiller a minimiser leswage’encodage en soignant la rédaction des
arrétés, notamment par l'identification précise mrsonnel d’entretien (hors cadre) et

d’éviter, autant que possible, la rédaction d'@sététroactifs, qui suscitent un risque de

dépassement du cadre.

Elle a par ailleurs insisté sur la nécessité deifida les missions du secrétaire du
Gouvernement, des secrétaires de cabinet et du SERAce qui concerne le contrdle du
cadre, hormis I'aspect rémunération.

Compte tenu de I'importance accordée a la natuedenissions par le Conseil d'Etatla
Cour des comptes estime qu’une simple circulaié@odrvue de toute force réglementaire,
ne saurait suffire a cet égard.

Sur ce point, le Gouvernement a répondu, le 13ejuilque la circulaire relative au
fonctionnement des cabinets détaille les missiooisfi@es aux différents intervenants
(secrétaires de cabinet, SEPAC et administration)las base des principes énoncés dans
l'arrété.

3) Enfin, si la centralisation des arrétés indigilduau SEPAC semblait se dérouler sans
difficultés, ce dernier aurait d{i les transmettte @our de maniere plus réguliere.

44 PRISE EN CHARGE DESREMUNERATIONS

4.4.1 Situation fin octobre 2008

Les données transmises par le SEPAC ont permisldeler que 44,80 % (142,45 ETP sur
317,9§6°) de Il'effectif des cabinets ministériels provemaigle services publics au sens

159 Cf. supra, commentaires relatifs a I'arrét du 22 mai 2008 du Conseil d’Etat.

160 . .
Non inclus : les experts et le personnel d’entretien.
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large. Parmi ces agents détachés, 106,3 ETP rmdfaid’'objet d’aucun remboursement. Ce
chiffre représentait 33,43 % de I'effectif total @oluait, selon les cabinets, entre 25 et
47 %.

Ces agents provenaient du ministere de la Comménfaeahcaise, de I'enseignement
(organisé par la Communauté ou subventionné), driceepublic de Wallonie (SPW), du
CGRI et de 'Entreprise des technologies nouvale$information et de la communication

(Etnic).
Provenance des agents détachés a titre gratuit
Effectif MCF Enseign CF SPW Cocof CGRI Etnic Total
Demotte 39,5 7 2 2 0 0 0 "
Simonet 60,6 8 5 0 0 4 0 17
Daerden 45,65 7 1 6,3 0 0 1 15,3
Dupont 64 9 21 0 0 0 0 30
Laanan 43 14 0 0 1 0 0 15
Fonck 442 9 2 0 0 0 0 "
Tarabella 21 1 3 3 0 0 0 7
317,95 55 34 1,3 1 4 1 106,3

En ce qui concerne les agents détachés d’'autréisesepublics, 'employeur qui continue a
payer la rémunération se trouve, chaque trimestrajroit d’en réclamer le remboursement
au cabinet. Cette situation concernait, a la datdIdoctobre 2008, quelque 36,15 ETP, soit
11,37 % de I'effectif total.

Corrélativement, l'effectif « engagé » — c'est-éediles agents dont le traitement est
intégralement et directement pris en charge paudbget des cabinets — représentait 175,5
ETP (soit 55,20 % de I'effectif total).

4.4.2 Conclusions et recommandations

En octobre 2008, le nombre d’agents mis gracieustdéda disposition des cabinets était
supérieur de 13 % a celui de janvier 2007 (respectent 106,3 au lieu de 94,15).

La Cour rappelle que la fixation d’un plafond butdgée par membre du personnel contribue
a favoriser le détachement gratuit d’agents issesl’@dministration. Elle réitere sa
recommandation d’assurer un maximum de transparance sujet. Si, depuis 2008, les
programmes justificatifs renseignent le nombre efdg concernés, leur co(t salarial et donc
I’économie ainsi réalisée ne sont pas mentionnés.

En matiere de remboursement de traitement, la @oconstaté que le SEPAC tenait un
relevé complet et détaillé des déclarations dence&@ommuniquées par les cabinets pour
information. D’aprés ces données, le traitementsdige agents n'avait pas encore été
réclamé.
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45 SITUATION PECUNIAIRE DESAGENTSDES CABINETSMINISTERIELS

4.5.1 Allocations tenant lieu de traitement

Les nouvelles dispositions en matiére de fixaties dllocations tenant lieu de traitement ont
été correctement appliquées en 2008. Les dosstatifs aux agents recrutés ou ayant
changé de statut en 2008 étaient complets et légaministériels précisaient I'ancienneté
de l'agent. Certaines attestations d’anciennetétagent toutefois un caractére sommaire ou
peu fiable.

Selon la circulaire en vigueur a I'époque, lorstpgepieces probantes permettant de valider
les prestations accomplies n'étaient pas fournass des six mois, la situation de I'agent
était régularisée sur la base des éléments folEnipratique, le SEPAC envoyait un rappel
aux secrétaires de cabinet a I'échéance de ce dédés il ne pouvait rectifier d'office le
montant des allocations tenant lieu de traitempoisque I'établissement du relevé de
mutation et de I'arrété modificatif relevait declampétence du cabinet concerné.

4.5.2 Majorations de traitement

En octobre 2008, 60 agents (57,25 E“ﬁ?)soit 17 % des effectifs globaux, bénéficiaient
d’'une majoration de leurs allocations tenant liedrditement.

En tenant compte du régime de travail des intésedsédotal de ces majorations s'élevait a
377.691 euros, ce qui, a l'indice d’'octobre 2008respondait a quelque 561.200 euros,
charges patronales non comprises.

Les majorations octroyées en 2008 concernaientgé@ts, dont 22 provenant du cabinet
dissous de la ministre-présidente ou d’'un cabigéfal et qui avaient été transférés dans les
deux nouveaux cabinets ministériels. Ces agentgfioéaient déja d’une majoration de
traitement. Comme pour la Région wallonne, la Cawonstaté qu’'une fois accordée, la
majoration semblait devenir un droit acquis, quejlee soit la raison qui I'ait motivée
initialement.

Quant aux six majorations octroyées a des agenmtsegproviennent pas d’'un autre cabinet
ministériel, justifiées également par le souci tfoger aux intéressés une rémunération
équivalente a celle percue chez I'employeur prétgda Cour reléve que la fiche salariale
n'était pas jointe, contrairement a ce que prévdgasirculaire.

Les autres majorations étaient motivées par urraitide travail, des horaires variables et /
ou des responsabilités élevées. Dans un cas, taatiap s’expliquait par le fait que I'agent,
détaché de I'administration, était inscrit au cammmme personnel d’exécution mais exercait
des fonctions supérieures, confirmant ainsi I'in#dtion du cadre de niveau 1.

Enfin, malgré les dispositions de la circulaires, temandes de majoration ne mentionnaient
toujours pas I'échelle et I'ancienneté de I'agent.

Les cabinets ont insisté sur le fait que certainegorations étaient inéluctables, en
application de la clause de sauvegarde, et quertaendes crédits alloués aux cabinets n’a
jamais été dépassée.

Comme la Cour I'a exposé précédemrﬁ%nﬂes membres du personnel des cabinets se
trouvent sous régime statutaire. A ce titre, didzation de cabinet fixée par les articles 11 et

161 . . :
Agents inscrits au cadre (hors experts et personnel d’entretien).
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12 de I'arrété du 13 octobre 2006 constitue biedmait subjectif dans leur chef, en fonction

du grade qui leur a été attribué, par contre cemanédispositions ne déterminent ni les
conditions d’octroi, ni le montant de la « majooath> qu'il est loisible a chaque ministre

d'accorder a certains de ses agents. En vertu di@ @Bu changement propre au secteur
public, le ministre concerné peut revoir unilatéraént le montant de cette majoration a la
baisse, voire la supprimer, sans que l'intéresspuigse invoquer un droit quelconque au
maintien de cet avantage.

Se référant a la réglementation fédérale, le Gmeraent a précisé que le régime d’emploi
des membres des cabinets est de type statutaliles’ggit donc d'un statut particulier sui
generis, dont les caractéres sont définis dantadui-méme, et que, par conséquent, les
regles du régime statutaire ne sont pas applicablieso sensu.

4.5.3 Allocations forfaitaires de départ

En 2007 et 2008, 42 agents, dont 18 provenant das dabinets dissous, ont bénéficié
d'allocations forfaitaires de départ. Ces allogationt été correctement calculées et versées
sur la base de l'attestation sur I'honneur d’abeede revenus transmise par I'agent. Le
SEPAC a vérifié si I'ex-agent ne percevait pasld&tions de chdmage.

4.5.4 Conclusions et recommandations

Les régles relatives a la fixation des allocatimmant lieu de traitement ont été correctement
appliquées en 2008. Néanmoins, divers procédésnétancorautilisés pour disposer d'un
nombre d’agents de niveau 1 plus important quei pe@vu a I'arrété et pour les rémunérer
en conséquence. La Cour réitére donc sa demandsuds un maximum de transparence
dans la gestion des membres du personnel des tabireréglementation devrait mieux
traduire les besoins en personnel et, comme déjalsé, contenir toutes les regles de
fonctionnement en la matiére.

Par ailleurs, vu le caractéere parfois sommaire eu fiable de certaines attestations
d’ancienneté, la Cour a recommandé d’établir umtdaire d’attestation reprenant la durée
d’'occupation, le régime de travail (temps pleinfoaction d’ETP) ainsi que les périodes

d’interruption éventuelles, a faire remplir par lesployeurs précédents, et, en cas de
difficulté ou encore d’activité indépendante, dedsesser directement aux caisses de
pension ou aux organismes assureurs.

La Cour a encore suggéré d'examiner la possibilééixer I'allocation-traitement sur la
base des pieces probantes produites lors de leatrdonction et de revoir cette ancienneté,
avec effet rétroactif, dés que les autres attestatiigureraient au dossier. Cette précaution
permettrait également de calculer correctemenévestuelles allocations de départ, lorsque
I'agent quitte ses fonctions avant d’avoir foues httestations corroborant sa déclaration sur
I'lhonneur.

A titre incident, elle a recommandé d’adapter tauaire afin de redéfinir les procédures en
cas de remaniement ministériel (responsabilité atiéme de démission des membres du
personnel), puisque c’est le ministre entrant &t lgoministre sortant qui, en I'occurrence,

met fin aux fonctions de certains collaborateursate prédécesseur.

162 . . 2
18° Cahier d'observations adressé par la Cour des comptes au Parlement de la

Communauté francaise, Fasc. I*, Doc. parl. Comm. fr., 305 (2006-2007) — N°1, p. 47.
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5 LES MEMBRES DU GOUVERNEMENT

51 PORTEEDEL’'AUDIT

La Cour n'a pas examiné la situation pécuniaire nhisistres ; I'attention s’est portée
uniguement sur les aspects budgétaires liés a mettiere et sur I'application de quelques
dispositions de la circulaire du 5 juillet Zd&spécifique aux membres du Gouvernement, a
la lumiéere des pieces justificatives accompagresitbmptes d’avances de fonds.

5.2 ASPECTSBUDGETAIRES

5.2.1 Membres de I'actuel Gouvernement

Le programme 0 de la DO 06 consacrée aux cabineistériels contient deux allocations
de base (AB 11.01 et 12.06) pour chaque membreadivéenement, tandis que I'AB 11.01
du programme 05 (SEPAC) de la DO 10 supporte l¢ deldeux assurances souscrites a
leur profit.

1) DO 06, progr. 0, AB 11.01rétribution et indemnisation des membres du Gowment
(budget 2008 : 564.000 euros)

Le traitement annuel d’'un ministre, quel que soit &ng, s'éléve a 49.644 eurosmais il
est ramené a 44.680,14 euros (soit 66.390,22 audtivslice en vigueur fin septembre 2008)
pour tenir compte d'une modération salariale dedtB. En méme temps gque son traitement,
le membre du Gouvernement percoit deux indemnité:indemnité annuelle de 3.143,86
euros (payable par tranches mensuelles), pourdés de représentation, et une indemnité
mensuelle de 1.239,47 euros, pour les frais doquessi

Les ministres qui siégent dans les Gouvernement& d@ommunauté francgaise et de la
Région wallonne bénéficient d'un seul traitement Eobccurrence, celui de la vice-
présidente et ministre de I'Enseignement supéridarla Recherche scientifigue et des
Relations internationales et celui du ministre deJeunesse et de I'Enseignement de
promotion sociale étaient a la charge du budgda d@ommunauté francaise, tandis que le
traitement du ministre-président et celui du vicéspdent et ministre du Budget, des
Finances, de la Fonction publique et des Sporisrétentégralement supportés par le budget
de la Région wallonne.

En 2008, les crédits inscrits aux allocations deeb&1.01 des six ministres concernés
tenaient compte de la modération salariale de 1@uoleur était imposée ; ils ont été
engagés et ordonnancés a hauteur de 100 %. Daaoabimet, les crédits ont fait I'objet
d'une surconsommation de quelque 3.321 euros e cHtilation a été régularisée par un
arrété de redistribution en fin d’année.

163 . . L s , N . . .
La circulaire a été adoptée aprés la fin du dernier audit de la Cour.

164 . . z . z N
Sauf mention expresse, tous les montants figurant au présent chapitre sont rattachés a
l'indice 138,01.

165 , . . P PTT . . . ~
Cette modération salariale était déja prévue dans la circulaire du 25 aolt 2004.
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2) DO 06, progr. 0, AB 12.06indemnités de logement du minisfeédits 2008 : 30.000
euros)

Le ministre a le choix entre un hdtel ministériebiae indemnité mensuelle pour logement
de 338,49 euros (soit 503 euros apres indexation).

La Cour avait recommandé de revoir la circulaire28uaolt 2004, afin notamment d'y

définir de maniére précise les modalités de looatsd la Communauté francaise ne peut
mettre un appartement de fonction a la disposiian ministre qui en fait la demande. Ces
modalités ont été définies dans la circulaire dyuilget 2007.

Au niveau budgétaire, conformément & la demanda @Geur, les crédits pour indemnités de
logement, autrefois largement supérieurs aux besoimt été revus a la baisse. En outre,
alors que le budget initial 2008 prévoyait des itsédour chacun des six ministres en
fonction a I'époque, les crédits ont été suppriiass le courant de I'année pour les deux
membres du Gouvernement dont la rémunération @tise en charge par la Région

wallonne.

In fine, six ministres ont percu des indemnitédadement en 2008, dont deux pendant une
partie de I'année seulement. Aucun frais lié a éventuelle location d'un appartement de
fonction n'a été imputé sur les crédits de fonatement de leur cabinet. Intégralement
engageés, les crédits ont été ordonnancés a hal¢@d %.

Un ministre ne bénéficiant pas d'indemnités de hoget a imputé sur les crédits de
fonctionnement de son cabinet 'intégralité du aitih appartement de fonction.

Au nom des secrétaires de cabinet, le secrétair&alwernement s’est engagé a attirer
I'attention du Gouvernement suivant sur la questies appartements de fonction.

3) DO 10, progr. 05, AB 11.01indemnités et frais de couverture sociale spéadifiges
membres du Gouvernemgg008 : 15.000 euros) et AB 12.08, allocation sugyd le codt
de diverses assurances au profit des membres sonped des cabinets.

La premiére allocation finance les assurances démdis que la seconde couvre notamment
le colt de I'assurance protection juridique etdiaance responsabilité civile des membres
du Gouvernement.

5.2.2 Ministres sortis de charge

A la fin du mois d’octobre 2008, 20 personnes, &spondant a 12 ETP, étaient occupées au
bénéfice de six ministres sortis de charge et mwe plus de fonctions ministérielles.

Pour I'année 2008, la charge des traitements dsopaeel ainsi mis a la disposition d’ex-
ministres (AB 11.06 du programme 05 de la DO 14yuklle était estimée a 1,03 million
d'euros, a été engagée totalement et ordonnancéeneurrence de 893.681,54 euros
(86,8 %).

53 COMMENTAIRES

1) Le co(t des collaborateurs mis a la disposidies ministres sortis de charge était identifié
spécifiquement dans le budget. Par souci de tragspe, la Cour recommande de préciser
dans le programme justificatif le nhombre de mimistconcernés ainsi que l'origine des
agents mis a leur disposition (agents recrutésttactiés, avec ou sans remboursement).

2) La Cour a relevé le calcul plus rigoureux desoles budgétaires en matiere de rétribution
et d'indemnisation des membres du Gouvernement.
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Toutefois, concernant les frais de représentat@mrCour constate qu'il n'a pas été tenu
compte de ses recommandations : la circulaire duilet 2007 maintient en effet la
possibilité d'imputer sur les crédits de fonctiomast des cabinets les dépenses personnelles
des ministres en rapport avec I'exercice de lenction dés lors qu’une piéce justificative —

a approuver personnellement par le ministre — gatproduite, sans encadrer davantage la
notion de dépense personnelle admissible.

La décision de se faire rembourser certaines dépepfutot que de les considérer comme
couvertes par I'indemnité pour frais de représema(3.143,86 euros par an, soit 4.670
euros environ, a l'indice en vigueur fin 2008), agfent au ministre, ordonnateur primaire.
La Cour rappelle toutefois que des dépenses peslesnméme modestes, ne peuvent étre
imputées sur les crédits de fonctionnement du eabjue sur production d'une piéce
justificative adéquate. Il convient par ailleurs slassurer que les mémes dépenses ne
puissent étre remboursées a deux reprises, sastade deux pieces justificatives originales,
comme par exemple, dans un cas observé, une sdW@het une autre piece justificative.

Comme elle I'a recommandé pour la Région wallorlaeCour insiste pour qu'en cette
matiére, une procédure soit définie afin d'éviter tisque de mise en circulation de
différentes piéces justificatives originales relas & une méme dépense de représentation.

Le Gouvernement a précisé que le cas observé ditatie et isolé, ajoutant que les
démarches nécessaires avaient été effectuéeseafégdlariser cette situation.

4) Des frais liés a quatre voyages a I'étrangerébétremboursés a un ministre, sans qu'il
soit possible de déterminer s'il s'agit, ou non,fd@s liés a une mission financée par le
CGRI. La Cour recommande I'élaboration rapide chorété réglant la procédure a suivre en
matiére de dépenses liées aux missions a I'étrardier d’'éviter les risques liés a une
intervention concurrente dans les mémes frais.

6 LES DEPENSES DE FONCTIONNEMENT ET D'INVESTISSEMENT

6.1 ASPECTSBUDGETAIRES

Dépenses de fonctionnement

L’AB 12.19 (budget 2008 : 3,212 millions d’eurog)dnce les dépenses courantes telles que
les matieres consommables, les petites fournitutes, frais de représentation, le
remboursement des frais de déplacements pouniesgetc.

Les crédits pour I'année 2008 ont été engagés7a%&t ordonnancés a 85,5 % d’'un point
de vue budgétaire mais a 75,5 % en termes de conatiom réelle, étant donné qu'un
montant de 312.947,17 euros d’avances n'a pastiéaélﬁe.

En I'occurrence, ces crédits ont été consomméss lgam majorité, par le biais d'avances de
fonds. La Cour note a ce sujet qu’a I'époque dedia deux cabinets n’avaient pas reversé
au Trésor les soldes affichés sur ces allocations lgs crédits reportés de 2007, alors que
ces remboursements auraient dd intervenir fin 2Q08lus tard.

166 . Ly . L P

Au niveau budgétaire, 'avance de fonds est imputée définitivement sur le budget. En
effet, les crédits consommeés lors du paiement de I'avance de fonds sortent définitivement du
compte de dépenses du comptable centralisateur.
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Dépenses d'investissement

Les crédits de I'allocation 74.01 (budget 2008550, million d’euros) couvrent I'achat de
véhicules, mobilier, matériel de bureau, maténéimatique, etc.

En 2008, ces crédits, qui représentaient 3 % dgdiudes cabinets ministériels, ont été
ordonnancés a 60,6 % d'un point de vue budgétaiees @ 41,6 % en termes de
consommation réelle, un montant total de 106.358y04s d'avances de fonds n’ayant pas
été utilisé.

Cette faible consommation s’explique par le fai ¢gs gros achats, réalisés pour I'essentiel
en début de Iégislature, ne portent en général quiessur des véhicules. Les commandes
interviennent le plus souvent en fin d’année, wie Ia certitude acquise que les crédits sont
suffisants ailleurs et gu'il ne faudra pas procéddes redistributions. Les ordonnancements
sont dés lors imputés sur des crédits reportés.

6.2 POINTSEXAMINES

La Cour a examiné tous les comptes d’avances disfqui lui étaient parvenus a I'époque
du contrdle, ainsi que les marchés relatifs auagements enregistrés en 2008. Le contrble
a essentiellement été réalisé sur piéces.

6.3 COMPTABILITE DESAVANCESDE FONDS

En 2008, les comptables des cabinets ministérigl®btenu des avances de fonds pour un
montant total de 2,870 millions d’euros, ce quirésgnte 17 % des crédits consommés par
les cabinets.

Dans un cabinet, le manque de suivi de ces avancesduit a des surconsommations pour
deux allocations de base. La situation a été régaken fin d'année.

Séparation des fonctions

La Cour a vérifié, dans les comptes, I'applicatii@s dispositions de la circulaire en matiere
de séparation des fonctions. Il ressort de I'exaches pieces que ces dispositions ont, la
plupart du temps, été correctement appliquées.

La Cour insiste néanmoins pour qu'apparaisse tesjoclairement, sur les piéces
justificatives, le respect des différentes compétsniors de I'acquisition de biens et de
services, particulierement la preuve du servicegiaaccepté, via la signature du préposé sur
le bon de livraison ou la facture, ce dernier doentmdevant comporter l'indication du
numéro d'inventaire.

Reddition des comptes

En vertu de la circulaire, les comptables des ebimoivent rendre systématiquement
compte au 30 avril, au 31 ao(t et au 31 décembrhdgue année, ainsi que la Cour I'avait
souhaité.

Ces échéances ont été respectées et les compt@nigaapidement.
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Examen des piéces justificatives

Les piéces justificatives annexées aux comptegt@nétablies et présentées conformément
aux dispositions prévues ; elles mentionnent, taptupart des cas, I'allocation de base sur
laguelle la dépense est imputée.

La Cour reléve néanmoins que des dépenses relatides loyers dont la base annuelle est
supérieure a 5.500 euros (hors TVA) ont encorg@yées par avances de fonds. Il en va de
méme pour une dépense supérieure au plafond priofiatée pour moitié sur chacun des
budgets d’'un cabinet mixte.

Bien que ces cas soient marginala,Cour a de nouveau relevé quelques menues
dépenses consenties pour des cadeaux privés, des dons parfois indirects a des
associations, etc. Elle rappelle qu’en cas d’acquisition d'articles de valeur, d’achat
de billets d’entrée a des manifestations ou spectacles, etc., il serait souhaitable
d’indiquer la destination des dépenses, afin d’éviter tout questionnement inutile.

La Cour note encore qu'un montant total de 15.000 euros, correspondant a des
avances de caisse octroyées a deux experts en vue d’'une mission en Chine lors
des jeux olympiques, a été remboursé intégralement un mois plus tard. Elle attire
I'attention sur les risques liés a la détention de tels montants en liquide.

Enfin, des rappels de paiement ont été observésutanabinet, lesquels ont donné lieu dans
certains cas au paiement d'intéréts de retardeGgitation est d’autant moins admissible
gue les avances de fonds offrent 'avantage d’'uoedulure simplifiée de paiement.

6.4 TENUE DESINVENTAIRES

A Tlissue de l'audit précédent, la Cour avait recommdé de mener a terme la réflexion
relative a la centralisation des inventaires afngdrantir I'exhaustivité et la fiabilité des

données, la possibilité de fusionner les invensaie¢ la protection de ce patrimoine

particulier. Selon la réponse apportée par les mesntiu Gouvernement wallon au terme de
laudit similaire réalisé en Région wallonne, cavail de réflexion devait aboutir a

I'élaboration d’'un programme informatique commurapig a tous les cabinets, y compris
ceux de la Communauté francaise.

Or, les inventaires communiqués par les cabinet¥eambre 2008 (six inventaires sur sept
cabinet§67) révélaient encore I'absence de standardisatigrddénitions et descriptions de
biens, n’intégraient pas toujours les informatiogiatives aux déclassements ou au matériel
prété et ne contenaient pas toutes les donnédiveslaux factures et aux fournisseurs. Il n'a
d'ailleurs pas été possible, sauf dans un cabieets’assurer de I'exhaustivité des biens
repris & l'inventaire, en raison de la disconti@ude plusieurs numérotations, ou encore du
mode de présentation de I'inventaire.

Le Gouvernement a pris acte des recommandatiomsifées et des réflexions a poursuivre,
notamment au niveau des inventaires.

167 . . . 24z . . N
Dans un cas, ce n'est pas un inventaire qui a été transmis mais le procés-verbal de
remise-reprise.
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6.5 MARCHESPUBLICS

6.5.1 Contexte

L'analyse a porté sur quinze marchés de fournitatede services conclus par les cabinets
ministériels et le SEPAC et ayant fait I'objet d’'angagement comptable en 2808ainsi
gue sur quelques factures appuyant des dépensegaspdans les comptes d’avances de
fonds.

6.5.2 Résultats du contrble

Les marchés ayant fait I'objet d’'un engagement@H82

Sur les quinze marchés examinés, trois intervienaens le cadre de marchés a commandes
passés par une centrale d'achat : I'un concermbdiade véhicules et a été conclu par I'ex-
ministére de 'Equipement et des Transports (MES)JalRégion wallonne, les deux autres
ont été conclus via I'Etnic et se rapportent adiaisition de matériel informatique. La Cour
rappelle a cet égard son souhait de voir clarifisrrelations entre I'Etnic et les services de la

7 .169
Communauté francaise.

Les douze autres marchés ont tous été conclusrpe¢dqure négociée sans publicité sur la
base de l'article 17, § 2, 1°, a), de la loi dud&¢embre 1993. lls concernent des fournitures
ou des services dont le montant de la dépenserawamp est inférieur a 67.000 euros hors
TVA.

De maniere générale, la formalisation de la phaspagsation du marché s’est améliorée et
la concurrence a été systématiquement consultéedtssiers comprennent 'ensemble des
documents requis, sauf, dans quelques cas, ceusreaff a [Iinformation des
soumissionnaires non retenus.

Il demeurait néanmoins des manquements ou impoésisians la rédaction des cahiers
o J 171 N

spéciaux des charges (Cé&) ou de leurs annexes et dans celle des procés-verbaux

d’'ouverture des offres, dans la motivation de la-sélection d’'un candidat ou de la non-

attribution du marché a un soumissionnaire, daagplication et le détail des regles de

cotation des criteres d’attribution pondérés préaus CSC. Par ailleurs, lorsqu’un cabinet

recourt a une centrale d’achat, il est tenu deewsp les obligations prévues pour la phase
. . 172

d’exécution du marché.

188 Dix-sept marchés ont donné lieu & un engagement comptable en 2008, mais deux d’entre

eux ont été conclus avant 2008 par des cabinets depuis lors dissous et ont fait I'objet d'un
nouvel engagement en 2008, lors de leur reprise par les nouveaux cabinets.

189 18° Cahier d'observations adressé par la Cour des comptes au Parlement de la

Communauté francaise, Fasc. I*, Doc. parl. Comm. fr., 305 (2006-2007) — N°1, p. 69.

170 Référence a l'appel d'offres alors qu'on se trouve en procédure négociée, imprécision

des termes en matiere de délai (qui doit étre « raisonnable »), incohérences probablement

issues de « copier-coller » d’autres documents.

% | a formule relative au délai de livraison que I'on trouve en annexe de certains CSC « je

m’engage a fournir dans les (...) jours minimum (maximum 21 jours calendrier) » devrait étre

revue.

2 cautionnement, réception qualitative et quantitative, amendes de retard, etc.
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En outre, selon I'adage patere legem quam ipse fecistilorsqu’un pouvoir adjudicateur
s’astreint & des régles plus contraignantes quesgatévues par la réglementation, il se doit
de les respecter. Ainsi, par exemple, lorsqu'unkectién qualitative (facultative en
'occurrence) est prévue en cas de procédure négosans publicité, il importe de la
réaliser.

Il conviendrait de préciser, dans le cahier spédéa charges, les conditions technidﬁes
qui constituent des exigences obligatoires et, fitree entrainent le rejet de 'offre qui n'y
répondrait pas. Par ailleurs, lorsqu’une circuléixe un plafond budgétaire, par exemple en
matiére de véhicules, il serait souhaitable deefigurer ce montant dans le cahier spécial
des charges, dans un souci de transparence efeafie pas restreindre la concurrénce

Enfin, l'utilisation de l'application «ligiflow », qui permet aux pouvoirs adjudicateurs de
consulter certaines informations sur les soumisgiors, doit étre encouragée dans un but
de simplification administrative ; il convient dans cas d’'éviter d’exiger de produire des

documents qui peuvent étre consultés de maniece@héque.

Les factures dans les comptes d’avances de fonds

Dans trois cabinets, des factures relatives a unargpe de dépenses et émises a des dates
identiques ou rapprochées ont été payées par ie dmvances de fonds, alors qu’elles
portaient sur un montant total supérieur a 5.5060€hors TVA.

Dans le cas d'un cabinet mixte, la dépense, supérgu plafond précité, a été imputée pour
moitié sur les crédits de la Communauté francaispoar moitié sur ceux de la Région
wallonne. Cette dépense aurait di faire I'objendidouble engagement et étre soumise au
visa préalable de la Cour.

6.6 CONCLUSIONSET RECOMMANDATIONS

1) La Cour a constaté que la comptabilité des amde fonds était tenue conformément aux
prescriptions. La Cour recommande néanmoins deresuives régulierement leur
consommation afin d'éviter tout dépassement deitstéEn I'occurrence, la fonction de
comptable ne doit pas étre sous-estimée mais cadsicomme prioritaire par rapport aux
autres fonctions (compatibles avec celle-ci) d@gdnt comptable est parfois chargé.

Par ailleurs, la Cour réitere sa demande de joisgsEematiquement les bons de commande
et de préciser la nature exacte de certaines dépelfis de faciliter le contréle externe. Elle
rappelle que les dépenses dont le montant exc&D® Buros ne peuvent étre payées par
avances de fonds.

2) Dans la perspective de la centralisation desritaires dont le SEPAC est chargé, la Cour
recommande, faute d’avoir imposé un programme igeata tous les cabinets, de

standardiser les définitions et descriptions déferdints biens. Elle préconise encore de
mettre en place un inventaire & numérotation unigueontinue, qui integre et permette

d’identifier le matériel prété et déclassé.

% Dans certains marchés d'achat de véhicules, certaines options sont prévues mais il n’est

pas indiqué si ces derniéres sont obligatoires et pourraient conduire a I'exclusion des

candidats ne remplissant pas ces conditions.

" Dans quelques marchés d'achat de véhicules, certaines firmes ont proposé un montant

supérieur a ce plafond budgétaire.
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La Cour rappelle qu’elle avait également suggérprdeiser le sort a réserver aux copies des
pieces comptables portant sur des biens qui doifigater dans les proces-verbaux de

remise-reprise établis en fin de législature (owcas de remaniement ministériel), puisque
les biens concernés se retrouveront dans I'inventhis cabinets qui en hériteront

Par ailleurs, elle a attiré I'attention sur la r&git® de prendre les mesures idoines afin que
des articles tels que téléphones mobiles ou végssel marque, qui, en raison de leur
montant ou de leur nature, n’ont pas été reprimeehtaire, demeurent & la disposition des
cabinets suivants.

3) En matiere de frais de mission a I'étrangemputation de dépenses exposées par les
ministres ou leurs collaborateurs sur les crédit$othctionnement des cabinets ministériels
devrait faire I'objet de dispositions plus précisdis de cerner les dépenses admissibles, les
procédures a suivre et I'échange des informatioms ¢’administration et le secrétariat de
cabinet.

4) En ce qui concerne les marchés publics, la @Gmommande la poursuite des efforts afin
d’'uniformiser les pratiques et la formation desragehargés de cette matiére.

7 LES DEPENSES DES CABINETS DISSOUS
Ces dépenses comprennent deux catégories.

Les dépenses de personnel ou de fonctionnemenermrt des cabinets de I'ancienne
[égislature

La Cour a relevé que les dépenses liées aux cabifiesous, suite a un remaniement
ministériel en cours de législature, étaient impsitgur les crédits du cabinet concerné. Cette
bonne pratique reposait sur la prise d’engagenpotgsionnels calculés en tenant compte
des colts restant dus, notamment en matiere deotesgiment du traitement d’agents
détachés.

Les crédits des cabinets dissGusont été consommés a 100 % guant aux frais de
fonctionnement et a 24,6 % quant aux frais de pewsio La Cour a constaté I'imputation,
sur ces crédits, du traitement d’un agent non ifiémomme membre d’'un cabinet, pour les
deux premiers trimestres 2008. Cette situationdeurait étre régularisée, pose la question
de la répartition des missions entre le SEPACaantinistration concernant la gestion des
dépenses liées aux cabinets dissous.

Les dépenses liées aux collaborateurs mis a lasiiggn des ministres sortant de charge

Les crédits, d'un montant de 1,03 million d'eurast été consommés totalement en
engagement et a 86,8 % en ordonnancement.

175 . . ~
19° Cahier d'observations adressé par la Cour des comptes au Parlement de la

Communauté francaise, Fasc. I¥, Doc. parl. Comm. fr., 500 (2007-2008) — N°1, p. 74.

' 100.000 euros sur I'AB 11.03 du programme 11.05 charges du personnel liées aux
cabinets dissous) et 50.000 euros sur 'AB 12.02 du méme programme charges liées aux
cabinets dissous.
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Comme déja signalé, a linstar de ce qu'elle a gmé&® en Région wallonne, la Cour
recommande de compléter les programmes justificafifi de faire apparaitre le nombre de
collaborateurs et leur statut.

8 CONCLUSION GENERALE

Le troisieme contrble des dépenses des cabinetstérirls des membres du Gouvernement
de la Communauté francaise et de leurs servicgspdiaréalisé en fin de Iégislature,
s’inscrivait dans un contexte particulier : apresxdremaniements ministériels ayant abouti
a linstallation d'un cabinet supplémentaire et rtvaine modification sensible de
I'organisation des services d'appui. En ce qui eone le premier point, la Cour a relevé que
les remaniements n’ont pas eu d’incidence sur (& glmbal des cabinets, qui est demeuré a
un niveau inférieur a celui de 2005, et que le letidgflétait en toute transparence le co(t
des cabinets dissous en cours de Iégislature.

D’'une maniére générale, la Cour a constaté uneiamagbn dans la gestion administrative
des cabinets, en particulier concernant les dasgies membres du personnel et la
formalisation des procédures dans le cadre deshé@mrpublics; elle recommande la
poursuite de ces efforts.

L’examen de plusieurs comptes d'avances de fonddestinventaires a montré qu'il
subsistait des faiblesses. La Cour préconise, dyame d’'assurer une formation ad hoc des
comptables extraordinaires et de leur permettresdiaer leur mission de comptable de
maniére principale et prioritaire. Elle suggereudie part, d’entamer une nouvelle réflexion
sur les dépenses personnelles des ministres ingpstédes crédits de fonctionnement des
cabinets.

Par ailleurs, elle recommande, & défaut d’établibudget qui rassemble I'ensemble des
colts de fonctionnement des cabinets a la charge @mmunauté francaise, de faire
figurer, dans les programmes justificatifs du buddes données relatives au nombre
d’'agents détachés a titre gratuit et de quantiieonomie ainsi réalisée, ainsi que le nombre
et le statut des collaborateurs mis a la dispasidies ministres sortant de charge.

Le Gouvernement a pris acte des conclusions deua €=s comptes.

9 PRINCIPALES EVOLUTIONS POSTERIEURES AU CONTROLE

Le 17 juillet 2009, le Gouvernement de la Commuéduancaise et celui de la Région

wallonne ont arrété les regles de fonctionnemei¢ules cabinets. Les dispositions des deux
arrétés, qui, au motif de I'urgence, n'ont pass&@émis a l'avis de la section de Iégislation
du Conseil d’Etat, sont quasiment identiques et, fandifférentes reprises, allusion aux

synergies qui doivent étre mises en place en tedoeganisation.

Au nombre des évolutions les plus significativegife la diminution du cadre global des
cabinets.

En ce qui concerne la Communauté francaise, leecdirqu’il peut étre calculé passe de
405 ETP & 323,25 ETP (soit - 81,75 ETP), pour umendombre de sept ministres, dont un
président et deux vice-présidents. Toutefois, @ ltient compte des dispositions que le
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Gouvernement précédent avait prises lors de sogigsdament a sept ministres en mars 2008
(gel de 48,5 emploils7)7, la réduction est en réalité de 33,25 ETP.

En Région wallonne, le cadre évolue de 503 ETP peuf ministres, dont un président et
deux vice-présidents, a 398,8 ETP pour huit miesstdont un président et trois vice-
présidents (soit - 104,25 ETP).

A la réduction du cadre de chaque cabinet s’ajqger les ministres de la Communauté qui
siégent également a la Région wallonne, une réatustipplémentaire de 5 ETP.

Dans le respect du plafond global des moyens dsistahce qui lui est attribUe, chaque
ministre dispose dorénavant d’une plus grande ssapldans le choix de ses collaborateurs,
le nombre d'agents des niveaux 1 étr2étant plus limité, et dans la fixation de leurs
allocations.

2.4 LA REMUNERATION DU PERSONNEL DE’'ENSEIGNEMENT DE PROMOTION
SOCIALE SUBVENTIONNE PAR LGOMMUNAUTE FRAN(}AISi’:79

La Cour des comptes a examiné la situation admatiee et pécuniaire des membres [du
personnel directeur et enseignant de I'enseignedeptomotion sociale subventionné pi | la
Communauté frangaise. Le contrdle a révélé un é&ené d'erreurs, qui affectent surtou |le
baréeme accordé et la valeur de I'ancienneté pécaniRour une large part, ces erre prs
résultent de manquements dans la mise en confoduiésituations individuelles avec [la
législation. L'application incorrecte de plusievégles spécifiques a également été cons ptée.
Par ailleurs, la réglementation elle-méme est mrfoadéquate et il conviendrait fe
'amender.

1 INTRODUCTION

Durant le premier trimestre 2009, la Cour des cespt contrblé la situation administrative
et pécuniaire des membres du personnel directelenstignant de I'enseignement de
promotion sociale subventionné par la Communautéciise. Cet audit suit celui consacré
en 2008 a I'enseignement de promotion sociale asggrar la Communauté fran(;a1|8§e

e supra, point 4.3.1: le cadre avait été limité & 356,5 ETP alors qu'il aurait pu en
compter 405, sur la base des dispositions en vigueur a I'époque.

178 , L, L, . . . .,

Ce plafond afférent aux rémunérations du personnel du cabinet et autres frais liés au
fonctionnement et aux investissements du cabinet n'évolue pas. Il est de 58.140 euros (a
l'indice actuel) par membre du personnel visé aux articles 3 et 5 (cadre autorisé).

" Dr 3.459.248.

"% 20° Cahier d'observations adressé par la Cour des comptes au Parlement de la
Communauté francaise, Doc. parl., Comm. fr., 625 (2008-2009), N°1, p. 49-61.
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1.1 ORGANISATION DE L'ENSEIGNEMENT DE PROMOTION SOCIALE

Le personnel est réparti entre cent trente-deuituts d’enseignement de promotion sociale
organisé aux niveaux secondaire et supérieur. uaigts établissements appartiennent au
réseau officiel et cinquante-deux au réseau libre.

La gestionadministrative et pécuniaire du personnel est assurée, au séeddanistration
générale des personnels de l'enseignement (AGPE)nuhistére de la Communauté
frangaise, par un service concentré spécifiqueedvice général de gestion des personnels
de I'enseignement subventionné de la direction gdadles personnels de I'enseignement
subventionné.

L’organisation de I'enseignement de promotion dec&aété fondamentalement revue par le
décret organique du 16 avril 1991 organisant I'mmemment de promotion sociale.
L’enseignement de type modulaire par unités de d@tion (dit de régime 1) établi par le
décret vise a remplacer I'enseignement de typesigjas dispensé par année scolaire (dit de
SO 81 . . . . . N .
régime 7) ) et constitue aujourd’hui la majeure partie deffiem Il reléve du niveau
secondaire et du niveau supérieur de type coulé gtpe long.

Le nouveau statut pécuniaire du 25 octobre 199@teef'organisation plus flexible de
I'enseignement et notamment la fluctuation, en saliannée, des attributions du personnel
enseignant qui en résulfte

En particulier, les régles en matiére d'ancienpé@uniaire ont été sensiblement modifiées.
Le régime restrictif de I'ancien statut pécuniafegrété royal du 10 mars 1965), qui ne

valorisait dans l'ancienneté que certains servieffectués dans I'enseignement de

promotion sociale, a fait place a un nouveau systadmettant les services accomplis dans
tous les types d’enseignement et dans le sectéilicpen général. En outre, I'expérience

utile acquise dans une entreprise peut égalemenpése en compte.

Cette nouvelle organisation de I'enseignement gptigoee la gestion pécuniaire. Le systeme
informatique du paiement a ainsi di étre compléréupe application spécifique, appropriée
a la complexité et a la mouvance des attributions.

Dans sa réponse, I'administration invoque la chalgetravail accruajui pése sur le
service en charge de la gestion pécuniaire, sans que du personnel supplémentaire
n'ait été recruté.

Par ailleurs, elle annonce que le plan opératiodaed!AGPE, en continuité avec le plan API
élaboré par le secrétaire général, va permettre a®esgliorations structurelles et
opérationnelles, notamment par I'organisation dmigns de service mensuelles précisant et
formalisant les objectifs a atteindre en matiergelgion pécuniaire.

Le cadre d’autoévaluation de la fonction publiqus Bn place dés la fin de I'année 2009
permettra une remise en question personnelle &ctigk en vue d’'une meilleure gestion
des problémes et de la recherche de solutions déese

181 . L, . a . o . L, . .
Qui reste régi, a titre transitoire, par les lois coordonnées sur I'enseignement technique
de 1957.

182 e, , .

Arrété du Gouvernement de la Communauté francaise du 25 octobre 1993 portant statut
pécuniaire des membres du personnel directeur et enseignant et du personnel auxiliaire
d'éducation de I'enseignement de promotion sociale de la Communauté francaise.
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Des réunions seront organisées dans un but d’haat@mn des procédures et des pratiques
au sein de 'AGPE selon le principe de transveiésaiclus dans le plan opérationnel.

1.2 METHODE

La Cour a controlé la régularité du traitement des membnepersonnel au regard des
normes applicables a I'enseignement de promoticiakn Ce contrdle a étéfectué sur la
base des pieces justificatives versées aux dossdividuels.

L’avant-projet de rapport a été communiqué le 2 juin 2009 au secrétaire général du
ministére de la Communauté francaise. La réponse de I'administration, datée du
30 juin 2009, est parvenue a la Cour le 23 juillet 2009. Il en a été tenu compte dans
le projet de rapport qui a été envoyé a la ministre de I'Enseignement obligatoire et
de promotion sociale le 11 ao(t 2009. Dans sa réponse du 23 septembre 2009, la
ministre a marqué son accord sur les conclusions et recommandations de la Cour et
a fait savoir que des contacts avaient été pris avec les services du ministere de la
Communauté francaise pour remédier aux problémes relevés.

Le champ du contréle a été délimité grace a unagmgbar attributs, effectué sur la base
d’'un échantillon sélectionné de facon aléatoires@edage porte sur les paiemdigsidés
pour le mois de janvier 2008 aux membres du perdautupant des fonctions enseignantes
ou dirigeantelsss. Un jugement binaire (correct ou erreugposant principalement sur trois
criteres (échelle barémique, ancienneté pécurgaivelume de la charge), a été émis sur le
traitement de chaque membre du personnel sondéreliea été définie comme une
différence financiére effective entre le traitemiapidé et le traitement dd. L’ensemble des
jugements ainsi émis a fourni le taux d’erreur 'deHantillon, mesure ponctuelle qui a été
extrapolée a I'ensemble de la population.

La fixation des parameétres et I'échantillonnage détréalisés a partir de I'historique des
traitements pour le mois de janvier 2008 fourni Pantreprise publique des technologies
nouvelles de I'information et de la communicati&tn(c).

L’échantillon de cent vingt dossiers individuelpméesente un taux de sondage de 2,84 %.
Les dossiers individuels ont été confrontés aux paiements extraits de I'historique

des traitements, afin de contréler le traitement alloué pour janva808 En outre, des
contrbles ciblés motivés par les résultats du spmdat été opérés a titre complémentaire en
vue d’'apprécier I'application de dispositions régéntaires spécifiques.

Le remplacement des barémésnotamment dans I'enseignement supérieur de type et
de promotion sociale, a été étudié sur la base de I'analysauwstive de I'historique des
paiements précité.

183 I 2 . . . .
Le personnel auxiliaire d'éducation et les experts (payés au forfait horaire sans

ancienneté pécuniaire) n'ont pas été pris en compte.

' Arrété du Gouvernement de la Communauté francaise du 22 février 2008 modifiant
l'arrété royal du 15 mars 1974 fixant, au 1°" avril 1972, les échelles des grades du personnel
des cours de promotion sociale relevant du ministére de I'Education nationale et de la
Culture francaise et du ministére de I'Education nationale et de la Culture néerlandaise. Cet
arrété est entré en vigueur le 1% janvier 2008.
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Les membres du personnel dont le bareme doit étrplacé ont été identifiés grace a la
combinaison des codes affectés au niveau d’enseigme a la fonction, au baréme et au
dénominateur de la fraction exprimant le volume atébutions en périodes par année.

La régularité de I'échelle barémique appliquéeéaaitisi examinée pour janvier 2008, aprés
'entrée en vigueur de la nouvelle régle. Elle & ¢érifiée également dans les ordres de
liquidation relatifs aux traitements pour mars\&il&009.

Les remarques particulieres auxquelles l'audit a donné lieu ont été notifices le
11 mars 2009, pour le sondage, et le 23 avril 2q0®yr les contrbles ciblésau
responsable du service, pour examen contradictoire et commentaires éventuels.

L’administration remarque, dans sa réponse, que le taux de sondage de 2,84 % ne
semble pas assez représentatif des quelque 8000 enseignants au vu des situations
fort différentes d'un dossier a l'autre et eu égard au fait que cet échantillon ne
provient pas d’'un nombre équivalent de dossier de chaque agent.

La Cour estime que le taux de sondage n’a pasldanen soi, ni d'incidence sur la validité
du résultat du sondage. Un échantillon d’'une ceatde dossiers autorise I'extrapolation a
la population entiere.

La taille de cent vingt dossiers choisie pour l&ufillon résulte d’'un compromis entre les
contingences matérielles du sondage et la préciemviron 10 % souhaitée. Le résultat
obtend™ avec un intervalle de confiance de plus ou moth&%elest pleinement significatif.

Porter la précision a 5 %, par exemple, exigeragt taille avoisinant les cinq cents dossiers ;
l'intervalle de confiance de plus ou moins 5 % abteserait inclus, avec une fiabilité de
99 %, dans l'intervalle de confiance de plus oumadiO % obtenu pour le sondage de cent
vingt dossiers.

Face a la diversité des situations, la sélectiéatalre garantit une probabilité égale a chaque
élément de la population d'appartenir a I'échamtill L'objectif était d’estimer le risque
général de traitement inexact et non pas le riskgreeur en fonction d’une situation, encore
moins de contrdler chaque agent en particulier.

2 GESTION ADMINISTRATIVE ET PECUNIAIRE

2.1 GESTION DESDOSSIERS

Dans son rapport consécutif a I'analyse de risquesée en 2004-2005, le service d'audit
budgétaire et financier du ministére de la Commténfancaise a classé parmi les processus
spécifiques qui nécessitent une action de deuxipri@ité la gestion incorrecte, voire
inexistante, de la fixation, de I'imputation etlddiquidation des traitements des personnels
de 'enseignement subventionné par la Communauté

A la différence de I'enseignement organisé par m@unauté francaise — dont les
gestionnaires tiennent a jour, en outre, des fickeefixation manuscritesécapitulant les
attributions, les barémes et I'ancienneté —, I'myapion informatique spécifique sert de

"t e point 2.2.

186 . . . 2 P . 24z z
La gestion de l'enseignement organisé par la Communauté francaise a été classée,
guant a elle, parmi les processus qui nécessitent une action de premiére priorité.
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référence unique dans I'enseignement de promoticiale subventionné. Elle archive ces
éléments & partir de I'année 1993. Cette pratigqueldice semble, en effet, adaptée a une
gestion moderne.

Les dossiers étudiés permettent généralement daceetla carriere et de justifier le

traitement accordé : ils peuvent donc étre conémlécomme complets. Ainsi, ils

comprennent les documents d’attributions et lesadéitons annuelles d’identification et de

cumul, dans et en dehors de I'enseignement, derearaiéx membres du personnel. Les
piéces relatives aux conditions statutaires deutenrent sont versées aux dossiérs

Toutefois, les dossiers manquent de clarté endiadxs de documents de travail susceptibles
d’éclairer la détermination du traitement et, entipalier, d’'une feuille de calcul de
'ancienneté pécuniaire. Seuls quarante-sept dsssigr les cent vingt de I'échantillon
(39,17 %) contiennent un calcul, souvent informegiiliéurs, de Ianciennet&. La Cour
avait déja souligné cette lacune dans son rapelatifrau paiement des enseignants transmis
au Parlement de la Communauté francgaise en 2004

2.2 FIXATION DESTRAITEMENTS

Le controle de I'échantillon a porté sur cent vinggmbres du personnel, ayant exercé un
total de cent septante-sept fonctions, parmi ldscRi&6 de directeurs ou de sous-directeurs,
au niveau secondaire (73 %) et au niveau supédeutype court (24 %). Ces fonctions
étaient occupées a concurrence de 72 % a titreorame.

Vingt-huit dossiers comportaient au moins une erfenanciere dans le traitement pour
janvier 2008, soit un taux d’erreur de 23,3 %. kécpsion absolue s'éléve a 10,0 %.

L’extrapolation de ce taux avec un taux de congaffeabilité) de 99 % permet donc de
considérer qu’au moins 13,3 % (et au plus 33,3 &s)rdembres du personnel enseignant de
promotion sociale subventionné par la Communautépergu un traitement inexact pour
janvier 2008.

La probabilité minimale d’erreur sur le traitement mensuel est élevée. Elle demeure
néanmoins sensiblement en decies 23,0% (au plus 45,4 %)obtenus pour
'enseignement de promotion sociale organisé paCdanmunauté francaise. Ce résultat
s'accorde avec les conclusions de I'analyse deieigmyécitée du service d’audit budgétaire
et financier.

Les erreurs constatées concernent essentiellefaehelle barémique accordée et la valeur
de I'ancienneté pécuniaire fixée. Elles se répatis selon les types repris au tableau
suivant, dans lequel I'erreur d'ancienneté a égtirdjuée selon qu’elle affecte ou non le
traitement du mois de janvier.

187 . TN .

Des lacunes, notamment I'absence de la copie du dipldme dans 30 % des dossiers, ont
été constatées lors de I'audit de 2008 de I'enseignement de promotion sociale organisé par
la Communauté francaise.

" Ce résultat peut étre rapproché des 10 % de dossiers contenant une fiche de traitement
dans l'audit de 2008 précité.

' Cour des comptes, Le paiement des enseignants, mars 2004.



(103) 61 (2009-2010) — N° 1

Répartition des erreurs (par réseau)

Enseignement Enseignement de la
Type d’erreur subventionné : Communauté :

erreurs erreurs (audit 2008)
Echelle barémique 18 12
Ancienneté pécuniaire (avec effet direct) 13 24
Ancienneté pécuniaire (sans effet direct) 17 25
Attributions (charge) 1 5
Dénominateur de la fraction de charge 1 2

La comparaison avec I'enseignement organisé p&olmmunauté francaise indique une
fréquence des erreurs de baréme plus forte damseignement subventionné. La
réglementation, rendue plus complexe par l'ajout tires jugés suffisants aux titres
requislgo, I'explique en partie.

Cependant les erreurs d’ancienneté y sont nettemaint fréquentes et elles ne révelent pas
une origine bien déterminée, contrairement a I'gmement organisé par la Communauté

frangaise. En I'espece, le statut pécuniaire imétan 1993, qui a entrainé un élargissement
considérable des services admissibles, semble ééaorrectement mis en application dans
I'enseignement subventionné.

L'erreur d’ancienneté peut y étre imputée davantgealéfaut de I'établissement et de la
tenue a jour d’'un calcul formel. Des feuilles décohinformatisé, spécialement congues a
cet effet, sont pourtant a la disposition des gastiires.

2.2.1 Echelle barémique

Les erreurs de baréme constatées dans I'échantdléwent de types divers, parmi lesquels
se distingue I'évaluation erronée de la validit&dipléme et, en particulier, de I'équivalence
des titres étrangers. Cette matiére devrait faokgdt d’'une attention particuliére.

Dans sa réponse, lI'administration considere ce typeprobléme comme ponctuel. Il
arriverait souvent que lintitulé d'un dipléme nermette pas au premier examen de
déterminer I'échelle a attribuer.

La Cour en conclut que I'appréciation correcte ghléane en tant qu’élément déterminant de
la fixation du traitement nécessite souvent un eaapprofondi.

Par ailleurs, le constat de I'application incoreede trois régles spécifiques a conduit a une
vérification élargie qui confirme I'existence d'pnobléeme majeur.

190 Cf. infra le point 3.1.
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La pratique professionnelle dans I'enseignemertrsddire inférieur

Les titres jugés suffisants applicables a I'ensmigent subventionné secondaire de
promotion sociale sont déterminés par I'arrété Irdye30 juillet 1975

A partir du £ septembre 2005, ils ont été modifiés pour la fionade professeur de pratique
professionnelle dans I'enseignement secondaireiéufié Le baréme le moins élevé parmi
ceux prévus pour le porteur d’un titre suffisantipoette fonction, a savoir le baréme indice
216 diminué a tout moment du montant d’une augnientdiennale, défini par le code 345,
a été remplacé par le bareme indice'?16

Ce changement revient a attribuer le bareme 2b6salés membres du personnel admis aux
. . ., P 193
subventions dans la fonction en cause qui n'enfi@aiént pas encore.

Trois des quatre situations de ce type comprisess da&chantillon font I'objet de
I'attribution irréguliere du baréme code 345.

Un contrdle ciblé a donc été opéré, avec le receaseexhaustif des traitements liquidés au
baréme code 345 dans la fonction précitée, repns thistorique des traitements Il a été
ainsi dénombré que cent trente-huit membres duwopeet ont recu un baréme irrégulier
pour janvier 2008, plus de deux ans apres I'enér@éevigueur de I'arrété modificatif. Ce
constat laisse craindre, pour bon nombre d’entse que la fixation incorrecte du bareme
dans la fonction perdure depuis I'entrée en vigumsr dispositions en cause.

Dans sa réponse, I'administration convient quadpasition en cause n'a pas été appliquée.
A la différence d’autres modifications de I'arréié 30 juillet 1975, la modification entrée en
vigueur le ¥ septembre 2005 n’a pas fait I'objet d’'une notering.

Les fonctions de sélection et de promotion

La fonction de promotion de directeur et les fomusi de sélection de sous-directeur et de
chef d'atelier sont rétribuées d’'aprés la compositie la dotation annuelle des périodes-
éleves a l'établissement. Le dipléme détenu paditecteur et le sous-directeur est
également pris en compte. Le choix s'offre génénale entre deux barémes, pour un niveau
de dipldme donné. Le baréme est déterminé pagliwides périodes-éleves qui assurent le
maintien de I'emploi, selon que ces périodes proveamt soit exclusivement de

191 Ark . . . . z . z .

Arrété royal du 30 juillet 1975 relatif aux titres jugés suffisants dans les établissements
subventionnés d'enseignement technique et d'enseignement professionnel secondaire de
plein exercice et de promotion sociale.

2 Arrété du Gouvernement de la Communauté francaise du 5 mai 2006 portant diverses
modifications aux statuts pécuniaires des membres du personnel de I'enseignement : article
8 modifiant I'article 11, A, 17, lit. |, de I'arrété royal du 30 juillet 1975 précité.

% En application de l'article 11, A, 17, lit. I, ou via I'article 11, al. 2, de I'arrété du 30 juillet
1975 précité.

194 - . . , . s .

Par la combinaison des codes affectés au niveau d’enseignement, a la fonction, au
baréme et au dénominateur de la fraction exprimant le volume des attributions en périodes
par année.
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'enseignement supérieur, soit de I'enseignemenpéseur et de I'enseignement
. 195
secondaire .

La détermination de I'emploi s’effectue atijanvier de I'année, au regard des seuils atteints
par le nombre de périodes-éléves lors de l'antdfp@me et de Il'avant-derniére année
.. 196 . N . , £ .. . . , . .
civile” . La dotation a I'établissement pour I'année cilg établie par I'administration
générale de I'enseignement et de la recherchetiitjae.

L’application dédiée a I'organisation de I'enseigresnt de promotion sociale est accessible
directement sur le réseau informatigue. Chaque icgestire peut ainsi obtenir
immédiatement la composition de la dotation poardenées précitées. Il est donc possible,
dés le début de chaque année civile, de fixer iéguhent un nouveau baréme ou de
reconduire le baréme attribué.

Dans I'’échantillon figurent trois directeurs etisreous-directeurs. Aucun dossier ne contient
des extraits de I'application précitée établissartomposition de la dotation et justifiant le
baréme accordé pour I'année 2008, ni, du reste, |pswannées antérieures.

L’absence générale de documents justificatifs inelign risque de fixation irréguliére du
baréme. Le risque se différencie néanmoins selfoniztion : la norme élevée applicable au

. , N . . s e 2197
sous-directeur I'accroit, la norme nettement plassk requise pour le directeur I'atténue
Le contrdle de la composition des dotations posiatinées 2005 et 2006 confirme ce risque.
Alors que les barémes des directeurs sont valitiEss barémes irréguliers ont été accordés
pour I'année 2008 aux trois sous-directeurs.

Au demeurant, la relative stabilité de la compositipar niveau, des dotations concernées
entre 2005 et 2006 laisse penser que les erreumstatées pour les sous-directeurs se
répéetent depuis plusieurs années. Le taux d'ereanmstaté témoigne de I'application peu
rigoureuse de ces dispositions. La rétribution desfs d'atelier risque également d'étre
affectée™.

Dans sa réponse, l'administration déclare que thidr de 'AGERS est consulté
régulierement par la majorité des agents qui yaonés. Des initiatives seront prises dans le
service afin de rendre sa consultation obligatoire.

195 e, P . . .

Arrété du Gouvernement de la Communauté francaise du 22 mars 1999 fixant diverses
mesures relatives a la situation pécuniaire de certains membres du personnel directeur et
enseignant de I'enseignement de promotion sociale.

" Arrété de I'Exécutif de la Communauté francaise du 27 décembre 1991 relatif aux
fonctions, charges et emplois des membres des personnels de I'enseignement de promotion
sociale, Titre Il — Conditions de création et de maintien des charges et emplois dans
I'enseignement de promotion sociale.

' 30.000 a 40.000 périodes-éléves (directeur), a partir de 200.000 (un demi-emploi de
sous-directeur).

198 . , .
L’échantillon n’en comprenait pas.
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L’enseignement supérieur de type court

Un arrété du 22 février 2008, entré en vigueur®lgahvier 2008, remplace notamment les
intitulés et les barémes de plusieurs rubriquebetiseignement supérieur de type court et
de promotion socialé .

Le choix des barémes est rendu uniforme et desraar@rivilégiés sont instaurés pour les
porteurs du certificat d'aptitude pédagogique appéo a I'enseignement supérieur
(CAPAES).

D’une part, les chargés de cours techniques ehlaigés de cours généraux sont, ensemble,
visés désormais par la nouvelle rubrique « chagdgésours autres que les cours de pratique
professionnelle et les cours techniques et deqmal]brofessionnellezgg. Le baréme indice
245 est attribué aux diplomés du niveau supériauf'dlegré exercant ces fonctions.

Des effets opposés en résultent. Pour les chargésodrs généraux, il s'agit d'une
revalorisation par rapport au baréme antérieurcend240. Pour les chargés de cours
techniques, le baréme est inférieur & I'ancien rbaréndice 260", Dés lors, le principe de
non-rétroactivité des arrétés s’applique, dans déaure ou l'arrété rétroagit prés de quatre
mois avant la date de sa publication et ne régdapgas une situation existante. Au
demeurant, le statut pécuniaire prévoit le mainttkn traitement antérieur quand le
traitement nouvellement fixé est inférieur & celont le membre du personnel bénéficiait
dans sa fonction a I'entrée en vigueur de larrédificatif .

D’autre part, les chargés de cours de pratiqueepsidnnelle sont visés dorénavant par la
rubrique « chargés de cours de pratique professitenet de cours techniques et de pratique
professionnellezga. Comme les chargés de cours généraux, ils béeéfidu baréme indice
245, plus avantageux que I'ancien baréme indice 240

L’arrété précité du 22 février 2008 suscite desameues sur le plan formel. La terminologie
utilisée est insolite. Les intitulés des rubrigmescorrespondent plus aux fonctions établies
par l'article 6ter, 3°, de l'arrété de I'Exécutieda Communauté francaise du 2 octobre

% Arrété du Gouvernement de la Communauté francaise du 22 février 2008 modifiant
l'arrété royal du 15 mars 1974 fixant, au 1 avril 1972, les échelles des grades du personnel
des cours de promotion sociale relevant du ministére de I'Education nationale et de la
Culture francaise et du ministére de I'Education nationale et de la Culture néerlandaise.

200 . P . . 2 . P

Cette formulation englobe également les fonctions non visées jusqu’alors dans l'arrété de
barémes (cf. le point 3.2): professeur de psychologie, pédagogie et méthodologie,
professeur de cours spéciaux et professeur de philosophie.

201 £ S g- gy . Z
Les membres du personnel nommés a titre définitif dans la fonction de chargé de cours
techniques au 31 décembre 2006 conservent leur baréeme en régime titre transitoire.

202 Article 12, al. 2, du statut pécuniaire du 25 octobre 1993.

203 . , . . . e -z
La fonction de chargé de cours techniques et de pratique professionnelle n'était pas visée
jusgu’alors dans l'arrété de baremes.
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1968™. lIs y font référence a l'aide de formulationsinedtes ou abrégées. Ce procédé,
susceptible de créer des confusions, n'est pasagable dans un texte réglementaire.
L’arrété fixant les barémes constitue, de fait, omessure d’exécution du statut du personnel,
en ce compris la détermination et le classemenfategions ; il ne doit donc pas s’écarter
de la terminologie fixée.

Sur le plan opérationnel, I'administration sembke pas avoir suffisamment anticipé ni
maitrisé la portée des nouvelles dispositions.rétérdu 22 février 2008 a fait I'objet d’une
note adressée au responsable du service gestﬁsnamans la mesure ou, dans l'en-téte
comme dans le propos, la note présente les menthregsersonnel de I'enseignement
supérieur détenteurs d’'un CAPAES comme les seulsernés, elle occulte déja le fait que
des nouveaux baremes sont assignés également guienexdétiennent pas un CAPAES.

Certes, la note recommande formellement de pretodites les mesures de régularisations
éventuelles, mais elle se limite ensuite & énumérsbarémes en mentionnant leurs codes
Etnic. Le sujet aurait mérité d'étre abordé en itléem précisant les diverses situations
concernées. En effet, la fixation d’'un baréme modtesvé que I'ancien constitue une
particularité inhabituelle qui complique I'appligat et peut désorienter les gestionnaires.

L’application cohérente et réguliere des disposgiouvelles est assurée par le statut
pécuniaire en vigueur. Le bénéfice d’'un traitemglnis élevé est immédiat. Dans le cas
inverse d’'un nouveau traitement moins éleve, le bmerdu personnel conserve le traitement
fixé a la veille de I'entrée en vigueur de l'arrétdodificatif, jusqu’au terme de sa
désignation, s'il exerce sa fonction a titre tenaira, ou, s'il I'exerce a titre définitif, jusqu’a

I'égalisation des deux traitemezr?fs sans préjudice de I'application du régime tramit .

L'application par I'administration des nouvellesplositions barémiques s'avére hésitante.
L’examen exhaustif des traitements pour janvier&#vele I'absence, a la fin novembre
2008, de toute régularisation de la situation desnbres du personnel ayant droit a un
bareme plus élevé. Sont concernés les traitemehisséde cent soixante-trois chargés de
pratique professionnelle et quatre chargés de gganméraux.

Aucune régularisation ne semblait avoir été efféetencore a la fin du premier trimestre
2009. De surcroit, au méme moment, les ordresgdédhtion du traitement pour le mois en
cours des membres du personnel susvisés occupadhia fonction en 2008-2009 montrent
gue le traitement reste fixé a I'ancien barémei¢m@40) pour 29 % d’entre elix

% Arrété de I'Exécutif de la Communauté francaise du 2 octobre 1968 déterminant et
classant les fonctions des membres du personnel directeur et enseignant, du personnel
auxiliaire d'éducation, du personnel paramédical, du personnel psychologique et du
personnel social des établissements d'enseignement préscolaire, primaire, spécialisé,
moyen, technique, artistigue, de promotion sociale et supérieur non universitaire de la
Communauté frangaise et les fonctions des membres du personnel du service d'inspection
chargé de la surveillance de ces établissements.

20 Note du 1% juillet 2008, réf. AGPE/SGCCRS/JL/AMV/27062008, au responsable du
_ p
service.

200 En application de I'article 12, al. 2, du statut pécuniaire du 25 octobre 1993, s'il s’agit d’'un
membre du personnel nommé a titre définitif en 2007.

7 Réservé au chargé de cours techniques nommé a titre définitif au 31 décembre 2006.

208 .
Soit trente-sept membres du personnel.
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Par ailleurs, deux cent dix-sept chargés de caatsniques exercaient leur fonction a titre
temporaire en janvier 2008. Ayant épuisé, au tedweleur désignation, leur droit au
maintien de I'ancien traitement, ils sont soumis aauvelles dispositions en cas de nouvelle
désignation, c'est-a-dire le baréme indice 245.

Les ordres de liquidation du traitement pour le snem cours indiquent néanmoins que le
traitement pour 24 % de ceux qui occupent la méme fonction en 2008-266 fixé, en
avril 2009, a I'ancien bareme (indice 260).

En résumé, I'application des nouveaux barémes'administration est tardive et arbitraire.
En outre, les traitements échus sont rarementadgés, alors qu'ils devraient I'étre. A cet
€gard, la Cour déplore a nouveau I'absence d'utr@leninterne adéquat.

Dans sa réponse, I'administration admet les erreiusgynale que les régularisations sont en
cours. Selon elle, l'arrété précité du 22 févried0& pose certains problemes de
compréhension sur des points précis. Des notesicatipes complémentaires seront
élaborées, notamment dans le cadre de I'exécutaretarréte.

2.2.2 Ancienneté pécuniaire

Trente dossiers dans I'échantillon contiennentemeur formelle d’ancienneté pécuniaire et
septante dossiers appliquent une valeur corre@esolde, soit vingt dossiers, n'a pas été
vérifié, car il se rapporte a une fonction accessaiaractérisée par un traitement liquidé
sans anciennete.

Le taux ponctuel d’erreur constaté, qui affectespd@ine ancienneté effective sur trois,

signale I'importance du probléme. Son colt estqgypmlement supporté par le personnel
. . . . , . 210,

enseignant. En effet, deux erreurs sur trois abserit & sous-évaluer I'ancienneté

Dix-sept des trente erreurs formelles ne modifigag le nombre d’augmentations annuelles
ou bisannuelles utiles comprises dans le traiterpent janvier 2008 ; elles n'ont donc pas

été prises en compte dans les résultats du sondEgsamoins, ces dix-sept erreurs ont
souvent faussé les traitements liquidés avantriage contrblée et, a terme, elles fausseront
les traitements futurs, tant que I'ancienneté rdauas été rectifiée.

Par ailleurs, dans quatre dossiers, I'anciennetdirpéire comprenait la valorisation de
services non couverts par une attestation formébs.irrégularités n’ont pas été considérées
comme des erreurs pour le sondage ; elles forgfmiatpeser une incertitude sur la valeur de
I'ancienneté fixée.

Bon nombre d’erreurs sont dues au fait que I'ameé pécuniaire n'a pas été recalculée

N . 1 . 'z .
selon les nouvelles régles appllcaf)]les Dans 60 % des dossiers de [I'échantillon,
I'ancienneté pécuniaire n'a pas été calculée dy mméme de maniére informelle.

La Cour recommande I'établissement systématiquer pbaque dossier, d’'une feuille de
calcul de I'ancienneté pécuniaire. Il s’agit du lsewyen efficace pour réduire le risque
d’erreur en la matiére.

209 .
Soit trente-quatre membres du personnel.

20 Ces rapports étaient respectivement de 1 sur 2 et de 9 sur 10 dans l'audit 2008 de
'enseignement organisé par la Communauté francaise.

# Cf. les constats au point 2.2.4 infra.



(109) 61 (2009-2010) — N° 1

Dans sa réponse, I'administration confirme queidhef de calcul d’ancienneté pécuniaire
n'est pas utilisée par 'ensemble des agents. Digatives seront prises dans le service afin
de rendre son emploi obligatoire et de la versasdhaque dossier.

2.2.3 Attributions

La forte mutabilité propre a [l'organisation d'uritéde formation qui caractérise
I'enseignement de promotion sociale de régime éctdfles attributions du personnel et en
rend la gestion pécuniaire particulierement conmglex

Les dossiers contiennent couramment de nombrewnaets d’attributions par année et la
succession de rectificatifs alourdit la gestions Lerreurs touchant les attributions du
personnel restent néanmoins limitées en importaticéait de I'éclatement des charges, et
en nombre, notamment grace a I'application inforquet spécifique utilisée.

Cependant, la complexité technique des régulamisatde traitement peut avoir un effet
pervers dans certaines situations car la réviseiiahcienneté pécuniaire peut entrainer
celle des traitements, dans la limite de la prpson applicable. La charge potentielle de
travail qui en découle n’incite pas I'administrati@ vérifier un élément essentiel du
traitement.

Etant donné que le report de la tache augmentdatiala charge de travail, la fixation
correcte de l'ancienneté pécuniaire constitue wwdhe prioritaire. Au demeurant, rien
n'impose de rectifier I'ancienneté pour I'avenir dg régulariser les traitements échus de
maniére simultanée.

2.2.4 Mise ajour du traitement

La modification du statut pécuniaire implique géément la révision du traitement afférent
aux périodes postérieures a I'entrée en viguela deuvelle régle.

Au vu des dossiers de I'échantillon, la révisiomdyale des traitements a la suite de
l'instauration du statut pécuniaire en 1993 s'défotuée correctement dans I'enseignement
de promotion sociale subventionné. Toutefois, laserces relevées en matiére de titres
jugés suffisants et d’échelles barémiques montjestle suivi requis par I'évolution de la
réglementation n’est pas toujours assuré au mieux.

Des manquements relevés dans I'enseignement deopoonsociale de la Communauté
frangaise se retrouvent également dans le sectdwestionné. La durée maximale de la
valorisation dans I'ancienneté pécuniaire de I'eigtce utile reconnue a ainsi été portée a
sept ans, depuis le 3 septembre 2005, puis a ddit Janvier 2008". Acquise d’office,
I'extension de la valorisation ne nécessite auaia administratif ou demande quelconque
du membre du personnel, pour autant que la durdexd®rience utile déja reconnue pour
la méme fonction dépasse six ans. Parmi les sisieledsde I'échantillon auxquels cette
extension trouvait a s’appliquer, un seulemenga&iu.

%2 Article 17 du statut pécuniaire de I'enseignement de plein exercice du 15 avril 1958,
applicable a la promotion sociale en vertu de l'article 20 du statut pécuniaire du 25 octobre
1993 ; modifications par les décrets de la Communauté francaise du 4 mai 2005 en
exécution du protocole d'accord 2004-2005 et du 13 décembre 2007 portant diverses
mesures en matiére d’enseignement.
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Par ailleurs, depuis le®*1septembre 2005, le congé de maternité est considéré comme
période d’'activité de service lorsqu'il a lieu dotrda période de désignation ; sa durée totale
peut des lors étre prise en compte dans I'anciérpgtuniaire a titre de services effectifs.

oy

Dans le passé, ces congés n'ont pas toujours &igrés en totalité dans I'ancienneté
pécuniairé“. Une régularisation d'ancienneté doit donc inteive partir de I'entrée en
vigueur de la nouvelle disposition. Trois membragdrsonnel n'ont pas bénéficié de cette
régularisation.

La Cour recommande de veiller plus attentivemdfihédence des nouvelles prescriptions
réglementaires sur la situation du personnel deségnement. L'organisation d'une
supervision interne aiderait I'administration aisaire aux impératifs de gestion qu’elles
entrainent.

Dans sa réponse, l'administration annonce qu’ellengra l'initiative d’effectuer des
contrbles ponctuels, internes au service, de dwesgies au hasard.

Elle rappelle gu'elle a signifié la prise en comjtéégrale du congé de maternité dans
'ancienneté par une note interne du 4 décembr8 &@fe en application au sein du service.

D’autre part, elle souligne la complexité de lagéure en matiére d'expérience utile, a
laguelle s’ajoutent les extensions successivesaddutée valorisable dans I'ancienneté
pécuniaire a partir du®ljanvier des années 2008, 2009 et 2010. Elle inzogu outre

'application incorrecte, par certains établissetvperdes directives administratives les

invitant a identifier les membres du personnel eonés.

La Cour prend acte de l'intention de I'administoatid’entamer des actions de supervision
interne au sein du service. Elle s’interroge cepahdur la nécessité de charger les pouvoirs
organisateurs d'identifier les membres du persodaost I'expérience utile déja reconnue par
la Communauté frangaise atteint la durée qui pésbinais étre valorisée. Les extensions
successives de cette durée justifieraient l'inviemtadirect par l'administration des
bénéficiaires de I'expérience utile gu’elle recditna

3 ASPECTS REGLEMENTAIRES

3.1 LESTITRESDE CAPACITE

La possession du titre requis constitue I'une deslitions déterminantes pour I'exercice
d'une fonction dans I’enseignemf—:‘lﬁi Les titres requis peuvent étre constitués par des
diplémes, des certificats, des brevets et une éexp&F utile. En outre, un dipléme
pédagogique spécifigue ou constituant une formadi@rbase est toujours exigé au niveau
secondaire.

2 Date de I'entrée en vigueur du décret de la Communauté francaise du 8 mai 2003
modifiant l'article 16, § 3, de l'arrété royal du 15 avril 1958 ; cet article s’applique a la
promotion sociale en vertu de I'article 20 du statut pécuniaire du 25 octobre 1993.

214 . o . - Lo . .
Car ils n'étaient pas rémunérés et ne constituaient donc pas des services effectifs.

215 . . . . . ALz £ .
Les titres requis pour le niveau secondaire sont fixés par l'arrété de I'Exécutif de la
Communauté francaise du 22 avril 1969.
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L’enseignement secondaire subventionné présemgartularité de connaitre également le
o . . 7 . 21? , .

régime de titres jugés suffisants classés en deux groupes A et B, les titres dupgrd3

nécessitant comme préalable a la subvention unisioléaministérielle aprés avis d’'une

commission ou de I'administration.

Les titres suffisants viennent compléter le régifes titres requis et élargissent donc I'acces
a une fonction. lls déterminent, en outre, le barédu traitement par référence a
'enseignement de la Communauté francaise.

3.1.1 Application du régime des titres jugés suffants

Le régime des titres suffisants distingue les degrdérieur et supérieur, ainsi que la forme,
technique ou professionnelle, de I'enseignemerdredaire.

Cependant, I'enseignement de promotion socialeamnait plus la subdivision entre les
formes d’enseignement depuis sa réorganisation @¥l.1Les cours techniques et
professionnels de régime 2 du degré secondaireienféet du degré secondaire supérieur
sont devenus des cours de régime 1 a ces degpestiés

La question de l'application des titres suffisaspgcifiques a I'enseignement professionnel
s’est donc posée. Le ministre a décidé, sur praposde I'administration, de prendre
comme référence les titres suffisants fixés poemdeignement professionnel, ces derniers
offrant de plus vastes potentialités de recruteméntes modifications réglementaires
nécessaires pour appliquer cette décision n’onetois pas encore été adoptées.

3.1.2 Recrutement de porteurs d’un titre requis

En raison du régime applicable des titres suffisane pas détenir un titre requis pour
exercer la fonction n'a pas les mémes conséquedees lI'enseignement secondaire
subventionné que dans I'enseignement de la Comriéinau

Les proportions de porteurs d’'un titre requis demeuproches de celles constatées lors de
l'audit de I'enseignement de promotion sociale arg@ par la Communauté.

Parmi les cent septante-sept fonctions de I'échamtinonante-six, soit 54 %, sont exercées
pendant la période envisagée par septante-troisbmesndu personnel, parmi lesquels
soixante-deux temporaires, qui ne détiennent asties requfég.

Les principales fonctions concernées sont détailkéetableau suivant.

1% Arrété royal du 30 juillet 1975 précité.

" Note ministérielle du 23 avril 1999, réf. AD/ad/90.88993, en réponse a la note du

fonctionnaire général délégué datée du 30 mars 1999, réf. NW/CM/99.03.

218 . . . s 2

Les chiffres respectifs de I'enseignement de la Communauté étant, pour cent septante-
trois fonctions, de 51 % et septante-cing membres du personnel, dont cinquante-huit
temporaires.
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Défaut de titre requis pour la fonction exercée (par réseau)

Niveau Nombre Taux Taux
Professeur de : . de dossiers par niveau par cours
secondaire
Comm. | subv. Comm. | subv. Comm. | subv.

o inférieur 1 23 36 % 39%

cours généraux 38% 42%
supérieur 18 20 39 % 45 %
) inférieur 24 20 46 % 70 %

cours techniques 52% 61%
supérieur 45 37 56 % 57 %
] ] inférieur 20 8 75 % 50 %

pratique professionnelle 8% 75%
supérieur 12 12 83 % 92 %

En dépit des écarts observés, certaines tendanaedestées dans I'enseignement de la
Communauté selon le niveau et le type de cours eseanquent également dans
I'enseignement subventionné.

Le défaut de titre requis affecte davantage, dangre, les cours de pratique professionnelle
et les cours techniques que les cours généraux.

Pour une méme catégorie de cours, le probleme ajppsouvent plus aigu au degré
supérieur qu’'au degré inférieur de I'enseignemenbsdaire.

L’arrété du 15 mars 1974 ne subordonne pas, aamisecondaire, I'octroi d’un baréme a la
possession d'un titre pédagogique ou d'un titreuisezhg. Il n’incite donc pas les membres du
personnel de I'enseignement de la Communauté aiohte titre pédagogique, qui restera
sans effet sur leur situation pécuniaire.

En revanche, le régime des titres suffisants cenfénéralement un baréme moins éleveé au
. . . s . . . 220
membre du personnel de I'enseignement subventioanéourvu d’un titre pédagogique

3.2 CORRELATION ENTRE LA FONCTION ET LE BAREME

Les fonctions que peuvent exercer les membres diopeel directeur et enseignant des
établissements d’'enseignement de promotion socal® déterminées et classées en

219 . i N . . . . .
A la différence des baremes prévus dans I'enseignement secondaire de plein exercice
par I'arrété royal du 27 juin 1974.

2 e professeur de pratique professionnelle au secondaire inférieur (cf. le point 2.2.1)
constitue une exception.
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. , . . 22 222
fonctions de recrutement, de sélection et de pmmmo]t, selon le classement des colirst
. . 22.
le niveau d’enselgnemenst

Le document d’attributions du membre du persozrzlﬁelst établi dans l'une ou plusieurs de
ces fonctions par le chef de I'établissement sutimené. La rémunération est fixée sur la
base de I'un des barémes prévus pour la foncteandes titres dont il est porteur.

La réglementation de I'enseignement de promotianiaé® souffre encore de lacunes en ce
qui concerne les baremes : il n'existe toujours ga@shelles réglementaires aux degrés
inférieur et supérieur de I'enseignement secondrite les fonctions de professeur de cours
spéciaux, de professeur de cours technigues ettlgye professionnelle et de professeur de
psychologie, de pédagogie et de méthodofésgie

L’administration accorde aux membres du personxaigant ces fonctions I'un des baremes
prévus pour la fonction de professeur de coursnigales au niveau correspondant. Cette
pratique a vu le jour lors du classement des couesvenu en 1993 dans le cadre de la
réorganisation de I'enseignement de promotion $mdieen résulte une irrégularité formelle
des traitements du personnel occupant ces fonctiensontrdle de I'échantillon a ainsi fait
apparaitre huit cas d’applicat%?]

La réglementation devrait étre adaptée de maniériteér ces irrégularités.

4 CONCLUSIONS

Le contr6le de la régularité des traitements du personnel directeur et enseignant de
I'enseignement de promotion sociale subventionné par la Communauté francgaise
révele un taux élevé d'erreurs, qui affectent surtout la valeur de I'ancienneté
pécuniaire et le baréme accordé. Les résultats du sondage réalisé sur la base d’'un
échantillon aléatoire aboutissent & une probabilité minimale d'erreur sur le
traitement mensuel qui atteint 13,3 %.

Pour une large part, les erreurs résultent de neangats dans la mise en conformité des
situations individuelles avec la législation.

?2! par I'arrété de I'Exécutif de la Communauté frangaise du 2 octobre 1968.

* En cours généraux, cours spéciaux, cours techniques, cours de pratique professionnelle,
cours techniques et de pratique professionnelle, cours de psychologie, de pédagogie et de
méthodologie, de philosophie (arrété de I'Exécutif de la Communauté frangaise du 14 mai
1993).

?2 Niveaux secondaire du degré inférieur, secondaire du degré supérieur, supérieur de type
court et supérieur de type long (arrété de I'Exécutif de la Communauté francaise du
27 décembre 1991 précité).

224 . , . .
Constituant une demande d’avance sur la subvention-traitement.

225 , . N . . . .
L'établissement des barémes au 1% janvier 2008 pour certaines fonctions dans

I'enseignement supérieur de type court qui n’en étaient pas pourvues auparavant est évoqué
au point 2.2.1.

226 . . . . . .
Cinqg fonctions de professeur de cours techniques et de pratique professionnelle et trois
fonctions de professeur de cours spéciaux.
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En outre, I'estimation de I'ancienneté pécuniaieffectue souvent sans un calcul explicite
des services admissibles.

L’application incorrecte de plusieurs régles spguds a également été constatée. Ces
irrégularités ont affecté, entre autres, la rémati@én percue par plus de trois cents membres
du personnel, dont le traitement a été calculé woe base inférieure au baréme
réglementaire.

Par ailleurs, des lacunes subsistent dans la régiaton et conduisent a des irrégularités. |l
est nécessaire d'y remédier.

2.5 LE SUBVENTIONNEMENT DES ORGANISMES DE MUSIQUE CLOSS ET
CONTEMPORAINE'

La Cour des comptes a controlé la Iégalité et lgule#ité du subventionnement ' es
organismes de musique classique et contemporairessbrt de I'examen des conditions |de
recevabilité prévues par I'article 52 du décretreadu 10 avril 2003 que la Commune fité

frangaise a conclu des conventions, dans troisavas, des opérateurs qui ne tenaient p |s de
comptabilité en partie double et, dans trois aut@s, qui se trouvaient en situation |de

déséquilibre financier. Depuis 2002, suite a I'mlegede remplacement du fonctionn fire

chargé de la vérification des comptes, I'examencdesptes par le service de la musiqur |est
devenu plus sommaire, tandis que le contrle ducgegénéral d’'inspection de la cult Jre
n'est pas systématique. Aprés analyse financiesecdenptes de I'exercice 2006 ou d | la
saison 2006-2007, dix opérateurs présentent ursfdadoulement négatif les exposant | un
risque de cessation de paiement telle que définlaréicle 76 du décret-cadre. S [pt
opérateurs ont un ratio de déséquilibre finanaigréseur a 10 % nécessitant I'applica jon
des mesures d’assainissement prévues par le déchet-

1 INTRODUCTION

La Cour des comptes a contrélé la légalité et lgule¥ité du subventionnement des
organismes de musique classique et contemporaine.

Ce secteur est caractérisé par une trés grandesitivd’opérateurs. Il s'agit d'orchestres,
d'ensembles musicaux, d'interprétes, de compostede la Communauté francaise,
d’'éditeurs de disques compacts et d’'organisatearsahcerts ou de festivals. En 2007,
trente-trois opérateurs étaient subventionnéststreitement par la Communauté frangaise
par le biais d’'un contrat-programme ou d’'une cotieer; .

Dans sa réponse, l'administration précise gles contrats-programmes et les
conventions ne représentent qu’une faible part du travail réalisé par le service tout

au long de I'année et que le nombre total d’opérateurs subventionnés par le service

de la musique s’éléve a plusieurs centaines.

2" br 3.370.508.

228 . L, L. Lo

A savoir les trente opérateurs relevant budgétairement du programme d’activité 37 de la
division organique 21 arts de la scéne du budget, ainsi que le Conseil de la musique, I'Opéra
royal de Wallonie et I'Orchestre philharmonique de Liege.
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1.1 CADRE LEGAL

Avant 2004, les aides financiéres appartenaieidifirement a la catégorie des subventions
non réglementées. Elles étaient accordées surska diane autorisation formulée dans le
dispositif de la loi de budget.

Depuis le ¥ janvier 2004, ce secteur est organisé par le ttéadke du 10 avril 2003 relatif
a la reconnaissance et au subventionnement dwsegxtdessionnel des arts de la sééne
Les subventions appartiennent donc depuis cette data catégorie des subventions
réglementées. Elles trouvent leur fondement juddidans une loi qui en fixe le principe et
les modalités d’intervention.

Cette législation a pour principe fondamental leoreaissance préalakide tout opérateur
sollicitant une aide de la Communauté francaise.

A coté d’aides ponctuelles, la pérennité du subwanement est assurée par la conclusion
de contrats-programmes ou de conventions, qui sgion le cas, une durée de cing, de
guatre ou de deux ans. Il s'agit de véritablesarshiles charges qui définissent le volume et
le type d’activités ainsi que le volume d’empldistique.

De 2004 a 2007, le Gouvernement a procédé a I'¢éxécdes nouvelles dispositions |égales
en adoptant huit arrétés d application. Parmi aguX-convient de citer ceux relatifs a la
procédure de reconnaissance (8 juin 2004), au real#etapport des opérateurs sous contrat-
programme (11 juin 2004), ainsi qu'aux modalitéssdspension, de modification ou de
résiliation d’une convention ou d’un contrat-pragrae (16 mars 2007).

Au moment de la réalisation de I'audit, le décradre n’avait été modifié que sur un point,
afin d’intégrer les dispositions relatives aux &mstes d’avis du secteur culturel. Ces
instances sont régies par un autre décret du 1ans”™.

Enfin, les références légales et réglementairenadiere comptable sont constituées par les
articles 55 a 58 des lois coordonnées sur la cditipéade I'Etat (LCCE), la loi du 27 juin
1921 sur les associations sans but lucratif, Iss@ations internationales sans but lucratif et
les fondations, telle que modifiée par la loi dn&@ 2002, et ses arrétés d’exécution des 26
juin et 19 décembre 2003.

1.2 ASPECTSBUDGETAIRES

En 2007, trente opérateurs ont bénéficié d'un etirogramme ou d’une convention de la
Communauté francaise imputées a la charge desatilos de base 33.29, 33.30, 33.31,
33.32, 33.33, 33.34, 33.35, 33.36, 33.37 et 33uBBrdgramme d’activité 3@rganismes de
musique classique et contemporaines sous contratggammes ou conventignsle la
division organique 2larts de la scéne. Lors de I'ajustement 2007, le montant des
subventions s’élevait & 4.677 milliers d’euros.

229 s s , . . P £
Pour la facilité de I'exposé, ce décret sera désigné comme le « décret-cadre ».

230 L, . . . . .
Décret du 10 avril 2003 relatif au fonctionnement des instances d'avis ceuvrant dans le
secteur culturel.

2 En raison de la portée du présent audit exposée infra (cf. le point 2), les programmes
d’activité 34 subvention a I'asbl Conseil de la musique, 35 Opéra royal de Wallonie et 36
Orchestre philharmonique de Liége ont été exclus de I'analyse des crédits budgétaires.
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De 2000 a 2007, les crédits ajustés de ce prograonin&volué comme sulit.

5000,00
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4600,00 /

4 400,00

4200,00

4 000,00

Montants en milliers d'euros

3800,00

3600,00 /

3400,00 T T T T T T
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Années

D’une maniere générale, les crédits ont suivi wrmution globale a la hausse en raison des
indexations successives et de l'augmentation dubnerd’opérateurs qui, de 2000 a 2007,
sont passés de dix-sept a trente. Selon le sedéida musique, elle résulte du fait qu'en
1999, le ministre chargé de la culture et de I'édion permanente avait conclu des contrats-
programmes qui prévoyaient d’augmenter les subwesitipar paliers successifs, sur quatre
ans, jusqu’'en 2002. En 2002, les crédits ont sul@ mnajoration trés importante, mais
exceptionnelle. Dans sa réponse, I'administrati@tige que la majoration des crédits 2002
résulte «du fait qu'en 2001, les crédits du programme 3 IMusi avaient été trés
insuffisamment majorés et qu’'une partie des subsitkstinés aux organismes musicaux
avait dd étre imputée sur l'allocation de base Q112 du programme 1 Initiatives et
interventions diverses de la division organique 24.2002, ces crédits ont été transférés du
programme 1 au programme 3, transfert qui s’ajoaittaugmentation inscrite pour 2002
dans les contrats-programmes et conventions. Dagsdphique, 'augmentation parait des
lors anormalement faible en 2001 et anormalementé fen 2002»

Ces procédés ont, depuis lors, été abandonnés.
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1.3 GESTIONDE LA MATIERE

Au sein du ministére de la Communauté francaisesdeiice de la musique est une
subdivision du service général des arts de la saddgendant lui-méme de la direction
générale de la culture. Il a pour mission prin@pl@ soutien aux orchestres et ensembles
d’interprétes professionnels, aux compositeursadedmmunauté francaise, a la production
de disques compacts ou de vidéoclips, aux festiaabs organisateurs et aux associations de
promotion musicale. Il assure le traitement des atetas de reconnaissance et de
subventions, le suivi des subventions accordénsj que le secrétariat des instances d’avis
du secteur.

Au 9 septembre 2008, le service de la musique ébaiposé de sept collaborateurs a temps
plein232, sous la supervision d'un directeur faisant famt&galement responsable du service
de la diffusion.

1.4 METHODE

A linstar de I'audit effectué en 2002, il a été procédé au contrble des subventions&dle

sur la base de conventions ou de contrats-program@ampte tenu de I'entrée en vigueur
du décret-cadre, 'examen a été effectué sous IBadg la conformité a ces nouvelles
dispositions légales. Les articles 52 et 62 du etézadre définissent les conditions de
recevabilité d’'une demande de convention ou derabptogramme, la premiére d’'entre

elles étant que le bénéficiaire soit reconnu.

En vertu des dispositions transitoires de I'artiche § 2, du décret-cadre, les opérateurs qui
bénéficiaient de contrats-programmes et de convemtiu moment de I'entrée en vigueur du
décret, ainsi que les opérateurs ayant recu ungstibn ponctuelle dans les trois années
qui précédaient I'entrée en vigueur du décrethénéficié d’'une reconnaissance d'office. Si

I'application de ces dispositions ne laissait audante pour les opérateurs contrélés lors de
laudit précédent, tel n’était pas nécessairementds pour la douzaine de nouveaux
bénéficiaires conventionnés depuis lors.

Il a d’abord été vérifié que I'ensemble des opénatexaminés ont fait I'objet d’'un arrété
individuel de reconnaissance, dans les six moiketd¢rée en vigueur du décret-cadre, en
exécution de Il'article 78, § 2, al. 2, imposanteébrmalité.

L’applicabilité des dispositions légales relatiéeka reconnaissance d'office a été contrélée
au départ de recherches dans la base de donnéebl @Od'identifier les subventions
ponctuelles de la Communauté frangaise allouée200d a 2003 aux douze nouveaux
bénéficiaires conventionnés depuis le premier a@liant aux autres conditions légales de
recevabilité (tenue d'une comptabilité en partiaultle, activités antérieures, équilibre
financier, etc.), un contr6le limité aux mémes biemgbres a permis de s'assurer de leur
respect.

Pour ce qui concerne le contrdle des comptes amrtwghsmis par les opérateurs, les
guestions d’audit ont d'abord porté sur la forneecbntenu et le respect des échéances de
transmission des comptes a I'administration.

232 L, . . . . . .
Dont deux affectés au service de la musique classique et cinq au service des musiques
non classiques.

Bt le chapitre 2.
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Une attention particuliere a été portée au respemt,les opérateurs, de leur obligation
d’'équilibre financier et aux suites données auxstais et recommandations de la Cour lors
de l'audit précédent.

L’'analyse de ce processus a été réalisée au maytabkkurExcel reprenant notamment le
calcul du fonds de roulement, le résultat de I'ebsr ainsi que le ratio déficit
cumulé/produits. Il a ensuite été procédé, pardpirs et sur dossiers existants, a I'examen
du processus de contréle des comptes et des presédlassainissement financier.

Enfin, concernant I'évaluation des opérateurs,gigsstions d’'audit ont porté sur les suites
données aux remarques et recommandations formpdéda Cour lors de I'audit précédent
et sur l'application des nouvelles dispositionsalég. Il a été procédé a une analyse
descriptive de ce processus sur la base d’entsediede diverses pieces administratives.

L’audit s’est déroulé au cours du troisieme trimes008. L'avant-projet de rapport a été
envoyé le 10 février 2009 au secrétaire générahuhistére de la Communauté francaise.
Une réunion contradictoire s’est tenue le 20 ma@92avec les fonctionnaires responsables.
L’administration a ensuite répondu officiellemerdrpn courrier du 27 mars 2009. Les
commentaires de I'administration ont été pris emuie dans le projet de rapport adressé a la
ministre de la Culture et de I'Audiovisuel le 12irg809. Cette derniére a répondu par une
dépéche du 15 juin 2009, dans laquelle elle infdar@our des comptes que les conclusions
et recommandations contenues dans le projet denmape font de sa part I'objet d'aucune
remarque. Dans l'intervalle, 'administration a@ské a la Cour un courrier du 26 mai 2009
apportant des éléments complémentaires a sa rédarisémars 2009. Ces informations ont
été intégrées dans le présent rapport.

2 PORTEE DE L'AUDIT

Dans son 14Cahier d’observations adressé au Parlement detannauté francaise, la

Cour avait formulé un certain nombre de constatsleetrecommandations relatifs aux
modalités d'octroi et de contrdle des subventiollsuées en 2000 aux organismes de
musique classique et contemporéﬁﬁe

En l'absence de cadre normatif, I'examen avait a@ssentiellement sur le respect des
obligations prévues aux contrats-programmes coraltre les bénéficiaires des subventions
et la Communauté frangaise.

Si les opérateurs respectaient leurs obligatiolasives aux missions artistiques et a la tenue
d'une comptabilité s’inspirant du plan comptables dle€atres, par contre, certains d’entre
eux ne satisfaisaient pas a I'obligation d’équdifinancier.

Les contrats-programmes prévoyaient qu’au moins @mie pendant leur période
d’'application, une réunion d’évaluation soit orga@ entre I'association et I'administration,
portant sur la situation financiére, les projetscenrs et futurs. La Cour avait souhaité
prendre connaissance des conclusions de ces réunion

En outre, les contrats-programmes prévoyaient doaze mois avant leur échéance, les
associations adressent a la Communauté francaisapmort général relatif a la période

4 1500 (14°%) Cahier d'observations adressé par la Cour des comptes au Parlement de la
Communauté francaise, Doc. parl., Comm. fr., 350 (2002-2003), N°1.
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écoulée et soumettent un projet artistique et firrpour la nouvelle période conventionnée
envisagée. La plupart de ceux-ci arrivant a écheééania fin de 2002 ou de 2003, la Cour
avait souhaité étre informée des résultats devaaations.

L'audit a été attentif au suivi accordé aux corsstat recommandations formulés
antérieurement par la Cour. Il a également exar@négalité et la régularité de I'action
administrative du subventionnement et du contr@e aopérateurs. Les thémes abordés ont
été les suivants :

v’ |le subventionnement des organismes de musigue classique et contemporaine
sous contrat-programme ou convention pour I'année de référence 2007 ;

v le controle des organismes de musique classique et contemporaine,
notamment, le contrdle des comptes annuels et les évaluations prévues par le
décret-cadre.

En 2007, trente-trois organismes ont bénéficiéd@'aifinanciéres sous la forme d'un contrat-

. . z . - 235
programme ou d’une convention. L’audit a cepeng@anté sur vingt-neuf opérateurs les
guatre suivants ayant été exclus :

v' le Palais des beaux-arts de Bruxelles, car les comptes annuels de cet
opérateur sont contrélés par un collége de commissaires, dont deux désignés
par la Cour des comptes ;

v le Conseil de la musique, en raison d’'une instruction judiciaire en cours a
2 , . 236
I'égard d’'un ancien responsable ™ ;

v I'Opéra royal de Wallonie et I'Orchestre philharmonique de Liége, du fait qu’ils
n'avaient pas été retenus lors du premier audit.

3 LE SUBVENTIONNEMENT DES ORGANISMES DE MUSIQUE CLASSIQUE ET
CONTEMPORAINE SOUS CONTRAT-PROGRAMME OU CONVENTION

3.1 PROCEDURE ADMINISTRATIVE

Ce n'est qu'aprés avoir bénéficié pendant plusieamaées d’'aides ponctuelles qu’un
opérateur peut prétendre a une convention ou antnat-programme. Les décisions d’octroi
ou de refus se fondent notamment sur les critétessigues suivants :

v impact de l'activité développée par I'opérateur ;

v dynamisme de l'opérateur ;

v’ capacité de décentralisation ;

v’ valorisation des artistes de la Communauté francaise ;

v' importance des cachets artistiques.

235 Y e g . . .

Relevant budgétairement du programme d’activité 37 organismes de musique classique
et contemporaine sous contrats-programmes ou conventions de la division organique 21 arts
de la scéne.

236 . s 2z . :
Cet opérateur avait été retenu lors du premier audit.
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Le conventionnement constitue par ailleurs un systiransitoire entre les aides ponctuelles
et le contrat-programme.

Les projets de convention ou de contrat-progranoné élaborés par I'administration selon
un modele propre au secteur des arts de la sdénsorit ensuite débattus lors de trois
réunions de l'instance d’avis. C'est notamment aurg de la seconde réunion qu'il est
procédé a I'audition des responsables de I'assoniat

Au terme de cette procédure, 'administration rédim projet qui est d’abord adressé par
courriel a I'association pour ultimes correctionsecord. Le projet est ensuite transmis au
ministre pour décision définitive. Le cabinet sarge d’obtenir la signature de I'opérateur et
transmet le contrat-programme ou la conventiony paécution, a I'administration.

Le décret-cadre ne prévoit pas de criteres objagols pour la fixation du montant des
subventions. Dans d’autres secteurs cultéifelia Iégislation associe le montant de la
subvention a la reconnaissance dans une catégitaiticle 40 du décret-cadre charge le
Gouvernement, aprés consultation de l'instance émnte, d'arréter, par domaine et par
types d'activités, les montants minimal et maxiaes aides financiéres. Cette disposition
vise a intégrer les pratiques antérieures, toygegmettant aux demandeurs de bénéficier de
régimes de subventions adaptés a leurs spécifiéitésnoment de I'audit, cette disposition
navait été exécutée que pour le secteur du théatiert*®.

En l'absence d'arrété d'exécution pour le sectear ld musique, les montants des

subventions sont déterminés a l'aide de grillesritéres comparatifs (hnombre de concerts,
total des cachets, subventions antérieures, étafprées sur la base de I'expérience par le
service administratif.

Dans sa réponse, I'administration explique daetrées grande différence entre les
opérateurs justifie I'écart important entre les subventions accordées. Concrétement,
les subventions octroyées pour des festivals varient actuellement de 1.000 a
448.000 euros, celles pour un CD varient de 1.000 a 15.000 euros, selon I'ampleur
et le budget du projet (sans compter les subventions de fonctionnement octroyées a
des labels). Pour un ensemble musical, I'écart est encore plus grand, les
subventions allant de 3.000 euros, pour un petit ensemble, a 14.728.000 euros pour
I'Opéra royal de Wallonie. L'administration estime donc que l'idée de fixer des
montants minimal et maximal d’aides financiéres est impraticable.

Les procédures de subventionnement appliquées'gamihistration correspondent, pour
Iessentiel, & celles décrites au titre VI du décasiré . Cependantyne instruction du 3
septembre 2008, présentée comme un « mémo », provenant d'un collaborateur
chargé de mission au service des affaires générales du service général des arts de

la sceéne, a rappelé aux responsables du secteur la nécessité de veiller au respect
des délais de procédure prévus a I'article 36, § 2, 3, du décret-cadre, a I'arti6le8 2, du
décret du 10 avril 2004 sur les instances d’avig, examiner les demandes, quelle que soit

7 Bibliothéques publiques, centres culturels, etc.

238 ~y s , . . A

Arrété du Gouvernement de la Communauté francaise du 25 mars 2005 relatif au théatre-
action, pris en application du décret du 10 avril 2003 relatif a la reconnaissance et au
subventionnement du secteur professionnel des arts de la scéne.

2 En particulier, les articles 35 a 41 (dispositions générales), 52 a 57 (convention), 62 a 67
(contrat-programme).
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le type d'aide sollicitée, sous la forme d'un ragiptype destiné a l'instance d’avis
conformément aux articles 44 (bourse), 49 (aidepmtlle), 54 (convention) et 64 (contrat-
programme) du décret-cadre.

Au cours des opérations d’audit, mais antérieur¢rmdmstruction du 3 septembre 2008, le
service administratif a procédé, pour la premieis, fa la rédaction de ces rapports types a
l'intention des nouvelles instances d’avis.

3.2 PROBLEMATIQUE DES INSTANCES D'AVIS DANS LA MISE EN (EUVRE DU DECRET-
CADRE

La trentaine d'instances d’avis qui existent auw sk I'administration générale de la culture
ont un role essentiel, car elles rendent, d'init&abu a la demande du ministre, des avis sur
I'orientation des politiques culturelles en Commuigafrangaise ainsi que sur les projets et
les programmes déposeés par les opérateurs.

Pour la musique contemporaine une commission ctais a fonctionné de 1990 a 2007,
mais il n’existait pas de commission consultative rausique classique. Le cadre du
ministére prévoyait un fonctionnaire spécialisé gimologue), qui faisait rapport au ministre
sur chaque dossier de musique classique. Jusqoiaieme trimestre 2007, cette fonction a
été assurée par le directeur faisant fonction deicgede la musique.

Le décret-cadre visait a clarifier la procédure rdaouvellement des membres de ces
instances. Sa mise en ceuvre a été ralentie pa&cliérn d'un décret du 10 avril 2003 relatif
au fonctionnement des instances d'avis ceuvrantldaesteur culturel. A l'issue des Etats
généraux de la culture, qui se sont déroulés dendlée 2004 a juin 2005, il s’est avéré que
le décret sur les instances d’avis était inappleamn raison d'un manque de lisibilité, du
besoin de clarifier le statut des membres de cetanges et de la nécessité d’harmoniser
leurs regles de fonctionnement.

Le décret du 10 avril 2003 a donc été modifié mardécret du 20 juillet 2005 et le
Gouvernement a adopté ses arrétés d'applicatior23e®t 30 juin 2006. L'arrété du
Gouvernement de la Communauté francaise du 232006 instituant les missions et la
composition des instances d’asisnodifié ou abrogé de nombreuses dispositionsdtet
cadré®.

Au terme d'une procédure d'appel public a candidetules membres des nouvelles
instances ont été nommés par arrétés du GouverhetneB7 juillet 2007, publiés au
Moniteur belgde 17 décembre 2007.

Les premiéres réunions du Conseil de la musiqueenmoraine et du Conseil de la musique
classique se sont respectivement déroulées leobrec007 et le 14 décembre 2007.

3.3 LEGALITE DESSUBVENTIONSOCTROYEES

L'article 35 du décret-cadre définit quatre typeaidks financieres : la bourse, l'aide
ponctuelle, la convention et le contrat-programiiarticle 39 en subordonne l'octroi a la
disponibilité des crédits budgétaires de la Commténfancaise.

240 . . . L Zaz P s . .
Vingt-cing articles du décret-cadre ont été abrogés ou modifiés sur quatre-vingt-trois.
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Les articles 52 et 62 définissent les conditionsedevabilité d’'une demande de convention
ou de contrat-programme, la premiére d’entre étaat que le bénéficiaire soit reconnu en
vertu du décret-cadre.

A cette fin, les articles 30 a 34 exposent les tmr de reconnaissance, les documents a
transmettre par le demandeur, ainsi que les médalitoctroi ou de retrait de la
reconnaissance. L'article 33 dispose notammentajteronnaissance est octroyée pour cing
ans. Un arrété d'exécution du 8 juin 2004 en détenmia procédure d'obtention, de
renouvellement et de recours. L'article 2 de cetérreprend le principe que le but de toute
demande de reconnaissance est de pouvoir solligiteraide financiére de la Communauté
francaise. En corollaire, I'article 3 précise qu@edemande de reconnaissance peut étre
simultanée a une demande d’'aide financiére, cellgé&tant effective qu’'aprés la prise
d’effet de la reconnaissance.

Cependant, l'article 78, § 2, du décret-cadre ungtaa titre transitoire, la reconnaissance
d'office des opérateurs bénéficiaires de contrabgggammes et de conventions, ainsi que
des opérateurs ayant recu une subvention ponctdatie les trois années qui précédent
I'entrée en vigueur de ce décret. Cet article préusi d'officialiser cette formalité par un

arrété individuel de reconnaissance, dans les sig de I'entrée en vigueur du décret-cadre.

Il a été constaté que les vingt-neuf opérateurstéaicbnt fait I'objet d’'un arrété de
reconnaissance du Gouvernement de la Communaufgafse, dans sept cas, toutefois, au-
dela du délai légal".

Les dispositions transitoires de reconnaissancepbtuent incontestablement aux
opérateurs contrélés lors de l'audit précédentquidsl’époque ils bénéficiaient tous d’'un
contrat-programme ou d’une convention. Un doutevpitutoutefois subsister quant au
bénéfice de subventions ponctuelles pour la doezaile nouveaux bénéficiaires
conventionnés depuis lors.

La consultation des données GCOM de 2003 a 200d4uetrecoupement avec les pieces
présentes dans les dossiers de visa préalable isnémmévidence que dix opérateurs ont
bénéficié de subventions ponctuelles tandis qua dpérateurs étaient déja sous le régime
d’'un contrat—programrﬁ‘é2 ou d’une convention . Dés lors, ils pouvaient également étre
reconnus, a titre transitoire, pour cing ans aipdc 1* janvier 2004. Aprés cette période,
les procédures légales et réglementaires ordinammeété mises en application.

En outre, il a été constaté que, pour les opémmfaérités, les autres conditions de l'article
52 sont rencontrées de facto, sauf en ce qui coecer

v I'établissement d’'une comptabilité en partie doulalicle 52, 2°) — dans trois cas il
s'agit d'une comptabilité simple se caractérisarar f'absence de bilan et
I'enregistrement des entrées et sorties de czéﬁsse

v" I'équilibre financief (article 52, 4°) — dans trois cas la Communaudé@daise a
conclu des conventions avec des opérateurs enigitude déficits reportés alors que

2 Dont un au 7 décembre 2004, cing au 6 juillet 2005 et un au 10 février 2006.
2 Printemps musical de Silly.
28 Quatuor Danel.

2 Les Muffatti, Printemps baroque du Sablon et Opus 3.
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ces conventions imposent I'obligation d'équilibraaincier et, le cas échéant,
’ M L L H H 246
I'adoption d’'un plan d’assainissement

La Cour recommande & l'administration d’améliorem scontr6le des conditions de
recevabilité des demandes de contrat-programmeeonodvention, en particulier celles
afférentes a la situation comptable et financiér&aksociation.

Dans sa réponse€atiministration tient & souligner « qu’en musique, les conventions
débutent souvent a 20.000 euros par an seulement (voire 10.000 dans deux cas).
En 2007, sur 33 contrats-programmes et conventions, 12 seulement portaient sur
une subvention supérieure a 100.000 euros, tandis que 13 subventions étaient
inférieures a 30.000 euros par an.

En théatre, les plus petites conventions portent sur 75.000 euros et les plus petits
contrats-programmes sur 125.000 euros.

Le Service de la Musique déplore que le décret-cadre impose les mémes
obligations comptables et administratives a tous les contrats-programmes ou
conventions. Il est bien évident qu’une asbl qui regoit moins de 30.000 euros par an
ne peut a la fois financer ses activités et employer ne serait-ce qu'un salarié
permanent. Beaucoup d’asbl musicales reposent encore sur le bénévolat, faute de
moyens. Le décret devrait donc étre modifié afin d'imposer des obligations
administratives et comptables proportionnelles aux subventions octroyées.

Par ailleurs, le plan comptable normalisé pour I'ensemble de la DG Culture était en
cours d’élaboration ces derniéres années. L'arrété imposant son utilisation a tous
les utilisateurs conventionnés vient d’étre publié au Moniteur en date du 10/12/2008
et nentre en vigueur qu'au 1% janvier 2009. Cet arrété et le modele de plan
comptable a utiliser ont été envoyés par ’Administration a tous les opérateurs aprés
leur publication au Moniteur, soit apres la réalisation de I'audit. »

4 LE CONTROLE DES ORGANISMES DE MUSIQUE CLASSIQUE ET
CONTEMPORAINE

41 EVALUATION GENERALE DE L’ACTION ADMINISTRATIVE

4.1.1 Contrble par le service de la musique

Depuis 2002, suite a I'absence de remplacementabllaborateur chargé de la vérification
des comptes, I'examen des comptes par le servitzerdasique est devenu sommaire.

4.1.2 Contréle par I'intendant des arts de la scéne

L’article 76 du décret-cadre impose a tout opérab@&méficiant d'un contrat-programme ou
d'une convention qui se trouve en difficulté fin@ne ['obligation d'un plan
d’'assainissement approuvé par le Gouvernemenuetisa@ I'avis de l'intendant des arts de
la scéne.

245 . L . s .
Trois cas sont invérifiables en raison de I'absence de bilan.

6 .. . N . L4z . .
** Concerts de midi de la Ville de Liége, Festival de I'été mosan et Printemps musical de
Silly.
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L'article 74 définit ses missions comme suit :

v apporter aux opérateurs subventionnés tout conseil en matiére de gestion
financiére et administrative ;

v/ apporter un appui aux services du Gouvernement dans le processus
d’élaboration et d'évaluation des conventions et contrats-programmes ;

v veiller a ce que les décisions prises par les opérateurs subventionnés soient
conformes aux lois, décrets, arrétés et réglements en vigueur.

En 2005, le Gouvernement a confié ce poste a un ancien fonctionnaire-dirigeant du

service de la jeunesse®’.

Dans sa réponse, I'administration mentionne que l'intendant des arts de la scéne est
entré en fonction le 1% février 2005.

En pratique, l'intendant des arts de la scéne s’assure que les opérateurs respectent
les équilibres financiers définis a I'article 1, 2°, du décret-cadre et met en ceuvre, le
cas échéant, une procédure d'assainissement.

Lorsqu'il constate une situation déficitaire, il avertit par note le service administratif
concerné, qui se charge d’'adresser a I'opérateur une demande de proposition de
plan d’assainissement. L'intendant formule ensuite & I'intention du ministre un avis
écrit sur le projet de plan d'assainissement.

En principe, la durée d'un plan d’assainissement n’excede pas la durée du contrat-
programme ou de la convention. Ce document revét la forme d’'une convention
annexée au contrat-programme ou a la convention en cours d’exécution. Il impose
des choix de gestion impliquant un équilibre entre augmentation des recettes,
compression des dépenses et réduction du volume d’activités, compatible avec le
projet culturel de I'opérateur.

La Communauté frangaise peut imposer un plan d’assainissement a l'opérateur
lorsque ce dernier n’en propose pas. Au moment de la réalisation de I'audit, le cas
ne s'était pas encore présenté.

4.1.3 Controdle par le service général d'inspectiode la culture

Bien que le décret-cadre n’attribue aucun réle précis au service général d’inspection
de la culture (SGIC), le secteur des arts de la scéne est soumis a son contrdle. Son
intervention, a la demande du ministre ou de fonctionnaires généraux, n'est pas
systématique, contrairement a d’autres secteurs culturels (lecture publique, centres
culturels, éducation permanente, etc.). Ces contréles ponctuels sont effectués, dans
la plupart des cas, par un seul inspecteur.

D’'une maniere générale, la Cour recommande a I'administration de renforcer le
contréle des comptes annuels transmis par les opérateurs.

247 - . . . . o .
L'acte formel de désignation n’a pas pu étre présenté lors des opérations d’audit.
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4.2  JUSTIFICATION DES SUBVENTIONS OCTROYEES

Les articles 58, §°] et 68, § 1, du décret-cadre disposent que l'opérateur saugeation
ou contrat-programme transmet a I'administratienfeame de chaque exercice écoulé, un
rapport d'activité comprenant au minimum les élémeunivants :

v un rapport moral ;

v' le bilan et les comptes de I'exercice écoulé, établis conformément aux lois et
reéglements comptables en vigueur ;

v dans le cas d’'une convention, I'audience touchée ;

v’ dans le cas d'un contrat-programme, les chiffres de fréquentation et le degré
d'exécution des obligations définies au contrat-programme.

L'opérateur présente également, pour I'exerciceantji ses projets artistiques et le budget
prévisionnel.

L’audit précédent avait conclu que les opérateespectaient leurs missions artistiques
prévues aux contrats-programmes.

4.3 CONTROLE DESCOMPTESANNUELS 2006 OU DE LA SAISON 2006-2007

La période examinée a couvert essentiellement €ar2006 ou la saison 2006-2007. En
effet, selon l'article %, 3°, du décret-cadre, I'exercice comptable ansaaléroule, au choix
de l'opérateur, sur une année civile ou sur uneosaiPour I'examen de questions
particulieres, des données antérieures ou plustezent été examinées.

4.3.1 Inventaire des schémas comptables

La loi du 2 mai 2002 modifiant la loi du 27 juin2B sur les associations sans but lucratif,
les associations internationales sans but luaeatiés fondations a imposé aux asbl la tenue
d’'une comptabilité simplifiée ou double, selon degeres de taille (petite, grande et trés
grande). A cet égard, des schémas comptables éntamhexés aux arrétés royaux
d’exécution des 19 décembre 2003 (schéma complégép et 26 juin 2003 (schéma
simplifié).

La tenue des comptes annuels conformément au dispégal est entrée en vigueur a partir
du T janvier 2008".

La Centrale des bilans de la Banque nationale dgidde (BNB) propose trois modeéles
pour les comptes annuels des entreprises et dedglesonormalisés pour les asbl et les
fondations, établis conformément a I'arrété royall® décembre 2088 et approuvés par la
Commission des normes comptables.

22 Cf. rarrété royal du 8 décembre 2004 portant modification de l'arrété royal du 2 avril
20003 fixant les délais d’entrée en vigueur des dispositions de la loi du 27 juin 1921 (...),
telle que modifiée par la loi du 2 mai 2002 sur les asbl (...).

249 AL s L, . . . N . s

Arrété royal du 19 décembre 2003 relatif aux obligations comptables et a la publicité des
comptes annuels de certaines associations sans but lucratif, associations internationales
sans but lucratif et fondations.
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A cOté de ces normes fédérales, I'arrété du 113004 impose un modele spécifique pour
les bénéficiaires d’un contrat-programme dans ¢¢ese des arts de la scétile

Il importe de relever que le service général dés de la scéne propose aux opérateurs
bénéficiant d’'une convention ou d'un contrat-prognee des schémas téléchargeables sur
son site internet, a savoir :

v’ un projet de budget ;

v un bilan ;

v/ un compte de résultat ;

v une liste des comptes de charges et de produits ainsi que leur synthése251.

Les trois premiers documents sont identiques audéfes annexés a l'arrété du 11 juin
2004.

Enfin, le secteur des arts de la scéne est conpamié projet d’harmonisation des comptes
annuels des opérateurs culturels subventionnéla g@ommunauté frangaise. Un modele a
été élaboré en 2005 au départ du schéma anneaé&td royal du 19 décembre 2003. Les
années 2006 et 2007 ont été consacrées a la msmrere du plan comptable auprés des
opérateurs. L'année 2008 est consacrée a l'adagiementaire de cette harmonisation. A
ce propos, un projet d'arrété d’'application degcks 58 et 68 du décret-cadre, abrogeant
l'arrété d'application du 11 juin 2004, a été sosihei 25 avril 2008, en premiére lecture, au
Gouvernement de la Communauté francaise.

Lors de l'audit précédent, les contrats-programmmggsaient aux associations de tenir une
comptabilité et de présenter un compte de réseitan bilan s’inspirant du plan comptable
établi par la Communauté francaise a I'intention theéatres. Il avait été constaté que pour
les trois exercices comptables analysés (1998, #89900) les organismes respectaient
cette obligation.

Pour l'exercice 2006 ou la saison 2006-2007, lesraipurs ont été confrontés a une
profusion de schémas comptables.

Les schémas utilisés par les vingt-neuf opérataudgés s'établissent comme suit :
BNB complet pour les entreprises : huit cas ;

BNB abrégé pour les entreprises : cing cas ;

BNB abrégé pour les asbl : un cas ;

modele de I'arrété du 11 juin 2004 : un cas ;

ASANEE NI NERN

modéle hybride : deux cas ;
v' modele indéterminé : douze cas.

Dans deux cas, la forme d’'une comptabilité en palbiuble n’a pas été respeétée

%9 Arrété du Gouvernement de la Communauté francaise du 11 juin 2004 fixant le modéle
de rapport d'activité des opérateurs bénéficiant d'un contrat-programme, pris en application
du décret du 10 avril 2003 relatif a la reconnaissance et au subventionnement du secteur
professionnel des arts de la scéne.

! Ces documents portent la référence du 28 septembre 2005.
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Au regard de ce qui précede, il apparait donc gsieriodeles les plus utilisés sont la forme
indéterminée et le schéma BNB complet pour leserniges.

4.3.2 Délai de transmission des comptes

Les articles 57, al.®] 7°, ou 67, 8%, 9°, du décret-cadre disposent respectivemeniegue
délai de transmission du rapport d'activité estéfidans la convention ou le contrat-
programme.

De I'examen de la corrélation entre les délais ipéscdans les contrats-programmes ou les
conventions et les arrétés d'octroi 2006-2007skort que, dans trois cas, ce délai n’est pas
mentionné formellement dans la convention ou ldrediprogramme et que, dans huit cas en
2006 et cing cas en 2007, le délai fixé dans Itarcoctroi est différent de celui de la
convention ou du contrat-programme, ce qui estragetaux dispositions décrétales.

Lors de l'audit, les dates de transmission des t¢esngt bilans ont dO étre déterminées sur la
base soit des lettres de transmission disponibtésde recherches sélectives, par opérateur
et par période, dans l'indicateur du service gdndea arts de la sceéne. Il a en effet été
constaté que les lettres de transmission n’étgastsystématiquement conservées et que,
dans certains cas, les documents étaient remigt@linent en mains proprzégs

La Cour recommande d’améliorer la gestion matérieiks données de transmission des
pieces justificatives. De fait, la preuve formeliei délai de communication par les
associations revét une importance en cas de situlitigieuse.

En prenant comme référence la date fixée dansnigecion ou le contrat-programme et une
situation d'audit arrétée au 11 juillet 2608

v dans neuf cas pour 2006 et six cas pour 2007, des opérateurs ont transmis
leurs piéces justificatives avec retard ;

v/ dans un cas pour 2006 et dix cas pour 2007, des opérateurs restaient en
défaut de transmission de piéces justificatives.

Ce n'est que lors de la constatation d’'une sitmagmtréme que le service de la musique
procede a des rappels par courriers recommandésesTde cas pour 2006 du Centre
d'études de musique populaire baroque. Un preramyel lui a été adressé le 14 novembre
2007, soit huit mois aprés I'échéance du 31 mai37 26révue au contrat-programme.
L’absence de transmission a suspendu le paiemdatsdeEonde tranche de la subvention de
fonctionnement 2007. La consultation de GCOM a l[géw@r'a la mi-juillet 2008, aucun
paiement n'avait été effectué en faveur de ce li@a#e. Suite a un troisieme rappel cet
opérateur a finalement transmis son rapport d’@étR006 par un courriel du 11 aoQt 2008.

En pratique, I'administration procede d'office aodage du paiement des subventions, ce
gui constitue en soi une sanction. Cependant saterd@action, déterminé par la nécessité
de bonne gestion, differe de la procédure formdiee par les articless8, § 2,
(conventions), et 68, § 2, (contrats-programmes), du décret-cadre « L'administration

22 Les Muffatti et Opus 3.
% Trois cas pour 2006 et 2007.

254 . . N he .
Sauf en ce qui concerne les trois cas ou ce délai est absent de la convention ou du
contrat-programme, pour lesquels la seule date de référence est celle de I'arrété d’octroi.
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adresse a l'opérateur un rappel et a défaut depor dans le mois, une mise en demeure
par voie recommandée. Le délai dans lequel il 8t satisfait a cette mise en demeure est
de 15 jours. Le versement des subventions est mlisgasqu'a ce que l'opérateur ait
transmis le rapport. A défaut de remettre son rappe bénéficiaire ne peut prétendre a
aucun autre régime de subvention. »

L’instruction administrative du 3 septembre 200&jppelé la nécessité de veiller au respect
des délais de transmission du rapport d'activité Ipa bénéficiaires et d'appliquer les
procédures décrétafes

Dans sa réponse, l'administration fait remarquee gua plupart des opérateurs
musicaux ne disposent pas de personnel permanent. Les exigences comptables et
administratives du décret sont tres élevées pour ces petites asbl ».

Le service de la musique adresse régulierement des rappels aux opérateurs qui
n'ont pas rentré leurs comptes. Il n'est pas possible d'étre plus contraignant. La
seule sanction prévue par le décret (la suspension du versement des subsides)
coule de source, puisque les comptes, bilan et rapports sont précisément les
documents exigés systématiquement pour liquider le solde des subventions
annuelles. En conséquence, tant qu’un opérateur n’envoie pas ces documents, il ne
recoit effectivement plus de subventions. Si les asbl rentrent souvent leurs
justificatifs avec retard, il n’est jamais arrivé, en treize ans, qu’'un opérateur reste
définitivement en défaut de présenter ses justificatifs de I'exercice écoulé.

Par ailleurs, le service de la musique s'assurpegmanence de la bonne réalisation des
activités (concerts, festivals, etc.). Si une asldpend ou cesse ses activités, la subvention
est immédiatement suspendue. Si la cessation efatitidé, les subventions sont
définitivement supprimées, comme ce fut le cas @@hapelle de Boendael a Ixelles ou le
Printemps baroque du Sablon. Depuis 1995, aucuoeestion n'a été accordée pour une
activité qui n'aurait pas eu lieu.

4.3.3 Choix de ratios financiers

Deux ratios ont été retenus pour I'audit. Les ragsilont été rassemblés dans une grille de
contrble en formaExcel

Fonds de roulement

Le fonds de roulement donne une indication suradpacité de I'opérateur & honorer les
échéances de ses dettes a court terme, a saves adlégard des établissements de crédit,
des fournisseurs, du personnel, de 'ONSS et du i ratio positif signifie la présence
d'une marge de sécurité. Celle-ci disparait en dmgatio nul et la situation peut étre
gualifiée de dangereuse en cas de ratio négatif.

A l'instar du premier audit, ce ratio a été obt@am soustraction entre les actifs circulants et
les dettes a court terme. L'article 76, 8§ 2, dureiécadre fait explicitement référence a ce
ratio :« Lorsqu'un opérateur bénéficiant d'un contrat-magme ou d'une convention
présente un déséquilibre financier et que, au tedhae exercice, cet opérateur présente une
structure bilantaire dans laquelle I'excédent dapitaux circulants sur les actifs circulants
engendre, de maniére répétée, des actions execo@d® lui par des tiers créanciers, ou le

29 Cf. le point 3.1.
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menace d'aboutir a une situation de cessation denpent, le Gouvernement, ayant été
informé de ce type d'action, impose un plan d'agssement. »

Ratio déficit cumulé/produits

L'article 1%, 2°, du décret-cadre définit le ratio déficit cuédproduits comme un indicateur
de déséquilibre financierc La situation dans laquelle un opérateur préseateterme d'un
exercice, un résultat cumulé négatif dont le monédieint au moins 10 % de I'ensemble des
produits enregistrés pendant cet exercice. Ce mniage est ramené a 5% pour les
opérateurs qui présentent un ensemble de produatsegercice supérieur a 1.750.000
euros. »

4.3.4 Analyse des comptes et bilans

Le premier audit avait relevé trois cas d'opérateem déséquilibre financier soumis a des
mesures d’assainissement : Musiques et recherChesleroi-opérettes et Mons-musique. Il
avait également été constaté que la Fédérationjedemsses musicales présentait des
résultats cumulés négatifs et un fonds de rouleméguhtif.

Cette question a été abordée au moment de la phésaratoire et, en cours d’additni le
responsable du service de la musique, ni lI'intehdis arts de la scéne ne disposaient
d’'informations sur I'exécution des plans d’assaiaieent visés par I'audit précédent. En
effet, lintendant des arts de la scene a précisd#l g'a pas été avisé des plans
d’'assainissement antérieurs a son entrée en fonctimdis quele directeur faisant
fonction du service de la musique a déclaré avoir été détaché a I'administration de
I'enseignement artistique de mi-2003 a mi-2004.

Dans sa réponse, l'administration ajoute que «les comptes des opérateurs
concernés ont été analysés comme tous les autres et, leurs situations étant en
équilibre, assainies, aucune nouvelle procédure n'a di étre enclenchée ».

Actuellement, sur la base des comptes et bilan6,208ls opérateurs parmi ceux visés par le
précédent audit présentent une situation finanéamrable :

v/ Musiques et recherches : I'analyse des comptes et bilan 2006 a révélé une
situation financiére assainie. L'exercice se cloture par un fonds de roulement
positif s’élevant & 21.340,25 euros, un bénéfice de 6.502,66 euros et un
résultat reporté de 19.725,84 euros.

v' Mons-musique : lors de l'audit précédent, conformément a l'article 5 de son
contrat-programme conclu pour la période du 1 juillet 1998 au 31 décembre
2002, cet opérateur gérait deux ensembles : I'Orchestre royal de chambre de
Wallonie et I'Ensemble musiques nouvelles. Dans les faits, 'Ensemble
musiques nouvelles a été dissous et mis en quuidation257. Deux ans plus tard,
Mons-musique a repris le nom de l'asbl Orchestre royal de chambre de
Wallonie™®

258 Cf. les réunions des 8 février, 3 mars et 18 aolt 2008.
7 Assemblée générale extraordinaire de I'asbl du 28 février 2000.

% pssemblée générale extraordinaire de I'asbl du 8 janvier 2002.
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L'analyse des comptes et bilan 2006 a révélé ummtsn financiére en équilibre.
L'exercice se cléture par un fonds de roulementtipasélevant a 115.162,71 euros,
un bénéfice de 112.879,78 euros et un résultattéeepge 24.978,67 euros.

v/ Fédération des jeunesses musicales : I'analyse des comptes et bilan 2006 a
révélé une situation financiere satisfaisante. L'exercice se cléture par un fonds
de roulement positif s'élevant a 54.990,00 euros, un bénéfice de
1.435,13 euros et un déficit cumulé de 7.128,44 euros. Le ratio entre le déficit
cumulé et I'ensemble des produits s'établit a 0,48 %, ce qui correspond au
déseéquilibre toléré par le décret-cadre.

Afin de préciser la provenance des produits etctlesges, le compte de résultat 2006
est, par ailleurs, présenté sous une forme anagytiq

Seul Charleroi-opérettes a connu une évolutionlgroatique. Sa situation sera développée
plus loin.

Calcul du ratio déficit cumulé/produits

Si le déficit cumulé se retrouve au passif du hilandétermination des produits a posé un
probléme d’interprétation. A cet égard, il convidntse référer au droit comptable belge, qui
distingue les produits en fonction de la partieéhultat qu’ils affecteft’

v' produits d’exploitation ;
v' produits financiers ;
v’ produits exceptionnels ;

v/ produits résultant de régularisations d'impbts et de reprises de provisions
fiscales.

A ces types de produits correspondent des rubriquempte de résultat. Quel que soit le
schéma comptable utilisé, le total des produitsaleetre constitué par I'addition de ces
rubriques.

L’intendant des arts de la scéne ajoute aux preguécités le montant de la perte a reporter
de I'exercice comptable. Lors du contréle, il aommu que ce calcul ne correspond pas a
I'évaluation la plus pertinente des prodtfftsD’'une maniére générale, les fonctionnaires du
service de la musique et du SGIC ignoraient ce uféat ne se sont pas prononcés sur
l'interprétation de I'article €, 2°, du décret-cadre.

Ce mode d’évaluation des produits n’est pas err@méeffet, lors des opérations comptables
de fin d’exercice, la perte a reporter de I'exezcapparait en produits (compte 793) dans le
compte de résultats. D’autre part, l'article ¥, 2°, du décret-cadre fait référence a
« I'ensemble des produits enregistsggendant I'exercice, sans en préciser le contenu.

?% Antoine J. et Cornil J.-P., Lexique thématique de la comptabilité, Bruxelles, De Boeck,
1992, p. 128.

200 Cf. la réunion du 18 ao(t 2008.

2o Antoine J.et Cornil JP., Précis de comptabilisation, Bruxelles, De Boeck, 1992, p. 205-
206.
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Cependant, ce mode de calcul risque d’aboutir asanss-estimation du ratio, évitant ou
retardant la mise en ceuvre d’'une procédure d'assaiment. Au moment de la réalisation
du contréle, ce procédé était toutefois maintenur pgs raisons suivantes :

v' au niveau formel, ce mode de calcul n’est pas erroné ;

v I'ajout ou I'exclusion de la perte a reporter aux produits n'a pas influencé la
détection des cas litigieux pour la période examinée ;

v des procédures d'assainissement sont en cours, il serait donc incohérent de
notifier des correctifs aux opérateurs.

La Cour recommande a l'intendant des arts de laesde procéder au calcul du ratio déficit
cumulé / produits en considérant les produitsingdtar du droit comptable belge, en fonction
de la partie du résultat gu’ils affectent.

Analyse financiére

Pour rappel, I'analyse des comptes et bilans aréafisée au moyen du tableHxcel
reprenant les données nécessaires a I'établisselaemnatios.

L’'analyse a été réalisée compte tenu du fait que :

v deux opérateurs (Les Muffatti et Opus 3) ont rendu une comptabilité simple,
inexploitable pour une analyse financiére ;

v’ dans un cas (Printemps baroque du Sablon), il manquait le résultat cumulé ;
v’ dans un autre cas (Philharmonique de Namur), il manguait les produits.

Dans sa réponse, I'administration précise gquadeption d’'un plan comptable pour
toute la DG Culture est toute récente et entre en vigueur début 2009. En outre, Les
Muffatti ne bénéficient d’'une premiéere convention (portant sur 20.800 euros) que
depuis 2007. Ceci expliqgue que cette asbl ne tenait pas encore sa comptabilité en
partie double & ce moment. Quant a Opus 3, ils tiennent une comptabilité en partie
double, le bilan leur a été demandé. » Et, concernant le Printemps baroque du
Sablon, l'administration ajoute que «cette asbl a cessé ses activités et les
subventions ont donc immédiatement été supprimées ».

En tout état de cause, la Cour maintient que lesptes 2007 d’'Opus 3ransmis par
'administration au moment de I'audit, présentenfdrme d’'un simple état des dépenses et
recettes.

Dix opérateurs présentent un fonds de roulemenatiiédls s’exposent a un risque de
cessation de paiement telle que définie a I'arfi@ge8 2, du décret-cadre.

Dans sa réponse, I'administration ajoute queayant pas été informé du fait que cette
situation aurait engendré, de maniére répétée, aldBns contre ces opérateurs par des
tiers créanciers, ou les menace d'aboutir a unesatign de paiement, le Gouvernement n'a
pas été amené a imposer des plans d’assainissement

Sept opérateurs ont un ratio déficit cumulé / pisdsupérieur a 10 % et nécessitent
'application des mesures d'assainissement préwees le décret-cadre : Festival de
Wallonie, Ars musica, Charleroi-opérettes, Concsytaphoniques populaires de Charleroi,
Concerts de midi de la Ville de Liege, Juillet nmasid'Aulne et Printemps musical de Silly.
Les cing premiers nécessiteraient des mesures taggear ils sont en situation de cumul
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avec un fonds de roulement négatif. Dans sa réptiadeinistration déclare qu#ans les
sept cas la procédure d’assainissement a été mise en ceuvre.

Etat des procédures d’assainissement au troisiémestre 2008

La détection de situations déficitaires dans lemptes de I'exercice 2006 ou de la saison
2006-2007 s’est prolongée par des recherches audsel’administration afin de prendre
connaissance des actions entreprises pour y remédgrésultats se ventilent comme suit.

v Festival de Wallonie : le ratio déficit cumulé / produits s’éléve a 12,82 % en
2006. Interrogé a ce propos l'intendant a répondu qu'il s’agit d’'un dossier traité
antérieurement a sa désignation. A titre exceptionnel, cet opérateur n’est pas
soumis a un plan d'assainissement. Le contrat-programme 2004-2008
contient un article 5 qui dispose que « les subventions couvrent les activités
développées par 'opérateur pour la durée du contrat-programme ainsi que la
résorption de son déficit cumulé arrété au 31 décembre 2003. (...). Des
subventions versées par la Communauté®?, un montant minimum de
65.000,00 euros sera affecté annuellement a la résorption du déficit cumulé
de I'Opérateur. »

Ce procédé d'assainissement s’écarte du prescritiauet-cadre et du principe
d’égalité de traitement entre bénéficiaires quvpittqu’a situation égale (déséquilibre
financier) traitement égal (plan d’assainissement).

Dans la réponse, I'administration précise qua &écision en question a été prise
par le ministre chargé des arts de la scéne en 2003 et le contrat-programme
rédigé directement par son cabinet et non par 'administration.

D'une part, s'il est exact qu'elle ne respecte pas strictement la lettre du décret
(la procédure gu'il organise en matiére de plan d’'assainissement n'a pas été
strictement respectée), elle en respecte par contre I'esprit puisque le contrat-
programme contient des exigences explicites en matiére d’'assainissement.

(...)

D'autre part, il ne nous apparait pas que le principe dégalité entre
bénéficiaires n'ait pas été respecté. La subvention définie par le contrat-
programme est bien octroyée au bénéficiaire pour mener a bien les missions
déterminées en son article 7. On admettra cependant que la formule ‘de ces
subventions, un montant minimum de 65.000 EUR sera affecté annuellement
a la résorption du déficit cumulé de l'opérateur’ est maladroite qui impose
avec a propos a l'opérateur la résorption progressive de son déficit cumulé.
Toutefois, d'un point de vue comptable, il n'y a, stricto sensu, pas d’affectation
de tel(s) produit(s) a telle(s) charge(s). C'est I'ensemble des premiers qui
permet de supporter I'ensemble des secondes. »

v/ Ars musica : le plan d’assainissement conclu fin 2007 prévoyait la résorption
du déficit cumulé de 99.707,00 euros, sur les exercices 2007 et 2008.

2 Selon le contrat-programme, celles-ci s’élévent, hors indexation, a 400.000 euros de
2004 a 2006 et a 403.135 euros pour 2007 et 2008.
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Il ressort de I'examen des comptes 2007 que cetctbpst atteint par le dégagement
d'un boni de 105.389,96 euros, portant le résltéficiaire reporté a 5.682,31
euros.

v Charleroi-opérettes : I'analyse des comptes et bilan de la saison 2006-2007 a
mis en évidence une situation financiére malsaine. La saison se cl6ture par un
fonds de roulement négatif de 155.797,44 euros, une perte de 182.867,64
euros et un déficit reporté de 214.416,57 euros représentant 27,42 % des
produits. Début 2008, la ministre a décidé de lancer un appel a projets limité
au Palais des beaux-arts de Charleroi et a Charleroi-opérettes afin d’assurer
la pérennité du lyrigue léger dans la métropole carolorégienne. Dans
l'intervalle I'administration a engagé une procédure d'assainissement par
'envoi d'un courrier daté du 31 mars 2008. A I'été 2008, au terme de la
sélection par un groupe d’experts, la ministre a décidé de confier la gestion du
pdle lyrique au Palais des beaux-arts de Charleroi et de ne pas renouveler le
contrat-programme263 de Charleroi-opérettes, interrompant de la sorte son
subventionnement pluriannuel.

v Concerts symphoniques populaires de Charleroi : le 20 décembre 2007, le
ministre chargeait le SGIC d'un audit financier portant sur la structure Eden /
Palais des beaux-arts de Charleroi (PBA) et les Concerts symphoniques
populaires de Charleroi (CSP). Le 15 janvier 2008, la direction générale de la
culture transmettait au ministre, pour approbation, un projet de plan
d’'assainissement sur lequel I'intendant des arts de la scéne avait émis un avis
favorable quatre jours plus tot. Les résultats de l'audit financier ont été
communiqués au ministre en juin 2008.

L'examen du bilan de la saison 2006-2007 fait apipey un déficit cumulé de
30.247,92 euros, tandis que le compte d'explomatie cléture par un résultat
bénéficiaire de 94.221,80 euros. Ce boni est obpand’'enregistrement d’un produit
exceptionnel de 85.000 euros. Selon le rapporttidiges du CSP, ce montant
correspond a I'abandon d’une créance par le PBA.

Cette opération — qui, au niveau juridique, est iamise de dette et a également été
désapprouvée par I'inspecteur qui a réalisé I'afidéncier précité — est critiquable a
divers titres. Le PBA bénéficie d’'une subventiommative au budget s’élevant a
I'ajusté 2007 & 1.224 milliers d’eurGs Selon l'arrété d’octroi 2007, cette subvention
est allouée au titre d’intervention dans les frais de fonctienment et de
rémunération du personnel Ce procédé pourrait étre considéré comme une
subvention déguisée du PBA au bénéfice du CSPpefmacliction avec l'article 55
des LCCE, qui prescrit que toute subvention doit étre utilisée aux fins pour
lesquelles elle est allouée ».

Cependant, dans sa réponse, lI'administration prégie «les CSP n'ont pas de
personnel et sont gérés par la direction du PBA. La fonction des CSP consiste

3 | e dernier contrat-programme conclu pour la période 2002-2006 avait déja été prolongé

par avenant au 31 décembre 2007.

** AB 33.42 Progr. 2 centres culturels PA 23 Palais des beaux-arts de Charleroi DO 20

affaires générales — culture.
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en l'organisation de concerts de musique classique, essentiellement au PBA.
lIs assument donc, dans les faits, une partie de la programmation du PBA en
produisant ou coproduisant une partie de ses concerts.

En 2005-2006, le PBA a imputé dans les comptes des CSP une part des
co(ts des opéras programmés au PBA, part trop importante compte tenu des
faibles subventions dont disposent les CSP en regard de celles du PBA. Ceci
a provoqué un important déficit dans la comptabilité des CSP. En
conséquence, la saison suivante, le PBA est revenu sur cette décision et a
repris a sa charge la programmation des opéras.

Ceci est logique, la programmation d’'opéras relevant des compétences du
PBA, plus que des CSP. Il n'y a donc pas eu de « subvention déguisée » de la
part du PBA vers les CSP. Le probleme est réglé depuis que le PBA a signé
avec la Communauté une convention consacrée au « POle lyrique Iéger », qui
rentre donc bien dans les missions du PBA et non des CSP. »

v Concerts de midi de la Ville de Liége: le 5 juillet 2007, le service de la
musique notifiait a I'opérateur I'obligation d’adopter un plan d’assainissement.
Le mois suivant, en accord avec des responsables de I'association, I'intendant
des arts de la scene proposait de dispenser d’adopter un tel plan, en raison du
retour a I'équilibre financier par la reprise d’'une provision constituée pour un
litige avec la Région wallonne portant sur une dette probable.

L’'assainissement d’une situation financiére par apération exceptionnelle incite a
la prudence car ce procédé dégage un résultat gyprovient pas de l'activité
habituelle de l'opérateur. Si des mesures a longeene sont pas prises, rien ne
garantit la durabilité du retour a I'équilibre fimzier.

v' Juillet musical d'Aulne : le 1% avril 2008, suite a I'analyse par lintendant des
arts de la scéne des comptes et du bilan 2006, cet opérateur accusait un
déficit de 11.880,35 euros. Le service de la musique a donc notifieé a
'opérateur I'obligation d’adopter un plan d'assainissement. Le compte de
résultat provisoire 2007 (non approuvé par les instances compétentes de
I'asbl), transmis dans l'intervalle & l'intendant des arts de la scéne, faisait état
d’'un boni de 3.299,59 euros. Ceci devrait réduire le déficit cumulé au bilan a
8.580,76 euros, correspondant encore a 11,63 % des produits de I'exercice
échu.

v Printemps musical de Silly : cet opérateur tient une comptabilité en partie
double depuis I'exercice 2003. L’'évolution des résultats s’établit comme suit.

Année Résultat R. Cumulés Produits % RC/P
2003 -4.157,68 -4.157,68 15.444,55 27,00
2004 - 17.563,77 -21.721,45 52.447,68 41,41
2005 - 11.040,95 - 32.762,40 21.972,79 149,10
2006 -10.511,52 -43.273,92 49.166,26 88,02
2007 -2.395,86 - 45.669,78 16.173,92 282,36

(en euros)
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Cet opérateur connait depuis cing ans un déficissant. Le ratio déficit cumulé /
produits est, depuis 2003, largement supérieur %.18n 2005 et 2007, le déficit
dépasse le total des produits de I'année. Il afiipque la Communauté francaise n'a
entrepris aucune démarche pour redresser la situatDans lintervalle, le
subventionnement pluriannuel a été maintenu pdiides d’'un contrat-programme,
puis d’une conventicgfr.

Au 23 septembre 2008, l'intendant des arts dedaesa’avait pas été en mesure de
procéder a l'analyse des comptes et bilan 200@isorr de leur réception tardive.

Dans sa réponse, I'administration mentionne quetelidant des arts de la scéne
«avait déja identifié le probléme et, une fois lesnptes et bilan analysés, il a
adressé une note a ce propos au service de la mmsif la procédure
d’'assainissement a été initiéeLa Cour aurait toutefois souhaité étre tenfiermee
des suites de ce contrble avant la réunion comticidt du 20 mars 2009.

Lors d'une réunion du 18 aodt 2008, I'intendant des de la scéne a donné des
informations sur d’autres situations déficitairesilavait détectées dans les comptes
de I'exercice 2007 : il s’agit du Centre de chdmtral de la Communauté francaise et
du Centre international pour la musique choralexdDa premier cas, le ratio déficit
cumulé / produits s’établit a 11,33 %, tandis qaasdle second, il s’éléve a 13,64 %.
Ces constats ont été notifiés début avril 2008 migressés, qui ont répondu
favorablement en proposant un plan d'assainisserr@mtjuin 2008, suite aux avis
favorables de I'intendant des arts de la scéneplees ont été soumis a I'approbation
du ministre.

44 L’EVALUATION DESCONTRATS-PROGRAMMESET CONVENTIONS

A lissue de son premier audit, la Cour avait sdtéh@tre informée des résultats des
évaluations en cours d’'exécution et lors de la guace de renouvellement des contrats-

. Nz z N . 266 . .
programmesrrivant a échéance a la fin de 2002 ou de 2003" . Ces informations ne
lui ont pas été communiquées.

Les deux ministres des Arts et Lettres qui se sont succédé en 2002 et 2003 n’ont
pas, sauf exception®’, procédé au renouvellement des contrats-programmes.

Les contrats-programmes arrivant a échéance fin 2002 ont été, dans la plupart des
cas, l'objet d’avenants les prolongeant d’'une année™,

De mai a juin 2004, le dernier ministre de la législature chargé de ces matiéres a
- L 14 . 269
finalement procédé au renouvellement des contrats-programmes pour cing ans™ .

29 Contrat-programme du 1% janvier 2002 au 31 décembre 2006 et convention du 1% janvier
2007 au 31 décembre 2010.

266 .

Soit un total de 17 contrats-programmes.
267 . z

Charleroi-opérettes.

268 . . . N ez P
Dans quatre cas, des subventions d’'un montant identique a 2002 ont été octroyées en
dépit de I'absence d'un contrat-programme valable.

269 . . ~ oz ~ .
Il s’agit des contrats-programmes arrivant a échéance fin 2008.
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4.4.1 Evaluation en cours d’exécution

Le but de cette évaluation est de permettre a la Communauté francaise d’apprécier
le respect par I'opérateur de ses obligations contractuelles.

L’article 59 du décret-cadre prévoit que, lorsqaednvention est octroyée pour une durée
de quatre ans, l'opérateur adresse a I'admingstratians les trois mois qui suivent deux
exercices révolus, un rapport d'évaluation suieau d'exécution de sa convention. Quant
a l'article 69, il prévoit que, dans les trois mqisi suivent la mi-parcours de son contrat-
programme, l'opérateur adresse a l'administrationrapport d'évaluation sur le niveau

d'exécution de celui-ci.

L'article 1°" de larrété d’exécution du 11 juin 2004 précise que I'administration
transmet ces rapports d’'évaluation a l'instance d'avis dans les trois mois de leur
réception.

N

Cette analyse a mi-parcours est reprise dans les conventions et contrats-
programmes sous un article « Evaluation », qui charge l'instance d’avis compétente
et I'administration du contrle des criteres de qualité et de fonctionnement que
I'opérateur doit respecter.

Au moment de l'audit, 'administration a reconnu que ces évaluations n’avaient pas
été réalisées et ce, pour les raisons suivantes.

v Il ne serait pas utile d'exiger des opérateurs un rapport d'évaluation portant
sur un peu plus de deux ans d'activités, en pleine période de renouvellement
de la majorité des contrats-programmes et des conventions.

v’ Les opérateurs rendent chaque année un rapport d'activite. En cas
d'anomalie, la Communauté francaise pourrait intervenir beaucoup plus tot
qgu’a la mi-parcours d’exécution de la convention ou du contrat-programme.

v’ Le directeur faisant fonction du service de la musique s'assure, sur le terrain,
de la réalisation des activités subventionnées et de leur qualité artistique. Il est
invité aux représentations et assiste a la plupart des événements produits par
les opérateurs. |l siége aussi, en tant qu'observateur, au conseil
d’administration des organismes les plus importantsm.

Une instruction de I'administration du 3 septembre 2008, évoquée supra, rappelle
aux responsables du secteur des arts de la scene la nécessité de respecter les
dispositions des articles 59 et 69 du décret-cadre.

La Cour recommande a I'administration d'étre, a I'avenir, plus attentive a la mise en
ceuvre de ces évaluations.

Dans sa réponse, l'administration maintienjuiéune évaluation bisannuelle des
conventions et contrats-programmes n'a pas de sens, puisque toutes les asbl
remettent un rapport chaque année. Ces documents sont examinés tous les ans par
'administration, qui demande régulierement des éléments complémentaires ou des
précisions sur les points qui le nécessitent. Le décret devrait étre modifié sur ce
point sous la prochaine |égislature. »

270 L, . .
Notamment, I'Opéra royal de Wallonie, I'Orchestre royal de chambre de Wallonie, la
Fédération des jeunesses musicales, le Centre de chant choral, etc.
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4.4.2 Evaluation lors du renouvellement

Cette évaluation a pour but d’empécher une recdigfutacite. Les articles 60 et 70 du
décret-cadre reprennent le principe d'un examen laministration préalable a tout
renouvellement d’'une convention ou d’'un contratgpamme. Ces articles disposent qu’au
plus tard avant la fin du premier trimestre du darexercice couvert par la convention ou le
contrat-programnfél, le bénéficiaire informe l'administration de soroulsait de
renouvellement. Le demandeur transmet a l'admatistr une actualisation des documents
transmis lors de la demande de convention (afi8jeou de contrat-programme (article 63),
ainsi qu'un descriptif des activités menées sougdeme de la convention ou du contrat-
programme arrivant a terme, en particulier le delggécution des missions qui y figurent.

Tant les conventions que les contrats-programmesiecment des dispositions sur le
renouvellement. En vue de la négociation, I'assmriaest notamment tenue d’'adresser a la
Communauté francaise a plus tard neuf mois avant la fin de la convanitfo> ou «avant

la fin du premier trimestre du dernier exercice eed par le contrat-programmse, un
rapport général relatif a la période écoulée.

Le décret-cadre se réfere a « un descriptif delsigst» tandis que les contrats parlent
« d’'un rapport général ». Il s’agit du méme docuinen

Interrogée a propos des trois conventions parvenues a échéance fin 2007,
'administration a présenté le descriptif des activités 2004-2007 transmis par L'Art de
divertir. Cette convention a été renouvelée avant la désignation des membres de la
nouvelle instance d’avis. Tel a aussi été le cas du Festival de I'été mosan. Enfin, au
moment de [laudit, la procédure de reconduction de la convention du
Philharmonique de Namur était suspendue en raison de problémes en son sein.

Le 28 mars 2008, le service administratif a adressé un courrier aux opérateurs dont
le contrat-programme ou la convention expirait fin 2008 pour leur demander un
rapport général afférent & la période écoulée. Au 9 septembre 2008, deux
opérateurs sous contrat-programme n’avaient pas transmis le document demandé
en raison de contextes particuliersm. Finalement trois opérateurs sous convention

ont été 'objet de rappels suite & un retard injustifiém.

L’instruction du 3 septembre 2008 rappelle les délais du décret-cadre a respecter
pour le renouvellement des conventions et contrats-programmes.

271 . . .
Soit neuf mois avant la fin.

272 . . L, . . . . . .
Certaines conventions prévoient « avant la fin du premier trimestre », ce qui revient au
méme.

2 Il s’agit du Centre d'études de musique populaire baroque, qui a fait une demande de
convention sur deux ans transmise a la Communauté frangaise début septembre 2008 et
des Concerts symphoniques populaires de Charleroi, pour lequel une réflexion est en cours
pour l'intégrer au Palais des beaux-arts de Charleroi.

274 . . . .
Philharmonique de Namur, Forum des compositeurs et Les Muffatti.
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4.4.3 Obligation de réaliser un minimum de 12,5 % &l recettes propres sur la durée
du contrat-programme

L'article 67, 8 2, du décret-cadre dispose que deédficiaire d'un contrat-programme a
I'obligation de réaliser au minimum 12,5 % de riecepropres telles que définies a l'article
1%, 8°, du décret-cadf®, sur la durée de son contrat-programme. Cetteatitin a pour
objectif de contraindre les bénéficiaires a assumeminimum de financement propre de leur
activité par le biais, notamment, de recettes Hettgirie ou desponsoring

L'arrété d'exécution du 19 novembre 2004 défind tgpes d'activités qui, en vertu des
objectifs poursuivis, peuvent y déroger. Il s’agiactivités artistiques de recherche,
prodiguées a titre gratuits ou destinées a un psblialement ou culturellement défavorisé.

En 2007, cette obligation ne concernait que Chairlgpérettes. Par contre, quatorze
contrats-programmes, sur les vingt-neuf opérateongrdlés, sont parvenus a échéance fin
2008.

Dans les faits, I'obligation de Charleroi-opéretiga pas été contrdlée par le service
administratif en raison d’'un contexte particulion contrat-programme a été prolongé in
extremis (avenant conclu le 10 décembre 2007) jastp fin de I'année 2007. Cette
association, distincte juridiguement du PBA de @har, était néanmoins, jusqu’il y a
quelques années, gérée par ce dernier sur les pthnmistratif et comptable. Depuis le
départ a la retraite de son directeur génératjdex asbl travaillent de maniére séparée, mais
se font concurrence en produisant des spectadiegidyg qui se déroulent dans la méme
salle. Pour rapp€&?F, la ministre a décidé de confier la gestion d'dtegyrique carolorégien

au PBA et de ne pas renouveler le contrat-prograder@harleroi-opérettes.

D’une maniére générale, I'administration estime qu'il n’est pas cohérent d’'imposer la
réalisation d’'un taux identique de recettes propres a des opérateurs trés différents
sur le plan des activités et des résultats financiers. Selon elle, ce taux imposé serait
inférieur a celui réalisé, de facto, par I'ensemble des opérateurs, qu'il s'agissent des
festivals ou des maisons de disques de musique contemporaine dont les ventes
sont notoirement trés limitées. Ces assertions n'ont pas été démontrées lors de
l'audit.

Sauf dérogation, cette disposition décrétale s'appliquait également aux contrats-
programmes arrivés a échéance fin 2008.

Dans sa réponse complémentaire du 26 mai 2009, I'administration a apporté la
preuve du respect de cette obligation. Son analyse a révélé que tous les
organismes concernés affichaient un taux de recettes propres supérieur a 12,5 %.

4.4.4 Transmission d'informations a I'Observatoiredes politiques culturelles

Conformément a l'article 72 du décret-cadre, afassurer la mise a jour des activités des
opérateurs actifs en Communauté francaise et M@ deileur évolution, I'administration
transmet tous documents pertinents a I'ObservattEsepolitiques culturelles (OPC). Elle
transmet notamment les rapports d'activité et taemédes actualisées, qui lui sont adressées
par les opérateurs, a I'occasion des demandesdevedlement d'aides pluriannuelles.

275 . s . s . .
« Recettes propres : tous les revenus d'un opérateur a I'exclusion de l'aide financiére
structurelle accordée par une autorité publique quelconque. »

70 e, supra le point 4.3.4.
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Il ressort des opérations d’audit que la transmission des pieces pour le secteur de la
musique classique et contemporaine ne pose pas de problémes. L'OPC assure, par
ailleurs, le traitement des rapports d'activité de la maniére suivante.

Des réception des informations, un codirecteur de recherches procéde a une
premiere vérification portant sur le contenu des documents. Le cas échéant, il les
compléete auprés du service administratif.

Un collaborateur procede ensuite a I'encodage des données financiéres.

Aprés cette opération, le codirecteur de recherches procede a une seconde
vérification afin de s’assurer du bon encodage. Ce qui est satisfaisant est importé
dans une base de données. Dans le cas contraire, soit 'OPC s’'informe aupreés du
service administratif pour connaitre I'origine de I'erreur, soit le codirecteur donne
instruction au responsable de I'encodage de corriger I'erreur et d’en tenir compte
pour I'avenir.

La base de données ainsi constituée est utilisée pour établir notamment des
analyses financiéres et des études chronologiques de I'évolution d'un secteur
déterminé débouchant sur des rapports internes ou des publications.

5 CONCLUSION ET RECOMMANDATIONS

Suivi de I'audit publié au fACahier d’observations

Si, lors de ce premier audit, le sectdes arts de la scéne n’était pas régi par un cadre
normatif, il est, depuis lors, organisé par le décret-cadre du 10 avril 2003.

Ni le responsable du service de la musique, nidiidant des arts de la scéne ne disposaient
d’informations sur I'exécution des plans d’assaaisent en vigueur lors du premier audit.
Dans sa réponse, lI'administration a précisé que «les comptes des opérateurs
concernés ont été analysés comme tous les autres et, leurs situations étant en
équilibre, assainies, aucune nouvelle procédure n'a di étre enclenchée ».

Néanmoins, sur la base de 'analyse des comptesaets 2006, trois des opérateurs visés
par I'audit ont, depuis lors, présenté une évolutfimanciere favorable, tandis que la
situation financiére du quatrieme s’est dégradéeoaus du temps.

Les contrats-programmes prévoyaient des évaluatinreours d’exécution et au moment de
la procédure de renouvellement. La Cour avait siééhen prendre connaissanes
notamment celles relatives aux contrats-programmes arrivant a échéance a la fin de
2002 ou de 2003. Ces informations ne lui sont pas parvenues.

Le subventionnement sous le régime du décret-chddd® avril 2003

La Cour constate I'absence de I'arrété d’exécudieriarticle 40 du décret cadre qui charge
le Gouvernement, aprés consultation de l'instanoepétente, d’arréter, par domaine et par
types d'activités, les montants minimal et maxirdat aides financiéres. En I'absence
d’'arrété d’exécution, la détermination du montages dubventions du secteur de la musique
se fonde sur des grilles de critéres comparatifbatEes par le service administraidans

sa réponse, I'administration a estimé qu’étant donné la disparité des opérateurs, la
fourchette entre les subventions minimale et maximale ne pourrait étre que trés
large. L'idée de fixer des montants minimal et maximal d’aides financieres est, selon

elle, impraticable.
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Les articles 52 et 62 du décret-cadre définissntdnditions de recevabilité d’'une demande
de convention ou de contrat-programme, la prendéetre elles étant que le bénéficiaire
soit reconnu en vertu du décret.

L’article 78 instaure un régime transitoire de mataissance d'office des opérateurs ayant
bénéficié de subventions dans les trois annéesmjurécédé I'entrée en vigueur du décret-
cadre et prévoit d'officialiser cette formalité marété individuel, dans les six mois a partir
du ¥ janvier 2004.

Les vingt-neuf opérateurs contrélés ont fait I'dbfun arrété de reconnaissance du
Gouvernement de la Communauté francaise, dansagptependant, au-dela du délai Iégal.

Il ressort de I'examen des autres conditions devaduilité prévues par I'article 52 que dans
trois cas, la Communauté frangaise a conclu desetions avec des opérateurs qui ne
tenaient pas de comptabilité en partie double @isdrois autres cas, qui se trouvaient en
situation de déséquilibre financier.

La Cour recommande dés lors a I'administration @&bmner son contréle des conditions de
recevabilité des demandes de contrat-programmeeoaodvention et notamment celles
afférentes a la situation comptable et financieér&aksociation.

Le contrdle des opérateurs par I'administration

Depuis 2002, suite a I'absence de remplacemenbuictibnnaire chargé de la vérification
des comptes, I'examen des comptes par le servite wheisique est devenu plus sommaire
tandis que le contrdle du service général d'ingpeale la culture n'est pas systématique. Il
intervient a la demande du ministre ou de fonct@s généraux. Les contrbles sont
effectués, dans la plupart des cas, par un sepédatsur. En application de I'article 74 du
décret-cadre, le ministre a désigné en 2005 umdiatet des arts de la scene. Il semble, de
facto, se conformer strictement & sa mission dé@lendes situations déficitaires.

La Cour recommande donc de renforcer le controte aenptes annuels transmis par les
opérateurs. Par ailleurs, il serait souhaitable loendant des arts de la scéne participe

davantage a [I'élaboration et a I'évaluation des veations et contrats-programmes
conformément & ses missions définies a I'articlelT4iécret-cadre.

Les articles 57, al.®} 7° et 67, 8% 9°, du décret-cadre disposent que le délai de
transmission du rapport d’activité est fixé dansdavention ou le contrat-programme. Or,
ce délai ne figurait pas dans deux conventionsatomtrat-programme en vigueur. Et, dans
certains arrétés d’'octroi de subventions 2006 87 20 était différent de celui figurant dans
la convention ou le contrat-programme.

Les lettres de transmission accompagnant les pjaséficatives des bénéficiaires ne sont
pas systématiquement conservées par le servica dausique et, dans certains cas, ces
documents sont remis directement en mains propraspreuve formelle du délai de
transmission par les associations revét une impoetan cas de situation litigieuse. La Cour
recommande dés lors d’améliorer la gestion matérild ces données.

Le décret-cadre contient des normes précisesé&ualliation des contrats-programmes et des
conventions a mi-parcours de leur exécution et ldus renouvellement de ceux-ci.
L’administration a reconnu que les évaluations gancours n'ont pas été réalisées. La
Cour recommande a I'administration d’'étre a I'aveplus attentive a la mise en ceuvre de
ces évaluations



(141) 61 (2009-2010) — N° 1

En ce qui concerne I'évaluation exigée lors du veeiement, le service de la musique a
écrit, pendant les opérations d'audit, aux opératelont le contrat-programme ou la
convention expirait fin 2008, pour leur demanderapport général sur la période écoulée.
Au 9 septembre 2008, seuls trois opérateurs coiwvetds demeuraient en défaut injustifié
de transmission de ce rapport.

La transmission d'informations a I'OPC pour le sect de la musique classique et
contemporaine ne pose pas de problemes. Le selwileemusique souhaiterait davantage de
feedbaclquant aux résultats de traitement des donnéd¥QiR(c.

Enfin, une instruction du 3 septembre 2008 a rappelé la nécessité d'appliquer les
normes décrétales en matiére d'évaluation. La Cour reléve que ce document, qui
n'‘émane pas d'un fonctionnaire général, a été élaboré et diffusé pendant les
opérations d’audit. Il vise a attirer I'attention des responsables du secteur des arts
de la scéne sur le respect des délais de procédure contenus dans les décrets sur
les arts de la scéne et les instances d’avis pour l'introduction d’'une demande d’aide,
la remise des piéces justificatives par les bénéficiaires, I'analyse a mi-parcours et le
renouvellement des conventions ou contrats-programmes. Le service de la musique
a entrepris d'appliquer ces directives.

Analyse des comptes des opérateurs subventionnés

Le calcul du ratio déficit cumulé / produits pose probléeme d’interprétation, risquant a
lavenir d'éluder ou de retarder la détection desuasions nécessitant un plan
d’'assainissement. L'intendant des arts de la seér@eonnu que sa méthode de calcul des
produits était perfectible. La Cour recommande élemininer les produits, a I'instar du droit
comptable belge, en fonction de la partie du résujtrils affectent : produits financiers,
produits exceptionnels et produits résultant deuleggsations d'imp6ts et de reprises de
provisions fiscales. Dans sa réponse, I'administnat relevé gu’'au niveau formel le
calcul effectué n’était pas erroné et que I'ajout kexclusion de la perte a reporter aux
produits n'avait pas influencé la détection des lit@gieux pour la période auditée.

Il ressort de I'analyse financiére des comptesaletcice 2006 ou de la saison 2006-2007
que dix opérateurs présentent un fonds de roulemégutif les exposant a un risque de
cessation de paiement telle que définie a l'artitbedu décret-cadre. Dans sa réponse,
'administration a ajouté que nrtayant pas été informé du fait que cette situatamait
engendré, de maniére répétée, des actions contreperateurs par des tiers créanciers, ou
les menace d’aboutir a une cessation de paiemengduvernement n'a pas été amené a
imposer des plans d’'assainissementandis que sept opérateurs ont un ratio deqdéisre
financier supérieur & 10 %, nécessitant I'applaatiles mesures d’assainissement prévues
par le décret-cadre.

Un relevé des procédures administratives d'assament engagées par la Communauté
francaise au troisieme trimestre 2008 a été réalisédépart des situations déficitaires
détectées lors de l'audit. Il a ainsi été constaté

v un cas pour lequel la solution adoptée s’'écartait du prescrit du décret-cadre et
du principe d'égalité de traitement entre bénéficiaires,

v/ un autre dans lequel aucune mesure a long terme n'a été prise, ce qui ne
garantit pas la durabilité du retour a I'équilibre financier,
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v un cas pour lequel la mesure adoptée contrevenait au prescrit de I'article 55
des lois sur la comptabilité de I'Etat selon lequel « toute subvention doit étre
utilisée aux fins pour lesquelles elle est allouée ».

v/ un cas pour lequel la Cour a constaté que la Communauté francaise n’avait,
jusqu’au moment de la réalisation de I'audit, entrepris aucune démarche pour
remédier a la situation financiére déficitaire de I'opérateur. Dans sa réponse,
'administration a justifié sa position par la transmission tardive par I'asbl des
informations nécessaires au constat. Elle insiste sur le fait que « dés que
celui-ci a été posé, la procédure a été entreprise. Sans doute postérieurement
a la réalisation de l'audit, mais n’est-ce pas le fait qu’elle I'ait été qui importe. »

v enfin, suite au contréle par lintendant des arts de la scéne de certains
comptes de l'exercice 2007 ou de la saison 2007/2008, deux procédures
supplémentaires d’'assainissement ont été mises en ceuvre.

L'article 67, 8 2, du décret-cadre impose a cestabdpérateurs sous contrat-programme
l'obligation de réaliser au minimum 12,5 % de rexsepropres sur la durée du contrat. En
2007, cette obligation ne concernait qu'un opératEm raison d’'un contexte particulier,
cette obligation n'a pas été vérifiée par le senadministratif.

Par ailleurs, 'administration a critiqué cettepisition, en raison de I'extréme disparité des
opérateurs. Selon elle, ce taux serait infériecelai qu’elle constaterait chaque année chez
'ensemble des opérateurs. Ces assertions n’orétpatemontrées.

Au moment de la cl6ture des opérations d’auditsdevice n'avait pas encore procédé au
contrdle du respect de cette obligation pour legrats-programmes arrivant a échéance en
2008.Dans sa réponse complémentaire du 26 mai 2009, I'administration a démontré

le respect de cette obligation par 'ensemble des opérateurs concernés.

La Cour recommande a l'administration d’'accorder a l'avenir plus d'attention a
I'application de cette disposition du décret-cadre.
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2.6 LA PERCEPTION DES RECETTES PROPRES'ENSEIGNEMENT DE PROMOTION
SOCIALE RELATIVES AUX CONVENTIONS DE FORMATION EUXADROITS
D’ INSCRIPTION"

La Cour a procédé, en 2008, au suivi des obsenstja’elle avait formulées relativemel | a
la procédure de récupération des traitements eestibns-traitements alloués dans le ¢ |dre
des conventions de formation conclues dans I'enseignt de promotion sociale. Ell | a
constaté que si certaines améliorations avaierdaggértées, les retards dans la transmi [sion
des conventions par les établissements d’enseigrieptedans I'élaboration des lettres |de
créance s'étaient aggravés. Par contre, 'admatistr a résorbé le retard dans|la
récupération des droits d'inscription percus de igr@nexcédentaire par ces établissem pnts.
Le ministre a invité le secrétaire général du mémis de la Communauté frangaise a veil pr a
la stricte application des dispositions régissamgdrception de ces recettes.

1 INTRODUCTION

Au cours de ces derniéres années, la Cour a infpamdeux fois le Parlement des controles
des recettes découlant de l'activité des établiestsnde promotion socialé Dans le
courant de I'année 2008, elle a vérifié quellesesubnt été réservées aux diverses remarques
et recommandations qu’elle avait formulées.

Le projet de rapport consignant les résultats deraisieme contrdle a été adressé au
secrétaire général de la Communauté francaise leofi® 2008. L'administration n'a pas
répondu. Le 18 novembre 2008, la Cour a communispi€ rapport au ministre de
I'Enseignement de promotion sociale et en a adregsi& au ministre chargé du Budget. Le
ministre de I'Enseignement de promotion socialegondu a la Cour par courrier du 23
mars 2009.

2 LES RECETTES RELATIVES AUX CONVENTIONS DE FORMATION

En application de l'article 114 du décret du Cohdeila Communauté francaise du 16 avril
1991 organisant I'enseignement de promotion sociesepouvoirs organisateurs de ce type
d’enseignement peuvent conclure des conventiofierdetion avec d’'autres établissements
d’enseignement, des organismes, des institutioas, ehtreprises, des personnes ou des
associations.

Les traitements et subventions-traitements allawés membres du personnel enseignant,
ainsi que les rétributions accordées aux expets lgs prestations effectuées dans le cadre
de ces conventions sont intégralement pris en ehargitre d’avance, par le budget de la
Communauté francaise. Aux termes des dispositierisadété du 24 juin 1994 exécutant le

" Dr 3.429.020.

2re 158° (13°%) Cahier d'observations adressé par la Cour des comptes au Parlement de la
Communauté francaise, Doc. parl., Comm. fr. 216 (2001-2002) — N°1, p. 27 a 29 ;

160° (15°%) Cahier d’'observations adressé par la Cour des comptes au Parlement de la
Communauté francaise, Doc. parl., Comm. fr. 481 (2003-2004) — N°1, p. 34 a 35.
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décret précitzég, le colt des formations dispensées doit étre &réupn deux tranches
égales : la premiére, au plus tard a la date dutdibla formation et la seconde, au plus tard
a la date correspondant au milieu de la formation.

La récupération du co(t de ces formations incombie service centralisé du ministére de la
Communauté francaise, auquel les établissementsselgnement de promotion sociale
doivent transmettre les conventions. Ce service awtrgé d'établir les ordres de
recouvrement (lettres de créance) et de veilleuareglement.

A l'occasion de ses controles précédents, la Caait aelevé que cette procédure de
récupération n’était pas mise en ceuvre avec tautigglieur requise. Ainsi, la Cour avait
observé que :

v/ la plupart des conventions étaient transmises tardivement par les
établissements d’enseignement ;

v’ les lettres de créance étaient établies avec retard ;

v’ certains droits étaient constatés sur la base d'une simple estimation des
recettes a percevoir ;

i Cfs L . .\ T 280
v’ les débiteurs défaillants n'étaient pas régulierement rappelés a 'ordre™ .

Pour évaluer les solutions apportées a ces dysfomeiments, qui concouraient & aggraver
le solde déficitaire des fonds budgétaires auxquess recettes sont imputées, la Cour a

procédé a I'examen d'un échantillon de 118 conweasticonclues pour I'année scolaire
2006-2007.

21 LA TRANSMISSION DES CONVENTIONS PAR LES ETABLISSEMENTS
D’'ENSEIGNEMENT

Eu égard aux retards constatés, la Cour avait nezomdé que ces établissements soient
sensibilisés a la nécessité de communiqguer sams ldél conventions conclues au service
chargé d’établir les lettres de créance. Une inbm, datée du 16 mars 2004 et signée par
la directrice générale par intérim de la directygmérale de I'enseignement non obligatoire
et de la recherche scientifique, a donné suitdté cecommandation.

Cette initiative n’a toutefois pas produit les &dfeescomptés. En effet, 'examen des
conventions composant I'échantillon sélectionnéoaitné que :

v’ six conventions seulement ont été envoyées avant le début de la formation ;

v pour les 112 autres, un délai moyen de 89 jours (il était de 46 jours pour les
conventions conclues au cours de I'année scolaire 2002-2003) a séparé le

7 Arrété du Gouvernement de la Communauté francaise du 24 juin 1994 fixant les
conditions générales selon lesquelles les pouvoirs organisateurs d’enseignement de
promotion sociale peuvent conclure des conventions avec dautres établissements
d’enseignement, des organismes, des institutions, des entreprises, des personnes ou des
associations et utiliser les moyens spécifigues mis a leur disposition par lesdites

conventions.

280 L, . L . . ..
En méconnaissance des prescriptions de la circulaire du ministre du Budget du

29 novembre 2001 relative aux recettes.
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début de la formation et la transmission de la convention au service chargé de
I'établissement des lettres de créance.

22 L’ETABLISSEMENT DESLETTRESDE CREANCE
Il ressort de I'examen de I'échantillon de convens que :

v le délai moyen séparant le début de la formation et I'envoi de la premiere lettre
de créance™ est de 203 jours (il était de 104 jours pour les conventions
conclues au cours de I'année scolaire 2002-2003) ;

v le délai moyen nécessaire a I'établissement de la lettre de créance aprées
réception de la convention est de 114 jours (il était de 58 jours pour les
conventions conclues au cours de I'année scolaire 2002-2003) ;

v' bien que six conventions aient été communiquées au service précité avant le
début de la formation, aucune lettre de créance n'a été envoyée dans les
délais prescrits par I'arrété du 24 juin 1994. En outre, 85 d’entre elles I'ont été
apres la fin de celle-ci.

Ces constats permettent a la Cour de conclureegudispositions de I'arrété précité, fixant
les délais dans lesquels les colts des formatispemsées doivent étre récupérés, ne sont
toujours pas respectées et que les retards ordriead s’aggraver.

2.3 LA COMPTABILISATION IRREGULIERE DESDROITS CONSTATES

La Cour a constaté que I'ordonnateur des recet@s mis fin a ses pratiques irrégulieres.

24 LESDILIGENCESA L’'EGARD DESDEBITEURSRECALCITRANTS

Le comptable fait actuellement preuve d'une plusnde fermeté a I'égard des débiteurs
défaillants, comme en témoigne la relative modidés droits restant & recouvrer pour la
période antérieure au®'ljanvier 2007 (125 milliers d’euros au 31 décemBf7). Le
montant global restant a percevoir a la méme dékevait & deux millions d’euros.

A titre d’'information, pour les conventions condugu cours de I'année scolaire 2006-2007,
le délai moyen séparant I'envoi de la lettre deaso@ aux partenaires concernés et les
paiements effectués par ces derniers était deuds.jPar ailleurs, I'examen de I'échantillon
précité n'a révélé qu’'un seul cas de droits impag€sleux cas de droits nécessitant un
rappel.

Les diligences effectuées par le comptable cesiégtesnannées ont contribué a réduire le
solde déficitaire des fonds budgétaires auxquelsistputées ces recettes

281 . N . ~ . . . < .
Relative a la premiére tranche (50 %) du codt des prestations, qui doit réglementairement
étre payée, au plus tard, a la date du début de la formation.

%2 Crédits variables relatifs a la dotation globale pour les dépenses de fonctionnement et de
personnel de [I'enseignement de promotion sociale de la Communauté frangaise
(AB 56.41.24.52) et au subventionnement des dépenses de fonctionnement et de personnel
de l'enseignement de promotion sociale officiel subventionné (AB 56.43.24.54) et libre
subventionné (AB 56.44.24.55).
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3 LA RECUPERATION DES DROITS D'INSCRIPTION

En vertu de l'article 3 du décret du 10 avril 198&nt les mesures urgentes en matiere
d’enseignement de promotion sociale, la partie diests d’inscription constatés par un
établissement au cours d’'une année scolaire gédexie montant total des dotations ou des
subventions de fonctionnement auxquels cet étallisat a droit pour la méme année doit
étre versée au budget des voies et moyens de lmmGoauté francaise.

Lors de ses controles précédents, la Cour avaiereésd’importants retards dans la
procédure de récupération des droits d’inscrippengus de maniere excédentaire par ces
établissements. En effet, en mai 2003, seuls ledsdafférents a la période antérieure a
I'année scolaire 1994-1995 avaient été réclamés.

Lors du présent contrble, la Cour a constaté quetlation s'était améliorée puisqu'il ne
subsistait plus aucun droit & réclamer antéridianée scolaire 2005-2006.

En effet, dans le courant du mois de mars 2008eiteice a réclamé le seul droit (7.203,42
euros) afférent a I'année scolaire 2004-2005 eaitlegclamer, avant le 31 décembre 2008,
les droits relatifs & 'année scolaire 2005-2006.

Pour la période 1996-2004, les demandes de rendrnerts ont porté sur un montant global
de 0,8 million d’euros et le montant global desitdraonstatés restant a recouvrer au 31
décembre 2007 s’élevait a 189.101,77 d’euros.

4 CONCLUSIONS

Dans sa réponse du 23 mars 2009, le ministre desdignement de promotion sociale a
souligné les effets des mesures prises par son nadration en réponse aux

recommandations formulées par la Cour. Il a tougefovité le secrétaire général du

ministére de la Communauté francaise a veilleagglication stricte des dispositions Iégales
régissant la transmission des conventions et lliésdment des lettres de créances.

2.7 GESTION DES RECETTES PROVENANT DE LA REMUNERATIONURCPRET
283
PUBLIC

La gestion des recettes susmentionnées, afférantesnnées de référence 2005 et Z P06,
s'est effectuée en méconnaissance des dispostt®isscirculaire du ministre du Budget pu
29 novembre 2001, concernant la constatation datsdicquis a la Communauté frange [se.
Cette situation résulte de manquements tant dactseliedes bibliotheques que dans cell | de
'ordonnateur et du comptable : les premiéres njpas$ toujours transmis les docum: pts
requis a I'administration, tandis que celle-ci jdaais enregistré ces recettes comme ¢ [oits
constatés. Par ailleurs, I'exactitude des donnéesinises par certaines bibliotheques |ose
guestion. Enfin, la convention conclue entre laiétécde gestion des droits Reprobel (| la
Communauté francaise a mis a la charge de celiesimontants surévalués, qui dev pnt
étre, en partie du moins, pris en charge par sdgdiualors qu’en principe, la rémunéra jon
pour prét public incombe aux institutions de prét.

3 Dr 3.433.197.
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1 INTRODUCTION

11 OBJETDEL'AUDIT

A I'occasion du contréle du compte rendu pour I'éar2007 par le comptable du fonds des
actions communautaires du ministere de la Commarfeancaise, la Cour a constaté que les
recettes provenant des rémunérations dues pouréle public d’'ceuvres littéraires ou
artistiques n'ont pas fait I'objet de droits conéta mais ont été comptabilisées comme
droits au comptant. Considérant a priori cetteasitun comme irréguliere, elle a examiné la
procédure de recouvrement de la rémunération podir public mise en place par la
Communauté francaise.

La rémunération pour prét public est régie pardiadu 30 juin 1994 relative au droit
d’auteur et aux droits voisins et par I'arrété royal du 25 avril 2004 relatif adrsoits a
rémunération pour prét public des auteurs, destestinterprétes ou exécutants, des
producteurs de phonogrammes et des producteunsdegpes fixations de il .

Les recettes provenant de cette rémunération smputées au fonds des actions
communautaires, créé par le décret du 27 octob®d*%t modifié par larticle 18 du
décret-programme du 15 décembre 20D@ui a étendu a la rémunération pour prét public
les recettes pouvant étre affectées a ce fonds.

1.2 METHODE

La Cour a examiné la procédure de récupération emsguvre pour les années de référence
2005 et 2006.

Le projet de rapport consignant les résultats deoogrole a été adressé, le 26 ao(t 2008, au
secrétaire général de la Communauté francaisei-€iedutransmis a la Cour un mémoire en
réponse daté du 13 octobre 2008.

Le 14 novembre 2008, la Cour a adressé son rappoit,integre les principales
considérations développées dans le courrier détsa général, a la ministre chargée de la
Culture et de I'Audiovisuel, ainsi qu'au ministreargé du Budget.

La ministre de la Culture et de I'Audiovistiéla adressé, le 2 décembre 2008, une réponse a
la Cour, dont les principaux éléments sont repissde présent rapport.

284 P \ .
Dénommée ci-aprés « la loi ».

285 L, 2 = N , P
Dénommé ci-apres « I'arrété royal ».

** Concernant les fonds budgétaires figurant au budget général des dépenses de la
Communauté francaise.

287 Portant diverses mesures concernant les internats, les centres psycho-médico-sociaux,
les batiments scolaires, le financement des universités et des hautes écoles, les subsides
sociaux des hautes écoles et des écoles supérieures des arts, les fonds budgétaires, la
garantie octroyée par la Communauté frangaise aux produits financiers de la RTBF et le
Fonds Ecureuil de la Communauté francaise.

288 . N . Z ..
Ci-apres dénommeée « la ministre ».
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2 CADRE REGLEMENTAIRE

Aux termes de l'article 23 de la loi, 'auteur deigeuvre ne peut interdire son prét lorsque
celui-ci est organisé dans un but éducatif et celtpar des institutions reconnues ou
organisées officiellement a cette fin par les pinsvpublics. L'auteur a toutefois droit a une
rémunération qui est déterminée par le Roi et pepew les sociétés de gestion des droits, en
vertu de I'article 62 de la loi. Cette derniérepdisition autorise le Roi a charger une société
représentative de I'ensemble des sociétés de gedés droits de la perception et de la
répartition de cette rémunération.

L'arrété royal transpose en droit belge les diggmss de l'article 5 de la directive
européenne 92/100/CEE du Conseil du 19 novembr2 f8tive au droit de location et de
prét et a certains droits voisins du droit d'autelans le domaine de la propriété
intellectuelle. Il prévoit les dispositions suivast

v le montant de la rémunération pour prét public est fixé forfaitairement par an a
1,00 euro par personne majeure et a 0,50 euro par personne mineure,
inscrites dans les institutions de prét, pour autant qu'elles aient effectué au

moins un emprunt durant la période de référence®® ;

v les Communautés et les associations de bibliotheques peuvent prendre en
charge en tout ou en partie le paiement de la rémunération pour prét public
pour le compte des institutions de prét relevant de leurs compétences
respectives, ou peuvent répercuter celle-ci sur les emprunteurs ;

v/ chaque institution de prét a l'obligation de remettre une déclaration a la
société de gestion des droits, dans un délai de 60 jours ouvrables suivant la
période de référence ;

v les Communautés et [I'Etat peuvent décider de remplir I'obligation
susmentionnée pour le compte des institutions de prét relevant de leurs
compétences respectives ; dans ce cas, ils payent a la société de gestion le
montant de la rémunération pour prét public.

Cet arrété est entré en vigueur fgjdnvier 2004.

La société civile a forme de société coopérativesponsabilité limitée Reprobel a été
chargée par le Roi d’'assurer la perception et partéion de la rémunération pour prét
public.

Le 18 septembre 2006, une convention, portantesitrbis premieres années de référence
(2004 & 2006), a été conclue entre Reprobel ebtarunauté francaise. L'article premier
de cette convention consacre le choix opéré p&@olamunauté frangaise, conformément a
l'arrété royal, d’'une perception centralisée pawutes les institutions de prét. L'article 4
fixe, pour les trois années de référence précitéaspntant global de la rémunération pour
prét public.

Eu égard aux engagements qu’elle a souscrits vis-de la société Reprobel, a savoir le
versement d’une somme annuelle prédéterminée psuarinées de référence 2004 a 2006,

289 - - - . . o "
La période de référence est la période annuelle a laquelle la rémunération pour prét
public se rapporte ; elle correspond a une année civile (article 2 de l'arrété).
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la Communauté francaise a décidé de récupérer aupes institutions de prét (les
bibliothéques et la Médiatheque), les rémunératpms prét public dues par celles-ci.

3 CARENCES DANS LE CHEF DES BIBLIOTHEQUES

Suite a la signature, le 18 septembre 2006, detaention avec la société Reprobel, le
service de la lecture publiqzﬁ(é a, en vue de la récupération de la rémunératiam pét
public, adressé un formulaire de déclaration coram@rles exercices de référence 2005 et
2006 a toutes les bibliothéques. Celles-ci devdergmplir, le renvoyer et virer le montant
déclaré sur le compte du comptable susmentionné.

Une partie des bibliothéques n’a pas renvoyé lentitaire de déclaration : en effet, pour
'année de référence 2005, 93 des 157 bibliothéqoeeenvoyé ce dernier complété et, pour
I'année de référence 2006, 91 d’entre elles (s@) &6 sont acquittées de cette obligation de
renvoi.

Par ailleurs, toutes les bibliotheques qui ont og@vle formulaire n'ont pas payé
spontanément le montant déclaré.

L’analyse des formulaires rentrés fait apparaigs différences — parfois marquées - entre le
nombre de redevables mentionné dans le formulardédlaration et le nombre d'usagers
gue la bibliothéque a renseigné dans son rappottedn

Ces différences peuvent en partie s'expliquer @adeux facteurs suivants :

v' lorsqu’un usager fréquente plusieurs bibliothéques, il ne doit s’acquitter qu'une
fois de la rémunération pour prét public ;

v’ la rémunération n'est due que si 'usager emprunte au moins un livre pendant
la période de référence.

Toutefois, le nombre de redevables doit, en moyerite égal a 60 % du nombre
d’'usager$™.

Or, dans certaines bibliothéques, ce rapport est iniférieur & la moyenne : par exemple, a
Anderlues, Couvin et Chéatelet, il est inférieur0da.

Inversement, certaines bibliothéques paient lavau®e pour plus de 100 % des usagers
repris dans leur rapport annuel.

Ces situations mettent en question la fiabilitées@actitude des informations contenues dans
les rapports annuels et les formulaires de déatasEtablis par ces bibliotheques. De telles
distorsions auraient justifié la mise en ceuvre a@réles spécifiques, auxquels, selon les
informations recueillies par la Cour, le servica jgmais procédé.

Dans sa réponse, le secrétaire général a préciste dait que certaines bibliothéques aient
payé moins que d'autres, proportionnellement aubmentd’usagers mentionnés dans le
rapport annuel, ne prouve en aucune fagon queilckésthéques soient en tort. Il n’existe en

effet aucun moyen de contréler le nombre exact dremteurs qui ne se sont pas acquittés

290 s .
Dénommé ci-aprés « le service ».

291 , ~ £ z
Ce pourcentage est notamment fondé sur une enquéte menée par la Communauté
flamande auprés d’'un échantillon de bibliothéques néerlandophones.
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du droit dans une autre institution de prét. Eregut a indiqué que le service procédait
actuellement & un contrble aupres des institutingpréts ayant payeé la rémunération pour
prét public pour moins de 50 % de leurs usagerksudie

La ministre, quant a elle, a souligné que depui€dstréle de la Cour, le nombre de
formulaires rentrés avait augmenté. Par ailleults, & attribué les différences observées
entre le nombre de redevables et le nombre d'usamerfait que certaines bibliothéques
n'appliquent pas le mode de comptage préné daméle de rapport d’'activité et que, au
sein de certaines d’entre elles, les personnesitesme sont pas des emprunteurs. Elle a
enfin précisé avoir demandé a son administratiétattlir des ordres de recettes a la charge
des bibliothéques qui n'avaient pas satisfait & ¢daligation de déclaration.

4 CARENCES COMPTABLES DANS LE CHEF DE L’ADMINISTRATION

La Cour a constaté que la rémunération pour prBligpa toujours été pergue comme un

droit au comptant. Cette pratique n’est pas répuili@au terme de I'examen de chacun des
formulaires de déclaration transmis par les bihBgues, il incombe au service d’arréter le

montant dd par celles-ci, d'établir un ordre desttixs et de constater un droit.

Le service n'a toutefois jamais respecté cette gmore, sauf lorsque les bibliothéques
réclamaient une déclaration de créance pour leaprprcomptabilité. Mais, méme dans ce
cas, I'ordre de recettes n'était pas enregistré tioomptabilité du comptable du fonds des
actions communautaires.

Dans sa réponse, le secrétaire général a notansopealigné que la mise en place d'un
systéeme de perception de la rémunération pourpui@ic constituait une nouveauté pour
son administration et s'était effectuée, de sutcdains des conditions difficiles ; en effet, ce
n'est qu'en fin d'année 2006 que le service a réustruction de percevoir cette
rémunération pour les années de référence 2006t 2

Le secrétaire général considere la Communauté dismgomme un simple intermédiaire
dans la perception des recettes dues a la soa@®Bel par les institutions de prét.

Selon la Cour, la Communauté était plus qu'un mésdiaire puisqu’elle s’'était engagée a

verser un montant annuel forfaitaire a Reprobelépendamment des sommes qu’elle aurait
récupérées aupres des institutions de prét. Penas) la tenue d’'une comptabilité des droits

constatés permet de s'assurer que toutes les @gcattendues ont été percues. En
I'occurrence, cette comptabilité était d’autantsphecessaire que plusieurs bibliothéques
sont restées en défaut de verser le montant desté&hient redevables et elle aurait permis
a la Communauté francaise d'identifier rapidemesttibliothéques qui n’ont pas rentré leur

déclaration.

Un agent du service a toutefois été chargé du sléisipaiements et de I'envoi des rappels
nécessaires. Plusieurs rappels ont ainsi été esvay€ communes en défaut de paiement,
dont le dernier date du mois d’aodt 2008.

Selon les informations obtenues par la Cour, itaiesau 31 juillet 2008, cing créances
impayées relatives a I'année 2005 et six relativéannée 2006, pour un montant total de
23,9 milliers d’euros. En I'absence d’'une compi&bitles droits constatés, rien ne permet
d’affirmer que ce montant soit exhaustif. Outrergentant, des rémunérations pour prét
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public sont dues par la ville de Bruxelles pourdesées 2005 et 2086et par la ville de
Namur pour I'année 2068, Les sommes en cause ne peuvent toutefois éeeniléées par
le service car il n'a pas regu les formulaires éelaration pour ces années de référence.

Par ailleurs, le service a décidé de renoncerrédapération de la rémunération pour prét
public due par la commune de Fontaine-I'Evéqueaison de ses difficultés financieres. A

ce sujet, la Cour rappelle que I'abandon d'unerméaest du ressort exclusif du Parlement
de la Communauté frangaise.

La ministre a pris acte de I'obligation pour la Goonauté frangaise de constater des droits,
dans le cas ou elle serait a nouveau chargée pleréaption de la rémunération pour prét
public.

5 PROBLEMES POSES PAR LA CONVENTION CONCLUE ENTRE REPROBEL
ET LA COMMUNAUTE FRANGAISE

5.1 ANNEESDE REFERENCE 2004 A 2006

La convention conclue entre la société Reprobkl @ommunauté francaise met a la charge
de cette derniére le paiement d’un montant de 882eiros pour 2004, de 417.392 euros
pour 2005 et de 683.043 euros pour 2006.

2004

Le montant di par la Communauté francaise a été [gag2 décembre 2006 a la charge du
fonds de la Loterie nationale (fonds C). Ce monémsttresté intégralement a la charge de la
Communauté francaise, puisqu’elle n’a pas été esureale le répercuter sur les usagers des
institutions de prét, en raison de la signaturéiver(le 18 septembre 2006) de la convention.

2005

Le montant d0 par la Communauté frangaise a été pala charge du fonds des actions
communautaires le 18 octobre 2007. Elle a pu réeugé montant payé (417.392 euros)
aupres des institutions de préts jusqu’a concuerélec341,9 milliers d’euros.

2006

A ce jour, la Communauté francaise n'a payé qupasie (252.000 euros) du montant di
pour I'année 2006 (683.043 euros). L'insuffisanes disponibilités du fonds des actions
communautaires explique probablement ces retardpatement. La Communauté a pu
récupérer un montant de 351,9 milliers d’euros.

Il en résulte que la Communauté devra financea, éhhrge de ses ressources propres, une
partie de la rémunération pour prét public afféeenix années de référence 2005 et 2006, en
raison, notamment, de I'importance des montantgusrdans la convention du 18 septembre

22 Compte tenu du nombre d'usagers, le montant di par la ville de Bruxelles s’éleverait a
24,1 milliers d’euros pour I'année 2005 (sur une base de 100 % de redevables) et a
25,2 milliers d’euros pour I'année 2006 (sur la méme base).

293 ~ . . L .
Le montant di par la ville de Namur en 2005, tel que mentionné dans son formulaire de
déclaration, s’élevait & 5,2 milliers d’euros.
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2006. En effet, méme si toutes les bibliothéqueaiea effectué un paiement pour
'ensemble de leurs usagers (ce que les reglessagi la rémunération pour prét public
rendent, en tout état de cause, impossible), lar@orauté n'aurait percu, pour I'année de
référence 2006, qu’'un montant de 543,3 milliersutbs, inférieur a celui prévu dans la
convention.

Selon les informations recueillies par la Coumnlentant de I'année de référence 2006 a été
fixé de maniere a compenser le montant moindreitzour I'année 2004, dont la charge ne

pouvait plus étre répercutée sur les usagers ddistheques. Cette compensation n’a, en
rien, servi les intéréts de la Communauté francaise

Dans sa réponse, le secrétaire général a confineéeg montants prévus dans la convention
conclue entre la Communauté frangaise et Reprobétat été surévalués.

La ministre a précisé qu’a la date du 25 novemb@82la Communauté francaise disposait
de disponibilités a hauteur de 32,4 milliers d’esirgui pouvaient étre reversées a Reprobel,
et que la ville de Bruxelles devrait prochainengatquitter de sa dette puisque son conseil
communal a approuvé la dépense le 3 septembre 2008.

5.2 ANNEESDE REFERENCE 2007 ET 2008

2007

La société Reprobel s’est engagée a récupéreméliee, auprés des bibliothéques, la
rémunération pour prét public afférente a 2007.

2008

Dans son rapport du 14 novembre 2008, la Cour daditobserver qu'aucune décision
n'avait été prise quant aux modalités de récupsmadie la rémunération pour prét public
relative a I'année de référence 2008.

La ministre a informé la Cour que, pour I'annéerdf&rence 2008, la perception serait
effectuée directement par la société Reprobel, aoeerfut le cas en 2007.

6 CONCLUSIONS

La gestion des recettes découlant de la percegéda rémunération pour prét public s'est
effectuée, en ce qui concerne les années de ré&ga05 et 2006, en méconnaissance des
dispositions de la circulaire du ministre du Buddat29 novembre 208t concernant la
constatation des droits acquis a la Communauté&diae.

Par ailleurs, une partie des bibliotheques eséeesh défaut de remplir les formulaires de
déclaration adressés par le ministére de la Comutérieancaise. De plus, I'exactitude des
données transmises par certaines bibliothéquessigste a caution.

Enfin, la Communauté frangaise sera obligée demtgptout ou partie de la rémunération
pour prét public due pour les années de référe®@é a 2006, alors qu’en principe, celle-ci
incombe aux institutions de prét ou a leurs usagers

294 . . .
Circulaire relative aux recettes.
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En réponse a ces remarques, la ministre s’est éagafpire établir des ordres de recettes a
la charge des bibliothéques qui n'ont pas donné saix demandes formulées par son
administration.

2.8  SJIVI DES CONTROLES EFFECTUES EN MATIERE DE PERCERIIDU DROIT
D'INSCRIPTION SPECIFIQUE MIS A LA CHARGE DES ELEVES ETUDIANTS
ETRANGERS”®

Les observations formulées précédemment par la €oumnatiere de perception du d pit

d’inscription spécifique mis a la charge des éléatestudiants étrangers dans I'enseigne pent
de promotion sociale sont restées lettre mortecitailaire du 15 décembre 1992 fixan |le

montant de ce droit et précisant les catégoriesetption de paiement, pourtant désue E et
incompléte, n'a pas été modifiée, tandis que I'absed’ordonnancement des recettes pste
de mise. Dans [I'enseignement supérieur, ces méneesttes sont reégulierem |nt
ordonnancées. Toutefois, seules les perceptiorixeamptabilisées. La Cour a recomme jdé
a nouveau la mise en place d’'une comptabilité deitscconstatés pour ce type de recett |s et
ce, pour tous les niveaux d’enseignement.

1 CONTEXTE ET OBJET DU CONTROLE

Dans le courant de I'année 2003, la Cour avaitgéa un contr6le de la perception par la
Communauté francaise du droit d'inscription spécié (DIS). Elle avait informé le
Parlement des résultats de ce conttble

Un suivi de ces observations avait été opéré ei.208lui-ci avait montré que les services
chargés de la perception du DIS dans I'enseignedeptomotion sociale n'avaient réservé
aucune suite aux remarques de la Cour. De nouvebesrvations avaient dés lors été
émises a l'intention de ces services et communigjaéeParlemefit.

Dans le cadre de I'examen des comptes rendus jaomeéle 2008 par le comptable chargé de
la perception du DIS dans I'enseignement de pramosiociale, la Cour s’est & nouveau
penchée sur cette problématique.

Elle a également procédé a des investigations aujuréeservice chargé de la perception du
DIS dans le secteur de I'enseignement supérieur.

Au niveau financier, les recettes de I'année 2088ant chiffrées a 29.744 euros pour
I'enseignement supérieur et a 56.047 euros ponsdignement de promotion sociale.

Les observations de la Cour ont été adresséescatprésident et ministre du Budget, des
Finances et des Sports, au vice-président et mendg I'Enseignement supérieur et a la

2% Dr 2.244.8609.

*° 160° (15°%) Cahier d'observations adressé par la Cour des comptes au Parlement de la

Communauté frangaise, Doc. parl., Comm. fr. 481 (2003-2004) — N°1, p. 25 a 28.
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19° Cahier d'observations adressé par la Cour des comptes au Parlement de la

Communauté francaise, Doc. parl., Comm. fr. 500 (2007-2008) — N°1, p. 46 a 49.
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ministre de I'Enseignement obligatoire et de praorosociale par lettres du 25 aolt 2009,
auxquelles il n’a pas été répondu a ce jour.

2 LA CIRCULAIRE DU 15 DECEMBRE 1992

Dans son 15Cahier d'observations, la Cour avait recommandévision de la circulaire du
15 décembre 1992 fixant le montant du DIS et paédides catégories d’exemption du
paiement de ce droit afin de I'adapter aux difféeenmodifications réglementaires et de
mettre un terme aux interprétations divergenteseltgu’ suscitait dans le chef des
établissements scolaires.

Les services chargés de la perception du DIS dansdignement secondaire ont rédigé en
2006 une nouvelle circulaire répondant de mani@égaate aux remarques formulées par la
Cour, mais la perception du DIS dans I'enseignerdentromotion sociale reste régie par la
circulaire obsoléte du 15 décembre 1992.

Cela a notamment pour conséquence la persistantze dieergence d'interprétation entre
I'enseignement secondaire et celui de promotiomat®au sujet du statut des demandeurs
d’'asile déboutés. Pour rappel, l'arrété de I'Exécdé la Communauté francaise du 25
septembre 1991 exempte du paiement du DIS lesagtisdiésidant en Belgique et y ayant
obtenu les avantages liés au statut de réfugiéeazaddidat réfugié, ainsi que ceux dont le
pére ou la mére ou le tuteur légal se trouve danméme situation. La circulaire du 27
novembre 2006 applicable a I'enseignement secangaécise que toute personne a qui ce
statut n'a pas été définitivement refusé par une istances compétentes peut étre
considérée comme un candidat réfugié. En conségquena termes de cette circulaire, un
demandeur d’asile débouté ayant introduit un resalavant le Conseil d’Etat n’est pas
exempté du DIS dans ce niveau d’enseignement. Baire¢ dans I'enseignement de
promotion sociale, les candidats réfugiés débadééleur demande et ayant recu I'ordre de
quitter le territoire ne sont pas soumis au DI &tablissent qu’ils sont en recours devant le
Conseil d’Etat.

3 L’ABSENCE D'ORDONNANCEMENT DES RECETTES

L’examen du compte rendu pour I'année 2008 pardmptable de I'enseignement de
promotion sociale a montré qu’en I'absence de désign d’'un ordonnateur, les recettes
découlant de la perception du DIS restent comps#igis comme des recettes au comptant. |l
s’ensuit que la Communauté francaise est dans dasipilité de vérifier que les droits qui
lui reviennent sont effectivement reversés dans latégralité par les établissements
scolaires, alors que les contrbles effectués dansassé par la Cour ont montré que de
nombreux établissements tardaient a verser a lan@o@auté frangaise les montants qu'ils
avaient percgus.

L'instauration d’'une comptabilité des droits comésaest d’'autant plus nécessaire que,
lorsque la Communauté frangaise aura rendu apj#iéabes services la loi du 16 mai 2003
fixant les dispositions générales applicables adgbt) au contrble des subventions et a la
comptabilité des Communautés et des Régions ainai liprganisation du contréle de la
Cour des comptes, le compte d'exécution du budget différents services de la
Communauté n’enregistrera plus en recettes quirdis constatés.
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La Cour a dés lors invité le ministre en charge Eieminces a faire désigner auprés des
services chargés de la perception du DIS un ordeanae recettes et a veiller & ce que la
fonction d’ordonnancement de ces recettes soitcéffament exercée. A cet égard, il
incombera a cet ordonnateur :

v’ d'établir, sur la base des listes fournies par I'ensemble des établissements
scolaires, le montant di a la Communauté francaise ;

v' de rapprocher ce montant des éventuels paiements déja recus par la
comptable ;

v d'identifier les établissements qui n'ont pas reversé a la Communauté les
droits qu'ils ont percus auprés de leurs étudiants ;

v de notifier a ces établissements un ordre de recettes et de le comptabiliser
comme droit constaté ;

v/ d'étre attentif a la comptabilisation des corrections résultant du controle a
posteriori des vérificateurs, susceptible de déboucher sur une augmentation
ou une diminution de la somme due par les différents établissements.

4 PERCEPTION DU DIS DANS L’ENSEIGNEMENT SUPERIEUR

Cette perception ne concerne que les quatre itssstpérieurs d’architecture reconnus en
Communauté francaise.

Le contrble effectué a montré que ces recetteserdtaiégulierement ordonnancées.
Toutefois, les droits constatés résultant des erdeerecouvrement signés par I'ordonnateur
des recettes et notifiés aux quatre établissentBatshitecture ne sont pas comptabilisés ;
seules les perceptions sont enregistrées. Darectaus également, la Cour a recommandé la
mise en place d’une comptabilité des droits coéstat
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