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SEANCE DU MATIN

Présidence de M. Jean-Charles Luperto, pré-
sident.

— La séance est ouverte a 10 h.

— Le proceés-verbal de la derniére séance est dé-
posé sur le bureau.

M. le président. — Mesdames, messieurs, la
séance est ouverte.

1 Congeés et absences

M. le président. — Ont demandé d’excuser leur
absence a la présente séance : M. Daif, Mme Gof-
finet et MM. Tachenion, Lenzini et Bayet, retenus
par d’autres devoirs, ainsi que Mme Cornet, pour
raisons de santé.

2 Dépot d’un projet de décret

M. le président. — Le gouvernement de la
Communauté francaise a déposé le projet de dé-
cret contenant ’ajustement du budget général des
dépenses (année budgétaire 2010) ainsi que le pro-
jet de décret contenant I’ajustement du budget des
voies et moyens de la Communauté francaise (an-
née budgétaire 2010).

Ces projets de décret ont été envoyés a la com-
mission des Finances, de la Comptabilité, du Bud-
get et du Sport.

3  Questions écrites (Article 77 du regle-
ment)

M. le président. — La liste des membres ayant
adressé des questions écrites au gouvernement de-
puis la derniére séance sera reproduite en annexe
au présent compte rendu.

4 Cour constitutionnelle

M. le président. — Le greffier de la Cour consti-
tutionnelle a notifié au parlement les arréts récem-
ment prononcés par la Cour. La liste complete de
ces notifications sera reproduite en annexe au pré-
sent compte rendu.

5 Approbation de I’ordre du jour

M. le président. — Conformément aux articles
6 et 35 du reglement, la conférence des présidents,
en sa réunion du jeudi 15 juillet 2010, a procédé
a I’élaboration de ordre du jour de la séance plé-
niére d’aujourd’hui.

Personne ne demandant la parole, ordre du
jour est adopté.

6 Vérification des pouvoirs de membres

M. le président. — L’ordre du jour appelle la
vérification des pouvoirs de Mmes Sonnet, Trotta,
Houdart, Gonzalez Moyano et de MM. Bouchat,
Lenzini, Mottard et Hutchinson.

Notre commission de vérification des pouvoirs
vient de se réunir et a chargé M. Crucke de vous
présenter le rapport qu’elle a adopté.

La parole est a M. Crucke, rapporteur.

M. Jean-Luc Crucke, rapporteur — Votre com-
mission de vérification des pouvoirs, formée par
tirage au sort conformément au réglement, était
composée de Mme de Groote, de MM. Dupont et
Gadenne et de moi-méme. M. Kubla était excusé.
Elle a été présidée par M. Dupont et m’a désigneé
comme rapporteur.

La mission de la commission résulte de Iar-
ticle 1er bis du réglement du Conseil qui fait appli-
cation de Iarticle 31 de la loi spéciale de réformes
institutionnelles du 8 aotit 1980. En conséquence,
il lui appartient de vérifier si Mmes Sonnet, Trotta,
Houdart et Gonzalez Moyano et MM Bouchat,
Lenzini, Mottard et Hutchinson répondaient aux
conditions prescrites par la loi du 8 aolt 1980 et
par notre reglement.

La commission a pris connaissance a cet ef-
fet de la lettre du 14 juillet 2010 adressée au pré-
sident du parlement de la Communauté francaise
par le président du parlement wallon, ainsi que
de la lettre du 16 juillet 2010 du greffier du par-
lement bruxellois communiquant l'installation de
M. Hutchinson comme membre du parlement de
la Région de Bruxelles-capitale.

En conclusion, votre commission, en statuant
a Punanimité, vous propose de valider les pou-
voirs de Mmes Sonnet, Trotta, Houdart et Gon-
zalez Moyano et de MM. Bouchat, Lenzini, Mot-



tard et Hutchinson en qualité de membres du par-
lement de la Communauté frangaise. Le présent
rapport a été adopté a I'unanimité des membres
présents.

M. le président. — Le parlement est-il d’ac-
cord pour adopter les conclusions présentées par
la commission ? (Assentiment)

7 Installation de membres

M. le président. — J’invite donc Mmes Son-
net, Trotta, Gonzalez Moyano et MM. Bouchat et
Hutchinson a prononcer le serment prévu par la
loi spéciale du 8 aoit 1980 : « Je jure d’observer
la Constitution ».

(Mmes Sonnet, Trotta, Gonzalez Moyano et
MM. Bouchat et Hutchinson prétent serment.)

Je les félicite tres chaleureusement et leur sou-
haite une cordiale bienvenue parmi nous. (Applau-
dissements)

8 Prise en considération

M. le président. — L’'ordre du jour appelle la
prise en considération de la proposition de décret
visant a promouvoir la participation équilibrée
des femmes et des hommes dans les organes des
personnes morales désignés par le Communauté
francaise, déposée par MM. Walry, Cheron, Elsen
et Mmes Simonis, Meerhaeghe et Salvi (doc 114
(2009-2010) n° 1).

Personne ne demandant la parole, elle est en-
voyée a la commission de la Culture, de I’Audiovi-
suel, de I’Aide a la Presse, du Cinéma, de la Santé
et de I'Egalité des chances.

9 Projet de décret relatif aux services en
Communauté francaise

9.1 Discussion générale

M. le président. — L’'ordre du jour appelle la
discussion générale du projet de décret. La discus-
sion générale est ouverte.

La parole est a M. Gadenne, rapporteur.

M. Alfred Gadenne, rapporteur. — La commis-
sion des Relations internationales et des Questions
européennes a examiné, au cours de sa réunion du
6 juillet 2010, le projet de décret relatif aux ser-
vices en Communauté frangaise.
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Dans son exposé introductif, le ministre-
président a rappelé le parcours du texte, la dé-
finition des services et les objectifs généraux de
la directive, a savoir la croissance économique, la
réalisation d’un véritable marché intérieur des ser-
vices, le renforcement des droits des utilisateurs
et I’établissement d’une confiance mutuelle néces-
saire entre les Etats membres pour une coopéra-
tion administrative effective.

Il s’est ensuite attardé sur le délai de transpo-
sition, la méthodologie adoptée par la Commu-
nauté francaise et 'urgence qu’il y avait a adop-
ter ce texte en raison de I’avis motivé envoyé par
la Commission au Royaume de Belgique lui enjoi-
gnant de transposer la directive au plus tot.

La méthodologie, inspirée de celle utilisée en
Région wallonne, impliquait la réalisation d’un
examen préalable de la législation. Il est apparu
que la transposition de la directive sur les services
n’entrainerait aucune modification des décrets et
arrétés actuellement en vigueur en Communauté
frangaise.

Toutefois, le texte présenté constitue un décret
général qui transpose notamment les chapitres II
(liberté d’établissement) et III (liberté de presta-
tion de services) dans 'ordre juridique interne de
la Communauté frangaise.

Dans la discussion générale, M. Kubla a rap-
pelé qu’un débat quasiment identique avait eu lieu
au parlement wallon. Il a précisé que ce projet de
décret aurait dbi étre adopté plus tot afin de res-
pecter la date limite de transposition fixée au plus
tard le 28 décembre 2009.

II s’est ensuite interrogé sur les raisons pour
lesquelles les observations du Conseil d’Etat
n’avaient pas été suivies. Il a dit avoir le sentiment
que certains services relevaient des compétences de
la Communauté francaise.

Enfin, M. Kubla s’est posé certaines questions
sur la désignation du coordinateur de la Commu-
nauté francaise et s’est demandé si arrété d’exé-
cution était déja prét.

Mme Saenen a rappelé que le groupe Ecolo
n’était pas un ardent défenseur de cette directive
qu’il a néanmoins contribué a transposer au par-
lement wallon. Ecolo restera vigilant car si une
grande partie des compétences de la Communauté
francaise est exclue de la directive, ’enseignement
ne l’est pas totalement. Son groupe votera cette
transposition mais il restera attentif a ’avenir des
services a court, moyen et long termes.

M. Pirlot a rappelé que le groupe socialiste
n’était pas non plus un ardent défenseur de cette
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directive car si le texte préserve le droit du tra-
vail, il exclut les soins de santé et certains services
sociaux. Il a rappelé que le groupe PS a toujours
voulu préserver ’éducation, la culture et 'audiovi-
suel et qu’il regrette que les services d’intérét éco-
nomique général ne soient pas sortis du champ
d’application de la directive.

M. du Bus de Warnaffe a évoqué le parcours
chahuté du texte aux niveaux européen et belge.
Le groupe cdH a retrouvé dans la directive sur les
services ’essentiel des modifications qu’il exigeait
a la premiére mouture du texte. Il a tenu a ajou-
ter que son groupe soutiendrait ce texte tout en
restant attentif a son application au secteur asso-
ciatif. I1 a enfin insisté sur la cohérence a assurer
entre la mise en ceuvre de la Charte associative et
la transposition de la directive.

Le ministre-président a ensuite pris largement
le temps de répondre aux questions et interven-
tions des députés. Je me référe sur ce point a mon
rapport écrit.

D’examen des articles n’a pas appelé d’ob-
servation. Ils ont été adoptés a I'unanimité des
membres présents. U’ensemble du projet de décret
a été adopté par neuf voix et une abstention, que
M. Pirlot justifiera. La confiance a finalement été
accordée au président et a2 moi-méme pour la ré-
daction du présent rapport.

M. le président. — La parole est a M. Walry.

M. Léon Walry (PS). — Ladoption, le 12 dé-
cembre 2006, de la directive sur les services, an-
ciennement directive « Bolkestein », a connu un
long cheminement. En 2004, le parti socialiste a
sonné la charge avec d’autres contre ce projet de
directive européenne. Les élus socialistes belges
furent les premiers a mettre en lumiere les dan-
gers de ce projet qui voulait soumettre les services
publics a la libre concurrence, c’est-a-dire, a une
aveugle dérégulation dont les conséquences nous
sont bien connues.

De nombreuses années aprés son adoption,
nous devons aujourd’hui voter son approbation.
Le débat a déja eu lieu en amont et, plutbe
que de le critiquer, essayons d’étre constructifs.
Cette directive préserve des secteurs fondamen-
taux comme les services sociaux, ’éducation, les
soins de santé, les services audiovisuels et la
culture. Nous devons néanmoins rester vigilants
pour d’autres secteurs tels que I’énergie et ’eau,
bien qu’ils ne relevent pas des compétences de la
Communauté francaise. Finalement, nous sommes
obligés d’accepter le compromis qui a été trouvé
au fil du temps. Deux visions de la société et de
IEurope s’opposent. D’un c6té, il y a une Europe

sociale, proche des besoins du citoyen ; de Iautre,
une Europe dérégulée, ouvrant la voie a une priva-
tisation des services les plus fondamentaux pour
nos citoyens. Le combat ne fait que commencer,
nous devons rester attentifs au bien-étre des ci-
toyens européens.

L’un de mes collegues, Sébastien Pirlot, s’abs-
tiendra symboliquement et vous expliquera pour-
quoi, comme il I’a fait au parlement wallon. Néan-
moins, le groupe socialiste reste solidaire pour dé-
fendre ce texte qui, certes, n’est pas parfait mais
permet, grice a la résistance que nous avons ma-
nifestée dans d’autres assemblées, européennes et
belges, de sauvegarder le meilleur des compétences
de la Communauté frangaise.

M. le président. — La parole est a M. Elsen.

M. Marc Elsen (cdH). — Aujourd’hui comme
demain, le groupe cdH restera vigilant sur appli-
cation de ce texte important, plus particuliérement
pour ce qui concerne le secteur associatif.

La Communauté francaise, davantage que
d’autres régions d’Europe, se caractérise par le
dynamisme de ce secteur qu’elle soutient par des
subventions, des agréments, des reconnaissances.
L’adoption tres récente de la Charte associative
et la volonté affirmée dans la Déclaration de
politique communautaire de la mettre en ceuvre
prouve intérét que la Communauté accorde a ce
secteur. Il faudra concrétiser cet engagement poli-
tique.

Jinsiste sur la cohérence a observer entre I’ap-
plication de la Charte et la transposition de la
directive sur les services. Il faut éviter que cette
transposition ne nuise a sa mise en oeuvre. Il ne
faut pas que les principes acquis soient compro-
mis.

Si le gouvernement nous a donné certaines ga-
ranties sur exclusion quasi complete de la légis-
lation de la Communauté francaise du champ de
la directive, nous resterons vigilants. Nous devons
assurer le secteur associatif de la pérennité de ses
actions et de ses projets, dans le respect de la
Charte et dans le cadre du décret général sur le-
quel nous allons nous prononcer aujourd’hui, qui
est susceptible de s’appliquer, a I’avenir, a de nou-
velles réalités sociales.

M. le président. — La parole est a Mme Zrihen.

Mme Olga Zrihen (PS). — Depuis 2003, la di-
rective sur les services a fait 'objet de nombreux
débats. Le texte que nous allons adopter tout a
I’heure n’a plus grand-chose a voir avec le premier,
et c’est heureux! Il a fallu quelques combats — et
non des moindres — de socialistes et autres pro-



gressistes au Parlement européen pour que ce texte
connaisse une évolution favorable.

Méme si les matieres relevant de la Com-
munauté frangaise sont exclues du texte, nous
devons rester extrémement vigilants. Les volets
santé, culture ou éducation ne sont pas concer-
nés, mais il faudra suivre attentivement I’évolution
de la situation. Les détails de la mécanique eu-
ropéenne peuvent parfois apporter de mauvaises
surprises! Les compétences sur I’eau, I’énergie, la
santé ou la culture ne sont pas divisibles; toutes
sont nécessaires pour assurer a chacun, wallon ou
bruxellois, une citoyenneté a part entiére.

Dans la version finale de la directive qui sera
adoptée aujourd’hui, le principe du pays d’origine
a été supprimé au profit du principe de libre pres-
tation de services. Il est difficile de marquer son
opposition au projet car tout le débat a déja eu lieu
en amont. Il ne faut pas oublier non plus les impli-
cations éventuelles pour chacun des pays concer-
nés. Mais la vigilance doit rester de mise. Il fau-
dra s’assurer que la notion de service public soit
acceptée de la méme maniére par tous les Etats
membres, en particulier les nouveaux. Cette no-
tion est fondamentale pour la cohésion sociale de
chaque Etat membre et pour celle de ’Europe.

M. le président. — La parole est a Mme Saenen.

Mme Marianne Saenen (ECOLO). — J’avan-
cerai les mémes arguments que ceux que j’avais
soulevés en commission. Sans étre des défenseurs
historiques de cette directive européenne, nous
sommes dans ’obligation de la transposer. Méme
si, a priori, le projet de décret ne mene pas a
une modification de la législation de la Commu-
nauté francaise, la vigilance est de mise. Elle est
méme aujourd’hui le maitre mot. En effet, si une
grande partie des compétences de la Communauté
francaise est exclue de la directive, ’enseignement,
par exemple, ne I’est pas en tant que tel. Je suis
consciente qu’il n’est pas question, pour I’heure,
de privatiser I’enseignement ni aucun service dé-
pendant de la Communauté frangaise mais cette
transposition est une porte ouverte a une priva-
tisation encore plus poussée que celle a laquelle
nous assistons car tout dépend de la définition de
la notion de services.

De plus, si dans ses décrets de transposition, la
Communauté frangaise veille évidemment a proté-
ger les services publics et non marchands, le risque
existe au niveau européen que I’application de la
directive sur la libéralisation des services concerne,
un jour, des services publics fondamentaux tels
que les soins de santé, les services audiovisuels, les
services sociaux, ’aide a ’enfance, aux familles et
aux personnes, etc.
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Nous voterons donc cette transposition,
comme nous l’avons fait en commission, mais
nous resterons vigilants quant a Pavenir des ser-

vices d’intérét général et des services publics.

M. le président. — La parole est a Mme
Trachte.

Mme Barbara Trachte (ECOLO). — Je sou-
haite poser une question sur Particle 3 qui défi-
nit le champ d’application du décret. En son pa-
ragraphe 6, cet article précise que le présent dé-
cret s’applique aux services, a I’exception des ser-
vices sociaux relatifs au logement social, a I’aide
a l’enfance et a l’aide aux familles et aux per-
sonnes se trouvant de maniére permanente ou tem-
poraire dans une situation de besoins qui sont as-
surés par la Communauté frangaise et les autres
autorités publiques, par des prestataires manda-
tés. Ma question porte précisément sur cette no-
tion de prestataires mandatés. Cette notion a fait
I’objet d’une discussion au parlement francophone
bruxellois, ou nous nous sommes demandé s’il
convenait de définir cette notion dans le décret
ou dans les travaux parlementaires, 'objectif étant
d’assurer la plus grande sécurité juridique et d’évi-
ter une future interprétation jurisprudentielle trop
restrictive par la Cour européenne de justice.

Cette notion de prestataires de services man-
datés n’est pas précisée dans le projet de texte en
discussion, lequel est, sur ce point, identique au
décret adopté en Région wallonne. Elle I'est par
contre dans les travaux parlementaires qui men-
tionnent que : « Les formes que peuvent revétir
les mandats sont multiples, par exemple le mar-
ché public, la concession de services, une liste de
prestataires mandatés annexée a un décret ou a un
arrété voire une liste publiée sur un site officiel de
la Communauté francaise ».

Monsieur le ministre-président, estimez-vous
que ce procédé consistant a définir cette notion
dans les travaux parlementaires et non dans le
texte du décret est de nature a garantir la sécurité
juridique de maniére satisfaisante ?

M. le président. — La parole est a M. Demotte,
ministre-président.

M. Rudy Demotte, ministre-président. — Ma-
dame Trachte, la réponse est dans la question :
nous estimons qu’il est suffisant de définir dans les
travaux parlementaires ce que nous entendons par
prestataires mandatés.

Le projet de décret dont nous discutons a fait
couler beaucoup d’encre. En dépit de nombreux
aspects techniques, il n’est toutefois pas dépourvu
de contenu politique. Comme vous le savez, la di-
rective a connu un long cheminement avant d’étre
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adoptée dans sa forme définitive en 2006. On y
entend par « service » toute activité économique
non salariée, exercée normalement contre rému-
nération, visée a article 50 du traité.

Cet article a été longuement commenté. J’ai-
merais revenir sur la stratégie de I’Union euro-
péenne et le champ d’application du décret.

Selon les documents préparatoires, cette direc-
tive vise a atteindre quatre objectifs généraux.

Favoriser la croissance économique et Pemploi
dans ’Union européenne. Qui pourrait s’opposer
a ce principe général d’autant plus opportun ac-
tuellement ?

Assurer la réalisation d’un véritable marché
intérieur des services par I’élimination des obs-
tacles juridiques et administratifs au développe-
ment des activités de service. Ce point, quant a lui,
est 'objet d’interprétation. En effet, dans quelles
limites et a quel prix doit-on permettre ce marché
intégré ? Tout le champ politique de la discussion
est contenu dans cette question.

Renforcer les droits des utilisateurs de ser-
vices. Ce point fait consensus.

Enfin établir la confiance mutuelle néces-
saire pour une coopération administrative effec-
tive par des obligations juridiquement contrai-
gnantes, ’élaboration de codes de conduite et le
développement des mesures d’encouragement de
la qualité des services. Pour ma part, je n’y vois
pas d’obstacle politique.

Les Etats membres étaient invités a mettre en
vigueur les dispositions législatives, réglementaires
et administratives nécessaires pour se conformer a
la directive avant le 28 décembre 2009. Comme
vous le constatez, ce délai est dépassé.

Une méthode de transposition avait été déci-
dée. Dés 2008, la Communauté francaise estimait
qu’elle était peu concernée par ce texte, puisqu’elle
est principalement compétente dans des domaines
étrangers a I’économique au sens large. Il était ce-
pendant essentiel que la position juridique du gou-
vernement soit énoncée clairement.

Je me souviens notamment de I'intervention de
Mme Salvi a cette tribune nous invitant a préciser
le champ d’application de ce décret. Nous nous y
sommes appliqués. Je vous épargne la lecture des
mesures qui ont été prises.

Il reste cette question. Pourquoi adopter un
décret? Le projet de décret présenté aujour-
d’hui transpose dans Iordre juridique interne de
la Communauté francaise notamment les cha-
pitres II, portant sur la liberté d’établissement et
I, portant sur la liberté de prestation de services.
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Ladoption de ce décret est nécessaire a plu-
sieurs égards. Dans son Manuel relatif a la mise en
ceuvre de transposition de la directive « Services »,
la Commission européenne recommande I’adop-
tion d’un texte général de transposition pour trois
raisons. L’adoption d’un texte a caractere général
dans Pordre juridique interne constitue la méthode
de transposition la plus adaptée. Padoption d’un
tel décret peut étre utile pour servir de « sauve-
garde » éventuelle au cas ou certaines dispositions
dans des domaines spécifiques auraient pu échap-
per au processus d’examen de la législation. Enfin
cela permet également d’assurer la couverture de
nouvelles activités de services.

Pour ce qui est de l'urgence, j’ai rappelé les
délais. De plus, le 24 juin dernier, la Commission
européenne a adressé au Royaume de Belgique un
avis motivé. Nous sommes au pied du mur. On
nous invite a prendre les mesures requises dans un
délai de deux mois, a compter de la réception de
Pavis. Le parlement de la Communauté est donc
invité a faire en sorte que ce texte soit adopté dans
les meilleurs délais.

M. le président. — Plus personne ne demandant
la parole, je déclare la discussion générale close.

9.2 Examen et vote des articles

M. le président. — Nous passons a I’examen
des articles. Je vous propose de prendre comme
base de discussion le texte du projet de décret tel
qu’adopté par la commission.

Personne ne demandant la parole, les articles
sont adoptés. (Ils figurent en annexe au présent
compte rendu).

Il sera procédé ultérieurement au vote sur I’en-
semble du projet de décret.

10 Installation d’un membre

M. le président. — J'invite Mme Houdart qui
nous a rejoints a prononcer le serment prévu par
la loi spéciale du 8 aotit 1980 : « Je jure d’observer
la Constitution ».

(Mme Houdart préte le serment constitution-
nel.)

Je vous félicite tres chaleureusement et vous
souhaite une cordiale bienvenue parmi nous. (Ap-
plaudissements)



11 Projet de décret relatif a la gratuité
et a la démocratisation de ’enseigne-
ment supérieur

11.1 Discussion générale

M. le président. — L'ordre du jour appelle la
discussion générale du projet de décret. La discus-
sion générale est ouverte.

La parole est a Mme Khattabi, rapporteuse.

Mme Zakia Khattabi, rapporteuse. — En sa
séance de ce 6 juillet, la commission de I’Ensei-
gnement supérieur s’est penchée sur le projet de
décret relatif a la gratuité et a la démocratisa-
tion de ’enseignement supérieur. Le ministre Mar-
court a commencé par nous rappeler que la Dé-
claration de politique communautaire donnait une
place importante a la démocratisation des études
dans I’enseignement supérieur. Avec la promotion
de la réussite et le renforcement de la mixité so-
ciale, c’est 'un des enjeux essentiels pour lesquels
le gouvernement s’est engagé a prendre diverses
mesures. Le projet de décret qui est soumis au-
jourd’hui au vote de notre assemblée constitue une
étape importante de ce processus de démocratisa-
tion.

\

a

Avec ce projet de décret, on entend réduire
de manieére importante le colt des études supé-
rieures allant jusqu’a la gratuité totale pour les
étudiants bénéficiant d’une allocation d’études, et
ce deés Pannée académique 2010-2011.

Concretement, il est prévu dans le projet de
décret Dinscription gratuite dans I’enseignement
supérieur pour les étudiants bénéficiaires d’une al-
location d’études, la réduction des frais d’inscrip-
tion pour les étudiants de condition modeste, a
hauteur de la réduction accordée aux étudiants
boursiers, la suppression de I'indexation des frais
d’inscription et la mise a disposition gratuite des
supports de cours.

Pres d’un étudiant sur sept bénéficiera ainsi de
la gratuité des droits d’inscription ; de nombreux
autres bénéficieront d’une réduction de 25 pour
cent du montant et I’ensemble des étudiants, du
gel du montant maximum des droits.

Afin de ne pas pénaliser le budget des établis-
sements, le ministre Marcourt a convenu d’une
compensation égale a la diminution des droits
d’inscription.

Lors de la discussion générale, Mme de Cos-
ter a releve et déploré que certaines mesures pré-
conisées par la Table ronde de I’enseignement su-
périeur ne trouvassent pas leur place dans la pro-
position de décret. Elle a également interrogé le
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ministre sur le colit des mesures.

Tout en saluant ’avancée dans la démocrati-
sation, M. Fourny s’est inquiété de la question des
droits d’auteur en cas de mise en ligne des supports
de cours et a interrogé le ministre sur le calendrier
du versement des compensations et I'impact que
ce dernier aurait sur les trésoreries de nos institu-
tions.

M. Lenzini s’est félicité de ’aboutissement de
cette initiative un an seulement apres I’entrée en
charge du ministre. Il a souligné I'importance de
cette intervention sur le colit direct des études du
fait de la gratuité du minerval boursier, de la di-
minution du minerval des étudiants de condition
modeste et du gel du minerval complet, interven-
tions qui vont dans le sens d’un acces aux études
pour le plus grand nombre.

En ce qui me concerne, tout en applaudissant
a cette premicre étape dans le processus de dé-
mocratisation de ’enseignement supérieur, j’ai mis
en garde le ministre contre certains effets collaté-
raux qui nous feraient passer a c6té de ’objectif de
démocratisation. J’ai notamment relevé que rien
dans le décret ne permettait d’éviter que certaines
institutions augmentent leurs frais d’inscription.

Dans sa réponse a Mme de Coster, le mi-
nistre a rappelé les engagements pris, notamment
concernant la diminution des frais de transport et
le logement étudiant.

Il a également confirmé que I’inspection des fi-
nances avait considéré que les moyens disponibles
dans la réserve de financement étaient suffisants.
Par ailleurs, il a indiqué que, si la compensation
se liquidait en partie en décembre et en partie
en juillet, ¢’était principalement pour des raisons
budgétaires et administratives. Il pense que cette
mesure est la plus raisonnable pour vérifier ex post
le nombre d’étudiants qui ont bénéficié de la dis-
position et procéder ainsi a la compensation.

Quant au risque de voir certaines institutions
répéter la tentative d’augmenter les frais jusqu’au
plafond, il constate qu’une solution a été trou-
vée avec son cabinet sur le cas d’une haute école.
Les commissaires délégués du gouvernement sont
chargés de lui faire rapport sur I’exécution des
dispositions. Si une mesure était appliquée de
maniere inadéquate, il prendrait les dispositions
utiles.

En réponse a plusieurs intervenants, il a
confirmé que ce projet de décret n’était qu’une
étape dans le processus de démocratisation de I’en-
seignement supérieur.

Sur la discussion des articles plus techniques,
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je vous renvoie au rapport écrit.

Le projet de décret a recueilli un consensus sur
son principe et a été adopté par neuf voix et quatre
abstentions. Confiance a été faite au président et
au rapporteur.

Monsieur le président, je souhaite maintenant
m’exprimer au nom de mon groupe.

M. le président. — Je vous en prie, madame.

Mme Zakia Khattabi (ECOLO). — La Dé-
claration de politique communautaire a inscrit a
I’agenda P’objectif d’une plus grande démocratisa-
tion de I’enseignement supérieur. Pas moins de dix
mesures sont prévues par le gouvernement, parmi
lesquelles la suppression des systemes de sélection
en sciences appliquées et en médecine, le soutien a
une pédagogie de la réussite, le renfort de la mixité
sociale et la diminution du co(t des études pour
tous les étudiants grace a une diminution des cofits
directs et indirects. Cette derniere mesure est 'ob-
jet de ce projet de décret.

C’est donc avec une grande satisfaction que
mon groupe voit aboutir un premier train de me-
sures en vue de diminuer le poids financier des
études supérieures, qui constitue bien souvent un
frein a Pouverture au plus grand nombre. En ef-
fet, malgré I’absence de données fiables permet-
tant d’appréhender finement cette question, nous
constatons que les jeunes d’origine modeste sont
moins nombreux a suivre des études supérieures
que ceux de milieux plus favorisés.

Parmi les propositions du gouvernement, nous
voudrions en particulier saluer la gratuité totale
pour les boursiers, mesure centrée sur ceux qui en
ont effectivement le plus besoin, la création d’un
minerval intermédiaire dans les hautes écoles et les
établissements supérieurs artistiques et, plus large-
ment, les réductions pour les étudiants de condi-
tion modeste ainsi que celles pour I’ensemble des
étudiants.

Notre enthousiasme envers ce projet ne nous
empéche pas d’étre attentifs a certains éléments
qui pourraient, si nous n’y prenons garde, nous
faire passer a c6té de notre objectif de démocra-
tisation. Ainsi, le projet décret ne nous donne a
ce stade aucune garantie que certaines institutions
actuellement sous les plafonds ne seront pas ten-
tées d’augmenter leurs frais jusqu’a ces derniers, a
Pinstar de ’épisode de I'Institut Paul Henri Spaak.
Nous pouvons également observer I’absence de
progres vers la suppression des dérogations aux
plafonds de frais appliqués dans trois filicres de
hautes écoles et dans les établissements supérieurs
des arts. Cela reste un objectif a atteindre.
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Pour ce qui concerne les supports de cours,
vous en imposez la mise en ligne, sur Pintranet
des établissements, a conditions qu’ils soient libres
de droits d’auteur. Parallélement vous en garantis-
sez la gratuité de 'impression pour les boursiers
qui en feraient la demande. C’est un premier pas.
Le gain pour les étudiants pourrait étre intéressant
mais "impact de la mesure demandera a étre éva-
lué. En effet, il semble que de nombreux supports
de cours restent soumis aux droits d’auteurs et que
la mesure étant la seule a ne pas étre compensée,
elle pourrait avoir un impact non négligeable sur le
budget de certains conseils sociaux. Il faudra par
ailleurs rester vigilant car la fracture numérique
ne touche pas seulement les étudiants boursiers.
Nous devrons nous assurer que le décret ne dis-
pense en rien les institutions de continuer a fournir
un service de reprographie. Il nous semble égale-
ment que la mesure aurait plus de chances d’abou-
tir s’il y avait automaticité et si les étudiants bour-
siers n’avaient pas a effectuer de démarche parti-
culiere pour en bénéficier. Il faudra donc en assurer
une publicité maximale.

Comme je ’ai dit d’entrée de jeu, mon groupe
applaudit et soutiendra donc cette premiere étape
dans le processus de démocratisation de notre en-
seignement supérieur.

M. le président. — La parole est a Mme de Cos-
ter.

Mme Sybille de Coster-Bauchau (MR). —
Comment s’opposer a un tel projet? Assurer
I’acces a I’enseignement supérieur au plus grand
nombre est évidemment plus que louable.

Mon groupe et moi-méme ne pouvons que
nous réjouir d’une telle décision. Enfin un décret
en Communauté francaise en faveur de l’enseigne-
ment supérieur !

En votant ce projet on instaure la gratuité
pour les étudiants boursiers, une réduction du mi-
nerval pour les étudiants de condition modeste, un
gel de ’indexation des minervals et la gratuité des
supports pédagogiques. Quelle avancée!

La réduction et le gel des minervals sont des
demandes essentielles formulées par I’ensemble
de la communauté estudiantine. Toutefois nous
avons une certaine réticence a accorder la gratuité
totale de ’enseignement supérieur, méme pour les
plus démunis de nos étudiants, d’autant que nous
avons toujours été favorables a ’accroissement du
champ d’application de Poctroi des bourses.

Aprés avoir exprimé cette réserve, relevons en-
semble les autres points litigieux. Vous avez réuni
une table ronde de Penseignement supérieur et
lancé ainsi une réflexion, mais vous en avez bien



peu suivi les recommandations.

Tout d’abord, le systéeme de la gratuité des
supports pédagogiques est lacunaire et reste un
leurre. Des étudiants de nombreuses hautes écoles
et filieres universitaires doivent disposer d’équi-
pements particuliers, notamment les filieres de
Pinformation, du journalisme audiovisuel, de la
dentisterie et de la médecine. Quelles solutions
envisage-t-on pour régler le probleme de la mise a
disposition de ces équipements? Lorsque je vous
al interrogé en commission a ce sujet, vous an-
nonciez une enveloppe budgétaire limitée a cing
millions d’euros. De quelle enveloppe budgétaire
s’agit-il ? L’ajustement budgétaire 2010 ne prévoit
que 1 670 000 euros dans la D.O. 40 « Affaires
générales » pour les mesures relatives a la réduc-
tion du minerval. Quand le solde sera-t-il attri-
bué ? S’agit-il d’un montant récurrent ?

Ensuite, le groupe de travail de la Table ronde
a relevé que les avertissements-extraits de role ne
sont pas toujours le fidéle reflet de la situation fi-
nanciere de certaines catégories de personnes et
compliquent Pobtention d’une réduction de mi-
nerval. Pourriez-vous m’éclairer sur les pistes que
vous envisagez pour corriger ce biais ? Ne serait-il
pas opportun d’augmenter le nombre de paliers,
comme le recommandait la Table ronde, jusqu’au
niveau de revenu maximal demandé pour obtenir
soit le statut de boursier, soit le statut d’étudiant
modeste ? En effet, de nombreuses familles sont a
la limite des paliers et ne peuvent bénéficier des
mesures prévues dans ce projet de décret. La dif-
férence entre les revenus maximaux d’un étudiant
boursier et ceux d’un étudiant modeste n’est que
de trois mille euros par an.

Enfin, je citerai les risques de concurrence
entre hautes écoles que la fameuse enveloppe de
onze millions d’euros d’aide a la démocratisation
pourrait engendrer, d’autant qu’on peut se deman-
der si les budgets prévus seront suffisants.

Je suis en partie dégue car il n’y a rien dans
ce projet sur les différents éléments qui participent
vraiment a la démocratisation de Penseignement
supérieur, comme ’accés a Pinformation. La dé-
mocratisation de enseignement commence par
une bonne information de ’étudiant. Ainsi, il faut
informer les éleves du secondaire sur les cofits des
études, les possibilités d’aides, les montants des
inscriptions mais surtout sur les études en tant que
telles. De nombreux étudiants doivent tenter une
année pour se rendre compte de ce que signifie tel
ou tel type d’études. Les professeurs et les psycho-
logues des CPMS doivent avoir le courage, mais
aussi le devoir de dire a un candidat étudiant « Tu
risques d’avoir des difficultés si tu empruntes cette
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voie... » J’aurais aimé entendre la ministre Simo-

net a ce propos.

D’autres cofits, certes indirects, ont été ou-
bliés. Ils représentent pourtant une part impor-
tante du budget des étudiants et ouvrent de nou-
velles perspectives sur la démocratisation de I’en-
seignement supérieur. Le logement est un poste
majeur des dépenses d’un étudiant. En début d’an-
née, vous y avez été sensible au travers de la cam-
pagne « Sauvez Wendy ». Des promesses ont été
faites. Seront-elles tenues? A Louvain-la-Neuve,
47 pour cent des étudiants ont des difficultés a
se loger. Cela doit nous faire réfléchir. Les trans-
ports sont aussi un frein a Pinscription, surtout en
Wallonie, ou I'usage d’'un moyen de transport est
quasiment obligatoire faute de logement sur place.
Malgré des aides et des accords entre les Tec et la
Stib, ce poste continue a peser lourd dans le bud-
get des étudiants. Ces différents frais constituent-
ils de futurs chantiers de cette législature ? Quelles
seront les alternatives proposées ? Quelles sont les
aides envisagées? Nous espérons vous entendre
prochainement a ce sujet.

Le cott des études dépasse largement les cofits
directs que sont le minerval et les supports aux
cours. Le logement, le transport, ’acces aux tech-
nologies — achat d’un ordinateur, de logiciels —
sont autant de colts indirects dont il faut tenir
compte. Sans oublier 'accompagnement des étu-
diants en début de formation, I’acces aux per-
sonnes a mobilité réduite, le travail des étudiants
qui représentent d’autres chantiers encore.

En résumé, le projet est intéressant mais il est
limité dans le temps, en tout cas en ce qui concerne
le gel de ’indexation. Les budgets paraissent incer-
tains au vu de I'insistance du ministre a rappeler
les difficultés financieres actuelles. 1l est incomplet
sous ’angle de la démocratisation et ne tient nulle-
ment compte de certains colits souvent plus élevés
que ceux repris par le projet.

Nous espérons que le projet ne sera qu’une
¢tape dans la démocratisation de I’enseignement
supérieur et non la simple résultante d’un effet
d’annonce. Il s’agit d’un dossier important qui
doit faire ’objet d’une attention particuliere et de
débats approfondis.

M. le président. - La parole est a Mme Zrihen.

Mme Olga Zrihen (PS). — Monsieur le pré-
sident, monsieur le ministre, chers collegues, tout
comme nous ’avons fait en commission, nous sou-
tiendrons ce projet. En effet, nous avons beaucoup
apprécié la rapidité d’exécution des idées émises
lors de la Table ronde de I’enseignement supé-
rieur. En une année, vous avez organisé les tra-



CRI N°20 (2009-2010)

vaux et suivi leur évolution. Vous avez réuni tous
les acteurs de ’enseignement supérieur. Vous avez
écouté les demandes et les souhaits de chacun. Le
projet de décret est une premiére concrétisation de
ces échanges. Nous y voyons un gage considérable
de futures avancées. Car c’est bien de ’avenir que
nous parlons.

Dans une Europe compétitive, il faut doter les
jeunes d’une formation supérieure qui leur don-
nera un solide bagage intellectuel pour se lancer
pleinement dans la vie active. En ces temps de
crise, il ne faudrait pas négliger ce type de forma-
tion. Le projet place le jeune au centre des pré-
occupations. Nous insistons sur "importance de
cette approche. Le jeune doit étre soutenu dans sa
démarche d’entreprendre des études supérieures.
Comparativement a d’autres pays européens et
anglo-saxons, I’accessibilité de nos études est plu-
to6t bonne mais nous devons poursuivre nos efforts
afin d’aider les étudiants a réussir leurs études.

Le sujet du jour est financier. Nous devons
donc porter notre attention sur les frais directs et
indirects liés aux études.

Comme nous ’avons déja souligné en commis-
sion, au-dela du minerval qui greve le budget des
familles dont un ou plusieurs enfants veulent en-
treprendre des études supérieures, il faut aussi te-
nir compte des frais de transport et de logement
ainsi que des cofits qualifiés d’« indirects ». En
moins d’un an nous sommes parvenus a concré-
tiser dans un texte législatif notre volonté d’ame-
liorer ’acces aux études supérieures. Notre parle-
ment pourra se féliciter du nouveau pas accompli
pour rendre les universités, les hautes écoles et les
ESA socialement plus accessibles.

La gratuité pour un étudiant boursier est la
mesure la plus forte. Si notre volonté est de per-
mettre a chacun de s’inscrire dans un cursus sans
discrimination sociale ni financiére, ce texte est
tout a fait adéquat, pertinent et cohérent.

Le décret proposé ne lese aucun acteur. Des
compensations ont été allouées aux institutions.
Notre parlement se veut solidaire des étudiants
mais aussi de leur institution. Nous ne sacrifions
pas la qualité a P’accessibilité de notre enseigne-
ment supérieur. Les deux vont de pair.

Enfin, lintervention dans les frais liés aux
supports de cofits est extrémement importante. Il
est symbolique qu’une telle mesure figure dans le
méme décret. Elle rendra les études supérieures
gratuites pour pres de trente mille étudiants bour-
siers. Elle vise a2 augmenter la qualité de ’enseigne-
ment et 'accompagnement pédagogique des étu-
diants. Cette mesure sociale est une étape impor-
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tante dans les travaux de la Table ronde et s’inscrit
dans la volonté de tous les partenaires d’augmen-
ter la qualité de notre enseignement et de le rendre
beaucoup plus démocratique.

M. le président. — La parole est a M. de La-
motte.

M. Michel de Lamotte (cdH). — Le projet
de décret a I’examen est un pas supplémentaire
vers une meilleure accessibilité a I’enseignement
supérieur. La démarche avait déja été entamée
sous la législature précédente pour les bourses.
Nous soutenons totalement ce texte. Il met en évi-
dence quatre mesures significatives. L'inscription
gratuite pour les étudiants bénéficiaires d’une al-
location d’étude en est la plus importante car elle
favorise I’accessibilité des étudiants de condition
modeste 4 un enseignement supérieur de qualité.

La réduction des frais d’inscription pour les
¢étudiants de condition modeste a hauteur de la
réduction pour les étudiants boursiers en est une
autre. Elle permet aussi d’alléger la facture pour
les étudiants et les parents de cette catégorie.

La troisieme mesure est la non-indexation des
frais d’inscription et du minerval pour tous. A dé-
faut d’étre prise pour ’éternité, madame de Cos-
ter, cette mesure est tout de méme valable jusqu’en
2015 et s’applique a tout le monde!

La quatrieme mesure est la gratuité des sup-
ports de cours, en format électronique et en format
papier pour les boursiers qui en font la demande.

En permettant 2 un maximum d’étudiants
d’entamer des études supérieures, ces dispositions
sont de nature & favoriser la formation et I’accessi-
bilité a ’emploi dans notre Communauté francgaise
et dans nos régions.

C’est important. En effet, il faut éviter que
la diminution ou la non-indexation des cofits ne
nuise au fonctionnement des établissements. Un
certain nombre de frais sont inhérents a orga-
nisation des cours et le projet de décret prévoit
de compenser la diminution du droit d’inscription.
Nous veillerons a ce que le calcul des compensa-
tions soit fait dans les meilleures conditions et que
les commissaires du gouvernement analysent judi-
cieusement les chiffres, comme vous I’avez garanti
en commission.

Toutes ces mesures s’inscrivent dans la droite
ligne de la Déclaration de politique communau-
taire et des recommandations résultant des conclu-
sions des tables rondes de I’enseignement supé-
rieur que vous avez initiées. Bien que leurs travaux
ne soient pas terminés et que certaines questions
restent pendantes, vous avez déja pris des dispo-



sitions. L’actualité exige des décisions rapides et
nous impose d’accélérer le travail.

Cependant, si nous approuvons enticrement
cette mesure et avons suivi vos propositions avec
intérét, nous jugeons nécessaire d’attirer votre at-
tention sur certains aspects particuliérement im-
portants liés a son application, comme les éven-
tuels problemes de trésorerie de certains établis-
sements. Ces derniers percevront un tiers de la
compensation fin décembre et le solde fin juin,
alors que jusqu’ici ils recevaient ce montant le
premier trimestre de ’année académique. Vous
avez apporté des éléments de nature a nous ras-
surer en commission. Il faudra veiller au probléeme
qui risque de s’amplifier avec ’augmentation du
nombre d’étudiants et de boursiers et éviter de
pousser certains établissements a recourir a des
crédits de caisse. Il serait malvenu de re-financer
les banques de cette facon.

Le deuxieme point concerne la mise a dispo-
sition gratuite des cours obligatoires sur format
papier pour les boursiers qui en font la demande.
Dans ce cas de figure, aucune compensation n’est
prévue pour les établissements. Certes, vous aviez
précisé que les subsides sociaux pourraient étre
utilisés a cette fin. Cependant, les enveloppes sont
loin d’étre inépuisables et chacun sait que cer-
taines hautes écoles comptent jusqu’a trente ou
quarante pour cent d’étudiants boursiers. Il faut
veiller a préserver les subsides sociaux car §’ils de-
vaient compenser les sommes nécessaires a I’im-
pression des cours en format papier, cela pourrait
nuire a des politiques sociales par ailleurs indis-
pensables.

Dans la foulée des mesures introduites par
le décret démocratisation de I’enseignement supé-
rieur, d’autres dossiers suscitent notre attention. Je
ne peux quitter cette tribune sans soulever le pro-
bleme du financement des écoles supérieures des
arts, comme ’avaient déja fait mes prédécesseurs.

Vous m’avez déja répondu de fagon tres com-
plete a Poccasion d’une question écrite et je vous
en remercie. On constate effectivement qu’il existe
une disparité sensible du financement entre ’ensei-
gnement officiel et I’enseignement libre. Nous de-
vons combler ces différences et harmoniser le sys-
teme.

Envisagez-vous de définir un calendrier pour
régler cette situation délicate ?

Les attentes du secteur sont grandes et je ne
doute pas que votre cabinet fasse de son mieux
pour apporter des solutions aux conclusions des
travaux des tables rondes. J’espére que ces solu-
tions seront discutées en concertation avec le sec-
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teur et le parlement.

Je réitere notre soutien a la politique entamée
par ce projet de décret. Ce dernier ne régle certes
pas tous les problemes et n’en a pas la prétention.
A cet égard, nous restons vigilants aux problémes
de logement que rencontrent les étudiants. Le par-
lement fédéral étudie des propositions de loi sur
la déductibilité fiscale ou le crédit d’impét pour le
prix des kots. Vous avez donné un signal clair et
fort a ’adresse des étudiants et des parents. Nous
sommes particulierement sensibles au fait que I’en-
seignement supérieur constitue un investissement
en capital humain de la plus haute importance
pour notre Communauté. Outre les incidences po-
sitives sur I’emploi, ce décret facilitera la mobi-
lité sociale des étudiants les plus défavorisés. Nous
vous encourageons donc a poursuivre votre poli-
tique et vous soutiendrons au moment du vote.

M. le président. — La parole est a M. Mar-
court, ministre.

M. Jean-Claude Marcourt, vice-président et
ministre de PEnseignement supérieur. — Je me ré-
jouis de I’accueil enthousiaste que vous avez ré-
servé a ce décret. Je remercie Mme Khattabi pour
la fidélité et ’exactitude de son rapport.

Vous connaissez les difficultés budgétaires de
la Communauté frangaise. Notre déficit est impor-
tant et nous devons faire des efforts pour retrouver
I’équilibre. ’Union européenne entend cadenas-
ser les budgets et accroitre sa surveillance. Malgré
cela, le gouvernement a pu donner un signal clair
aux étudiants et a leurs parents en dégageant une
enveloppe annuelle de cing millions d’euros. C’est
pourquoi Mme de Coster ne trouve que un quadri-
mestre, qui correspond a un douziéme du budget
normal.

Malgreé les difficultés budgétaires, nous faisons
tout ce que nous pouvons pour réduire le colit des
études. Il y aura encore toujours des frais indirects
mais le montant de base est limité pour tous les
étudiants. Ils en sentiront Peffet positif tout au
long de leurs études. Les étudiants boursiers ne
payeront plus de minerval. Les familles confron-
tées a la crise économique, en chomage écono-
mique ou technique, seront rassurées.

Cette décision complete la mesure prise en
2008 et pérennisée aujourd’hui, qui finance la
moitié de Pabonnement des Tec et de la Stib
des étudiants inscrits dans un établissement sco-
laire de la Communauté francaise. Mme Zrihen
et M. de Lamotte ont rappelé que les étudiants
dits « de condition modeste » bénéficient de la
sorte d’une double réduction des frais de scolarité
(inscription et transport). Nous allons dans le bon
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sens. C’est la premicre étape de la mise en ceuvre
des tables rondes, il y en aura d’autres.

Je salue la compréhension de mes collegues du
gouvernement qui ont permis de dégager cette en-
veloppe de cinq millions. J’invite les groupes de
cette assemblée a plaider auprés de M. Antoine
pour qu’il délie encore les cordons de la bourse
en faveur de l’enseignement supérieur.

Enfin, je tiens a dire que la mise en ligne des
cours n’est pas la panacée. C’est une tres bonne
chose que les syllabus existent dans les hautes
écoles et les universités et qu’ils soient mis en
ligne. 1l faut certainement maintenir un service
de reprographie pour donner a tous les étudiants
acces aux syllabus a prix cotlitant. La reproduc-
tion a grande échelle est moins chere que I'utili-
sation d’une imprimante personnelle. De plus, les
étudiants boursiers en bénéficient gratuitement. Il
faut évaluer Papplication de cette mesure et les
problemes éventuels.

La suppression des droits d’inscription est une
étape fondamentale. C’est une premiere! I’accueil
que cette assemblée a réservé a ce décret est une
grande satisfaction pour le gouvernement et pour
moi en particulier.

M. le président. — Plus personne ne demandant
la parole, je déclare la discussion générale close.

11.2 Examen et vote des articles

M. le président. — Nous passons a 'examen
des articles. Je vous propose de prendre comme
base de discussion le texte tel qu’adopté par la
commission.

Personne ne demandant la parole sur I'un des
articles du projet, ils sont adoptés. (Ils figurent en
annexe au présent compte rendu.)

Il sera procédé ultérieurement au vote sur I’en-
semble du projet de décret.

12 Proposition de résolution relative a

la réaction armée disproportionnée
. . \ .

de I’Etat d’Israél suite a I’arraisonne-

ment de la « flottille de la liberté »

12.1 Discussion

M. le président. — Un amendement a été
déposé par MM. Gosuin, Miller, Brotchi et
Mme Bertieaux. (Il figure en annexe au présent
compte rendu.)

La discussion est ouverte.
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La parole est a M. Maene.

M. Jean-Claude Maene (PS). — M. Daif étant
absent, je prends la parole au nom du groupe so-
cialiste a propos des événements qui se sont pro-
duits il y a quelques semaines devant Gaza.

La « flottille de la liberté » qui acheminait plus
de dix mille tonnes d’aide humanitaire destinée a
la population palestinienne de Gaza a été arraison-
née par Parmée israélienne. C’est avec stupéfac-
tion et indignation que nous avons appris cette in-
tervention. Neuf morts pour du matériel humani-
taire! Les consciences sont choquées, nos valeurs
sont atteintes tant cet acte disproportionné nous
parait incompréhensible. Les Israéliens n’ont eu
aucune réaction sur le bilan de "opération. Nulle
part il n’avait été fait état de matériel qui aurait pu
étre utilisé a d’autres fins. Je parle ici de Iattitude
de Parmée et du gouvernement car une partie de la
population israélienne a sans doute également été
choquée.

Laide humanitaire est indispensable pour as-
surer un minimum de dignité aux habitants de
Gaza. Il y va de notre responsabilité collective
d’Européens, nous avons ’obligation de porter as-
sistance a ces personnes qui vivent dans des condi-
tions épouvantables. C’était le but de la « flottille
de la liberté ».

Pour ces raisons, nous vous proposons au-
jourd’hui de voter une résolution déja examinée
dans d’autres assemblées, notamment au Parle-
ment wallon ou elle a fait ’objet d’un débat en
commission. Il nous a semblé opportun, avec les
groupes cdH et Ecolo, de soumettre au vote cette
résolution lors de la présente séance afin de ne pas
reporter ce débat a la rentrée, cinq mois apres les
faits.

Le texte contient de nombreux attendus et des
justifications claires. Je ne reviendrai donc pas sur
les motivations.

Toutefois, je souhaite apporter a cette résolu-
tion deux précisions.

Le texte fait référence a PEtat d’Israél. Nous
devrions remplacer ce terme par « gouvernement
israélien » car ces deux entités doivent étre dis-
tinguées. Que les choses soient claires, notre prise
de position ne doit pas masquer notre conviction
profonde de la nécessité d’une paix durable dans
cette région qui ne pourra étre rétablie que par le
dialogue, et non par la violence, y compris celle
de PEtat d’Israél. 1l faudra aboutir 4 une solution
convenant a deux Etats, israélien et palestinien,
coexistant cOte a cOte dans la paix et la sécurité.
C’est pourquoi mon groupe votera en faveur de
cette proposition de résolution.



Autre précision, ce texte, pour étre tout a
fait compréhensible, devrait mentionner que c’est
le parlement qui demande au gouvernement de
la Communauté francaise d’intercéder aupres du
gouvernement fédéral.

M. le président. — La parole est a Mme Saenen.

Mme Marianne Saenen (ECOLQO). — Il est vrai
que nous avons tous été choqués par Iattitude du
gouvernement d’Israél lors de la tentative de la
« flottille de la liberté » d’apporter de ’aide huma-
nitaire a la population palestinienne. Dans le cadre
de ses compétences, notre assemblée peut jouer
un rble en formulant des demandes au gouverne-
ment fédéral et au Conseil de sécurité de ’Onu,
et en réfléchissant a ses propres relations avec Is-
raél. Pour le reste, je m’associe aux déclarations de
M. Maene, qui a bien résumé cette résolution.

M. le président. — La parole est 4 M. Gadenne.

M. Alfred Gadenne (cdH). — Les événements
du 31 mai 2010 ont mis en lumiére la situation
difficile dans laquelle se trouvent les Gazaouis. La
poursuite du blocus, imposé depuis juin 2007, ne
fait qu’aggraver la situation humanitaire a Gaza.
Quelque 81 pour cent de la population dépend
uniquement d’une aide humanitaire insuffisante.
Elle ne permet plus de sortir de la précarité, qui
s’aggrave de jour en jour en raison du taux de
chomage, de 'extréme pauvreté, de I’insécurité ali-
mentaire et de "augmentation du prix des vivres.
Le maintien de ce blocus exclut toute possibilité de
développement économique et toute amélioration
de la situation.

L’ensemble de la population civile est actuel-
lement pénalisée pour des actes dont elle ne porte
pas la responsabilité directe. Les déclarations des
responsables israéliens montrent bien que le blo-
cus est une forme de chatiment collectif, en viola-
tion du droit international. De nombreuses ONG,
dont Amnesty international et la Croix-Rouge,
continuent de dénoncer la situation de grande pré-
carité dans laquelle se trouve la population de
Gaza.

Nous rappelons qu’lsraél a le droit de prendre
des mesures pour assurer sa sécurité et que les Pa-
lestiniens ont le droit de mener une vie digne au
quotidien. Etat d’Israél doit veiller & ce que les
besoins des Gazaouis en mati¢re de santé soient as-
surés. Les autorités palestiniennes doivent faire le
nécessaire pour dispenser les soins de santé, assu-
rer Papprovisionnement en électricité et entretenir
les infrastructures, ce qui n’est pas le cas. Tous les
Etats ont Pobligation de faciliter le passage rapide
et sans encombre du personnel de secours et de
I’équipement. Le blocus a, jusqu’a présent, empé-
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ché de satisfaire a toutes ces obligations et interdit
les efforts de reconstruction appelés par le monde
entier.

C’est dans cette perspective qu’il faut com-
prendre la démarche de la « flottille de la liberté »,
chargée d’acheminer dix mille tonnes d’aide hu-
manitaire pour une population civile qui est a ge-
noux.

Il faut continuer a dénoncer la situation de la
population civile, continuer a exiger, d’une part,
la levée du blocus et, d’autre part, ’acheminement
de ’aide humanitaire sans aucune entrave. La res-
ponsable de la diplomatie européenne, Mme Ash-
ton, a d’ailleurs demandé, hier encore, un allége-
ment du blocus israélien sur Gaza. UEtat d’Israél a
le droit d’assurer sa sécurité, mais il faut condam-
ner I’action du 31 mai 2010, effectivement dispro-
portionnée.

En définitive, le ¢cdH n’envisage pas d’autre
voie que la négociation pour résoudre le conflit
israélo-palestinien. Cet assaut d’un convoi huma-
nitaire compromet le dialogue indirect que les Is-
raéliens et les Palestiniens avaient récemment en-
tamé, sous les auspices des Etats-Unis.

M. le président. — La parole est a M. Gosuin.

M. Didier Gosuin (MR). — Le MR ne se dis-
socie nullement du fond de la proposition telle
qu’elle a été soumise au Parlement wallon et, pré-
cédemment, a celui de la Région de Bruxelles-
Capitale. C’est la forme qui pose probléme. Des
le départ, aucun effort n’a été consenti pour déga-
ger un consensus parmi les forces démocratiques
des parlements francophones. La proposition ini-
tiale a été présentée par un groupe de la majo-
rité, ce que nous déplorons. Alors que 'on veut
éviter toute communautarisation « volontaire »
du conflit israélo-palestinien, les partis de ’Olivier
ont souhaité ne pas associer 'opposition a I’élabo-
ration d’un texte qui aurait pourtant, je le pense,
pu faire Punanimité.

De surcroit, cette proposition comporte des
faiblesses. Elle aurait dii se fonder — ce n’est pas
le cas — sur les positions adoptées par le gou-
vernement fédéral et les instances internationales
comme la Commission des droits de ’homme de
I’Onu ou la présidence du Conseil européen.

Puisque la majorité n’a pas souhaité nous as-
socier au travail, nous avons donc déposé un texte
au parlement de la Région de Bruxelles-Capitale,
I'instance ou la majorité a, en premier lieu, dé-
cidé de « snober » 'opposition a propos d’un sujet
aussi sensible. Nous suspectons —sans doute a tort
me direz-vous — une volonté de communautariser
ce conflit et donc d’en faire un enjeu politique in-
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trabelge, ce que nous regrettons.

Par conséquent, nous voterons évidemment en
faveur de notre amendement dont la portée est gé-
nérale et qui pourrait, me semble-t-il, bénéficier
d’un accueil favorable. Par contre, nous nous abs-
tiendrons a propos de la proposition de résolution,
notamment pour manifester notre souhait de ne
plus voir, a ’avenir, les partis de Popposition déli-
bérément exclus du débat sur des sujets aussi déli-
cats.

M. le président. — Plus personne ne demandant
la parole, je déclare la discussion close.

12.2 Examen de 'amendement général — Votes
réservés

M. le président. — Nous passons a I’examen de
la résolution. Je vous propose de prendre comme
base de discussion le texte tel que déposé initiale-
ment.

Je rappelle qu’un amendement général a été
déposé par MM. Gosuin, Miller et Brotchi et
Mme Bertieaux. (Cet amendement et le texte de la
résolution ﬁgurem‘ en annexe au présent compte
rendu.)

Le vote sur ’amendement et le vote sur ’en-
semble de la résolution sont réservés. Il y sera pro-
cédé ultérieurement.

13 Questions orales (Article 78 du regle-

ment)
13.1 Question de M. Yves Reinkin a M. Rudy
Demotte, ministre-président, intitulée « Les
actions de la Communauté francaise en fa-
veur d’Haiti : bilan et perspectives »

M. Yves Reinkin (ECOLO). — Le temps de
I’émotion et de la couverture médiatique n’est pas
le temps parlementaire. Nous avons le devoir de
travailler dans la durée. Ainsi, les personnes qui
ont survécu aux événements dramatiques survenus
en Haiti il y a six mois se retrouvent aujourd’hui
dans une situation catastrophique. En regard de
Pimportance des enjeux, nous devons faire régu-
liecrement le point et dresser le bilan des actions de
notre Communauté en faveur d’Haiti en en préci-
sant les perspectives.

Juste apres les événements, a une question
d’actualité de M. Crucke, vous aviez répondu que
notre communauté comptait libérer 400 000 eu-
ros, et travailler en concertation avec Be-Fast,
MSF, les ONG locales et les acteurs de terrain,
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dont la délégation sur place de la Communauté
francaise. Pourriez-vous nous présenter un pre-
mier bilan des actions menées grice a cette pre-
miere aide ?

A Pépoque, vous aviez également précisé que
cette premiere phase serait suivie d’une seconde
vague d’actions, centrées sur la reconstruction
d’écoles et de batiments.

(M. Olivier Saint-Amand prend la présidence
de la séance.)

C’est évidemment un enjeu majeur. Sans
écoles, comment poursuivre I’éducation des en-
fants et soutenir ’avenir de ce pays?

Monsieur le ministre, ou en est cette deuxiéme
phase? Des chantiers sont-ils d’ores et déja ou-
verts ? Le déblaiement des gravats constitue une
premiere étape indispensable, comme les médias
télévisés nous l’ont récemment montré. Quels
montants la Communauté francaise compte-t-elle
dégager?

En attendant la construction rapide des bati-
ments, la situation reste treés préoccupante sur le
plan sanitaire. Elle Pest aussi pour les étudiants
qui ont d interrompre leurs études abruptement a
cause de la destruction des infrastructures de I’en-
seignement supérieur et universitaire comme de
I’enseignement primaire et secondaire.

C’est dans ce contexte que, lors de la réunion
au Sénégal du 5 au 8 juillet de ’assemblée parle-
mentaire de la Francophonie, ou nous étions pré-
sents, une résolution a été adoptée a 'unanimité
concernant une demande urgente du peuple hai-
tien. Elle intéresse ’accueil par les Etats de la Fran-
cophonie d’un maximum d’étudiants en sciences
médicale et paramédicales afin de leur permettre
de compléter et terminer leurs études et de retour-
ner ensuite prodiguer des soins en Haiti.

’Agence universitaire de la Francophonie, en
lien avec ’Organisation internationale de la Fran-
cophonie, a offert d’assurer le réle de coordina-
trice dans I’organisation de stages d’études et d’oc-
troi de bourses dans ces formations pour les étu-
diants haitiens.

Monsieur le ministre, comment envisagez-
vous la place de la Communauté francaise dans
cette dynamique au service de ce pays en pleine
reconstruction ?

M. Rudy Demotte, ministre-président. — La
situation du peuple haitien reste en effet ex-
trémement préoccupante. Selon les estimations,
1 300 000 personnes vivent aujourd’hui dans des
conditions de précarité ou de pauvreté.

Apres un début particulierement chaotique,



les secours se sont organisés. [’aide alimentaire
a été distribuée et les conditions sanitaires se
sont améliorées. Les opérations de déblaiement
ont commencé ainsi que ’analyse de stabilité des
batiments. On note heureusement des améliora-
tions sensibles dans des secteurs comme la santé
et ’éducation.

Il n’en reste pas moins vrai que, pour des cen-
taines de milliers d’Haitiens, on parle encore au-
jourd’hui de survie.

J’aimerais porter votre attention sur le bilan
de Paction menée par les ONG humanitaires que
nous soutenons.

Grace aux 400 000 euros attribués par la Wal-
lonie, Unicef Belgique a contribué aux mesures fa-
vorisant le retour des enfants a ’école.

Mille quatre cents tentes scolaires ont permis
de donner cours a 155 000 éleves; 185 000 jeunes
ont recu du matériel scolaire et 225 «espaces amis
des enfants» ont permis ’accueil de 62 800 en-
fants.

Unicef-Belgique a également développé des
programmes de formation courte pour les jeunes,
afin de pallier le manque de professeurs.

Une cinquantaine de jeunes ont par ailleurs été
engagés pour aider I’Unicef a chercher des endroits
adéquats pour construire de nouvelles écoles. L’in-
ventaire établi sur cette base servira de point de
départ a implantation de nouvelles écoles résis-
tantes aux secousses telluriques.

Enfin, ’Unicef a permis la mise au travail
d’adolescents dans le cadre d’un programme Cash
for work de déblaiement.

De son c6té, la Croix-Rouge de Belgique a dé-
cidé de consacrer les 200 000 euros qui lui ont
été attribués par la Wallonie a la construction et
a ’équipement d’une structure médicale de 40 lits
dans la commune de Gressier. Située a 'ouest de
Port-au-Prince, cette commune a da faire face a
un afflux important de réfugiés en provenance de
la capitale et compte aujourd’hui prés de 100 000
« habitants ».

Les Croix-Rouge de Belgique, du Luxembourg
et d’Haiti se sont associées a la commune de Gres-
sier et au ministere haitien de la Santé pour mener
a bien ce projet qui, dans I’attente de la construc-
tion du batiment définitif, permettra I'installation
d’une structure temporaire répondant aux besoins
les plus impérieux.

« Médecins du Monde-Belgique » a prévu,
pour sa part, de consacrer ’enveloppe wallonne de
200 000 euros a la mise en ceuvre d’un programme
de soutien aux maternités de Petit Goave, Grand
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GoAve et Miragoane, trois cités situées a 'ouest de
Port-au-Prince et dramatiquement touchées par le
séisme. ’aide passera par des formations complé-
mentaires et des dotations d’équipements.

En outre, TONG développera un programme
de soins de santé sexuelle et reproductive dans le
département de Nippes et I’ile de la Gonave, situés
au nord de Port-au-Prince.

Par ailleurs, je vous rappelle que la Commu-
nauté francaise et la Wallonie ont contribué, a
concurrence de cent mille euros, a ’envoi de la
premiere mission B-Fast qui a porté secours a la
population haitienne a tres bref délai, avec une
équipe médicale et une équipe de recherche et de
sauvetage de survivants.

Parallélement, Wallonie-Bruxelles Internatio-
nal a pu progressivement reprendre contact avec
tous les partenaires de notre coopération et a en-
tamé avec eux ’évaluation de leurs besoins.

La ministre Laanan a accueilli son homologue
haitienne pour tracer avec elle les voies de coopé-
ration possibles dans le secteur de la culture.

Sans entrer dans le détail, nous pouvons dres-
ser ’inventaire suivant de nos coopérations. Dans
le secteur de la formation professionnelle, I’état
des lieux des centres partenaires est en cours et
permettra I’identification des besoins prioritaires.
A ce stade déja, on envisage la réhabilitation de
I’un de ces centres, situé a Jacmel.

Dans le secteur culturel, les concertations ré-
gulieres avec le ministére haitien de la Culture,
PONG Fokal, partenaire de la manifestation
« Ewa Ayiti » et le petit conservatoire de Port-
au-Prince ont permis de développer une série
d’actions, comme le soutien a la création d’une
bibliotheque-ludotheque ambulante animée par
des comédiens locaux circulant dans les camps.

Jen viens a l’aide aux artistes. Avec le
concours du Centre culturel du Brabant wallon,
du comité de pilotage de la manifestation « Ewa
Ayiti » et de nombreux artistes wallons et bruxel-
lois, WBI a organisé en février dernier, au Bota-
nique, une journée de solidarité avec les artistes
haitiens. Elle a permis de récolter pres de quarante
mille euros qui seront dédiés au rééquipement des
artistes. Une manifestation similaire sera organisée
en septembre prochain a Liége.

Une quinzaine de résidences d’artistes seront
ouvertes d’ici au mois de septembre en différents
lieux de Wallonie et de Bruxelles pour permettre
aux bénéficiaires de reprendre leur souffle et leurs
créations dans de bonnes conditions.

Divers spectacles, tournées ou participations
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sont également prévus dans notre pays afin de pro-
curer des rémunérations aux artistes haitiens dans
Pesprit que je viens de définir. Ce sera notamment
le cas a 'occasion du Festival au Carré a Mons ou
de la Biennale du design a Liege. WBI contribue a
ces manifestations.

De nombreux autres projets sont également a
I’étude, notamment le soutien a la réhabilitation
du Petit conservatoire de Port-au-Prince.

Dans le secteur universitaire, plusieurs concer-
tations ont eu lieu avec P'Université d’Etat d’Haiti,
en particulier avec la Faculté des sciences, parte-
naire principale de notre coopération, et la Com-
mission universitaire pour le développement.

La reprise et la rapidité des projets varient se-
lon les conséquences du séisme. Le projet impor-
tant d’élaboration de matériel pour I’enseignement
des sciences a pu reprendre dans son batiment pré-
servé, malgré le dramatique déces de son anima-
trice principale.

De méme, les projets de recherche dans
PPagroalimentaire devraient pouvoir se poursuivre
partiellement dans un proche avenir.

En revanche, la plupart des batiments de la fa-
culté ayant été détruits, la priorité est de mettre
a disposition des infrastructures provisoires pour
pouvoir accueillir les étudiants des la rentrée de
septembre. Parfois, il nous faut hélas repartir de
la base, comme c’est malheureusement le cas de
notre collaboration avec la Faculté de linguistique,
dont la quasi-totalité des professeurs et de trées
nombreux étudiants sont décédeés.

Pour tous les acteurs, il s’agit donc de tra-
vailler selon les conséquences du drame, mais
néanmoins avec la volonté pragmatique de recons-
truire dans tous les sens du terme. Les projets
concrets ne manquent pas. De nombreuses réali-
sations sont déja en cours.

L’Organisation internationale de la Franco-
phonie a d’emblée tenu a rappeler qu’elle n’a
pas vocation a réorienter ses budgets structu-
rels & des fins humanitaires en faveur de I'un ou
l'autre de ses Etats membres. Cela étant, POIF
s’est tout aussi logiquement engagée a solliciter
tous les moyens additionnels possibles aupres de
ses membres pour redimensionner ses axes d’inter-
vention en Haiti, a savoir I’éducation de base, I’en-
seignement supérieur, la culture ainsi que la justice
et la gouvernance. Parallelement, ’OIF a tres rapi-
dement entrepris de renforcer la convergence entre
son action multilatérale et ’action bilatérale de ses
membres.

Dans le secteur de ’éducation, la mission que
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Iadministrateur de ’OIF a menée en Haiti, en
collaboration avec I’Agence universitaire de la
Francophonie et ’Association internationale des
maires francophones, a révélé une forte attente a
I’égard de la Francophonie. D’approche retenue, a
savoir intervenir en coordination avec les autres
bailleurs sur la base de projets validés par les au-
torités haitiennes, est trés appréciée.

Parallélement, des contacts bilatéraux ont été
pris avec le Canada et la France en vue de faire
converger les priorités de nos Etats et celles de la
Francophonie.

Dans cet esprit, un partenariat entre ’OIF et
ses membres devrait étre rapidement finalisé dans
le domaine de I’éducation de base et de la lecture
publique. Il permettra a la Francophonie d’assurer
sa participation aux tables de négociations bilaté-
rales.

De la méme maniére, en matiére de justice
et de formation professionnelle, une coordination
menée par ’OIF favorisera une approche concer-
tée vis-a-vis des bailleurs de fonds.

Le ministre de ’Education a exprimé les at-
tentes haitiennes. Une priorité est accordée a la
petite enfance et a ’extension du projet de forma-
tion initiale, a distance, des maitres. Pour I’ensei-
gnement supérieur, des assises internationales ont
¢été organisées en mai dernier a Montréal.

Elles ont permis I’adoption d’un plan d’ac-
tion pour structurer une mobilisation internatio-
nale concertée et durable en faveur de ’enseigne-
ment supérieur haitien. Il s’agit d’éviter la fuite des
cerveaux, d’identifier les besoins et les ressources,
mais aussi de contribuer a trouver les sources de
financement adéquates.

Concretement, cela passera par le développe-
ment de formations a distance, par ’envoi de pro-
fesseurs sur les campus haitiens, par la refonte
ainsi que ’harmonisation des programmes et des
cursus existants, mais aussi par une volonté d’har-
monisation des diplémes.

L’Agence universitaire de la Francophonie,
quant a elle, souhaite soutenir le développement
de la formation des enseignants du primaire et du
secondaire, le recours aux professeurs retraités des
écoles et des universités ou "implantation de dix
points d’appui numériques pouvant offrir une for-
mation a distance et ’acces a des bibliotheques vir-
tuelles.

Enfin, PAUF entend poursuivre ses efforts de
mobilisation en faveur de la reconstruction, no-
tamment celle de PlInstitut de la Francophonie
pour la gestion dans les Caraibes.



En attendant, les étudiants de I'Institut Aimé
Césaire, rescapés du séisme, ont été accueillis en
Martinique, a "Université des Antilles et de la
Guyane afin de poursuivre leur cursus.

Voila, de maniére un peu longue mais néan-
moins résumée, le bilan de I’action de la Commu-
nauté Wallonie-Bruxelles en faveur d’Haiti.

M. Yves Reinkin (ECOLO). — Lintervention
du ministre-président démontre que nous sommes
trés attentifs a ce qui se passe dans d’autres pays
de la Francophonie, surtout lorsqu’ils connaissent
de graves difficultés.

Je remercie donc le ministre-président pour sa
réponse précise qui a révélé les enjeux en matiere
d’enseignement, de santé et de culture dans les-
quels notre Communauté est impliquée.

Cependant, d’autres problemes, comme le
manque d’hygiéne, ne cessent d’inquiéter. Des per-
sonnes vivent encore sous des tentes sans béné-
ficier de toilettes ou de conditions d’hygiéne élé-
mentaires alors que la saison des pluies approche.

J’ai noté que les étudiants pourraient pour-
suivre leur cursus griace a des formations a dis-
tance et grice a I’envoi de professeurs sur ce qui
reste des campus. Ce sont certes des pistes intéres-
santes. Mais j’invite le ministre-président a étre at-
tentif a la résolution votée a Dakar. Elle demande
de soutenir les étudiants haitiens en médecine et
dans les métiers paramédicaux. En effet, si nous
ne soutenons pas la formation d’étudiants qui ne
peuvent plus terminer leurs études, nous serons
condamnés a envoyer en permanence nos méde-
cins dans ce pays alors qu’Haiti doit retrouver
une autonomie progressive dans le domaine de la
sante.

13.2 Question de M. Jean-Luc Crucke a
Mme Evelyne Huytebroeck, ministre de la
Jeunesse, intitulée « Le systéme Cambio re-
fusé aux jeunes »

M. Jean-Luc Crucke (MR). — J’ai hésité a po-
ser cette question sur la mobilité des jeunes car
il s’agit d’une compétence régionale. Néanmoins
comme elle touche les jeunes, elle trouve sa place
en Communauté frangaise.

Le systeme Cambio est intéressant a plusieurs
égards, notamment en ville. En cela, il devrait
étre accessible aux jeunes qui n’ont pas toujours
les moyens d’acheter un véhicule mais qui ont de
grands besoins de mobilité. Ce systeme privé fonc-
tionne bien, mais il exclut les personnes qui ne
sont pas en possession d’un permis de conduire
depuis au moins deux ans, c’est-a-dire les jeunes.
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La société Cambio argumente cette mesure sur la
base des statistiques actuarielles selon lesquelles
les jeunes causent davantage d’accidents.

Cette explication me semble limite. En tant
que ministre de la jeunesse, avez-vous pu prendre
contact avec les initiateurs du systéme Cambio
afin d’influencer leurs décisions, leurs méthodes et
trouver une solution plus adéquate ? Un dialogue
entre les assurances, Cambio et la ministre de la
Jeunesse n’est-il pas souhaitable ?

Ne sommes-nous pas face a une discrimina-
tion juridiquement condamnable ? Les tribunaux
reconnaissent comme telle toute réglementation
qui s’applique a une catégorie d’age de maniere
aussi tranchante. Avez-vous pu attirer I’attention
des inventeurs du systéme Cambio sur ce point?
Comment comptez-vous poursuivre votre travail
afin qu’il évolue profite a tous ?

Mme Evelyne Huytebroeck, ministre de la Jeu-
nesse. — Je vous répondrai en tant que ministre
de la Jeunesse, bien que les questions de mobi-
lité soient étroitement liées a celles de I’environ-
nement. Nous avons d’ailleurs fortement soutenu
le systeme Cambio et sa diffusion dans toutes les
communes bruxelloises. Son succes est énorme.

J’ai découvert qu’il faut effectivement justifier
d’une expérience de conduite de deux ans pour re-
courir au systéme de voitures partagées Cambio.
La raison invoquée est le colit élevé des primes
d’assurance, calculées sur la base de ’estimation
des risques encourus par les conducteurs. Or il
apparait que statistiquement les dommages causés
par des conducteurs de 18 a 23 ans dépassent de
7 pour cent la moyenne.

J’ai pris contact avec le directeur de Cambio
a Bruxelles. Il m’a confirmé que, par souci de
conserver une offre de partage de véhicule attrac-
tive pour le plus grand nombre, il n’était pas en
mesure de lever la régle des deux ans de conduite.
Néanmoins il s’est dit favorable a la recherche de
solutions alternatives, notamment pour les jeunes
qui devraient utiliser un véhicule automobile dans
le cadre professionnel, sous couvert de leur em-
ployeur. Cambio fait donc preuve d’une légere ou-
verture.

De son c6té, ’'Union professionnelle des com-
pagnies d’assurances, Assuralia, se dit sensible
a la question mais insiste sur le fait que les
jeunes conducteurs peuvent, comme les conduc-
teurs expérimentés, bénéficier d’une réduction de
la prime lorsqu’ils pratiquent I’intermodalité des
transports, c’est-a-dire lorsqu’ils combinent 'utili-
sation quotidienne de leur voiture avec des dépla-
cements en train ou encore lorsque ’assuré privilé-
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gie le vélo pour ses trajets professionnels. Assura-
lia fait également valoir la diminution des primes
consentie par certaines compagnies aux jeunes qui
suivent une formation a la conduite préventive,
installent une boite noire d’assistance au conduc-
teur novice ou utilisent un véhicule moins puis-
sant.

Je pense qu’il faut poursuivre le dialogue avec
Cambio et avec I’Union professionnelle des com-
pagnies d’assurances. Le systeme de voitures par-
tagées est une réponse intelligente aux défis de mo-
bilité, d’environnement et de santé publique. Son
utilisation devrait donc étre encouragée. Je vou-
drais, avec mes collégues en charge de ces matieres
a I’échelon régional, promouvoir et soutenir I’inté-
gration — par exemple dans le systeme Cambio —
de mécanismes collectifs de réduction des primes
avec mise a disposition de voitures moins puis-
santes et cours de conduite défensive préalables
pour que la condition de deux ans d’expérience
puisse étre levée.

M. Jean-Luc Crucke (MR). — Je remercie la
ministre pour sa réponse. Je note que les respon-
sables de Cambio sont ouverts au dialogue. Il de-
vrait étre possible de trouver une solution mais
cela demandera sans doute un peu de temps.

Il est vrai que les jeunes peuvent obtenir des ré-
ductions mais, pour cela, ils doivent posséder un
véhicule. Or il y a des jeunes qui n’en possedent
pas et n’en possederont peut-étre jamais. Et c’est
tant mieux, finalement. Pourquoi faudrait-il ache-
ter un véhicule si cela n’est pas nécessaire ? Ces
jeunes doivent pourtant avoir aussi la possibilité
de se déplacer a ’occasion.

13.3  Question de M. Pierre Migisha 2 Mme Eve-
lyne Huytebroeck, ministre de la Jeunesse,
intitulée « Evaluation des projets pédago-
giques des IPPJ et des régimes de sortie »

M. Pierre Migisha (cdH). — En février dernier,
je vous avais interpellée sur les projets pédago-
giques des IPP] et sur leur évaluation. Dans votre
réponse, vous aviez annoncé la soumission du pro-
jet pédagogique de la nouvelle section fermée de
Wauthier-Braine au comité pédagogique corres-
pondant pour le 19 juin. Le nouveau projet adapté
du centre fermé de Saint-Hubert devait quant a lui
étre évalué par un comité similaire a la méme pé-
riode. Les deux projets devaient ensuite étre pro-
posés a votre approbation. Vous deviez aussi rece-
voir, dans les semaines suivantes, les rapports de
Padministration de I’Aide a la jeunesse sur I’éva-
luation des projets pédagogiques des autres IPP].

J’aimerais savoir ou en sont ces différents pro-
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cessus. Avez-vous approuvé ces deux nouveaux
projets pédagogiques ? ’administration vous a-t-
elle transmis les rapports d’évaluation des autres
projets pédagogiques? Dans Daffirmative, des
points importants peuvent-ils étre relevés, et des
modifications ont-elles été proposées par les dif-
férents comités pédagogiques, et éventuellement
déja approuvées ?

En ce début de vacances, je souhaite aussi vous
interroger sur ’application des différentes disposi-
tions relatives aux régimes de sortie définis dans
les projets pédagogiques des sections fermées des
IPP]. Le décret de 1991 prévoit, depuis janvier
2009, trois types de sortie : celles qui ne néces-
sitent pas d’autorisation préalable (pour des com-
parutions judiciaires, des besoins médicaux ou les
funérailles de proches); celles décrites dans les
projets pédagogiques de chaque section fermée;
enfin celles qui ne sont pas liées directement aux
activités reprises dans le projet pédagogique et qui
doivent faire ’objet d’une demande d’autorisation
au cas par cas aupres du juge ou du tribunal de la
jeunesse. J’aimerais savoir si certaines IPP]J ont in-
troduit des demandes d’autorisation pour ce troi-
sieme type de sortie durant cet été.

Mme Evelyne Huytebroeck, ministre de la Jeu-
nesse. — Vous m’avez effectivement déja interrogée
a ce sujet en février. Je vous avais alors signalé qu’il
fallait distinguer, d’une part, les projets pédago-
giques de Saint-Hubert et de ’IPP] de Wauthier-
Braine, et, d’autre part, les projets pédagogiques
de Pensemble des IPP]J.

La section de Wauthier-Braine n’a ouvert
qu’en janvier 2010, le projet pédagogique du Ser-
vice d’observation et de développement émotion-
nel et relationnel (Soder) a évolué au fil des mois et
a été mis a ’épreuve de la réalite. Comme prévu,
il a été soumis au comité pédagogique le 11 juin
2010. Pour le centre fermé de Saint-Hubert, le pro-
jet pédagogique du centre réaménagé d’Everberg
était en vigueur. Il a été examiné par le comité pé-
dagogique le 18 juin 2010.

Pour I’ensemble des projets, les comités péda-
gogiques de tous les IPPJ se sont réunis en mai et
juin 2010. C’est un travail colossal pour les ins-
titutions et pour ’administration. Deux questions
plus précises ont été examinées : comment insuf-
fler une démarche restauratrice dans les IPP] et que
faire des fugues ? Cette derniere question est d’au-
tant plus d’actualité que nous avons eu un cas la
semaine passée. Nous voulions évaluer 'ampleur
du phénomene et trouver une réponse cohérente.
A la suite de la réunion des comités pédagogiques
et sur la base de leurs remarques, les institutions
et Padministration doivent modifier les projets pé-



dagogiques de chaque IPP]. Les derniers textes
doivent nous parvenir pour le ler octobre 2010.
Nous pourrons alors les approuver.

Le rapport d’évaluation des projets pédago-
giques de Pensemble des IPP] m’a été transmis en
avril. Ce rapport de grande qualité couvre les an-
nées 2008 et 2009. 1l reprend divers éléments :
les données significatives des rapports statistiques
intégrés ; les themes des comités pédagogiques de
2008 et 2009 et les modifications apportées aux
projets pédagogiques ; les réalisations et initiatives
nouvelles décidées et mises en ceuvre dans les IPP]
en 2008 et 2009, ainsi que les perspectives pour
les comités pédagogiques de 2010.

Le plan d’action et le calendrier initialement
prévus ont été respectés. Je rappelle cependant,
comme en février, qu’outre 'approbation des pro-
jets pédagogiques, il faut interroger réguliérement
les IPP]J et évaluer leurs actions.

Jen arrive a votre question sur I’application
des dispositions relatives au régime des sorties
dans les sections fermées des IPP]. Larticle 19bis
du décret du 4 mars 1991, modifié le 19 fé-
vrier 2009, prévoit trois types de sorties : com-
parution judiciaire, besoin médical ou funérailles
en Belgique d’un membre de la famille jusqu’au
deuxieme degré; celles prévues dans le projet pé-
dagogique; et enfin celles relevant des activités ne
faisant pas explicitement parties du projet pédago-
gique. Depuis le début de 2009, ces nouvelles dis-
positions ont été transcrites dans les projets péda-
gogiques des IPP] concernées; un relevé systéma-
tique est réalisé par les institutions. Je dispose de
chiffres tres précis sur Pensemble des sorties dans
les sections fermées des IPPJ pour 2009. Votre
question porte plus précisément sur la troisieme
catégorie de sorties mais il me semble intéressant
de les replacer dans le contexte global des sorties
organisées.

En 2009, 2 333 sorties ont été organisées, dont
131 sorties de la premiere catégorie, 2 112 sor-
ties de la seconde catégorie — 1 321 encadrées et
791 en autonomie; cent demandes ont été adres-
sées au magistrat pour des sorties de la troisieme
catégorie, dix se sont soldées par un refus ou une
absence de réponse du magistrat. Il est intéressant
de constater que les sorties de la troisieme catégo-
rie, c’est-a-dire effectuées au cours d’activités ne
faisant pas explicitement partie du projet pédago-
gique, ne constituent qu’une petite partie (quatre
pour cent) des sorties organisées pendant la prise
en charge des mineurs en IPP]J a régime fermé. On
observe également que les juges de la jeunesse les
autorisent dans 90 pour cent des cas.

Par ailleurs, le régime de sortie est en lien di-
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rect avec le projet individuel de prise en charge du
jeune et évalué en fonction de son comportement
dans Pinstitution. La période de vacances d’été n’a
donc pas d’incidence directe sur les décisions d’au-
torisation de sortie du jeune.

M. Pierre Migisha (cdH). — Je vous remercie
pour votre réponse, madame la ministre. Je ne
manquerai pas de vous interroger 4 nouveau sur
les adaptations que vous envisagez d’apporter aux
projets pédagogiques des IPP] dans le courant du
mois d’octobre quand vous serez en possession de
tous les ¢léments du dossier. Pour les sorties de
troisieme catégorie, vous prévoyez une proportion
identique en 2010, ce qui donne une fourchette de
quatre a cing pour cent.

13.4 Question de Mme Graziana Trotta a
Mme Evelyne Huytebroeck, ministre de la
Jeunesse, intitulée « La présidence belge de
I’Union européenne et la politique de la jeu-
nesse »

Mme Graziana Trotta (PS). — Comme chacun
le sait, la Belgique préside le conseil de 'Union eu-
ropéenne depuis le 1er juillet. Cela implique la co-
ordination de bon nombre d’activités formelles et
informelles, et 'adoption de priorités. Les travaux
de la présidence ont été répartis entre I’Etat fédéral
et les entités fédérées en fonction de leurs compé-
tences.

La Communauté francaise n’aura pas la main
en matiere de politique de la jeunesse mais vous
serez toutefois amenée a participer aux activités
organisées sous la présidence. De nombreux dé-
fis sont a relever. Le Conseil de la jeunesse, qui a
effectué un beau travail avec ses homologues néer-
landophones et germanophones, et les conseils es-
pagnols et hongrois, en a pointé certains. Le sec-
teur de la jeunesse me rapporte toutefois que peu
d’informations circulent sur la présidence, les en-
jeux et les activités organisées.

Madame la ministre, quels sujets la Commu-
nauté francaise mettra-t-elle en avant sous la pré-
sidence belge? Comment se déroule la collabo-
ration avec les autres entités fédérées ? Comment
comptez-vous associer le secteur de la jeunesse au
travail européen ?

Mme Evelyne Huytebroeck, ministre de la Jeu-
nesse. — La Communauté francaise n’a pas d’ob-
jectifs propres a défendre a 'occasion de cette pré-
sidence, en dehors de ceux avancés par les trois
communautés, a savoir le travail de jeunesse, les
jeunes et ’emploi et I’agenda européen et interna-
tional concernant les politiques de I’enfance et de
la jeunesse, et les droits de ’enfant.
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La Communauté francaise organise néan-
moins des événements spécifiques comme la ren-
contre entre les directeurs généraux et les par-
ticipants de la conférence Jeunesse a Louvain-
La-Neuve le 3 octobre, la conférence ministé-
rielle « Europe de ’enfance » organisée par mon
collegue Jean-Marc Nollet le 16 novembre a
Bruxelles, et le séminaire européen sur la mobilité
des jeunes scolairement défavorisés organisé par le
BIJ a Namur du 9 au 12 décembre.

Nous avons veillé a la publicité de ces événe-
ments. Le service de la jeunesse, le BIJ et le conseil
de la jeunesse ont mis en place six groupes de tra-
vail coordonnés par un groupe de pilotage asso-
ciant le service de la jeunesse, le conseil de la jeu-
nesse, le CCO]J et la CCMC]J. Ces groupes étudient
les questions qui seront abordées lors des événe-
ments que je vient d’énumeérer : le dialogue struc-
turé sur emploi des jeunes, la mobilité, les tra-
vailleurs de jeunesse, la préparation de la journée
internationale de la jeunesse, les pratiques cultu-
relles et la lutte contre la pauvreté et les exclusions
sociales et le volontariat. Toutes les informations
sont reprises sur un blog et sur le site officiel de la
présidence jeunesse.

Mme Graziana Trotta (PS). — Votre réponse
me rassure et je la communiquerai au secteur de
la Jeunesse. Le dialogue avec le secteur, avec les
autres entités et les partenaires européens est cru-
cial. Si la Flandre a la main pour ce domaine, il
faut veiller a ce que la Communauté francaise ne
soit pas laissée de coté.

14 Ordre des travaux

M. le président. — La question orale de M. Se-
nesael 2 Mme Evelyne Huytebroeck, ministre de la
Jeunesse, intitulée « Camps d’été et respect de I’en-
vironnement » est transformée en question écrite.

15 Questions orales (Article 78 du regle-
ment)

15.1 Question de Mme Malika Sonnet a
Mme Evelyne Huytebroeck, ministre de la
Jeunesse, intitulée « La lutte contre la pau-
vreté infantile et la présidence de I’Union

européenne »

Mme Malika Sonnet (PS). — ’année 2010 est
I’année européenne de la lutte contre la pauvreté.
Le dossier sur les incidences de la pauvreté sur les
enfants et les jeunes publié en novembre dernier
par le délégué général aux droits de ’enfant et les
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dernieres recommandations du comité aux droits
de I’enfant des Nations unies nous interpellent et
nous montrent que nous avons a fournir de gros
efforts pour résoudre le probléme de la pauvreté
infantile.

Depuis le ler juillet, nous avons la chance de
présider le conseil de ’'Union européenne et ainsi
d’inscrire a ’agenda les points qui nous tiennent
a cceur. Nous avons pris connaissance des priori-
tés établies par Philippe Courard, secrétaire d’Etat
fédéral de la lutte contre la pauvreté, parmi les-
quelles figure la lutte contre la pauvreté infantile.
Lobjectif est d’obtenir une recommandation sur
la pauvreté infantile d’ici le début de I’année pro-
chaine. Pour P’atteindre, notre groupe souhaite un
engagement maximal.

La lutte contre la pauvreté infantile releve de
la compétence de plusieurs pouvoirs. Notre com-
munauté compte dans ses attributions I’accueil de
la petite enfance, le soutien a la parentalité et ’aide
a la jeunesse. Ces secteurs constituent des outils ef-
ficaces de lutte contre la pauvreté.

Comment allez-vous coordonner votre action
avec le pouvoir fédéral pour que les matiéres com-
munautaires soient efficacement intégrées au pro-
cessus de négociation de cette recommandation
sur la pauvreté infantile ? Quelle sera votre impli-
cation dans le travail a ’échelon européen ?

Quels points vous paraissent essentiels a dé-
_ ;
fendre avec le secrétaire d’Etat et avec vos homo-
logues européens ? Avez-vous déja des priorités ?

, ,

Approuvez-vous le calendrier de ’Etat fédéral
concernant les recommandations a formuler au ni-
veau européen ?

Comment agissez-vous déja aujourd’hui pour
lutter contre la pauvreté infantile ?

Mme Evelyne Huytebroeck, ministre de la Jeu-
nesse. — Plusieurs services de la Communauté fran-
caise ont activement participé a un groupe de tra-
vail pour la préparation de la conférence des mi-
nistres européens des 2 et 3 septembre. Faisaient
partie de ce groupe le délégué général aux droits
de lenfant, I’One, I’Observatoire de ’enfance, de
la jeunesse et de I’aide a la jeunesse, ainsi que des
représentants du ministre de ’Enfance et de moi-
méme.

Tous ont ainsi eu 'occasion d’enrichir le docu-
ment préparatoire a la conférence intitulé Call for
an European recommendation on child poverty
and child well-being qui expose les arguments de
la commission en faveur d’une recommandation
sur la pauvreté et le bien-étre des enfants; les ob-
jectifs politiques principaux; les liens entre la po-



litique transversale de lutte contre la pauvreté des
enfants et les politiques et actions sectorielles de
I’'Union européenne ainsi que les liens avec une
stratégie de I’'Union européenne sur les droits de
I’enfant.

Ce document insiste sur trois grandes spheres
d’actions a développer au niveau européen en fa-
veur des enfants : s’assurer que les enfants gran-
dissent dans des familles qui ont des ressources
adéquates pour satisfaire a leurs besoins ; s’assurer
que les enfants, et spécifiquement les plus vulné-
rables, aient acces aux services qui favorisent leur
bien-étre actuel et futur, et les rendent capables de
développer leurs pleines potentialités ; promouvoir
la participation active des enfants et des jeunes aux
décisions qui les concernent.

J’aimerais également faire le lien avec les évé-
nements prévus a ’occasion de la présidence belge
et qui nourrissent ou perpétuent Iinitiative fédé-
rale sur la lutte contre la pauvreté des enfants. Je
citerai deux exemples. Une conférence d’experts se
tiendra a Anvers du 8 au 10 septembre sur les trois
themes suivants : alignement des agendas interna-
tionaux en matic¢re de droits de ’enfant, stratégies
futures de la Commission européenne et focus sur
la petite enfance pour lutter contre la pauvreté in-
fantile. Par ailleurs, une conférence des ministres
de PEnfance aura lieu les 15 et 16 novembre et
abordera également la question de la pauvreté in-
fantile.

D’objectif essentiel est de s’appuyer sur les
conclusions de la conférence sur la pauvreté infan-
tile de septembre et de les disséminer a la faveur
d’autres événements de la présidence.

En guise de participation de la Communauté
francaise a I’année européenne de lutte contre la
pauvreté et I’exclusion sociale, la direction géné-
rale de I’Aide a la jeunesse, I’Office de la naissance
et de ’enfance et le délégué général aux droits de
Penfant organisent un cycle de trois séminaires sur
la réduction des inégalités sociales selon les recom-
mandations du délégué général de la Communauté
francaise aux droits de I’enfant. Ils portent sur les
incidences et conséquences de la pauvreté sur les
enfants, les jeunes et leurs familles. Mon cabinet
est associé a Porganisation de ces séminaires et j’ai
eu ’occasion d’introduire le premier le 2 juin der-
nier.

En tant que ministre de I’Aide a la jeunesse
et de la Jeunesse en Communauté francaise et mi-
nistre des Affaires sociales en Région bruxelloise,
je suis évidemment concernée par la question de
la pauvreté des enfants et des familles. La pau-
vreté s’accompagne souvent de multiples exclu-
sions. Elle ne peut étre considérée exclusivement
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sous I’angle pécuniaire mais sous I’angle du cumul
de multiples facteurs.

Pour y remédier, je travaille notamment avec
le groupe Agora qui est un lieu de discussion per-
manente entre des militants du secteur de la lutte
contre la pauvreté (ATD Quart Monde et LST)
et Padministration de ’Aide a la jeunesse. Je suis
également en contact avec le Réseau wallon de
lutte contre la pauvreté et mon département parti-
cipe aux travaux de la Commission nationale des
droits de Penfant.

Dans le rapport thématique auquel vous faites
référence, le délegué général pointe différents pro-
blémes dans le secteur de I’Aide a la jeunesse, dont
les rapports des familles avec les services de I’Aide
a la jeunesse et I’aide qui leur est procurée. Afin
que les services de I’Aide a la jeunesse soient plus
accessibles, nous avons décidé de renforcer le per-
sonnel des services le plus en souffrance. Leffort
visera les délégués, les intervenants de terrain les
plus exposés, qui pourront dés lors consacrer da-
vantage de temps aux jeunes et aux familles.

Afin de s’assurer que les enfants grandissent
dans des familles disposant de ressources adé-
quates pour satisfaire a leurs besoins, je travaille
a formaliser et a renforcer les relations entre les
CPAS, qui dispensent une aide sociale générale, et
les services de I’Aide a la jeunesse, qui offrent une
aide spécialisée. En septembre, une table ronde
sera mise en place, qui réunira les CPAS et les
conseillers et directeurs de I’Aide a la jeunesse. Son
objectif est d’aboutir a un protocole-cadre de col-
laboration et de coordination entre ces deux sec-
teurs, afin de clarifier les compétences de chacun,
de mettre un terme au jeu de ping-pong institu-
tionnel et de garantir une prise en charge et un
suivi optimal du jeune mais aussi des familles. Il
s’agit donc d’un protocole similaire a celui que
nous venons d’établir avec les services de PFONE.

Je tiens aussi a souligner P’initiative de I’Ob-
servatoire de ’Enfance, de la Jeunesse et de ’Aide
a la jeunesse (OEJA]). En effet, il a souhaité en-
richir ses investigations relatives a la participation
et au bien-étre des enfants par I’introduction d’une
dimension nouvelle, la pauvreté, également conte-
nue dans la Convention internationale des droits
de I’enfant.

[’OEJA] a donc entrepris une recherche qua-
litative et participative sur le vécu d’enfants de six
a douze ans qui vivent dans la pauvreté en Com-
munauté francaise. A partir d’un recueil de I’ex-
pression verbale et non verbale de ces enfants, il
s’agit de rendre compte de leurs expériences, de
mieux connaitre leur vie quotidienne et de com-
prendre leur vécu de la pauvreté et de ’exclusion
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sociale, dans leurs différents lieux de vie. Il s’agit
également de repérer les stratégies que ces enfants
pauvres développent pour avoir une emprise sur
leur vie et de dresser des portraits contrastés. En-
fin, cette recherche permettra surtout d’établir des
recommandations afin que la réalité subjective des
enfants précarisés soit davantage prise en compte
dans P’action publique qui leur est destinée, direc-
tement ou indirectement.

Je disposerai des résultats de cette recherche
a la fin du moins d’aoflit. ’OEJA] les présentera
dans le cadre du marker hall, organisé les 2 et
3 septembre prochains, pendant la conférence des
ministres européens, par le secrétaire d’Etat en
charge de la lutte contre la pauvreté, M. Courard.

Mme Malika Sonnet (PS). — Je vous remercie,
madame la ministre, pour cette réponse complete.
J’ai bien entendu les différentes démarches entre-
prises ou a entreprendre. Le groupe socialiste res-
tera attentif a leur concrétisation.

15.2 Question de Mme Florine Pary-Mille a
M. André Antoine, vice-président et mi-
nistre du Budget, des Finances et des
Sports, intitulée « L’absence d’accord entre
la Communauté frangaise et le pouvoir
fédéral au sujet des infrastructures spor-
tives »

Mme Florine Pary-Mille (MR). — Actuelle-
ment, trente et un accords de coopération si-
gnés par la Communauté francaise sont en vi-
gueur. Toutefois, si mes informations sont exactes,
il n’existe pas d’accord de coopération entre la
Communauté francaise et le pouvoir fédéral en
matiere d’infrastructures sportives.

Or le SPF Intérieur et le SPF Défense disposent
de nombreux terrains de sport — pistes d’athlé-
tisme, piscines, salles omnisports — qui ne sont pas
occupés de fagon permanente et qui pourraient
donc étre utilisés par des éleves d’établissements
scolaires situés a proximité.

Inversement, des militaires et des policiers, as-
pirants ou non, seraient peut-étre intéressés par les
infrastructures sportives scolaires, surtout en pé-
riode de vacances, lorsqu’elles sont inoccupées.

Ne pourrait-on envisager un accord de coopé-
ration entre la Communauté francaise et le pou-
voir fédéral afin d’optimiser 'utilisation des infra-
structures sportives ? J’interviendrai d’ailleurs cet
apres-midi aupres de Mme Simonet pour lui pro-
poser de mettre les infrastructures sportives des
établissements scolaires a la disposition notam-
ment des administrations communales, qui pour-
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raient les utiliser pour les activités extrascolaires —
plaines de jeu, etc. — organisées pendant les va-
cances.

M. André Antoine, vice-président et ministre
du Budget, des Finances et des Sports. — Je vous
remercie, madame la députée, pour l'intérét que
vous portez aux moyens que nous consacrons a
nos infrastructures sportives et aux éventuelles
collaborations que nous pourrions susciter avec
des départements du pouvoir fédéral, de la Dé-
fense et de 'Intérieur.

Permettez-moi tout d’abord de rappeler les ef-
forts budgétaires considérables consentis, en pre-
mier lieu, en Région wallonne puisque c’est essen-
tiellement la Région qui est compétente en matiére
d’infrastructures sportives : nous sommes passés
de 35 a 73 millions.

En Communauté francaise, nous ne sommes
pas restés inactifs. Nous consacrons annuellement
8 605 000 euros a I’entretien de nos centres Adeps
et nous organisons actuellement un vaste plan de
financement alternatif visant a rénover nos dix-
huit centres durant cette législature, sans oublier le
centre des Arcs, réservé aux sports de montagne et
dont nous partageons a la fois la propriété et ’en-

tretien ; nous collaborons a cet égard avec ’équi-
valent francais de I’Adeps.

Jen viens a votre tres intéressante question
sur Popportunité de conclure ou non des accords
de coopération avec les SPF Défense et Intérieur.
De tels accords n’existent pas, mais nous n’en
sommes pas pénalisés pour autant puisqu’un tres
large acces a ces infrastructures est assuré tant
pour les clubs sportifs que pour les établissements
scolaires. A Iinverse, tant la police que la Défense
nationale font régulierement appel a ’Adeps. On
peut donc parler d’un mariage heureux ou plutét,
puisqu’il n’y a eu de passage ni devant le bourg-
mestre ni devant le curé, d’une cohabitation vo-
lontaire qui dure depuis de nombreuses années'!

En ce qui concerne la Défense, une grande par-
tie de ses infrastructures sportives est mise a la
disposition d’organismes sportifs civils tels que les
¢écoles ou les clubs sportifs.

Une contribution fixe, appelée redevance, et
les frais générés par la mise a disposition de cette
infrastructure doivent étre payés. Le tarif differe
selon la superficie, le type d’installation et la fré-
quence d’occupation. La démarche est la méme
que pour 'occupation d’un complexe sportif com-
munal. Les demandeurs doivent adresser leur re-
quéte via ’échevin des Sports de la commune. Ce
dernier la transmet avec son avis au commandant
du quartier concerné.



Chaque demande est examinée en fonction de
la disponibilité des infrastructures et des horaires
d’occupation prioritaire par les militaires, le soin
étant laissé aux clubs sportifs et a la commune
d’occuper le solde du temps encore disponible.
Soit une concession domaniale est alors octroyée,
soit, si les horaires ne conviennent pas, un avis
de refus motivé est adressé au demandeur et no-
tifié a Padministration communale. Loctroi de la
concession est soumis a des conditions préalables,
notamment la fourniture d’une liste de partici-
pants et 'accomplissement de formalités d’assu-
rance, afin de se conformer aux exigences de sécu-
rité d’un domaine militaire. Je citerai ’exemple de
la base aérienne de Beauvechain, ou les clubs de
football et de judo font les entrainements dans les
installations militaires.

Par ailleurs, ’Adeps a fait appel a Pexpertise
de la Défense pour toute une série d’activités, telles
que les parcours de type para-commando, ou pour
des manifestations exceptionnelles, telles que les
dead-rides, notamment la descente de ’Atomium.
On observe chaque fois une excellente collabo-
ration entre la Défense et notre communauté ou
la région. J’en veux pour preuve le Beau Vélo
de Ravel qui, systématiquement, sollicite et ob-
tient la participation de nos militaires pour di-
verses épreuves sportives. Je citerai aussi ’épreuve
du Rhéto Trophée a Neufchateau ainsi que le Tro-
phée des communes sportives qui peuvent systé-
matiquement compter sur la présence de I’armée,
tout comme le Tour de Wallonie.

En termes de collaboration sportive avec la
Défense, des membres de la Direction générale du
sport donnent un avis consultatif dans le cadre de
la commission pour 'octroi du statut de sportif
de haut niveau au sein de la Défense. En effet, la
Défense nationale comporte des militaires qui sont
aussi des sportifs de haut niveau et qui bénéficient,
du fait de leurs performances sportives, d’un trai-
tement de faveur compatible avec leur activité au
sein de Parmée.

Par ailleurs, le décret du 23 décembre 1988
instaurant le Conseil supérieur de I’éducation phy-
sique, des sports et de la vie en plein air au-
pres du gouvernement de la Communauté fran-
caise prévoit de désigner en son sein un représen-
tant des services de la Défense. Actuellement, c’est
M. Willy Biot, désigné par "autorité militaire, qui
représente la Défense nationale et siege dans ce
conseil.

Les collaborations entre la Défense et ’Adeps
sont donc nombreuses, actives et fécondes.

En ce qui concerne le SPF Intérieur, vous avez
évoqué les écoles de police qui sont au nombre de

(27)

CRI N°20 (2009-2010)

trois : Liege, Jurbise et Namur. Seul le centre de
Jurbise dispose d’infrastructures sportives.

LEcole de police de Namur loue les infrastruc-
tures de la Ville de Namur et du centre Adeps de
Jambes, ainsi que les salles de sport des écoles de
Floreffe et d’Erpent.

Les infrastructures de Jurbise sont réservées a
la formation des jeunes et a la formation conti-
nuée des agents de police pendant la journée tandis
qu’en soirée, les clubs locaux « civils » ont acces
par la voie de locations a une asbl qui a en charge
la gestion des infrastructures. S’il n’existe pas d’ac-
cords de coopération, une collaboration s’est éta-
blie sur le plan local entre les autorités de Jurbise,
les clubs sportifs et les responsables du ministere
de PIntérieur.

L’Adeps a été sollicitée pour organiser des en-
tralnements préparatoires pour les candidats po-
liciers en vue des examens de sélection du Se-
lor. Des séances d’entrainement sont organisées
par ’Adeps, a Auderghem, au profit des policiers.
Dans ce domaine aussi, on peut parler d’une par-
faite collaboration.

Des services de la police fédérale ou locale
ainsi que des brigades de pompiers louent régu-
lierement les infrastructures du centre Adeps de
Jambes pour y faire des entrainements sportifs.
Vous Paurez compris, malgré I’absence de cadre
formel, une collaboration s’est instaurée locale-
ment entre les autorités militaires, le ministere de
I'Intérieur et ’Adeps.

En ce qui concerne les écoles, Mme Simonet et
moi travaillons a la préparation d’une collabora-
tion avec le monde sportif. I’idée est d’inviter les
écoles a « adopter » un ou plusieurs clubs spor-
tifs, de définir un partenariat avec eux et de régler
différents problémes pratiques : conciergerie, actes
de maintenance technique, etc.

Les établissements scolaires sont en effet sou-
vent favorables a I’accueil de ces clubs mais ne
disposent pas de personnel adéquat pour assurer
’accueil des personnes ou I’entretien des locaux.
Nous avons donc décidé de lancer un projet pilote
aux termes duquel tous les établissements qui met-
tront leurs infrastructures en dehors des périodes
scolaires a la disposition de clubs locaux bénéfi-
cieront d’un emploi a temps plein afin d’entretenir
ces centres. Lobjectif est d’éviter de construire des
centres alors qu’ils existent a proximité. Nous dis-
poserons de ’appel a projets en automne. Nous y
reviendrons, si vous le souhaitez.

Mme Florine Pary-Mille (MR). — Je vous re-
mercie, monsieur le ministre, pour toutes ces pré-
cisions. Je constate en effet qu’un accord de co-
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opération n’est pas indispensable pour que le sys-
teme fonctionne. Je me réjouis de voir naitre de
nouvelles collaborations entre les communes et les
établissements scolaires.

M. le président. — Je vous propose d’inter-
rompre ici nOs travaux.

— La séance est levée a 12 b 30.
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SEANCE DE L'APRES-MIDI

Présidence de M. Olivier Saint-Amand, vice-
président.

— La séance est ouverte a 14 b.

M. le président. — Mesdames, messieurs, la
séance est ouverte.

1 Congés et absences

M. le président. — Ont demandé d’excuser leur
absence a la présente séance : M. Daif, Mme Gof-
finet et MM. Tachenion, Lenzini et Bayet, retenus
par d’autres devoirs, ainsi que Mme Cornet, pour
raisons de santé.

2 Question d’actualité (Article 79 du reé-

glement)
2.1 Question de M. Jean-Claude Maene a
M. Jean-Marc Nollet, vice-président et mi-
nistre de ’Enfance, de la Recherche et de la
Fonction publique, intitulée « Soutien du Fé-
déral a la Recherche scientifique »

M. Jean-Claude Maene (PS). — On sent une
forte ébullition, notamment au nord du pays. Les
recteurs des universités s’y sont unanimement in-
quiétés de la réduction des moyens alloués a la
recherche scientifique. En pleine période de crise,
celle-ci et la prospection de nouveaux créneaux
sont pourtant des débouchés. Monsieur le mi-
nistre, vous avez déja plaidé en ce sens et on ne
peut que vous donner raison.

Quelle est la situation au sud du pays? Les in-
quiétudes doivent y étre probablement les mémes
qu’en Flandre ou I'on parle de la perte de sept
cent cinquante postes de chercheurs. Avez-vous
déja pu en discuter avec vos collegues du gouver-
nement fédéral ? Quels sont les moyens auxquels
vous comptez recourir pour tenter de résister au
maximum ?

M. Jean-Marc Nollet, vice-président et mi-
nistre de I’Enfance, de la Recherche et de la
Fonction publique. — La recherche releve certes
des compétences des Communautés et des Ré-
gions, mais une part importante reste fédérale.
En dépendent en effet les programmes internatio-
naux, le financement des programmes du FNRS
et les poles d’attraction universitaires, mais aussi
d’autres mesures comme la déduction de pré-
compte pour les chercheurs ou I’attribution des

subsides de la Loterie nationale.

Si je suis bien renseigné, les recteurs néerlan-
dophones ont réagi de maniére préventive a la
suite de certains bruits faisant état de régionali-
sation, de communautarisation ou de diminution
des budgets fédéraux consacrés a la recherche. Ils
ont tiré un signal d’alarme, ils n’ont pas protesté
aprés qu’une décision a été prise. D’ailleurs, le
gouvernement fédéral, actuellement un peu en sur-
sis, ne pourrait prendre ce genre de décision.

En tant que ministre de la Région wallonne et
de la Communauté francaise, j’ai recu un courrier
du FNRS, lui-méme financé a 24 pour cent par
des budgets fédéraux. Les recteurs francophones
m’ont également alerté face a ces risques, ces
pieges, ces dangers d’une régionalisation, d’une
communautarisation ou d’une diminution des
budgets fédéraux. J’ai lu leur mémorandum et je
serai particulierement attentif a ce qui se passe
ailleurs, de maniere a rassurer au plus vite les
recteurs, qu’ils soient francophones ou néerlando-
phones.

En Région wallonne et en Communauté fran-
caise, 'investissement dans la recherche, qu’elle
soit fondamentale ou stratégique, est extré-
mement important, notamment grace au plan
« Marshall 2.Vert ». La Communauté, pourtant
dans une période particulierement difficile, n’a
d’ailleurs pas diminué ses budgets.

Tel est le message que le Sud du pays a adressé
au pouvoir fédéral a la suite des risques pointés
par les recteurs.

M. Jean-Claude Maene (PS). — J’entends bien
que cette démarche est préventive. Mais ne négli-
geons pas ’action! Il faut étre plus vigilant, plus
ferme a ’égard du pouvoir fédéral, mais également
du monde de ’entreprise qui bénéficie toujours, in
fine, des avancées scientifiques. Il serait particulie-
rement judicieux que I’on puisse, dans le cadre du
plan « Marshall 2.Vert », solliciter davantage la
collaboration du monde de I’entreprise pour sou-
tenir la recherche scientifique.

3  Ordre des travaux

M. le président. — La question d’actualité de
M. Daniel Senesael a M. Jean-Claude Marcourt,
vice-président et ministre de ’Enseignement supé-
rieur, intitulée « Etudes de médecine —concours »
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est retirée.

4 Question d’actualité (Article 79 du re-
glement)

4.1 Question de Mme Florence Reuter a
Mme Evelyne Huytebroeck, ministre de la
Jeunesse, intitulée « Conséquences des in-
tempéries sur les camps des mouvements de

jeunesse »

Mme Florence Reuter (MR). — Les vents ex-
trémement violents que nous avons connus la se-
maine derniére, qualifiés par certains de tempéte
ou méme de tornade dans quelques régions du
pays, ont causé d’énormes dégats matériels un peu
partout, et notamment dans les camps de mouve-
ments de jeunesse.

Ces mouvements, on le sait, n’ont pas de gros
moyens; les budgets pour leurs camps annuels
sont calculés a euro pres. Or ils ont subi une des-
truction importante de divers matériels.

Madame la ministre, avez-vous pris des dis-
positions pour leur venir en aide? Certains sont
dans Pimpossibilité de poursuivre ou d’organiser
les camps prévus. A-t-on pu évaluer les pertes su-
bies par ces mouvements de jeunesse ? Avez-vous
pris contact avec leurs responsables afin de définir
leurs besoins ? Les tentes empruntées au Centre de
prét de Naninne ont-elles pu étre réparées ou rem-
placées ? Dispose-t-on d’une évaluation du colt
des dégits causés par cette tempéte ?

Mme Evelyne Huytebroeck, ministre de la Jeu-
nesse. — La visite que j’ai effectuée, samedi dernier,
dans quelques camps de patronage ou de guides
me permet de vous rassurer, madame Reuter.

Dés que nous avons appris, mercredi midi,
Pexistence d’une alerte, rouge d’abord, orange en-
suite, nous avons contacté I’Institut royal de meé-
téorologie et la Protection civile. Nous avons éga-
lement pris contact avec les ministres Furlan et
Nollet, et avec les différentes fédérations pour co-
ordonner les interventions. Comme vous le savez,
les mouvements de jeunesse sont généralement tres
bien organisés et treés solidaires, et cela n’a donc
suscité aucune difficulté.

Nous n’avons relevé qu’un seul probleme dans
un camp de guides installé pres de Chimay dont
les campeurs ont dii étre hébergés dans une école.
La solidarité a rapidement fonctionné et une cin-
quantaine de sacs de couchage ont été rapatriés
des camps voisins.

Pour le reste, il y avait suffisamment de ma-
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tériel. Nous avons pu nous organiser avec Nan-
nine. Les assurances joueront, mais il n’y a pas d
y avoir de prise en charge financiere par les orga-
nisations de jeunesse. Par exemple, la troupe que
nous avons visitée a Rendeux a été hébergée dans
I’école du village voisin. La solidarité a donc bien
fonctionné avec les autorités communales. C’est
d’ailleurs pour cela que nous avions pris contact
avec le ministre Furlan.

Je n’ai qu’a me féliciter de la coordination des
différents services et de la solidarité qui a joué
entre les organisations de jeunesse.

Mme Florence Reuter (MR). — J’en conclus
qu’il n’y a pas de coflit estimé puisqu’il n’y a pas
eu de participation financiére et que les assurances
prendront les dégats en charge. L’essentiel, c’est
que ces troupes puissent poursuivre leur camp
dans les meilleures conditions.

5 Ordre des travaux

M. le président. — La question d’actualité de
Mme Kapompolé a Mme Laanan, ministre de la
Culture, de I’Audiovisuel, de la Santé et de I’Ega—
lité des chances, intitulée « Festival de Dour » est
retirée.

6 Questions d’actualité (Article 79 du

réglement)
6.1 Question de M. Yves Reinkin a Mme Fadila
Laanan, ministre de la Culture, de I’Audio-
visuel, de la Santé et de ’Egalité des chances,
intitulée « L’avenir de I’émission ‘Quand les
jeunes s’en mélent’ »

M. Yves Reinkin (ECOLO). — En consultant,
ce matin, le site de socialisation Facebook, j’ai dé-
couvert que I’émission « Quand les jeunes s’en
mélent » qui tisse des liens entre les générations
— des jeunes qui s’expriment sur des sujets d’ac-
tualité et des adultes, enseignants, éducateurs ou
animateurs qui travaillent avec eux — pourrait étre
supprimeée.

Un groupe a été créé sur Facebook par le jour-
naliste Eddy Caekelberghs qui n’a pas pour habi-
tude de lancer de fausses informations. Confirmez-
vous cette information ? Si oui, comment la RTBF
justifierait-elle ’abandon de cette émission? Si
non, quel avenir la RTBF entrevoit-elle pour cette
émission intergénérationnelle ?

Mme Fadila Laanan, ministre de la Culture,
de I’Audiovisuel, de la Santé et de I’Egalité des
chances. — Je voudrais vous rappeler que la RTBF



est une entreprise publique autonome qui gere li-
brement sa programmation sauf si celle-ci contre-
vient au contrat de gestion signé avec le gouverne-
ment.

En ce qui concerne « Quand les jeunes s’en
mélent », le conseil d’administration du 16 juillet
a décidé de maintenir ce programme et méme de
lui donner davantage d’ampleur. En effet, en sep-
tembre, il aura une place dans les émissions d’in-
formation de début d’aprés-midi et de soirée. De
plus, ’émission du samedi aprés-midi sera main-
tenue. Tous ces éléments permettront de conser-
ver la dimension inter- et intra générationnelle, les
contacts entre jeunes, entre jeunes et adultes et
entre mondes associatif et politique.

Je ne sais pas d’ou vous tenez cette informa-
tion. Il n’est pas du tout question de supprimer
cette émission mais plutot de amplifier.

M. Yves Reinkin (ECOLO). — Merci pour
cette « niouzz », madame la ministre!

Le contrat de gestion de la RTBF prévoit en
effet que toutes les générations aient des émissions
qui les intéressent.

Je me réjouis que I’émission « Quand les
jeunes s’en mélent » soit appelée a se développer,
méme si je ne comprends pas bien comment cela
va se passer. De petites séquences seront-elles insé-
rées dans les émissions de la journée ?

Il me parait important que les jeunes et leurs
interlocuteurs puissent écouter ces émissions et y
participer. C’est pourquoi elles devraient étre dif-
fusées a des heures de grande écoute et lorsque les
jeunes ne sont pas a I’école.

Mme Fadila Laanan, ministre de la Culture,
de I’Audiovisuel, de la Santé et de I'Egalité des
chances. — Ce programme sera diffusé a partir de
16 heures, en début de soirée et le samedi apres-
midi.

M. Yves Reinkin (ECOLO). — Nous veillerons
a ce qu’un maximum de jeunes puissent continuer
a s’exprimer sur les problemes de société et d’ac-
tualité.
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6.2 Question de Mme Francoise Fassiaux-
Looten a Mme Marie-Dominique Simonet,
ministre de I’Enseignement obligatoire et
de promotion sociale, intitulée « Circulaire
n°® 3223 sur le choix des livres en secon-

daire »

6.3 Question de Mme Veronica Cremasco a
Mme Marie-Dominique Simonet, ministre
de I’Enseignement obligatoire et de promo-
tion sociale, intitulée « Choix des lectures

des éléves dans I’enseignement secondaire »

M. le président. — Je vous propose de joindre
ces deux questions. (Assentiment)

Mme Francoise Fassiaux-Looten (PS). — J’ai
été interpellée a la lecture de la circulaire n® 3 223.

Premie¢rement, pourquoi fait-on lire des livres
aux étudiants? J’ai enseigné le francais pendant
trente ans et il m’a toujours paru important de par-
tager le plaisir de la lecture avec les étudiants car
la lecture doit rester au centre de I’enseignement et
particuliéerement du francais. Un éléve qui est inca-
pable de lire ne profite pas des opportunités qui lui
sont offertes.

Quel que soit le genre de littérature, un travail
d’initiation est nécessaire. L’école ne doit pas étre
une « cloche », un endroit fermé mais un lieu ou-
vert avec des garde-fous. Je donnais toujours a mes
¢éleves Ce jeudi d’octobre d’Anna-Greta Winberg,
qui décrit la séparation épouvantable d’un couple.
Cela permettait a la classe d’exprimer son vécu a
travers un événement fictionnel. De méme, ’en-
semble de la collection Travelling, qui était magni-
fique, pouvait jouer le role d’éducation des enfants
des rues.

Ma deuxieme remarque porte sur ’ambiguité
de la circulaire. Soit les professeurs font bien leur
travail et la circulaire n’a pas de raison d’étre ; soit
ils ne le font pas correctement. Lobjectif de la cir-
culaire n’était certainement pas de « crosser » le
monde enseignant qui, dans 99,9 pour cent des
cas, fait un travail exceptionnel.

Quelle est la situation a 'origine de cette cir-
culaire? Y a-t-il eu des plaintes ou des dérives?
Quelle est la raison d’étre de la circulaire ? Je vous
rappelle que I’année scolaire 2009-2010 est termi-
née. J’attendrai votre circulaire pour I’année pro-
chaine!

Mon intention n’est nullement d’édulcorer la
problématique. La lecture a toute son importance,
il faut ’encourager. Garantir I’espace de liberté
d’une classe et de ’enseignant est essentiel. Quand
jenseignais, je changeais de lecture en fonction de
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Pévolution de la classe. La responsabilité de I’en-
seignant sur la maniere de faire évoluer les enfants
est primordiale. Nous nous devons de maintenir
cet espace de liberté.

Mme Veronica Cremasco (ECOLO). — Je re-
mercie Mme Fassiaux d’avoir insisté sur I'impor-
tance du role éducatif de la lecture et sur sa fonc-
tion d’ouverture au monde. Moi-méme j’en ai fait
la constructive expérience. Je pense qu’avoir pu
discuter de lectures, que vous estimez osées, avec
mes professeurs m’a construite et a fait de moi la
personne relativement équilibrée que je suis. Les
jeunes comme les moins jeunes sont tres certaine-
ment confrontés en permanence a I’hypersexua-
lité et a I’hyperviolence de notre société par de
multiples médias, le livre n’en étant qu’un parmi
tant d’autres. Que notre enseignement permette
d’aborder ces thématiques et d’en débattre me
semble nettement plus constructif que destructeur.

Je reviendrai sur trois points plus spécifiques
de la circulaire.

Premierement, celle-ci est censée ne pas orga-
niser une censure mais les enseignants sont néan-
moins mis en garde sur le contenu de certains
livres qu’ils donnent a lire. Ce discours peut pa-
raitre pour le moins ambigu. Si j’étais enseignante
aujourd’hui, je serais bien en peine quant a la ligne
directrice a suivre. Madame la ministre, pouvez-
vous donc nous préciser clairement la ligne direc-
trice que les enseignants doivent adopter ? Quel est
le message qui leur est adressé ?

Deuxiemement, puisque cette circulaire fait
suite a des plaintes, combien de plaintes ont réelle-
ment été déposées ? Sur quelles doléances portent-
elles préciséement ? Quels sont leur contenu et leur
ampleur ? Sont-elles a ce point significatives pour
donner lieu a une circulaire qui colore ainsi les
lignes directrices de notre enseignement ?

Enfin, troisiemement, une réflexion plus large
a été initiée sous la précédente législature. Sur quoi
a débouché cette réflexion confiée aux inspecteurs,
au délégué général aux droits de ’enfant et a SOS-
Enfants ? La circulaire tient-elle compte de leurs
conclusions ?

(M. Jean-Charles Luperto, président, prend la
présidence de la séance.)

Mme Marie-Dominique Simonet, ministre de
IEnseignement obligatoire et de promotion so-
ciale. — En 2006, des parents ont été choqués
par certaines lectures imposées aux ¢éleves en qua-
trieme année d’humanités dans une école de la
Région bruxelloise. Ils se sont plaints aupres de
la ministre de I’époque. Ils s’en sont ouverts au
délégué général aux droits de Penfant et a SOS-
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Enfants, qui ont estimé que le sujet méritait ré-
flexion. Un groupe de travail composé du délegué
général aux droits de I’enfant, de représentants
de SOS-Enfants, de représentants de I’inspection,
d’un réseau d’associations de parents et des ensei-
gnants a été mis en place. Il a ¢laboré un projet
de circulaire a envoyer a toutes les directions, a
charge pour elles de répercuter sa teneur aupres
des enseignants, en particulier les professeurs de
francgais.

La circulaire n’opere pas de censure. Elle ne
mentionne d’ailleurs aucun auteur, aucun titre de
livre, mais se borne a rappeler de bonnes pra-
tiques. Il est souhaitable que I’enseignant ait lu
le livre et qu’il explique pour quelles raisons
il Pa retenu. Le professeur peut trés bien choi-
sit un livre difficile. La confrontation des étu-
diants avec des réalités parfois pénibles est for-
matrice. La circulaire rappelle aussi qu’il est par-
fois utile pour les professeurs de francais d’une
école d’en discuter entre eux et de partager leurs
expériences. La circulaire n’est pas ambigué. Evi-
demment, 99,9 pour cent des enseignants ont leur
métier a cceur et connaissent la maturité intellec-
tuelle et socio-affective de leurs éleves. Une chose
est de parler de sujets difficiles avec des éleves
de dix-sept, dix-huit ou dix-neuf ans, autre chose
d’en parler avec des éléves de quatorze ou quinze
ans. Cela dépend des classes et de la maturité des
éleves.

Le but de la circulaire est de donner le gofit de
la lecture. Une chose est de donner aux jeunes des
livres qu’ils liront a domicile et qui ne susciteront
pas de débat. Autre chose est de choisir un livre
qui sera lu par tous les éleves et qui leur permettra
de se poser des questions, d’en parler en classe, de
poser un regard accompagné, constructeur sur les
réalités du monde, afin de pouvoir évoluer.

Le délégué général aux droits de ’enfant m’a
chargée de ce dossier en novembre 2009, et nous
travaillons a cette circulaire depuis le début de
I’année. Mes prédécesseurs avaient déja entamé
cette mission et mis en place le groupe de tra-
vail. C’est évidemment dans le respect de ’autono-
mie des enseignants et de leurs qualités profession-
nelles que cette circulaire a été rédigée. En effet, ils
sont parfois eux-mémes remis en question par des
parents. Ces mesures doivent permettre aux ensei-
gnants de bien se situer dans leur travail.

Mme Francoise Fassiaux-Looten (PS). — Je
voudprais insister sur I’absence de censure et de pu-
dibonderie inutile ou excessive. Il est vrai qu’au-
dela des compétences a transmettre, chaque classe
vit a son propre rythme et est confrontée a des dif-
ficultés particulieres.



Il importe de faire confiance aux enfants.
Grace aux lectures en classe et a2 domicile, on peut
favoriser leur épanouissement et susciter leurs ré-
actions.

De mémoire de parlementaire, soit sur une pé-
riode de six ans, je ne me souviens pas d’avoir
abordé la problématique en commission de PEdu-
cation. Tant mieux ! Les groupes démocratiques de
cette assemblée sont certainement favorables a la
protection de la liberté des enseignants et du libre
choix de nos jeunes tétes blondes.

Mme Veronica Cremasco (ECOLO). — On a
parlé des jeunes de quatorze, quinze ans mais
d’autres plus jeunes encore sont soumis via Inter-
net, la télévision, etc., a des contenus nettement
plus crus que ceux auxquels ils sont confrontés
a Pécole. Je suppose que Mme Fassiaux vise le
méme objectif, a savoir un message de confiance
totale a I’égard des enseignants qui apportent des
reperes aux enfants et aux ados dans une société
trés sexualisée et violente, au-dela de tous ses as-
pects positifs. Je refuse le discours qui consiste a
nier la réalité, belle ou mauvaise. Laffronter et en
débattre est un bien meilleur choix de société. Les
enseignants sont trés certainement des acteurs de
ce débat de société.

6.4 Question de M. Daniel Senesael a Mme
Marie-Dominique Simonet, ministre de ’En-
seignement obligatoire et de Promotion so-
ciale, intitulée « Cours d’éducation a la vie
affective et sexuelle »

M. Daniel Senesael (PS). — Malgré de nom-
breuses campagnes d’information et de préven-
tion, pour lesquelles je salue la contribution po-
sitive de Mme Laanan, on constate qu’il faut en-
core améliorer la connaissance de la maladie du
sida et de ses modes de transmission. D’aprés
certaines études européennes, une personne sur
quatre pense que ’on peut attraper le sida par pi-
qlre de moustique et 47 pour cent estiment que
la maladie peut étre contractée en buvant dans le
verre d’une personne porteuse. Ces chiffres nous
interpellent.

La plate-forme sida s’interroge sur les cam-
pagnes de prévention et sur les outils d’informa-
tion et de formation les plus adéquats dont les
cours d’éducation affective et sexuelle. Je vous sais
gré d’avoir déja abordé ce sujet en commission et
en séance pléniere. Ou en est ’évolution de ce dos-
sier et quelles sont les prévisions ? Certaines écoles
et certains réseaux sont plus enclins a développer
ce type de cours, a quoi est due cette plus grande
pro-activite ?
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Mme Marie-Dominique Simonet, ministre de
IEnseignement obligatoire et de promotion so-
ciale. — Il est important que toutes les informa-
tions utiles sur les modes de transmission et de
non-transmission du sida soient a la disposition
de tous les jeunes, tous réseaux confondus. L’école
n’est pas le seul acteur de sensibilisation. Ce n’est
pas 1a principalement que s’attrape le sida, il s’at-
trape surtout en dehors. Aussi les parents, les mou-
vements de jeunesse et les médias se trouvent-ils en
premiere ligne. Ce travail d’information et de pré-
vention est global. P’école y a bien évidemment sa
part.

Les centres de planning familial confirment
qu’il n’est pas facile d’amener les jeunes a cette
connaissance. Soit on en parle trop tard, quand
cela n’a plus d’intérét, soit trop tot quand les
jeunes sont alors peu sensibles a cette thématique
car ils ne se sentent pas concernés. Dans le cadre
de I’éducation a la vie sexuelle et affective et du
plan Evras, chaque école peine a cibler le moment
le plus adéquat. La ministre de la Santé et moi tra-
vaillons de concert. Nous avons déja parlé dans ce
parlement des cellules « bien-étre » qui devraient
traiter de maniere plus large les problématiques
abordées a ’école, dont celle-ci. Nous travaillons
au rapprochement des PSE et des PMS dans leur
role d’acteurs de premiere ligne a ’école. Lobjec-
tif n’est pas d’informer colite que cotite mais d’of-
frir ’information la plus utile, la plus efficace et la
mieux comprise dans chaque école.

M. Daniel Senesael (PS). — Je vous remercie
pour votre analyse. Loin de moi I’idée que I’école
est le seul acteur de sensibilisation méme s’il est
essentiel aux cotés des CPMS, des familles et des
associations. Comme vous, je pense qu’il est inté-
ressant de travailler de concert avec les différents
acteurs pour trouver le moment opportun permet-
tant une sensibilisation optimale. Je vous remercie
pour les efforts consentis et poursuivis afin d’en-
rayer ce fleau.

7 Questions orales (Article 78 du regle-

ment)
7.1 Question de M. André du Bus de Warnaffe a
Mme Fadila Laanan, ministre de la Culture,
de PAudiovisuel, de la Santé et de I’Egalité
des chances, intitulée « La cyberdépendance
et le soutien a la parentalité »

M. André du Bus de Warnaffe (cdH). —Le pro-
bleme primordial de 'impact des dépendances sur
la santé des individus traverse les législatures en
Communauté francaise. Une forme de dépendance
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a récemment attiré mon attention, non pas qu’elle
soit neuve, mais parce que I’approche développée
par le corps médical (frangais en Poccurrence) mé-
rite d’étre retenue : il s’agit de la « claustration »
des adolescents qui se traduit notamment, mais
pas exclusivement, par une dépendance au monde
virtuel de la télévision, des jeux vidéo ou de l’in-
ternet.

Jaimerais revenir aujourd’hui sur ce phéno-
mene, qui interpelle a plus d’un titre : des ado-
lescents se coupent progressivement du monde
réel pour s’ancrer dans un monde virtuel dont ils
ne parviennent plus a se distancier. Ils présentent
toute une série de symptoémes connus : état de
« surtension », insomnie, fatigue, troubles diges-
tifs, mal de dos, déréglement alimentaire, etc.

Mon propos n’a pas pour objectif de diaboli-
ser les nouvelles technologies qui peuvent donner
acces a une mine d’informations extraordinaires
et favoriser 'ouverture sur le monde mais d’atti-
rer attention sur les dangers qu’elles peuvent pré-
senter pour la santé et le bien-étre des jeunes, en
cas de mauvaise utilisation. En période estivale,
le probléme se pose avec d’autant plus d’acuité
qu’un grand nombre d’entre eux sont moins bien
encadrés et disposent de plus de temps a consa-
crer aux nouvelles technologies. La Communauté
francaise a un rdle a jouer tant en termes de sou-
tien aux parents qu’en termes de lutte contre les
dépendances. En effet, lors de la précédente légis-
lature, nous n’avons pas manqué d’intervenir sur
la question pour que cette nouvelle forme de dé-
pendance soit prise en compte.

De fait, la Déclaration de politique commu-
nautaire n’est pas avare de mesures a appliquer
dans le domaine. Je rappellerai ici les trois dispo-
sitions retenues en matiére de cyberdépendance :
« élaborer avec les professions concernées des ou-
tils relatifs aux nouveaux comportements de dé-
pendance ; développer les programmes de préven-
tion a destination des jeunes et également a I’atten-
tion des parents et des professionnels de ’enfance ;
créer un code de bonnes pratiques de 'usage d’In-
ternet a destination des enfants ».

Je voulais donc faire le point avec vous aujour-
d’hui sur la mise en ceuvre des dispositions prévues
dans la DPC.

Quels contacts avez-vous déja pris avec les
professions concernées ? Quels outils ont été re-
tenus ? Les programmes de prévention annoncés
sont-ils en voie de finalisation ?

Qu’en est-il du code de bonne conduite a
usage des mineurs ? Quand peut-on escompter re-
cevoir un tel code, qui constitue un outil de soutien
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aux parents souvent désemparés face aux nou-
velles technologies ? Le service de ’éducation aux
médias, prévu par le décret adopté ’année der-
niére, et les secteurs de I’éducation permanente de
la jeunesse sont-ils impliqués ?

Enfin, avez-vous eu des contacts avec votre ho-
mologue de I’Etat fédéral ?

Mme Fadila Laanan, ministre de la Culture,
de PAudiovisuel, de la Santé et de I’Egalité des
chances. — La cyberdépendance est un phénomene
aussi appelé cyberaddiction, usage problématique
d’Internet ou encore trouble de dépendance a In-
ternet. Le recueil documentaire de décembre 2009
et de janvier 2010 sur la cyberdépendance réalisé
par le service communautaire de promotion de la
santé de PUCL, indique qu’il existe plusieurs types
de dépendance a Internet. Il y a tout d’abord la dé-
pendance a caractere relationnel, comme le cour-
rier électronique, les chats, les forums de discus-
sion. Ensuite, il existe la dépendance a caractere
sexuel, la visite de sites pornographiques, ou en-
core la dépendance aux jeux vidéo, et bien siir la
dépendance qui ne se limite pas a un seul type de
site ou a une activité en particulier.

Les équipes de prévention se servent de nom-
breux outils de prévention aux assuétudes gé-
néralistes ou spécifiquement consacrés a la cy-
berdépendance comme les supports pédagogiques
« Educanet » et « Bluff! », les livres illustrés
comme Lili regarde trop la télé et @ccros de msn
ou les ouvrages Internet rend-il accro ?, Ldche un
peu ton ordinateur ou L’enfant au risque du vir-
tuel.

Sur son site internet francais, la société privée
Microsoft propose aux parents de mettre en place
des contrats pour protéger leurs enfants et assu-
rer ainsi la sécurité des particuliers. La méthode
consiste a réunir toute la famille et a rédiger un
code de bonne conduite qui devra étre accepté par
chacun de ses membres. Il s’agit notamment de
respecter les régles d’utilisation d’Internet établies
par les parents, notamment les sites sur lesquels les
enfants peuvent se rendre, la nature de leurs acti-
vités en ligne, les périodes d’utilisation d’Internet
et la durée de consultation en ligne. De tels codes
pourraient servir de base pour élaborer des chartes
en famille. Ils devraient néanmoins étre adaptés
pour que I’on puisse en retirer toutes les références
aux produits développés par une société commer-
ciale. Par ailleurs, la protection des enfants ne se
réduit pas a la signature d’un contrat. La charte
doit étre une base de discussion et d’accompagne-
ment dans la réflexion des enfants sur leur usage
d’Internet et non une fagon de ne plus en parler.

Il n’existe pas de programmes de prévention



uniquement dédiés a la cyberdépendance en Com-
munauté francaise. Cette problématique est néan-
moins de plus en plus présente dans les activités
de prévention et de nombreux outils témoignent
d’une importante demande d’information du pu-
blic. La cyberdépendance est cependant citée par
tous les points d’appui assuétudes comme une pré-
occupation des enseignants. Ces derniers mani-
festent parfois leur inquiétude, notamment face a
la nouveauté du phénomene.

Dans le cadre du dispositif de promotion de la
santé, j’ai décidé, avec la ministre Simonet, de pro-
longer et de renforcer les conventions des points
assuétudes afin qu’ils répondent aux nombreuses
demandes des établissements scolaires. Soulignons
également le travail du Centre local de promotion
de la santé de Mons-Soignies qui a développé un
travail considérable sur la question des cyberdé-
pendances. Ce travail pourrait aboutir a des outils
de prévention sur 'usage des nouvelles technolo-
gies.

Du co6té de I’éducation permanente, ’asbl
Infor-Drogues a congu, en 2008, un outil a ’atten-
tion des organismes d’éducation permanente in-
titulé « La cyberdépendance ou la dépendance a
IInternet ». En premiére partie, on y trouve des
chiffres liés a ’'usage d’Internet en Belgique, les-
quels sont intéressants car ils donnent des pistes
pour les éducateurs qui veulent traiter de la ques-
tion de la cyberdépendance avec le grand public.
Des paralleles sont faits avec les autres addictions,
et quelques conseils pratiques pour aborder la cy-
berdépendance sont donnés. La derniére partie
évoque les risques liés a 'usage d’Internet comme
la pornographie, le harcelement, la violence, la
désinformation. En outre, I’asbl Infor-Drogues a
créé une affiche « Les jeux multijoueurs sur In-
ternet, une nouvelle addiction? » avec, au verso,
des informations permettant de décoder les méca-
nismes des jeux de roles en jeux massivement mul-
tijoueurs (MMORPG).

Complémentairement, ’asbl a reéalisé le site
Internet « www.jarretequandjeveux.org » inspiré
du livre éponyme de Nicolas Ancion qui raconte
Phistoire de Théo, un fan de jeux vidéo. Le site
propose aux jeunes lecteurs d’en découvrir davan-
tage sur I’histoire de Théo. Les enseignants et les
parents pourront trouver divers outils et informa-
tions utiles pour aborder le sujet des jeux vidéo.

D’une maniére plus générale, plusieurs as-
sociations reconnues développent des actions et
offrent des services de soutien a la parentalité.
Elles peuvent étre amenées a jouer un réle de sen-
sibilisation et de relais, a répondre aux questions
et a recommander des outils pour lutter contre la
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cyberdépendance. Je pense notamment a I’Ecole
des parents et des éducateurs ou a la Ligue des
familles.

Du c6té de I’éducation aux médias, la DPC
énonce : « Une éducation des jeunes face aux
risques liés a l'usage d’Internet sera mise en
place ». L’accent est donc placé sur la démarche
éducative. Comme toute démarche de ce type, elle
doit s’inscrire dans le temps et a travers une multi-
plicité de dispositifs. C’est en ce sens qu’un groupe
de travail stratégique « médias en réseaux » a été
mis en place au Conseil supérieur de I’éducation
aux médias.

Enfin, vous me demandez si j’ai eu des
contacts avec ma collegue Mme Onkelinx. Grace
au dispositif initié dans le cadre de la confé-
rence interministérielle drogues, tous les niveaux
de pouvoir concernés se sont réunis afin de me-
ner des actions concertées en matiere d’assuétudes.
La premiére conférence interministérielle s’est te-
nue en janvier dernier. Elle s’est surtout attelée a
la mise en place des travaux. La deuxieme confé-
rence drogues se tiendra le 18 octobre prochain.
A ce jour, Pagenda ne prévoit pas le théme de la
cyberdépendance.

Par ailleurs, la premiere table ronde sur les as-
suétudes, dont vous présidez un des groupes de
travail, s’est tenue en mai dernier. Mes collegues
Mmes Huytebroeck et Tillieux et moi-méme avons
démarré un processus d’analyse des points forts
et des faiblesses du dispositif assuétudes. La troi-
sieme et derniére table ronde permettra de dégager
des pistes d’actions concrétes et prioritaires en ma-
tiere d’assuétudes.

M. André du Bus de Warnaffe (cdH). — Je re-
mercie la ministre pour cette réponse compléte et
étayée. Cependant, je n’ai pas entendu les priori-
tés qu’elle a retenues parmi les initiatives prises,
principalement par des associations. J’attendrai la
suite des travaux de la Table ronde sur les assué-
tudes pour y voir plus clair.

7.2 Question de Mme Isabelle Meerhaeghe a
Mme Fadila Laanan, ministre de la Culture,
de ’Audiovisuel, de la Santé et de 'Egalité
des chances, intitulée « Le r6le de la Commu-
nauté francaise dans la régulation du mon-
tant des contributions des distributeurs au fi-
nancement des télévisions locales »

Mme Isabelle Meerhaeghe (ECOLO). — Le
10 juillet dernier, un vent favorable faisait parve-
nir a un organe de presse un document précisant ce
que Belgacom attendait de la Communauté fran-
caise. Ces attentes avaient été communiquées le
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22 juin aux membres de notre commission de la
Culture a la faveur d’une visite des distributeurs
organisée par cette commission.

Outre I’acces des trois dernieres télévisions lo-
cales a l'offre numérique de Belgacom, a propos
duquel je vous interrogeais voici quinze jours, le
distributeur souhaiterait que la Fédération des té-
lévisions locales puisse jouer un r6le décisionnel
dans la rémunération que "opérateur octroie aux
chaines locales, et devienne le principal interlocu-
teur pour les négociations contractuelles, comme
c’est le cas en Flandre.

Un autre vent favorable m’a fait parvenir un
courrier envoyé fin juin, soit apres la visite des par-
lementaires chez Belgacom, a certaines télévisions
locales et a la fédération. Belgacom y demande ex-
plicitement a la fédération de négocier un accord
commercial, le cas échéant pendant les vacances,
afin d’aboutir a un alignement des contributions
du distributeur.

De son cbté, la DPC affirme que le gouverne-
ment souhaite une contribution identique, juste et
transparente des distributeurs, qui sera fixée aprés
avoir mené une réflexion sur le financement des
télévisions locales par les pouvoirs locaux.

Madame la ministre, estimez-vous que la
Communauté frangaise doive jouer un roéle actif
et réunir les partenaires concernés, notamment le
CSA, les télévisions locales, Belgacom, Tecteo et
les autres distributeurs, en vue d’aboutir a une
contribution uniforme ? Ou bien estimez-vous plu-
tot qu’il s’agisse de laisser jouer la concurrence et
d’entériner ensuite, dans le décret que vous avez
annoncé, les accords particuliers qui se seraient
noués?

Vous parait-il approprié que des négociations
commerciales se tiennent durant les congés et avec
un seul des distributeurs, alors que la réflexion re-
lative au financement par les pouvoirs locaux n’a
pas encore été menée ?

Enfin, comment accueillez-vous la demande de
Belgacom d’accorder un role décisionnel et d’inter-
locuteur principal a la Fédération des télévisions
locales ? Entendez-vous modifier le décret relatif
aux services de médias audiovisuels afin de lui per-
mettre d’endosser ce rbéle? En I’état actuel de la
législation, quelle serait d’ailleurs la force contrai-
gnante a I’égard de chacune des télévisions lo-
cales d’une négociation menée par la fédération ?

Je profite de cette occasion pour vous deman-
der, madame la ministre, si le rapport d’activités de
la fédération, annoncé pour le ler juin 2010, vous
a été présenté. Si oui, pouvons-nous en prendre
connaissance ?
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Mme Fadila Laanan, ministre de la Culture,
de IAudiovisuel, de la Santé et de I’Egalité des
chances. — Le financement des télévisions locales
par les distributeurs de services constitue une part
de leur financement qui est intimement lié a celui
qu’assure la Communauté francaise.

Dans le cadre de la réflexion sur le finance-
ment, j’ai, en début d’année, sollicité la Fédéra-
tion des télévisions locales pour qu’elle transmette
les criteres de calcul que ses membres estiment les
plus pertinents pour leurs subventions annuelles
de fonctionnement. A ce jour, je n’ai pas recu de
réponse.

Le financement par les distributeurs de ser-
vices est inscrit dans le décret sur les services de
médias audiovisuels et, auparavant, dans le décret
sur audiovisuel. Certains distributeurs par cable
ont conclu, par le passé, des accords avec les télé-
visions locales pour compléter la contribution pré-
vue dans le décret par des montants allant de 2,48
a 7,50 euros par abonné. Lors de la reprise des
réseaux cablés par Voo, il a été convenu que ces
apports additionnels seraient maintenus jusqu’a la
fin de 'année 2010. Pour des raisons commer-
ciales, Belgacom s’est aligné sur ces accords par-
ticuliers.

Aujourd’hui, nombre de télévisions locales
souhaitent une contribution uniforme des distri-
buteurs de services ainsi qu’une répartition uni-
forme entre les télévisions locales sur tout le terri-
toire de la Communauté frangaise. Comme vous le
mentionnez dans votre question, madame, la Dé-
claration de politique communautaire prévoit éga-
lement une contribution identique, juste et trans-
parente des distributeurs de services au finance-
ment des télévisions locales.

Vous me permettrez de laisser aux télévisions
locales le soin de s’organiser comme elles le sou-
haitent dans leurs négociations avec les distribu-
teurs de services. Il ne m’appartient pas de confé-
rer a la fédération un role décisionnel dans ce do-
maine. Ses membres sont libres de lui confier des
missions, avec plus ou moins de compétences et de
représentativite.

Cela étant dit, un accord entre tous les acteurs,
télévisions locales et distributeurs, me parait sou-
haitable. Comme j’ai eu I'occasion de le signaler,
je les inviterai donc, dés la rentrée, a mon cabinet,
afin d’identifier les pistes qui permettront d’abou-
tir dans des délais raisonnables a la mise en ceuvre
des principes inscrits dans la Déclaration de poli-
tique communautaire.

Enfin, par courrier du 25 mai dernier, la Fedé-
ration des télévisions locales m’a adressé son rap-



port moral et son bilan de 2009, le rapport du ré-
viseur chargé de ses comptes, le programme d’acti-
vités ainsi que le budget de 2010. Je vous remettrai
dans un instant le rapport de la fédération.

Dans les jours a venir et a la fin des vacances,
nous aurons lopportunité de fournir un travail
concret et de réunir les différents acteurs. En ef-
fet, il est temps de clore ce dossier.

Mme Isabelle Meerhaeghe (ECOLO). — Vous
répondez que la période des vacances peut étre
mise a profit pour régler la question : on y dis-
pose d’un peu plus de temps, mais il est aussi plus
difficile de réunir les acteurs, d’autant que, comme
la Fedération des télévisions locales le précise elle-
méme, elle rassemble les télévisions mais elle ne les
représente pas.

Il conviendrait effectivement de réunir rapide-
ment tout le monde pour vérifier si cette fédération
représente ou non toutes les télévisions locales.
Bref, cette négociation s’annonce relativement dif-

ficile.

Vous avez confirmé la tenue d’une réunion en
votre cabinet a la rentrée. Je suppose que nous
obtiendrons davantage de précisions a cette occa-
sion.

7.3 Question de M. Jean-Luc Crucke a
Mme Marie-Dominique Simonet,
nistre de I’Enseignement obligatoire et de
promotion sociale, intitulée « Le déficit en

‘native speakers’ »

mi-

M. Jean-Luc Crucke (MR). — L’enseignement
en immersion a déja suscité de nombreuses ques-
tions en commission. Il me revient que certaines
écoles pratiquant cette pédagogie éprouvent de
plus en plus de difficultés a recruter des native
speakers néerlandais ou anglais, voire allemands.

Je confirme que c’est le cas pour I'anglais et
parfois aussi pour le néerlandais. Concernant I’an-
glais, on peut comprendre ces difficultés en raison
des distances a parcourir, bien que Bruxelles soit
une capitale européenne et que I’on y trouve des
anglophones. Votre administration confirme-t-elle
ce constat ?

Il y a cinq jours, j’ai lu dans la presse lo-
cale montoise les offres du Forem. Sur huit offres
de la région du Tournaisis, deux concernaient des
postes de professeur dans I’enseignement primaire
en immersion linguistique, 'un pour Péruwelz et
Pautre pour Antoing, communes pourtant proches
de la frontiere linguistique.

J’ai appris aussi que certains établissements
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envisageaient méme de mettre fin a ’enseignement
en immersion, estimant qu’il valait mieux ne pas
prendre cette responsabilite s’il était impossible de
garantir la continuité du processus — et donc sa
qualité — aux parents.

Il ne m’appartient pas de juger si pareille déci-
sion est sage ou non mais je peux la comprendre.

Madame la ministre, confirmez-vous
constat ? Quelles sont les causes de ce probléme?
Quelles solutions pourrait-on y apporter ? Sachant

que P'on a de plus en plus recours a des ensei-

ce

gnants « article 20 », il faut éviter de généraliser
la critique et d’affirmer que ces personnes n’ont
pas toutes les compétences requises ou ne sont
pas en mesure de remplacer les native speakers.
Je pense que les choses sont trés différentes d’un
cas a ’autre. Certaines personnes peuvent étre tres
douées et assurer parfaitement le role d’enseignant
tandis que d’autres, qui ont moins le sens de la pé-
dagogie ou n’ont pas suivi la formation nécessaire,
y arrivent moins bien.

Ou en sont les négociations avec la Commu-
nauté flamande? A défaut d’une harmonisation
des statuts, vu les différences importantes, y com-
pris dans la rémunération, sera-t-il possible d’ar-
river a une solution dans des délais relativement
brefs ? Toute la filicre de ’enseignement en immer-
sion attend ce genre de réponse. Il s’agit du core
business d’une pédagogie qui est reconnue comme
d’excellence et dont les résultats sont souvent tres
bons mais qui nécessite un personnel enseignant a
la hauteur des ambitions fixées.

Il m’a semblé préférable de poser cette ques-
tion aujourd’hui plutdt que d’attendre la rentrée
scolaire car j’estime qu’une rentrée se prépare des
semaines a I’avance.

Mme Marie-Dominique Simonet, ministre de
I’Enseignement obligatoire et de promotion so-
ciale. — Nous avons déja débattu du probleme a
I’occasion d’une question posée par vous-méme ou
par M. Bolland. Dans mes réponses, j’avais déja si-
gnalé a quel point le recours a Pimmersion linguis-
tique s’était développé en Communauté francaise
sur une période de dix ans.

Dans I’enseignement fondamental, pour ’an-
née scolaire qui vient de se terminer, 137 éta-
blissements avaient organisé 'immersion, dont 29
dans Penseignement libre subventionné, 78 dans
Penseignement officiel subventionné et trente dans
I’enseignement organisé par la Communauté fran-
caise. Il y a dix ans, lors de la rentrée 1999, seuls
huit établissements proposaient I'immersion.

Une augmentation a également été observée
dans Penseignement secondaire. L’année scolaire
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écoulée, 78 établissements proposaient I'immer-
sion dont 54 dans Denseignement libre subven-
tionné, neuf dans 'officiel subventionné et quinze
dans Penseignement organisé par la Communauté
francaise. Il y a dix ans, seulement trois établisse-
ments secondaires proposaient ’immersion.

En termes d’emplois, dans I’enseignement fon-
damental, le nombre de membres du person-
nel est de 293 personnes pour 234 équivalents
temps plein. Dans enseignement secondaire, nous
comptons 161 personnes pour 95 équivalents
temps plein.

Comme je Pavais signalé a I’époque, les ser-
vices de I’administration générale des personnels
de I’enseignement ne disposent pas des données
permettant d’identifier le nombre de native spea-
kers ou locuteurs natifs. U'Etnic qui gere les bases
de données n’a pas développé de codification spé-
cifique les distinguant des autres enseignants. Il
est a noter, sans pouvoir quantifier le phénomene,
que les directions éprouvent de réelles difficultés
a recruter un personnel qualifié, en particulier les
locuteurs natifs. Une fois ce personnel engagé, il
semble également difficile de le stabiliser, ce qui se-
rait tout bénéfice étant donné qu’il est déja habitué
a Pécole. Les multiples raisons de cette désaffec-
tion ne sont pas inhérentes a la seule Communauté
francaise. Méme si elle organise peu ce type d’en-
seignement, la Communauté flamande rencontre
elle aussi des difficultés de ce genre.

Pour remédier a ce probleme, il faut rendre la
profession plus attrayante. Le décret sur ’encadre-
ment différencié est de nature a offrir une bouf-
fée d’oxygene aux écoles les moins favorisées en
leur octroyant des moyens supplémentaires et en
rendant ainsi la profession d’enseignant plus atti-
rante.

Mon intention est également de faire progres-
ser le dossier des titres et fonctions dont on parle
depuis des dizaines d’années. Sans résoudre totale-
ment les problemes de pénurie d’enseignants, cela
devrait au moins la réduire. Ces chantiers sont en
cours.

Labsence de native speakers est certainement
compensée partiellement par le recours a Dar-
ticle 20, pour lenseignement organisé en Com-
munauté francaise, et a Iarticle titres B ou a I’ar-
ticle 6, § 4 ou 5, pour I’enseignement libre ou of-
ficiel subventionné.

Le nombre d’enseignants « article 20 » est
ainsi passé, tous niveaux d’enseignement confon-
dus, de 17 a 40 entre les années scolaires 2005-
2006 et 2008-2009. Les enseignants « titres B ou
article 6, § 4 ou 5 » sont passés de 29 a 96 au
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cours dCS mémes années.

Le ministre Pascal Smet et moi-méme sommes
tous deux convaincus de la nécessité de renforcer
les échanges d’enseignants entre nos communau-
tés. Nous avons déja discuté dans cette assemblée
des problémes qui faichent mais la volonté de tra-
vailler existe bel et bien.

Par ailleurs, I’histoire ne va pas dans le sens
d’une harmonisation des statuts avec la Com-
munauté flamande. Par contre, lors de récentes
négociations, mon homologue flamand et moi-
méme avons cherché a mettre en ceuvre des sys-
temes d’assouplissement de ces échanges. J’avais
par exemple suggéré la possibilité d’accorder un
congé spécifique pour permettre d’enseigner dans
une autre communauté. Mon colléegue flamand
vient de me signaler que cette possibilité existait
déja en Flandre. J’ai immédiatement demandé a
I’Administration générale des personnels de I’en-
seignement de me soumettre un projet de modi-
fication des textes statutaires afin de proposer de
semblables possibilités en Communauté francaise.
Le travail est en cours.

Enfin, nous veillerons également a informer
correctement les enseignants concernés. Il est im-
portant que cette information circule bien pour
que tous les enseignants flamands et franco-
phones, désireux d’enseigner dans ’autre commu-
nauté, puissent le faire dans les meilleures condi-
tions.

M. Jean-Luc Crucke (MR). — Je vous remer-
cie, madame la ministre, pour votre réponse. Les
chiffres montrent 'importance mais aussi la crois-
sance rapide du phénomene de Pimmersion. C’est
sans doute un des éléments qui rend la situation

difficile.

Cela dit, madame la ministre, le temps presse
et les écoles qui sont en demande doivent pouvoir
respecter des criteres de qualité. J’apprécie beau-
coup le dernier élément d’information que vous
nous avez fourni. En effet, j’ignorais I’existence,
dans la législation flamande, d’un assouplissement
de statut qui permette cet échange. Il ne m’appar-
tient pas de vous conseiller, madame la ministre,
mais cette information, transmise par circulaire
aux écoles d’immersion et aux pouvoirs organisa-
teurs, contribuerait a améliorer la communication
et peut-étre a résoudre certains problemes.



7.4 Question de Mme Florine Pary-Mille a
Mme Marie-Dominique Simonet, ministre
de PEnseignement obligatoire et de promo-
tion sociale, intitulée « Occupation des lo-
caux scolaires durant les vacances a destina-
tion d’activités sociales ou culturelles orga-
nisées par d’autres opérateurs publics »

Mme Florine Pary-Mille (MR). — Ce matin,
j’ai interrogé le ministre Antoine sur ’occupation
des batiments publics, notamment durant les va-
cances scolaires. Avec vous, je souhaite aborder
plus spécifiquement la question de 'occupation
des locaux scolaires durant les vacances a des fins
d’activités sociales, sportives ou culturelles organi-
sées par d’autres opérateurs publics dont les com-
munes.

Jétais déja intervenue sous la précédente légis-
lature. En effet, certains établissements scolaires
réclament des montants exorbitants pour la loca-
tion de leurs infrastructures, y compris a certaines
communes désireuses d’occuper ces batiments du-
rant les vacances d’été.

Pour rappel, le décret du 12 juillet 2001, dit
« de la Saint-Boniface », offre la possibilité aux
établissements scolaires de louer leurs locaux afin
d’améliorer leur situation matérielle et d’optimi-
ser ’occupation de leurs infrastructures durant les
périodes de vacances.

Votre prédécesseur m’avait confirmé que I’ad-
ministration avait dressé un état des lieux et que la
plupart des établissements scolaires louaient leurs
locaux a prix colitant, agissant ainsi en bon pere
de famille. Padministration avait toutefois été sai-
sie de trois cas particuliers ou des tarifs étaient
inadaptés aux caractéristiques des locaux loués.
Apres analyse, il s’est avéré que deux des trois cas
relevaient davantage d’une mauvaise information
ou d’un manque de dialogue et les problemes ont
pu étre réglés assez rapidement. Le troisieme cas
était fondé et I’établissement scolaire s’était en-
gagé a proposer un prix plus raisonnable a la com-
mune intéressée.

J’estime qu’il est important de faire le point
sur ce dossier, plus de deux années aprés ma der-
niere interpellation a ce sujet. Madame la mi-
nistre, votre administration a-t-elle eu connais-
sance de probléemes de ce type? Comment ont-
ils été résolus? Tous les établissements scolaires
ont-ils été sensibilisés a la mise a disposition de
certains de leurs locaux durant les vacances sco-
laires ? Disposez-vous d’un cadastre plus précis
des écoles qui pratiquent ce type de location?

Mme Marie-Dominique Simonet, ministre de
IEnseignement obligatoire et de promotion so-
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ciale. — La ministre de ’Enseignement obligatoire
n’a aucune prérogative sur la gestion des locaux
qui ne relévent pas du réseau organisé par la Com-
munauté frangaise. Je ne puis en aucun cas poser
de jugement sur les montants qui seraient deman-
dés dans les réseaux du libre ou de I’officiel sub-
ventionné. La gestion des infrastructures scolaires
du réseau de la Communauté francgaise reléve des
compétences de mon collegue Jean-Marc Nollet, a
qui la présente question s’adresse également. C’est
toutefois avec plaisir que je vous répondrai.

Comme vous I’avez rappelé, la procédure de
location des batiments scolaires et des infrastruc-
tures du réseau de la Communauté francgaise fi-
gure dans le décret du 12 juillet 2001. Les mo-
dalités d’application ont été précisées dans la cir-
culaire n°® 1 510 du 26 juin 2006. Celle-ci in-
dique qu’une copie de chaque acte d’autorisation
doit étre transmise a la direction générale de I’En-
seignement obligatoire, qui dispose d’une appli-
cation informatique permettant de gérer les éta-
blissements qui louent leurs locaux a des tiers.
Il est néanmoins difficile de connaitre avec pré-
cision le nombre de locations uniquement pen-
dant la période des vacances scolaires, dans la me-
sure ou certains établissements proposent des lo-
cations a I’année. L’administration n’a pas recensé
la moindre plainte au cours de ces deux derniéres
années a propos de montants excessifs qu’auraient
pu demander certains établissements. Je puis donc
affirmer que les directeurs d’école agissent en bon
pere de famille. Méme si les établissements sco-
laires ne sont pas insensibles a la possibilité de
louer leurs locaux, aucune publicité particuliére
n’a été faite par 'administration au sujet de la lo-
cation des infrastructures durant les vacances, a
I’exception de la circulaire précitée.

Ce sont les opérateurs extérieurs qui entrent
généralement en contact avec les établissements
scolaires, et non l'inverse. Les directions sont a
méme de gérer ces dossiers en toute autonomie
et selon leurs besoins et leurs moyens. Toutefois,
au-dela de Tutilisation des locaux scolaires du-
rant les vacances, se pose la question de leur oc-
cupation tout au long de ’année. C’est pourquoi
je soutiens le projet de mon collegue André An-
toine, visant a louer des locaux sportifs scolaires,
sous la surveillance d’un personnel mis a dispo-
sition avec I’aide de la Région wallonne. En ef-
fet, bien souvent, les écoles ne voient aucun pro-
bleme a ce que leurs locaux soient utilisés en de-
hors des heures scolaires, mais elles ont besoin de
personnes jouant les concierges. Or il est difficile
de trouver ce personnel en dehors des périodes
scolaires.

Dés lors, le systeme qui sera mis en place avec
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Paide de la Région wallonne me semble tout a
fait intéressant. Il permettra de mettre les infra-
structures scolaires a la disposition du plus grand
nombre. Il est dommage de voir ces derniéres, sou-
vent de qualité, rester vides tout au long de ’an-
née, les week-ends et en soirée. Je serai attentive
au bon fonctionnement de ce systéme qui vise a
permettre davantage de pratique sportive dans des
conditions de confort optimales, au bénéfice de
tous.

Mme Florine Pary-Mille (MR). — Le ministre
Antoine m’a effectivement expliqué, ce midi, la
procédure qui sera suivie. Il est dommage que des
locaux, notamment des salles de gymnastique, de-
meurent inoccupés alors que certaines communes
pourraient y occuper leurs jeunes pendant ’année
et leur permettre de pratiquer des sports.

Je vous remercie de bien vouloir suivre ce dos-
sier avec attention.

8

Ordre des travaux

M. le président. — La question orale de
M. Gilles Mouyard a Mme Marie-Dominique Si-
monet, ministre de ’Enseignement obligatoire et
de promotion sociale, intitulée « Travaux de va-
cances et secondes sessions » est retirée.

9 Questions orales (Article 78 du regle-

ment)
9.1 Question de M. Marc Elsen 2 Mme Marie-
Dominique Simonet, ministre de I’Enseigne-
ment obligatoire et de promotion sociale, in-
titulée « Le décret ‘inscriptions’ et perspec-
tives »
9.2 a
mi-

Question de M. Gilles Mouyard
Mme Marie-Dominique Simonet,
nistre de I’Enseignement obligatoire et de
promotion sociale, intitulée « La non-prise
en compte des accords de coopération
entre établissements de I’enseignement pri-
maire et secondaire dans le cadre du décret
‘inscriptions’ »

9.3 a
mi-

Question de Mme Caroline Désir
Mme Marie-Dominique Simonet,
nistre de I’Enseignement obligatoire et de
promotion sociale, intitulée « Le recours
contre le décret ‘inscriptions’ »

M. le président. — Je vous propose de joindre
ces questions. (Assentiment)
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M. Marc Elsen (cdH). — Madame la ministre,
il y a une quinzaine de jours, je vous interpellais
avec d’autres collegues pour faire le point sur I’ap-
plication du décret « inscriptions ».

Vos réponses m’avaient rassuré mais, le dispo-
sitif étant dynamique, il me semble important de
vous interroger a nouveau au cours de cette der-
niere séance. Pouvez-vous nous informer de ’évo-
lution de la situation ces quinze derniers jours?
Derriére les chiffres, il y a des jeunes en quéte
d’une école répondant a leurs aspirations. C’est a
cette tache que vous vous consacrez depuis plu-
sieurs semaines.

Au-dela de la situation actuelle, une évalua-
tion des dispositifs du décret s’impose afin d’opti-
maliser encore davantage son application. La Ciri
et la commission de pilotage jouent un réle im-
portant dans le processus. La Ciri a notamment
pour mission de suggérer a la commission de pi-
lotage les éventuelles améliorations a apporter au
systeme d’attribution des places disponibles pour
les années suivantes. La commission de pilotage
est chargée de rédiger tous les deux ans, a I’in-
tention du gouvernement, un rapport d’évaluation
sur objectif de mixité visé et le systeme d’attribu-
tion des places disponibles.

Sans vouloir interférer dans le travail de la
Ciri, je voudrais vous faire part de quelques ré-
flexions. Ne serait-il pas judicieux que les écoles
secondaires soient informées au plus vite de I’ob-
tention ou non du CEB par les ¢léves inscrits chez
elles? Quelles modalités mettre en ceuvre pour y
arriver ? Par ailleurs, ne serait-il pas normal que
les places prévues pour les éleves désirant suivre
leur cursus en immersion linguistique leur soient
attribuées ? Cette modalité a existé. Ainsi que vous
nous I’aviez expliqué, c’est a la demande des direc-
tions que le systéme a été modifié. Le moment me
semble venu de revoir cette question avec elles.

M. Gilles Mouyard (MR). — Madame la mi-
nistre, je me permets de vous interroger a nouveau,
n’ayant pas obtenu de réponse lors d’une précé-
dente question sur le méme sujet.

A la suite d’un article de presse, je m’étais
joint a Pinterpellation de Mme Francoise Ber-
tieaux pour vous questionner sur le systéme d’im-
mersion en langues dans le cadre du décret « ins-
criptions ». Vous avez refusé de m’apporter une
réponse au prétexte que cela avait déja été fait a
plusieurs reprises.

En tant que jeune parlementaire, je n’étais pas
siir de connaitre tous mes dossiers mais, de retour
chez moi, j’ai tenu a vérifier vos affirmations et
j’ai constaté que vous n’aviez jamais, de maniére



précise, répondu a cette question. Vous nous aviez
seulement indiqué qu’il existait, au niveau de I’im-
mersion, un delta entre le nombre de places dispo-
nibles dans le primaire et dans le secondaire.

Je vous rappelle brievement le fond du pro-
bleme. Sont concernés certains éleves de Dins-
titut de Wisterzee fréquentant un enseignement
en immersion, ayant terminé le cycle primaire et
étant sur le point de passer en secondaire. Cing
¢leves n’ont pas eu la possibilité de fréquenter
I’école d’Ottignies qu’ils avaient choisie et qui
avait conclu un accord de collaboration en vertu
du décret sur 'immersion en langues.

Cependant, le décret « inscriptions » ne tient
pas compte de cette spécificité.

Je voudrais vous rappeler les termes du décret
voté le 11 mai 2007 dont I’article 10 dispose :
« Les établissements d’enseignement fondamental
ou primaire et d’enseignement secondaire peuvent
conclure des accords de collaboration afin d’assu-
rer la continuité de apprentissage par immersion
entre le deuxiéme cycle de la deuxieme étape et la
troisieme étape du continuum pédagogique ».

Il est donc clair qu’une école ayant fait le choix
de dispenser des cours en immersion doit trou-
ver des accords de collaboration avec des écoles
de Penseignement secondaire afin que les éleves
puissent continuer a suivre le méme type d’appren-
tissage en secondaire.

Dans le cadre du décret « inscriptions », I’im-
portance accordée a Daspect pédagogique dans
Pattribution des coefficients est quasi nulle. En
effet, les coefficients les plus importants se rap-
portent d’abord a la distance domicile-école pri-
maire, ensuite a la distance domicile-école secon-
daire, la distance entre les écoles primaire et se-
condaire, le choix des écoles et enfin le choix de
Pimmersion.

Ces coefficients étant beaucoup trop bas, ils ne
garantissent pas aux éléves qui se sont lancés dans
cet enseignement une continuité vers le secondaire.
Selon le décret « inscriptions », ils ne pourront pas
— contrairement a ce qui leur avait été certifié — al-
ler dans I’école de leur choix. C’est catastrophique
pour ces éléves et cela vous a échappé lors de la
rédaction du décret « inscriptions ». Nulle part
n’apparait de référence a cela et ’on ne peut que
constater une discordance.

Afin d’éviter tout nouveau malentendu, je
tiens a vous poser les questions suivantes. Quelle
est la valeur des accords de coopération conclus
des lors qu’ils ne sont plus systématiquement ap-
plicables ? Permettent-ils d’assurer la continuité
des apprentissages en immersion? Est-il encore
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possible de suivre I’article 10 du décret du 11 mai
2007 ? Plus précisément, quelle solution proposez-
vous aux ¢leves de Iécole de Wisterzee et plus gé-
néralement, comment éviter que cela ne se répéte a
I’avenir ? On constate que le nombre de places en
immersion est plus ¢levé dans I’enseignement pri-
maire que dans ’enseignement secondaire. Avez-
vous l'intention d’inciter les écoles secondaires a
ouvrir des places en immersion ? Dans Paffirma-
tive, un certain nombre de textes devraient étre
modifiés.

Mme Caroline Désir (PS). — Je ne reviendrai
pas sur les discussions que nous avons tenues dans
cet hémicycle au cours des semaines précédentes
sur le décret « inscriptions ».

Nous suivons trés attentivement les évolutions
de ce dossier, en particulier le travail de la Ciri.
Ainsi que vous Pindiquiez lors de la précédente
session, ce processus dynamique évolue positive-
ment au fil des jours. Les différentes actions et
étapes menées par la Ciri permettent incontesta-
blement de clarifier la situation, d’octroyer des
places aux éleves qui en sont encore dépourvus.
Cette commission fait ses premiéres armes; il y
aura certainement des adaptations a faire en fonc-
tion des réalités rencontrées sur le terrain. Vous
en avez convenu, madame la ministre. Mais il de-
meure que nous allons dans le bon sens, j’en suis
persuadée, tout comme mon groupe.

Ce décret donne une vision plus claire, plus
précise et plus objective des besoins et mouve-
ments de la population scolaire, particulierement
a Bruxelles et en Brabant wallon. Avec les évolu-
tions démographiques en cours, il est primordial
et urgent de pouvoir disposer de ces informations
et donc de s’équiper d’un systeme objectif d’ins-
criptions.

Dans cet esprit, il sera particulierement im-
portant de quantifier la part d’éleves Isef dans les
différents établissements scolaires, pour vérifier si
une véritable mobilité existe, au-dela des détermi-
nismes sociaux et des mécanismes d’exclusion. S’il
est important de pouvoir s’assurer de ’application
correcte des mesures de distance, j’aimerais rappe-
ler que la priorité de ce décret vise les éleves défa-
vorisés. Il ne faut en aucun cas perdre de vue cet
ordre de préséance. C’est dans ce sens que mon
groupe a envisagé ce décret et s’est toujours battu
pour le défendre, tout comme vous ’avez fait de
votre cOté.

Aussi, nous sommes particulierement attentifs
aux recours dont le décret fait I'objet actuelle-
ment.

Madame la ministre, que pensez-vous des ré-
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centes décisions du Conseil d’Etat? Les trois pre-
miers recours ont été rejetés, ce qui conforte sans
doute les dispositifs retenus dans le décret. 1l
semble donc qu’un pas important ait été posé pour
la validation du décret, méme si toutes les procé-
dures ne sont pas épuisées. Il subsiste en effet une
demande en suspension et un recours en annula-
tion devant la Cour constitutionnelle. Personnel-
lement, c’est 4 ce propos que j’aimerais vous en-
tendre.

Mme Marie-Dominique Simonet, ministre de
IEnseignement obligatoire et de promotion so-
ciale. — Vos questions vont me permettre de faire
le point sur la mise en ceuvre du décret « inscrip-
tions ».

En ce qui concerne la question de M. Mouyard
relative a 'immersion, je me réfere aux réponses
apportées a plusieurs reprises dans cette enceinte.
Je viens encore de livrer a M. Crucke des données
précises sur le nombre d’écoles en immersion dans
I’enseignement primaire et secondaire.

Les conventions « immersion » entre établis-
sements d’enseignement fondamental et établisse-
ments d’enseignement secondaire ont été imagi-
nées afin que les enfants qui ont bénéficié d’un ap-
prentissage en immersion a I’école primaire aient
plus de chances de continuer dans cette voie. Cela
ne leur donne en aucun cas la certitude de pouvoir
poursuivre en immersion. Le décret « missions »
prévoyait des priorités en fonction de la chrono-
logie des inscriptions. Le décret « inscriptions »
limite son ingérence dans le décret « missions » a
la suspension pendant la période des inscriptions
— deux semaines cette année, trois semaines ’an-
née prochaine — de ordre chronologique pour le
remplacer par 'ordre du classement obtenu a I’is-
sue des travaux de la Ciri. 1l fallait procéder de
cette maniére puisque l'ordre chronologique est
suspendu pendant la période des inscriptions. Il y
a donc toujours eu un ordre et jamais la moindre
certitude de pouvoir s’inscrire.

L’inquiétude manifestée par M. Mouyard pour
les enfants de ’école de Wisterzee, qui s’appelle
a présent PEcole du Centre, n’est absolument pas
fondée. La situation arrétée au mercredi 14 juillet
a 17 heures montre que les quarante-six éléves
issus de cette école qui ont déposé leur formu-
laire unique d’inscription sont tous en ordre utile
dans une école de leur choix. Mieux : tous le sont
dans I’école de leur premiere préférence, a Pex-
ception d’un seul qui est en ordre utile dans sa
deuxiéme préférence et premier sur la liste d’at-
tente de ’école de sa premiere préférence.

Je précise également que c’est notamment
pour répondre a I’attente de nombreux directeurs,
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comme M. Elsen vient de le rappeler, que I’on a
supprimé le principe des deux listes, une pour les
¢leves en immersion et une pour les autres. Le
décret prévoit effectivement une évaluation. Une

. C ey A , Ly
attention particuliere devra étre réservée a cette
question.

M. Elsen me demande de faire le point sur
Papplication du décret, sachant que le processus
est dynamique et évoluera tout au long de ’été.
Une cellule traitera les dossiers et poursuivra le
processus d’optimisation.

Pour rappel, a la fin du classement opéré par la
Ciri, on dénombrait 668 éléves non retenus dans
I’école de leur premier choix ni dans les autres
écoles indiquées sur le volet confidentiel de leur
formulaire d’inscription, soit 555 a Bruxelles, 69
en Brabant wallon et 44 en Wallonie hors Brabant
wallon; il restait 1 925 places a Bruxelles dont
665 dans des écoles « a visage d’enseignement gé-
néral » et 896 en Brabant wallon, sans parler des
18 150 places en Wallonie hors Brabant wallon.

Avant que la Ciri n’utilise son pouvoir d’in-
jonction, 180 de ces 668 éleves se sont dirigeés vers
des écoles incompleétes a ce stade. 1l restait donc
488 éleves sans école.

Le 23 juin, la Ciri a considéré le nombre
d’éleves non inscrits comme exceptionnel et a dé-
cidé d’utiliser une partie de son pouvoir d’injonc-
tion pour réduire ce nombre. Le 2 juillet, elle a dé-
cidé de réserver 30 pour cent de son pouvoir d’in-
jonction pour la période postérieure au 15 aofit.
Cela a permis de libérer, décisions individuelles
comprises, 397 places, dont 202 a Bruxelles, 75 en
Brabant wallon et 120 en Wallonie hors Brabant
wallon.

A Dévidence, ces 397 places supplémentaires
ont bénéficié pour partie a des éleves déja en ordre
utile en leur permettant d’améliorer leur situation
dans Pordre de leurs préférences et pour partie a
des éleves classés uniquement en liste d’attente. La
libération de ces 397 places a eu comme premier
effet de réduire de 132 le nombre d’¢leves sans
école et de le ramener a 356 a la date du 17 juillet.

Par le jeu des améliorations et des optimisa-
tions successives, ces 397 places vont faire remon-
ter les éleves en ordre utile au plus pres de leurs
préférences et, 3 un moment donné, vont rejaillir
sur des éleves en liste d’attente et qui n’ont pas
encore de place en ordre utile.

On peut également noter que parmi les 356
¢leves encore uniquement en liste d’attente, onze
sont en téte sur leur liste d’attente, treize occupent
la deuxieme place, quatorze la troisieme, huit la
quatrieme, quinze la cinquieme, douze la sixieme,



dix-sept la septieme, quatorze la huitieme, onze
la neuviéme, huit la dixieme, huit la onziéme et
douze la douzieme. Je précise que méme ceux qui
occupent la onzieme ou la douzieme place ont
quasi toutes les chances d’étre inscrits dans 1’éta-
blissement de leur préférence parce que ce principe
d’optimalisation fait monter les éléves souvent de
dix a douze places puisque, comme le systeme le
prévoit, un seul éleve peut occuper plusieurs places
sur des listes d’attente.

Penchons-nous plus particuliéerement sur la si-
tuation de Bruxelles, qui est plus problématique.
On comptait 555 éleves figurant uniquement sur
listes d’attente; 144 ont cherché et trouvé une
autre école. A terme, 202 bénéficieront des ef-
fets de la premiére injonction. Potentiellement, il
reste 209 éléves uniquement sur listes d’attente. A
Bruxelles, I’injonction porte sur 105 places réser-
vées jusqu’a la derniere quinzaine du mois d’aofit.
A terme, ces 105 places bénéficieront également a
des éleves figurant uniquement sur des listes d’at-
tente. Potentiellement, il reste donc 104 éleéves fi-
gurant uniquement sur liste d’attente, mais c’est
sans compter sur 'impact des désistements pour
non-obtention du CEB, de louverture de places
supplémentaires par des écoles qui en avaient ré-
servé un trop grand nombre pour les éleves de pre-
miere différenciée, etc.

Il restera sans doute encore quelques éleves
placés tres bas sur la liste d’attente ou qui n’au-
raient choisi qu’une seule école. Il faudra effecti-
vement les convaincre de choisir une autre école et
les aider dans cette tiche. C’est 1a le role de la Ciri
et des commissions zonales de gestion ou d’aide a
Pinscription.

D’évaluation du systéme est confiée a la com-
mission de pilotage sur la base d’un rapport établi
par la Ciri.

Vous m’interrogez au sujet de information
des écoles sur 'obtention du CEB par les éleves
qui y sont inscrits. On sait que la délivrance de ce
certificat prend parfois un certain temps.

Pour la question de 'immersion, je vous ren-
voie a la réponse faite a M. Mouyard.

J’en arrive aux contentieux en cours. En ce qui
concerne application du décret, je confirme, en
particulier & Mme Désir, que le Conseil d’Etat a
rejeté les trois demandes de suspension qui lui ont
été soumises en extréme urgence. Deux de ces re-
cours visaient a la suspension de deux décisions
de la Ciri qui classaient chacune un éléve sur une
liste d’attente dans les deux établissements souhai-
tés. La derniére requéte concernait la circulaire du
21 avril 2010 ayant pour objet le mode d’emploi
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du logiciel Ciri. Le Conseil d’Etat a conclu a ab-
sence de préjudice grave et difficilement réparable
dans le chef des requérants pour 'un des recours
contre la décision du Ciri et pour le recours contre
la circulaire. Je constate avec satisfaction que le
Conseil d’Etat a confirmé la validité de la motiva-
tion des décisions de la Ciri dans le dernier arrét.

Méme si elles sont prises en extréme urgence,
les décisions du Conseil d’Etat sont importantes.
Non seulement elles confortent le dispositif en
place et sa mise en ceuvre, mais elles sont en outre
de nature a rendre un peu de sérénité a toutes les
familles dont I’enfant est inscrit régulicrement en
premiere année du secondaire dans I’école de leur
premier choix lors de la prochaine rentrée, ce qui
représente de 96 a 97 pour cent des cas.

Par ailleurs, je tiens a signaler que deux
contentieux en référé sont actuellement pen-
dants devant le tribunal de premiére instance de
Bruxelles. Les conseils des deux parties échangent
actuellement leurs premicres conclusions. Je ne
m’étendrai donc pas sur les procédures a ce stade.

Enfin, un recours en annulation, avec de-
mande de suspension du décret du 18 mars 2010,
a été introduit devant la Cour constitutionnelle.
On procéde également a I’échange des mémoires.

M. Marc Elsen (cdH). — La ministre a bien
fait le point de la situation, cela témoigne de sa
malitrise presque parfaite du dispositif, malgré sa
complexité. Les solutions les plus adéquates sont
trouvées pour chaque situation individuelle. C’est
une bonne nouvelle et nous progressons. La diffi-
cile équation réside dans les réponses individuelles
a apporter aux demandes des jeunes et de leurs fa-
milles, et dans la poursuite du travail sur les pro-
blémes a caractere structurel. Je pense a la trans-
mission du CEB et a la nécessaire réflexion avec
les directions sur 'immersion linguistique. Nous
aurons loccasion d’y revenir. Il faut, a ce stade,
saluer le caractere résolument positif et construc-
tif des démarches entreprises.

M. Gilles Mouyard (MR). — Je suis heureux
d’apprendre que le probléme de PEcole du Centre
est réglé. De maniére générale, méme s’il ne reste
que quelques éléeves qui connaissent encore des
probléemes, a la veille du 21 juillet, leurs vacances
sont d’ores et déja « fichues ».

Pour Pimmersion, vous citez les limitations
imposées par le décret « missions ». Deux textes
décrétaux disent tout et son contraire. D’une part,
le décret « inscriptions » fait état de coefficients
pédagogiques. Toutefois, ayant trop peu d’impor-
tance, ils conduisent parfois a ce qu'un éleve en
immersion ne puisse plus accéder a ce type d’en-
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seignement I’année suivante ou soit inscrit dans
un établissement n’ayant pas de contrat de colla-
boration avec son école actuelle. D’autre part, le
décret « immersion » prévoit bien ce type de colla-
boration. Si 'on ne modifie rien, le probleme per-
durera. Il convient a mon sens de réaliser un toi-
lettage de ces deux textes incompatibles. Comme
vous n’apportez aucune réponse a cet égard, ma-
dame la ministre, je reviendrai sur cette question a
la rentrée.

Mme Caroline Désir (PS). — Je remercie la mi-
nistre pour sa réponse et pour ses précisions sur la
nature des arréts du Conseil d’Etat. Ils renforcent
la sécurité juridique des dispositions du décret et
garantissent ainsi la sécurité des familles ayant
déja une place.

9.4 Question de Mme Francoise Fassiaux-
Looten a Mme Marie-Dominique Simonet,
ministre de ’Enseignement obligatoire et de
promotion sociale, intitulée « L’¢tat des lieux
de la mise en ceuvre des nouvelles modali-
tés des désignations des enseignants tempo-
raires »

Mme Frangoise Fassiaux-Looten (PS). — Ma-
dame la ministre, nous avons déja discuté de cette
question en commission. J’ai toutefois souhaité,
avant les vacances, faire le point avec vous sur
le nouveau service de désignation des enseignants.
Les enseignants temporaires prioritaires ont été
désignés avec un peu de difficulté a respecter les
délais, mais aujourd’hui tout est en ordre. Les
écoles sont prétes a fonctionner.

Les enseignants temporaires sont par contre
encore en attente de désignation. Depuis le
ler juillet, c’est Padministration qui procede a la
désignation des professeurs temporaires pour les
écoles du réseau de la Communauté francaise.
Vous nous expliquiez voici quelques semaines que
cette modification se ferait de maniere progressive
et suivrait des étapes précises. Actuellement, la cel-
lule de désignation est toujours implantée dans les
locaux du cabinet. Il faudra veiller a ce que la
passation se fasse dans les meilleures conditions
et tienne compte de la compétence et du savoir-
faire de ces services. De plus, ces équipes devront
veiller a organiser de maniere adéquate le service
des désignations chargé entre autres de pourvoir
les écoles en cas de congé de maladie ou de ma-
ternité. Y a-t-il des problémes de désignation, no-
tamment des enseignants temporaires ? Quelle est
I’ampleur du retard dans ce domaine ?

Mme Marie-Dominique Simonet, ministre de
IEnseignement obligatoire et de promotion so-
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ciale. — Comme je I’avais annoncé il y a quelques
semaines, la cellule de désignation reste implan-
tée au cabinet en attendant la mise a disposition
de locaux au boulevard Léopold II. Deux per-
sonnes ont déja quitté "ancienne cellule du cabi-
net. Deux autres personnes seront remplacées le
ler septembre. La transition se fait donc en dou-
ceur, chaque nouvelle personne héritant des com-
pétences de son prédécesseur.

Au 10 juillet 2010, j’ai opéré 2 685 désigna-
tions en promotion sociale, 6 993 dans Penseigne-
ment de plein exercice et 756 temporaires prio-
ritaires. Les autorisations d’engagement d’aides
complémentaires ont été adressées mi-juin aux
établissements concernés sur la base des proposi-
tions émises par les commissions zonales d’affecta-
tion, comme le veut usage. Les 361 désignations
dans les fonctions de promotion et de sélection
sont plus nombreuses que les années précédentes,
mais 211 emplois ont fait 'objet d’un appel a la
promotion le 8 mars 2010. Cela montre que la si-
tuation actuelle est tout a fait comparable a celle
que j’ai découverte lors de mon entrée en fonction.

Ladministration a, il est vrai, parfois un peu
de mal a notifier autant de décisions dans une pé-
riode aussi courte. C’est la raison pour laquelle j’ai
maintenu un employé sous contrat APE en renfort
jusqu’au ler septembre.

Chaque chef d’établissement a en outre recu
par courriel un tableau complet des désignations
faites pour son école. Il s’agit d’une initiative nou-
velle que beaucoup de temporaires ignorent en-
core. Ils n’ont donc pas toujours eu le réflexe de
s’adresser a I’établissement ou ils étaient en fonc-
tion en 2009-2010 pour s’assurer qu’ils étaient
bien redésignés.

En conclusion, tout a été mis en ceuvre pour
que le transfert de la cellule a Padministration ne
retarde pas les désignations pour la rentrée sco-
laire 2010-2011. Les enseignants du réseau de la
Communauté francaise seront en poste le ler sep-
tembre.

Mme Francgoise Fassiaux-Looten (PS). — Ma-
dame le ministre, je vous remercie pour toutes ces
précisions importantes pour la vie de nos écoles.

Je constate avec satisfaction que la transition
se fait en douceur. Je note également que du per-
sonnel a été appelé en renfort, ce qui était bien
nécessaire pour assumer la charge de travail de-
mandée a la cellule.

Le tableau récapitulatif me parait tres utile et
je suis stire que les chefs d’établissement ne tarde-
ront pas a contacter les enseignants avec lesquels
ils pourront assurer la prochaine rentrée scolaire.



10 Ordre des travaux

M. le président. — La question de Mme Chris-
tine Defraigne 4 Mme Marie-Dominique Simonet,
ministre de PEnseignement obligatoire et de pro-
motion sociale, intitulée « Le taux de participation
aux classes de dépaysement et de découverte » est
retirée.

Je vous propose de suspendre la séance durant
une heure.

— La séance est suspendue a 15 h 55. Elle est
reprise a 17 h.

M. le président. — Mesdames, messieurs, la
séance est reprise.

11 Communication du président sur un
recours en suspension contre un dé-
cret de la Communauté flamande

M. le président. — J’ai fait parvenir par M. le
greffier aux groupes politiques une information de
Me Tulkens concernant notre recours en suspen-
sion aupres de la Cour constitutionnelle contre le
décret voté par le parlement flamand sur 'inspec-
tion dans les écoles de la périphérie. Il s’agit bien
du volet « suspension » de notre recours, pour
lequel nous attendons une réponse depuis quatre
mois. Le délai nous paraissant anormalement long
pour statuer en suspension, nous nous en étions in-
quiétés. Il semblerait que la réponse interviendrait
le 29 juillet.

12 Projet de décret relatif aux services
en Communauté frangaise

12.1 Vote nominatif sur I’ensemble

M. le président. — Nous passons au vote nomi-
natif sur Pensemble du projet de décret.

— 1l est procédé au vote nominatif.

76 membres ont pris part au vote.

74 membres ont répondu oui.

2 membres se sont abstenus.

En conséquence, le projet de décret est adopté.
Il sera soumis a la sanction du gouvernement de la
Communauté francaise.

Ont répondu oui :

Mmes Barzin Anne, Bertiecaux Francoise, Ber-
touille Chantal, MM. Binon Yves, Borsus Willy,
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Bouchat André, Brotchi Jacques, Mme Cassart-
Mailleux Caroline, MM. Cheron Marcel, Col-
lignon Christophe, Mme Cremasco Veronica,
MM. Crucke Jean-Luc, Daele Matthieu, Mmes de
Coster-Bauchau Sybille, de Groote Julie, MM. de
Lamotte Michel, Defossé Jean-Claude, Mme De-
fraigne Christine, M. Desgain Xavier, Mme Dé-
sir Caroline, MM. Destexhe Alain, Di Antonio
Carlo, Disabato Manu, Dodrimont Philippe, du
Bus de Warnaffe André, Dupriez Patrick, Eerde-
kens Claude, Elsen Marc, Mme Fassiaux-Looten
Frangoise, M. Gadenne Alfred, Mme Gonzalez
Moyano Virginie, M. Gosuin Didier, Mmes Hou-
dart Catherine, Hoyos Emily, MM. Istasse Jean-
Francois, Jamar Hervé, Jeholet Pierre-Yves, Mmes
Kapompolé Joélle, Khattabi Zakia, MM. Kilic Ser-
dar, Kubla Serge, Langendries Benoit, Lebrun Mi-
chel, Luperto Jean-Charles, Maene Jean-Claude,
Mme Meerhaeghe Isabelle, MM. Migisha Pierre,
Miller Richard, Morel Jacques, Mouyard Gilles,
Neven Marcel, Onkelinx Alain, Mmes Pary-Mille
Florine, Persoons Caroline, MM. Prevot Maxime,
Reinkin Yves, Mmes Reuter Florence, Saenen Ma-
rianne, M. Saint-Amand Olivier, Mmes Salvi Vé-
ronique, Saudoyer Annick, M. Senesael Daniel,
Mmes Servaes Christine, Simonis Isabelle, Sonnet
Malika, M. Tomas Eric, Mmes Trachte Barbara,
Trotta Graziana, MM. Wahl Jean-Paul, Walry
Léon, Wesphael Bernard, Mme Yerna Maggy, M.
Yzerbyt Damien, Mme Zrihen Olga.

Se sont abstenus :

MM. Noiret Christian et Pirlot Sébastian.
Vote n° 1.

M. le président. — La parole est 2 M. Noiret.

M. Christian Noiret (ECOLO). — Notre for-
mation politique a, des le départ, combattu cette
directive sur les services. Avec d’autres, nous nous
félicitons des avancées accomplies et de la maniére
avec laquelle le gouvernement et la majorité ont,
autant que possible, limité les dégits.

Je souhaite aussi insister sur la nécessité de res-
ter vigilants lors de I’application de cette directive.
Nous voulons conserver et développer des services
publics de qualité, sans lesquels nous ne pourrons
préserver notre modele social, la solidarité inter-
personnelle et intergénérationnelle, qui sont fon-
dés sur un modele redistributif. Oui, il y a des va-
leurs auxquelles nous tenons, et nous nous y réfé-
rons.

Au-dela de cette vigilance et de cette résis-
tance, il est urgent de reprendre l’initiative. Au-
jourd’hui, les Etats sont en difficulté financiére et
budgétaire parce qu’ils ont dii sauver les entre-
prises privées du secteur financier d’une débacle
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qu’elles avaient elles-mémes provoquée. La ques-
tion de Paustérité semble inéluctable mais au pro-
fit de qui ? En ce moment, les forces politiques qui
ont mis la solidarité au cceur de leur programme et
de leur action doivent construire les alliances né-
cessaires au développement d’une nouvelle orien-
tation des décisions, entre autres, européennes.

La Commission européenne, comme le
Conseil, est aujourd’hui présidée par une Belgique
qui semble se chercher. Dans ce cadre, je demande
au ministre-président, avec les forces qui com-
posent notre gouvernement, d’user de toutes les
possibilités qu’offre cette présidence, pour mettre
la question fiscale a ’'ordre du jour des débats
européens. La fiscalité doit étre cohérente sur le
plan européen et permettre aux Etats membres
et a I'Union de développer des politiques de
convergence économique et surtout sociale. Il
faut mettre un terme a la concurrence fiscale, qui
empéche finalement les Etats membres de I'Union

de mener des politiques de solidarité.

M. le président. — La parole est a M. Pirlot.

M. Sébastian Pirlot (PS). — Afin de ne pas pro-
longer inutilement les débats, je renverrai pour
justifier mes abstentions aux arguments dévelop-
pés en commission des Relations internationales.

Je rappellerai simplement que les socialistes
ont toujours refusé que les services d’intérét gé-
néral ou qui visent un objectif d’intérét général,
notamment les services de santé, la sécurité so-
ciale, I’éducation, la culture et I’audiovisuel, soient
considérés comme de simples marchandises.

Aujourd’hui, il ne nous appartient plus de
nous prononcer sur un débat qui a déja eu lieu et
qui a rendu son verdict. Nous ne nous opposons
donc pas a la transposition de cette directive car
nous respectons le droit européen et le travail de
transcription dans notre législation qui a déja été
réalisé. Néanmoins, pour marquer notre opposi-
tion a la philosophie de cette directive, je m’abs-
tiens de la voter ici, comme je I’ai fait en com-
mission des Relations internationales. Nous vou-
lons rester cohérents avec notre vision sociale de
I’Europe que nous avons toujours défendue. Nous
ne voulons pas freiner la construction de I’Europe,
nous voulons construire une Europe plus humaine
car plus sociale. La crise financiere, liée a I’état
d’un marché débridé, est notre meilleur argument.

13 Projet de décret relatif a la gratuité
et a la démocratisation de ’enseigne-
ment supérieur

13.1 Vote nominatif sur I’ensemble

M. le président. — Nous passons au vote nomi-
natif sur ’ensemble du projet de décret.

— Il est procédé au vote nominatif.
77 membres ont pris part au vote.
54 membres ont répondu oui.
23 membres se sont abstenus.

En conséquence, le projet de décret est adopté.
Il sera soumis a la sanction du gouvernement de la
Communauté francaise.

Ont répondu oui :

MM. Bouchat André, Cheron Marcel, Colli-
gnon Christophe, Mme Cremasco Veronica, M.
Daele Matthieu, Mme de Groote Julie, MM. de
Lamotte Michel, Defossé Jean-Claude, Desgain
Xavier, Mme Désir Caroline, MM. Di Antonio
Carlo, Disabato Manu, du Bus de Warnaffe An-
dré, Dupriez Patrick, Eerdekens Claude, Elsen
Marc, Mme Fassiaux-Looten Francgoise, M. Ga-
denne Alfred, Mmes Gonzalez Moyano Virginie,
Houdart Catherine, Hoyos Emily, MM. Hutchin-
son Alain, Istasse Jean-Francois, Mmes Kapom-
polé Joélle, Khattabi Zakia, MM. Kilic Serdar,
Langendries Benoit, Lebrun Michel, Luperto Jean-
Charles, Maene Jean-Claude, Mme Meerhaeghe
Isabelle, MM. Migisha Pierre, Morel Jacques,
Noiret Christian, Onkelinx Alain, Pirlot Sébas-
tian, Prevot Maxime, Reinkin Yves, Mme Saenen
Marianne, M. Saint-Amand Olivier, Mmes Salvi
Véronique, Saudoyer Annick, M. Senesael Daniel,
Mmes Servaes Christine, Simonis Isabelle, Sonnet
Malika, M. Tomas Eric, Mmes Trachte Barbara,
Trotta Graziana, MM. Walry Léon, Wesphael Ber-
nard, Mme Yerna Maggy, M. Yzerbyt Damien,
Mme Zrihen Olga.

Se sont abstenus :

Mmes Barzin Anne, Berticaux Francoise, Ber-
touille Chantal, MM. Binon Yves, Borsus Willy,
Brotchi Jacques, Mme Cassart-Mailleux Caroline,
M. Crucke Jean-Luc, Mmes de Coster-Bauchau
Sybille, Defraigne Christine, MM. Destexhe Alain,
Dodrimont Philippe, Gosuin Didier, Jamar Hervé,
Jeholet Pierre-Yves, Kubla Serge, Miller Richard,
Mouyard Gilles, Neven Marcel, Mmes Pary-Mille
Florine, Persoons Caroline, Reuter Florence, M.
Wahl Jean-Paul.

Vote n°® 2.



14  Veeux du président

M. le président. — Nous cloturons, en cette
fin d’apreés-midi estivale, la premiére session de la
législature. Tradition oblige, je vous adresse vo-
lontiers ces quelques mots tout en vous rappe-
lant qu’a P’issue de cette séance, nous nous retrou-
verons pour une réception cordiale et conviviale
dans P’atrium de notre Hotel de Ligne.

Si nous évaluons sommairement le travail ac-
compli au cours de cette premiere session, nous
pouvons considérer que notre parlement a bien
exercé sa fonction de contrdle du gouvernement :
750 questions orales ont été posées et 155 inter-
pellations ont été développées, ce qui démontre
que notre vigilance n’a pas été prise en défaut.
Membres nouveaux ou plus anciens, de la ma-
jorité comme de Popposition, vous avez été tres
actifs a cet égard; je suppose que le gouverne-
ment ne devrait pas s’en plaindre... J’ajouterai
que 750 questions ecrites ont ¢té posees, sans
oublier les questions d’actualité, qui ont parfois
donné lieu a d’intéressants « mini-débats ».

Le bulletin est moins satisfaisant pour I’exer-
cice de la fonction législative. Tous les débuts de
legislature sont sans doute un peu laborieux. Le
méme constat s’applique a nos assemblées com-
munautaires et régionales.

Un frémissement se fait jour, semble-t-il, de-
puis ces derniéres semaines et nous travaillerons
des la rentrée de septembre sur plusieurs textes
déja déposés, dont I’ajustement du budget 2009.

Je ne peux qu’insister auprés du gouvernement
pour qu’il se montre encore plus productif, ce qui
ne vous empéche pas, chers collegues, de faire
usage de votre faculté de propositions, en souhai-
tant qu’elle soit créative et incitative.

Nous espérons également que le gouverne-
ment pourra déposer, dés ’automne prochain, les
projets de décret relatifs au médiateur unique pour
la Communauté et la Région et au délégué des
droits de l’enfant, instances importantes du par-
lement.

Rappelons aussi que les élections fédérales ont
eu une incidence inévitable sur le fonctionnement
de notre assemblée. Nous savons que leurs ré-
sultats ont ouvert, a tout le moins, des chantiers
considérables pour les relations entre les commu-
nautés de notre pays et leur devenir dans Iespace
d’une Belgique fédérale qui ne sera sans doute plus
exactement ce qu’elle était jusqu’ici.

La session que nous avons vécue n’a certes pas
été exempte de tensions entre notre Communauté
et la Communauté flamande, en particulier, a pro-

(47)
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pos de son décret sur I’inspection pédagogique.

Notre assemblée a da se résoudre a introduire
un recours en suspension et en annulation au-
pres de la Cour constitutionnelle, précédant et re-
layant ainsi d’autres initiatives des représentants
des communes de la périphérie et des parents fran-
cophones, que nous avons accueillis ici-méme.

Je souligne cependant que, dans un esprit
constructif, nous avons regu pour la premicre
fois dans notre parlement le ministre flamand de
I’Enseignement, M. Pascal Smet, avec lequel nous
avons tenté de dialoguer durant plus de deux
heures.

Si cette concertation n’a pu déboucher sur des
résultats concrets, nous avons néanmoins démon-
tré notre souci d’ouverture et de dialogue, sans
pour autant renoncer aux principes essentiels du
respect des droits des francophones des communes
a facilités et des minorités en général.

Nous avons également, des le début du mois
de septembre et dans P’esprit des déclarations de
politique communautaire et régionale, travaillé
avec les assemblées totalement ou partiellement
francophones de notre pays pour approfondir I’es-
pace de solidarite Wallonie-Bruxelles et lui don-
ner une dimension parlementaire plus cohérente
et plus consciente d’elle-méme. Leurs organes ont
trouvé et présenté des mesures de meilleure gestion
des assemblées, en particulier en ce qui concerne
les statuts de fonctions spéciales et les problemes
de fond, notamment le port de signes conviction-
nels dans la fonction publique et ’enseignement.
Nous devrons encore améliorer notre collabora-
tion en vue d’une visibilité crédible de nos institu-
tions francophones dans ’espace national et inter-
national.

L’Europe est aussi une préoccupation pour
notre parlement. Nous nous inscrivons résolument
dans les initiatives prises par les parlements belges
a ’occasion de la présidence belge de I’'Union euro-
péenne. Nous accueillerons dans notre hémicycle,
le 18 octobre prochain, une réunion des présidents
des commissions de la Recherche des parlements
nationaux sur la valorisation de la carriere des
chercheurs et les rapports entre la recherche fon-
damentale et la recherche appliquée en Europe, un
domaine de pointe qui sera abordé grace a la col-
laboration de notre parlement avec les parlements
wallon et bruxellois.

Notre assemblée n’a pas ch6mé non plus dans
I’accueil d’excellentes initiatives comme la réunion
du parlement Jeunesse dont I’édition 2010 fut un
excellent cru, la dictée du Balfroid, la remise des
prix des journalistes en herbe de la Communauté
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francaise, et j’en passe. Elle a voulu aussi se mon-
trer solidaire de la population d’Haiti, pays fran-
cophone, ne ’oublions pas. Elle ’aura fait discre-
tement mais tres concretement.

Il est temps de conclure. Je veux sincérement
remercier toutes celles et ceux qui ont contribué
aux travaux de notre assemblée : vous-mémes
chers collegues, mesdames et messieurs les mi-
nistres, les agents du parlement et le premier
d’entre eux, monsieur le secrétaire général, les ser-
vices non permanents, les groupes politiques, les
collaborateurs des ministres, le syndic de la presse
et les journalistes, la police militaire et tous les
auxiliaires du parlement.

C’est le moment de dire que nous avons eu
a coeur de prendre des décisions pour le renfor-
cement de la capacité de notre administration et
pour une gestion optimale et qualitative des res-
sources humaines.

Tout cela est possible grace a la cordialité, la
sincérité et le sens de I’intérét général qui animent
le Bureau de notre assemblée dont je remercie tous
les membres. Dans la foulée, je tiens a souligner le
caractere positif et efficace de la Conférence des
présidents chargée d’organiser nos travaux.

Bonnes vacances a toutes et a tous. Bonne féte
nationale que je vous souhaite de célébrer comme
des citoyens francophones a I’aise dans I’espace
belge et dans I’espace européen. Que votre temps
de repos soit bien utilisé pour galvaniser vos éner-
gies, régenérer vos corps et vos esprits. Ce sera
tout bénéfice a la rentrée pour notre assemblée qui
aura encore besoin de vous, pour démontrer a la
fois sa pertinence et son efficacité. Il est temps d’al-
ler respirer, le soleil nous y invite!

Enfin, sans pour autant vous souhaiter de
mauvaises vacances, je citerai en guise de clin
d’ceil Arnold Bennett, écrivain britannique du 19¢
siecle :« Rien de tel que des vacances ratées pour
vous réconcilier avec une vie de labeur! » Mes
chers collegues, excellentes vacances!

M. le président. — La parole est a Mme Ber-
tieaux.

Mme Francoise Bertieaux (MR). — S’il est une
tradition que j’aime particuliérement dans cette
assemblée, c’est Poccasion qui m’est donnée deux
fois ’an de me montrer sous mon jour le plus ai-
mable et, surtout, de faire comprendre a nos col-
legues de la majorité que ce n’est pas parce que
nous avons vécu six ans d’opposition que nous
n’aimons pas vivre des moments de convivialité et
d’amitié!

Les premiers messages de convivialité, je les

adresserai aux collaborateurs de cette assem-
blée qui nous permettent de travailler dans les
meilleures conditions, de disposer au plus vite des
documents et des compte-rendus de nos travaux,
de bénéficier d’un confort de vie jusqu’a la tasse
de thé que nous pouvons boire dans I’hémicycle
en écoutant les débats. C’est grice a toutes ces
équipes qui nous entourent que nous pouvons bien
travailler et que nous le ferons, je ’espére, encore

mieux lors des prochaines sessions.

Voici que se clot la premiere session de cette
législature. Monsieur le président, vous avez ad-
mirablement rappelé tous les événements qui se
sont déroulés dans ce parlement que vous présidez
pour la premiere fois. C’était une année relative-
ment calme, une mise en jambes en quelque sorte,
ou nous avons pu apprécier votre nouvelle prési-
dence. Nous avons découvert un homme souriant,
qui ne rate pas une occasion de remarquer tout
ce qui se passe dans I’hémicycle. Il m’arrive d’ob-
server votre air amusé, quand c’est parfois beau-
coup plus intéressant sur les bancs qu’a la tribune!
Nous avons surtout découvert un président im-
partial, capable de trancher. Je souhaite vivement,
monsieur le président, que vous continuiez a faire
preuve de cette force pour guider les travaux de
notre assemblée.

J’ai retrouvé mes bons vieux collegues chefs
de groupe, avec une pensée toute particuliere pour
Léon Walry. (Rires) Pannée fut calme, vous ’aurez
remarqué, et M. Walry tres silencieux. J’espere que
le corps et Pesprit régénérés durant les vacances, il
aura retrouvé un peu de sa fougue a la prochaine
session.

J’espére aussi que Marcel Cheron pourra
s’adonner a son sport favori, la course a pied. 1l
nous a confié que les mauvaises semaines étaient
celles ou il ne pratiquait pas cette activité. Je lui
souhaite donc un été plein de bonnes semaines !

Enfin, & Marc Elsen, notre nouveau collégue
chef de groupe, j’avais dit 2 Noél qu’il était certai-
nement tres gentil, trop peut-étre. J’ai pu remar-
quer que, sans étre excessif dans le ton, il était ca-
pable de bien tenir sa place parmi nous. J’espere
qu’il conservera cette attitude dans les années a
venir. (Rires)

Si les vacances sont synonymes de soleil et de
repos, nous resterons tout de méme attentifs, du-
rant cette période, a la formation du gouverne-
ment fédéral. Ce temps de repos nous sera profi-
table apres la campagne électorale que nous avons
vécue. Prenons le temps de vivre avec nos proches,
de nous reposer, de lire, de faire du sport. Je sou-
haite a toutes et a tous de grands moments de
rire et de bonheur. (Applaudissements sur tous les



bancs)

M. Rudy Demotte, ministre-président. — Si
P’on en croit vos propos, monsieur le président,
P’année parlementaire qui s’achéve n’augure pas
de celle qui va suivre. En effet, de grands défis
nous attendent. La constitution du gouvernement
fédéral suscite des réflexions sur les enjeux budgé-
taires, sur les trajectoires institutionnelles, sur les
r6les que ce parlement et les parlements d’autres
entités fédérées vont devoir jouer.

Je m’en tiendrai a I’essentiel : je souhaite a cha-
cun et a chacune d’entre vous de bénéficier pleine-
ment de ses vacances, par des activités librement
choisies, gastronomiques, culturelles, physiques;
chacun prendra le bonheur la ou il le trouve.
Bonnes vacances. (Applaudissements sur tous les
bancs)

15 Proposition de résolution relative a
la réaction armée disproportionnée
. . .
de I’Etat d’Israél suite a I’arraisonne-

ment de la « flottille de la liberté »
15.1 Vote sur ’amendement

M. le président. — Nous passons au vote sur
I’amendement de M. Gosuin et consorts.

— 1l est procédé au vote nominatif.

76 membres ont pris part au vote.

53 membres ont répondu non.

23 membres ont répondu oui.

En conséquence, ’amendement est rejeté.
Ont répondu non :

MM. Bouchat André, Cheron Marcel, Colli-
gnon Christophe, Mme Cremasco Veronica, M.
Daele Matthieu, Mme de Groote Julie, MM. de
Lamotte Michel, Defossé Jean-Claude, Desgain
Xavier, Mme Désir Caroline, MM. Di Antonio
Carlo, Disabato Manu, du Bus de Warnaffe An-
dré, Dupriez Patrick, Eerdekens Claude, Elsen
Marc, Mme Fassiaux-Looten Francoise, M. Ga-
denne Alfred, Mmes Gonzalez Moyano Virginie,
Houdart Catherine, Hoyos Emily, MM. Hutchin-
son Alain, Istasse Jean-Francois, Mmes Kapom-
polé Joélle, Khattabi Zakia, MM. Kilic Serdar,
Langendries Benoit, Lebrun Michel, Maene Jean-
Claude, Mme Meerhaeghe Isabelle, MM. Migi-
sha Pierre, Morel Jacques, Noiret Christian, On-
kelinx Alain, Pirlot Sébastian, Prevot Maxime,
Reinkin Yves, Mme Saenen Marianne, M. Saint-
Amand Olivier, Mmes Salvi Véronique, Saudoyer
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Annick, M. Senesael Daniel, Mmes Servaes Chris-
tine, Simonis Isabelle, Sonnet Malika, M. Tomas
Eric, Mmes Trachte Barbara, Trotta Graziana,
MM. Walry Léon, Wesphael Bernard, Mme Yerna
Maggy, M. Yzerbyt Damien, Mme Zrihen Olga.

Ont répondu oui :

Mmes Barzin Anne, Berticaux Francgoise, Ber-
touille Chantal, MM. Binon Yves, Borsus Willy,
Brotchi Jacques, Mme Cassart-Mailleux Caroline,
M. Crucke Jean-Luc, Mmes de Coster-Bauchau
Sybille, Defraigne Christine, MM. Destexhe Alain,
Dodrimont Philippe, Gosuin Didier, Jamar Herve,
Jeholet Pierre-Yves, Kubla Serge, Miller Richard,
Mouyard Gilles, Neven Marcel, Mmes Pary-Mille
Florine, Persoons Caroline, Reuter Florence, M.
Wahl Jean-Paul.

Vote n° 3.

15.2 Vote nominatif sur la proposition de réso-
lution

M. le président. — Nous passons au vote nomi-
natif sur la proposition de résolution.

— 1l est procédé au vote nominatif.
76 membres ont pris part au vote.
52 membres ont répondu oui.
24 membres se sont abstenus.

En conséquence, la proposition de résolution
est adoptée. 1l en sera donné connaissance au
ministre-président du gouvernement dans la hui-
taine.

Ont répondu oui :

MM. Bouchat André, Cheron Marcel, Mme
Cremasco Veronica, M. Daele Matthieu, Mme de
Groote Julie, MM. de Lamotte Michel, Defossé
Jean-Claude, Desgain Xavier, Mme Désir Caro-
line, MM. Di Antonio Carlo, Disabato Manu, du
Bus de Warnaffe André, Dupriez Patrick, Elsen
Marc, Mme Fassiaux-Looten Francgoise, M. Ga-
denne Alfred, Mmes Gonzalez Moyano Virginie,
Houdart Catherine, Hoyos Emily, MM. Hutchin-
son Alain, Istasse Jean-Francois, Mmes Kapom-
polé Joélle, Khattabi Zakia, MM. Kilic Serdar,
Langendries Benoit, Lebrun Michel, Luperto Jean-
Charles, Maene Jean-Claude, Mme Meerhaeghe
Isabelle, MM. Migisha Pierre, Morel Jacques,
Noiret Christian, Onkelinx Alain, Pirlot Sébas-
tian, Prevot Maxime, Reinkin Yves, Mme Saenen
Marianne, M. Saint-Amand Olivier, Mmes Salvi
Véronique, Saudoyer Annick, M. Senesael Daniel,
Mmes Servaes Christine, Simonis Isabelle, Sonnet
Malika, M. Tomas Eric, Mmes Trachte Barbara,
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Trotta Graziana, MM. Walry Léon, Wesphael Ber-
nard, Mme Yerna Maggy, M. Yzerbyt Damien,
Mme Zrihen Olga.

Se sont abstenus :

Mmes Barzin Anne, Bertieaux Francoise, Ber-
touille Chantal, MM. Binon Yves, Borsus Willy,
Brotchi Jacques, Mme Cassart-Mailleux Caroline,
M. Crucke Jean-Luc, Mmes de Coster-Bauchau
Sybille, Defraigne Christine, MM. Destexhe Alain,
Dodrimont Philippe, Eerdekens Claude, Gosuin
Didier, Jamar Hervé, Jeholet Pierre-Yves, Kubla
Serge, Miller Richard, Mouyard Gilles, Neven
Marcel, Mmes Pary-Mille Florine, Persoons Caro-
line, Reuter Florence, M. Wahl Jean-Paul.

Vote n° 4.

M. le président. — La parole est a M. Eerde-
kens.

M. Claude Eerdekens (PS). — Je condamne I’at-
titude d’Israél dans le dossier de I’arraisonnement
de la « flottille de la liberté ». Je condamne la poli-
tique de colonisation de I'Etat d’Israél mais, dans
un litige de ce type et lorsque le conflit dure depuis
1947, les torts sont partagés. Je crois tres sincere-
ment que le Hamas n’est pas un modele de liberté
et de vertu démocratique.

Cela étant, a force de vouloir voter a chaque
séance du parlement des motions sur toutes les
violations des droits de ’homme qui peuvent se
présenter, nous risquons de nous éloigner de notre
role. (Applaudissements sur les bancs du MR)

M. le président. - Nous sommes arrivés au
terme de nos travaux.

La séance est levée.

— La séance est levée a 17 b 25 .
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ANNEXES

1 Annexe I : Questions écrites (Article
77 du reglement)

M. le président — Depuis notre derniére séance,
des questions écrites ont été adressées :

A M. le ministre-président Demotte par M. Is-
tasse;

A M. le ministre Nollet, par Mmes Bertouille,
Defraigne, Pary-Mille, Persoons et Servaes, et par
M. Senesael ;

A M. le ministre Antoine par Mme Defraigne ;

A M. le ministre Marcourt, par Mmes Ber-
touille, Defraigne, Pary-Mille et Trotta, et par
M. Crucke;

\

A Mme la ministre Huytebroeck, par
Mme Cassart-Mailleux, et par MM. Bayet et
Senesael ;

A Mme la ministre Laanan, par Mmes Ber-
tieaux, Cassart-Mailleux, Defraigne, Kapompolé,
Trotta et Zrihen, et par MM. Bayet, Istasse, Jeho-
let, Langendries et Senesael ;

A Mme la ministre Simonet, par Mmes Ber-
touille et Pary-Mille, et par MM. Bayet, Bolland,
Crucke et de Saint-Moulin.

2 Annexe II : Cour constitutionnelle

Le greffier de la Cour constitutionnelle a noti-
fié au parlement :

Parrét du 23 juin 2010 par lequel la Cour re-
jette le recours en annulation de la loi du 3 avril
2009 modifiant les dispositions financieres de la
loi du 22 février 1998 fixant le statut organique
de la Banque Nationale de Belgique;

Parrét du 23 juin 2010 par lequel la Cour dit
pour droit que les articles 1469, alinéa 2 et 15935,
alinéa ler, 4° du Code civil ne violent pas les ar-
ticles 10 et 11 de la Constitution ;

Parrét du 23 juin 2010 par lequel la Cour ré-
serve a statuer sur le recours en annulation du
décret de la Région wallonne du 3 avril 2009
ratifiant le permis d’urbanisme délivré pour la
construction de la jonction « Parc-Sud » du mé-
tro Léger de Charleroi en attendant les réponses
aux questions préjudicielles qu’elle a posées a la
Cour de justice de ’'Union européenne;;

Parrét du 23 juin 2010 par lequel la Cour dit
pour droit que article 14, §1er des lois coordon-
nées sur le Conseil d’Etat viole les articles 10 et 11
de la Constitution ;

Parrét du 23 juin 2010 par lequel la Cour dit
pour droit que Particle 433, terdecies, alinéa 2 du
Code pénal ne viole pas les articles 10, 11, 12 et
17 de la Constitution ;

Parrét du 23 juin 2010 par lequel la Cour dit
pour droit que les articles 1251 et 2033 du Code
civil violent les articles 10 et 11 de la Constitution ;

Parrét du 23 juin 2010 par lequel la Cour dit
pour droit que Particle 19, alinéa 2 des lois co-
ordonnées sur le Conseil d’Etat ne viole pas les
articles 10 et 11 de la Constitution ;

Parrét du 23 juin 2010 par lequel la Cour dit
pour droit que I’article 162bis du Code d’instruc-
tion criminelle ne viole pas les articles 10 et 11 de
la Constitution ;

Parrét du 23 juin 2010 par lequel la Cour dit
pour droit que Particle 63, §4 des lois relatives a
la police de la circulation routiere ne viole pas les
articles 10 et 11 de la Constitution ;

Parrét du ler juillet 2010 par lequel la Cour
dit pour droit que I’article 38, §5 des lois relatives
a la police de la circulation routiere ne viole pas
les articles 10 et 11 de la Constitution ;

Parrét du ler juillet 2010 par lequel la Cour
dit pour droit que Particle 14, §1er, alinéa ler, 2°
des lois coordonnées sur le Conseil d’Etat viole les
articles 10 et 11 de la Constitution ;

Parrét du 1ler juillet 2010 par lequel la Cour
rejette le recours en annulation de I’article 69 de la
loi du 14 avril 2009 portant diverses modifications
en matiere électorale;

Parrét du 1ler juillet 2010 par lequel la Cour
rejette la demande de suspension du chapitre II et
de I’article 53 de la loi du 10 janvier 2010 portant
modification de la législation relative aux jeux de

hasard;

les recours en annulation du décret de la Com-
munauté flamande du 23 octobre 2009 portant in-
terprétation des articles 44, 44bis et 62, §ler, 7°,
9° et 10° du décret du 25 février 1997 relatif a
I’enseignement fondamental introduit notamment
par Mme E. Adriaensens, moyen pris de la viola-
tion des articles 10, 11, 22bis, 23, 24, 127 et 143
de lIa Constitution ainsi que des regles répartitrices
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de compétences;

les recours en annulation des articles 102 et
103 de la loi programme du 23 décembre 2009
introduit notamment par I’Agence Locale pour
PEmploi de Vilvoorde, moyen pris de la violation
des articles 10, 11 et 16 de la Constitution ;

la question préjudicielle posée par la Cour de
cassation (en cause de la sa Résidence Christa-
lain contre la Région de Bruxelles-Capitale) sur le
point de savoir si larticle 3, §1er, c) de 'ordon-
nance de la Région de Bruxelles-Capitale du 23
juillet 1992 relative a la taxe régionale a charge
des occupants d’immeubles batis et de titulaires de
droits réels sur certains immeubles viole les articles
10 et 11 de la Constitution ;

la question préjudicielle posée par le Tribunal
de 1ére instance de Liege (en cause M. P. Dodion
contre PEtat belge) sur le point de savoir si ar-
ticle136 du Code des impdts sur les revenus 1992
viole les articles 10 et 11 de la Constitution ;

la question préjudicielle posée par la Cour
d’appel d’Anvers (en cause de la sa ING Banque
Belgique contre ea Mme A. Tans) sur le point
de savoir si P’article 80, alinéa 6 de la loi sur les
faillites du 8 aotit 1997 viole les articles 10 et 11
de la Constitution ;

la question préjudicielle posée par la Cour du
travail de Bruxelles (en cause de PINASTI contre
M. P. Fastre) sur le point de savoir si Iarticle 3,
§2 de P’arrété royal du 30 janvier 1997 relatif au
régime des pensions des travailleurs indépendants
confirmé par Particle 6, 2° de la loi du 26 juin
1997 viole les articles 10 et 11 de la Constitution.

Annexe III : Projet de décret rela-
tif aux services en Communauté fran-
caise

Chapitre I : Dispositions préliminaires

Article 1

Le présent décret transpose partiellement la
Directive 2006/123/CE du Parlement européen et

du Conseil du 12 décembre 2006 relative aux ser-
vices dans le marché intérieur.

Article 2

Pour I’application du présent décret et de ses
arrétés d’exécution, on entend par :

1° « service » : toute activité économique non
salariée exercée normalement contre rémunéra-
tion, visée a ’article 50 du traité CE;

2° « prestataire » : toute personne physique
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ressortissante d’un Etat membre de ’Union euro-
péenne ou toute personne morale visée a I’article
48 du traité CE et établie dans un Etat membre
de I’'Union européenne qui offre ou fournit un ser-
vice ;

3° « établissement » : ’exercice effectif d’une
activité économique par le prestataire pour une
durée indéterminée et au moyen d’une infrastruc-
ture stable a partir de laquelle la fourniture de ser-
vice est réellement assurée ;

4° « destinataire » : toute personne physique
ressortissante d’un Etat membre de ’Union eu-
ropéenne ou qui bénéficie de droits qui lui sont
conférés par des actes communautaires ou per-
sonne morale établie dans un Etat membre de
I’Union européenne qui, a des fins professionnelles
ou non, utilise ou souhaite utiliser un service ;

5° « profession réglementée » : une activité
ou un ensemble d’activités professionnelles dont
Pacces, exercice ou une des modalités d’exer-
cice est subordonné directement ou indirectement,
en vertu de dispositions décrétales, réglementaires
ou administratives, a la possession de qualifi-
cations professionnelles déterminées; I'utilisation
d’un titre professionnel limitée par des disposi-
tions législatives, réglementaires ou administra-
tives aux détenteurs d’une qualification profes-
sionnelle donnée constitue une modalité d’exer-
cice;

6° « titulaire d’une profession libérale » : toute
entreprise qui n’est pas commergante au sens de
larticle 1er du Code de commerce et qui est sou-
mise a un organe de contrdle créé par la loi;

7° « régime d’autorisation » : toute procédure
qui a pour effet d’obliger un prestataire ou un des-
tinataire a faire une démarche aupres d’une auto-
rité compétente en vue d’obtenir un acte formel
ou une décision implicite relative a I’acces a une
activité de service ou a son exercice ;

8° « exigence » : toute obligation, interdiction,
condition ou limite contenue dans un décret, un
réglement ou dans des dispositions administratives
ou découlant de la jurisprudence, des pratiques
administratives, des régles des ordres profession-
nels ou des régles collectives d’associations profes-
sionnelles ou autres organisations professionnelles
adoptées dans I’exercice de leur autonomie juri-
dique;

9° « raisons impérieuses d’intérét général » :
des raisons reconnues comme telles par la juris-
prudence de la Cour de justice, qui incluent, no-
tamment, les justifications suivantes : ’ordre pu-
blic, la sécurité publique, la santé publique, la pré-
servation de I’équilibre financier du systeme de sé-



curité sociale, la protection des consommateurs,
des destinataires de services et des travailleurs,
la loyauté des transactions commerciales, la lutte
contre la fraude, la protection de I’environnement
et de environnement urbain, la santé des ani-
maux, la propriété intellectuelle, la conservation
du patrimoine national historique et artistique,
des objectifs de politique sociale et des objectifs
de politique culturelle;

10° « assurance responsabilité profession-
nelle » : une assurance souscrite par un prestataire
pour couvrir, a I’égard des destinataires et, le cas
échéant, des tiers, sa responsabilité éventuelle en
cas de dommage résultant de la prestation de ser-
vice

11° « autorité compétente de la Communauté
francaise» : toute autorité ou instance ayant, sur
le territoire de la région de langue francaise, un
role de controle ou de réglementation des activités
de services, notamment les autorités administra-
tives, les ordres professionnels et les associations
ou autres organismes professionnels qui, dans le
cadre de leur autonomie juridique, réglementent
de facon collective ’accés aux activités de service
ou leur exercice ;

12° « Etat membre » un Etat membre de

I’Union européenne;
bl

13° « Etat membre d’établissement » : ’Etat
membre sur le territoire duquel le prestataire
concerné a son établissement ;

14° « Etat membre ou le service est fourni » :
IEtat membre ou le service est fourni par un pres-
tataire établi dans un autre Etat membre;

15° « jour ouvrable » : tout jour calendrier a
Pexclusion des samedis, dimanches et jours fériés
legaux. Si le délai expire un samedi, un dimanche
ou un jour férié, il est prolongé jusqu’au jour ou-
vrable suivant;

16° « données a caractere personnel » : infor-
mations concernant une personne physique iden-
tifiée ou identifiable, conformément a la définition
prévue a Particle ler, § ler, de la loi du 8 décembre
1992 relative a la protection de la vie privée a
I’égard des traitements de données a caractére per-
sonnel ;

17° « coordinateur fédéral » : la personne phy-
sique désignée au sein du Service public fédéral
Economie, pour étre, dans le cadre de la coopéra-
tion administrative prévue au Chapitre VI, le point
de contact entre la Commission européenne et les
autorités belges compétentes ;

18° « coordinateur de la Communauté fran-
caise » : la personne physique désignée au sein du
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Ministere de la Communauté frangaise, pour étre,
dans le cadre de la coopération administrative pré-
vue au Chapitre VI, le point de contact via le coor-
dinateur fédéral, entre la Commission européenne
et les autorités belges compétentes;

19° « coordinateur d’alerte » : la personne ou
les personnes physiques désignées au niveau fédé-
ral qui sont chargées d’assurer I'information des
Etats membres et de la Commission européenne
de circonstances ou de faits graves et précis en
rapport avec une activité de service susceptibles de
causer un préjudice grave a la santé ou a la sécurité
des personnes ou a I’environnement.

Article 3

§ ler. Le présent décret s’applique, sans pré-
judice des compétences de 'autorite fedérale, des
régions et des communautés qui sont transférées a
la Région wallonne en vertu de larticle 138 de la
Constitution, aux services, a ’exception :

1° des services d’intérét général non écono-
miques, y inclus les services sociaux;

2° des services de soins de santé, qu’ils soient
ou non assurés dans le cadre d’établissement de
soins et indépendamment de la maniere dont ils
sont organisés et financés ou de leur nature pu-
blique ou privée;

3° les services audiovisuels, y compris les ser-
vices cinématographique, quel que soit leur mode
de production, de distribution et de transmission,
et la radiodiffusion sonore;

4° des activités participant a I’exercice de I’au-
torité publique conformément a Particle 45 du
traité CE;

5°¢ des services sociaux relatifs au logement so-
cial, a ’aide a I’enfance et a Paide aux familles
et aux personnes se trouvant de maniére perma-
nente ou temporaire dans une situation de besoin
qui sont assurés par la Communauté frangaise
et les autres autorités publiques, par des presta-
taires mandatés par la Communauté francgaise ou
par des associations caritatives reconnues comme
telles.

§ 2. Si les dispositions du présent décret sont
en conflit avec des dispositions légales, décrétales
ou réglementaires régissant les aspects spécifiques
de ’acces a une activité de services ou son exercice
dans des secteurs spécifiques ou pour des profes-
sions spécifiques, transposant le droit communau-
taire, ces derniéres dispositions prévalent.

Chapitre II : Liberté d’établissement
Article 4

Lorsqu’une autorisation est requise pour Iac-
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cés a une activité de service et son exercice, celle-ci
doit respecter les conditions suivantes :

1° le régime d’autorisation n’est pas discrimi-
natoire a ’égard du prestataire visé;

2° la nécessité d’un régime d’autorisation
est justifiée par une ou plusieurs raison(s) impé-
rieuse(s) d’intérét général ;

3° Pobjectif poursuivi ne peut pas étre réalisé
par une mesure moins contraignante, notamment
parce qu’un contrble a posteriori interviendrait
trop tardivement pour avoir une efficacité réelle.

L’alinéa ler ne s’applique pas aux régimes
d’autorisation qui sont régis, directement ou in-
directement, par le droit communautaire.

Article §

Les régimes d’autorisation doivent reposer sur
des criteres qui encadrent ’exercice du pouvoir
d’appréciation des autorités compétentes afin que
celui-ci ne soit pas utilisé de maniére arbitraire.

Ces criteres sont :
1° non discriminatoires ;

2° justifiés par une ou plusieurs raison(s) im-
périeuse(s) d’intérét général;

3° proportionnels a cet objectif d’intérét géné-
ral;

4° clairs et non ambigus;
5° objectifs ;
6° rendus publics a ’avance;

7° transparents et accessibles.
Article 6

Les procédures et formalités d’autorisation
doivent étre claires, rendues publiques a I’avance
et propres a garantir aux parties concernées que
leur demande sera traitée avec objectivité et im-
partialité.

Les procédures et formalités d’autorisation ne
doivent pas étre dissuasives ni compliquer ou re-
tarder indiment la prestation du service. Elles
doivent étre facilement accessibles et les charges
qui peuvent en découler pour les demandeurs
doivent étre raisonnables et proportionnées aux
colits des procédures d’autorisation et ne pas dé-
passer le colit des procédures.

Article 7

Les conditions d’octroi de "autorisation pour
un nouvel établissement ne peuvent pas faire
double emploi avec les exigences et contrbles équi-
valents ou essentiellement comparables en raison
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de leur finalité, auxquels est déja soumis le presta-
taire de services en Belgique ou dans un autre Etat
membre de I’'Union européenne. Le coordinateur
de la Communauté francaise et ou le coordinateur
fédéral ainsi que le prestataire assistent autorité
compétente en fournissant les informations néces-
saires sur ces exigences.

Article 8

Lorsqu’un prestataire de service s’établit en ré-
gion de langue francaise, une assurance respon-
sabilité professionnelle ou une garantie ne peut
pas étre exigée lorsque ce prestataire de service est
déja couvert, en Belgique ou dans un autre Etat
membre de ’Union européenne dans lequel il est
déja établi, par une garantie équivalente ou essen-
tiellement comparable pour ce qui est de sa fina-
lité et de la couverture qu’elle offre sur le plan du
risque assuré, de la somme assurée ou du plafond
de la garantie ainsi que des activités éventuelle-
ment exclues de la couverture.

Dans le cas ou la couverture n’est que par-
tielle, une garantie complémentaire pour couvrir
les éléments qui ne sont pas déja couverts peut étre
exigée.

Lorsqu’une assurance responsabilité profes-
sionnelle ou la fourniture d’une autre forme de
garantie est imposée a un prestataire établi en ré-
gion de langue frangaise, les attestations de cou-
verture émises par des établissements de crédit ou
des assureurs dont le siege social est établi dans un
Etat membre de I’'Union européenne sont admises
comme preuve.

Article 9

Lautorisation requise dans le respect des ar-
ticles 4 a 8, permet au prestataire de service
d’avoir acces a activité de service ou de 'exercer
sur ’ensemble du territoire de la région de langue
francaise, y compris par la création d’agences, de
succursales, de filiales ou de bureaux.

Dalinéa précédent ne s’applique pas lors-
qu’une autorisation propre a chaque implantation
ou une limitation de Pautorisation a une partie
spécifique du territoire national est justifiée par
une raison impérieuse d’intérét général.

Article 10

Toute demande d’autorisation fait ’objet d’un
accusé de réception dans les dix jours ouvrables de
son dépbe.

Laccusé de réception indique :
1° la date a laquelle la demande a été regue;

2° le délai dans lequel la décision doit interve-
nir;



3° les voies de recours, les instances compé-
tentes pour en connaitre ainsi que les formes et
délais a respecter ;

4° ¢’l y a lieu, la mention qu’en I’absence
de réponse dans le délai prévu, éventuellement
prolongé, ’autorisation est considérée comme oc-
troyée.

En cas de demande incomplete, le demandeur
est informé dans les plus brefs délais du besoin de
fournir des documents complémentaires qui sont
nécessaires a ’examen de sa demande, du temps
dont il dispose pour ce faire ainsi que des consé-
quences sur le délai visé a I’alinéa 2.

En cas de rejet d’'une demande au motif qu’elle
ne respecte pas les procédures ou formalités néces-
saires, le demandeur en est informé dans les plus

brefs délais.
Article 11

Dautorité compétente de la Communauté
frangaise octroie autorisation aprés qu’un exa-
men approprié a établi que les conditions pour son
octroi sont remplies.

Si la réglementation ne prévoit aucun délai a
Pissue duquel la décision sur la demande d’autori-
sation doit étre rendue, celle-ci est rendue au plus
tard trente jours ouvrables a4 compter de la date
de I’accusé de réception ou, si le dossier est incom-
plet, a compter de la date a laquelle le demandeur
a fourni tous les documents complémentaires re-
quis qui lui ont été demandés.

Le délai peut étre prolongé une seule fois et
pour une durée limitée a trente jours ouvrables
maximum. La prolongation ainsi que sa durée
doivent étre notifiées au demandeur avant ’expi-
ration du délai initial.

Sans préjudice des décrets, arrétés ou regle-
ments particuliers justifiés par une raison impé-
rieuse d’intérét général, en I’absence de réponse
dans le délai prévu par les décrets, arrétés ou re-
glements, Pautorisation est considérée comme oc-
troyée.

Article 12

§ ler. Dautorisation octroyée a un prestataire
de services a une durée illimitée, a ’exception des
cas suivants :

1° Pautorisation fait 'objet d’un renouvelle-
ment automatique ;

2° ’autorisation est seulement subordonnée a
PPaccomplissement continu d’exigences ;

3° le nombre d’autorisations disponibles est li-
mité par une raison impérieuse d’intérét général;
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4° une durée limitée d’autorisation est justifiée
par une raison impérieuse d’intérét général.

§ 2. Le paragraphe ler ne s’applique pas en
cas de retrait d’une autorisation lorsque les condi-
tions d’octroi cessent d’étre réunies.

§ 3. Le paragraphe ler ne vise pas le délai
maximal avant la fin duquel le prestataire doit ef-
fectivement commencer son activité aprés y avoir
été autorise.

Article 13

Lorsque le nombre d’autorisations disponibles
pour une activité donnée est limité en raison de
la rareté des ressources naturelles ou des capaci-
tés techniques utilisables, une procédure de sélec-
tion entre les candidats potentiels est appliquée.
Cette procédure prévoit toutes les garanties d’im-
partialité et de transparence, notamment la publi-
cité adéquate de Pouverture de la procédure, de
son déroulement et de sa cloture.

Dans les cas visés a ’alinéa ler, autorisation
est octroyée pour une durée limitée appropriée et
ne doit pas faire ’objet d’une procédure de renou-
vellement automatique, ni prévoir tout autre avan-
tage en faveur du prestataire dont I’autorisation
vient juste d’expirer ou des personnes ayant des
liens particuliers avec ledit prestataire.

Les regles pour la procédure de sélection
peuvent tenir compte de considérations liées a la
santé publique, a des objectifs de politique sociale,
a la santé et a la sécurité des salariés ou des per-
sonnes indépendantes, a la protection de I’envi-
ronnement, a la préservation du patrimoine cultu-
rel et autres raisons impérieuses d’intérét général.

Article 14

§ ler. Pacces a une activité de service ou son
exercice en région de langue francaise ne peut étre
subordonné a aucune des exigences suivantes :

1° les exigences discriminatoires fondées di-
rectement ou indirectement sur la nationalité ou,
en ce qui concerne les sociétés, Pemplacement du
siége statutaire, en particulier :

a) Pexigence de nationalité pour le prestataire,
son personnel, les personnes détenant du capital
social ou les membres des organes de gestion ou
de surveillance du prestataire;

b) P’exigence d’étre résident sur le territoire
belge pour le prestataire, son personnel, les per-
sonnes détenant du capital social ou les membres
des organes de gestion ou de surveillance du pres-
tataire

2° Pinterdiction d’avoir un établissement dans
plus d’un Etat membre ou d’étre inscrit dans les
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registres ou dans les ordres ou les associations pro-
fessionnelles de plus d’un Etat membre;

3° les limites a la liberté du prestataire de choi-
sir entre un établissement a titre principal ou a
titre secondaire, en particulier ’obligation pour le
prestataire d’avoir son établissement principal sur
leur territoire, ou les limites a la liberté de choisir
entre I’établissement sous forme d’agence, de suc-
cursale ou de filiale;

4° les conditions de réciprocité avec I’Etat
membre ou le prestataire a déja un établissement,
a ’exception de celles prévues dans les instruments
communautaires en matiere d’énergie ;

5° Papplication au cas par cas d’un test écono-
mique consistant a subordonner 'octroi de 'au-
torisation a la preuve de I’existence d’un besoin
économique ou d’une demande du marché, a éva-
luer les effets économiques potentiels ou actuels
de Pactivité ou a évaluer 'adéquation de Pactivité
avec les objectifs de programmation économique
fixés par autorité compétente de la Communauté
francgaise;

6° lintervention directe ou indirecte d’opé-
rateurs concurrents, y compris au sein d’organes
consultatifs, dans ’octroi d’autorisations ou dans
I’adoption d’autres décisions des autorités compé-
tentes, a ’exception des ordres et associations pro-
fessionnels ou autres organisations qui agissent en
tant qu’autorité compétente ; cette interdiction ne
s’applique ni a la consultation d’organismes tels
que les chambres de commerce ou les partenaires
sociaux sur des questions autres que des demandes
d’autorisation individuelles ni a une consultation
du public;

7° I’obligation de constituer ou de participer a
une garantie financiére ou de souscrire une assu-
rance aupres d’un prestataire ou d’un organisme
établi sur le territoire belge. Ceci ne porte pas at-
teinte a la possibilité d’exiger une couverture d’as-
surance ou des garanties financiéres en tant que
telles et ne porte pas atteinte aux exigences rela-
tives a la participation a un fonds collectif de com-
pensation, par exemple pour les membres d’ordres
ou organisations professionnels ;

8° Pobligation d’avoir été préalablement ins-
crit pendant une période donnée dans les registres
tenus en région de langue francaise ou d’avoir
exercé précédemment ’activité pendant une pé-
riode donnée sur le territoire de la région de langue
francaise.

§ 2. Dinterdiction visée au paragraphe ler, 5°,
ne concerne pas les exigences en matiere de pro-
grammation qui ne poursuivent pas des objectifs
de nature économique mais relevent de raisons im-

périeuses d’intérét général.
Chapitre III : Liberté de prestation de services
Article 15

§ ler. La prestation de service ne peut pas étre
subordonnée a des exigences qui ne satisfont pas
aux principes suivants :

1° la non-discrimination : P’exigence ne peut
étre directement ou indirectement discriminatoire
en raison de la nationalité ou, dans le cas des per-
sonnes morales, en raison de I’Etat membre dans
lequel elles sont établies ;

2° la nécessité : ’exigence doit étre justifiée par
des raisons d’ordre public, de sécurité publique,
de santé publique ou de protection de ’environne-
ment;

3° la proportionnalité : Pexigence doit étre
propre a garantir la réalisation de I’objectif pour-
suivi et ne pas aller au-dela de ce qui est nécessaire
pour atteindre cet objectif.

§ 2. La libre prestation des services fournis par
un prestataire établi dans un autre Etat membre de
I’Union européenne ne peut pas étre restreinte par
I’une des exigences suivantes :

1° Pobligation pour le prestataire d’avoir un
établissement en région de langue francaise;

2° Pobligation pour le prestataire d’obtenir
une autorisation de l'autorité compétente de la
Communauté francaise, y compris une inscription
dans un registre ou auprés d’un ordre ou d’une
association professionnels existant en région de
langue francaise, sauf dans les cas visés par le pré-
sent décret ou régis par le droit communautaire ;

3° Pinterdiction pour le prestataire de se doter
en région de langue francaise d’une certaine forme
ou d’un certain type d’infrastructure, y compris
d’un bureau ou d’un cabinet d’avocats, dont le
prestataire a besoin pour fournir les services en
question ;

4° Papplication d’un régime contractuel par-
ticulier entre le prestataire et le destinataire qui
empéche ou limite la prestation de service a titre
indépendant;

5° I’obligation, pour le prestataire, de possé-
der un document d’identité spécifique a I’exercice
d’une activité de service délivré par ’autorité com-
pétente de la Communauté francaise;

6° les exigences affectant 'utilisation d’équi-
pements et de matériel qui font partie intégrante
de la prestation du service, a Pexception de celles
nécessaires a la santé et la sécurité au travail ;



7° les restrictions a la libre prestation des ser-
vices visées a article 23.

Article 16
Larticle 15 ne s’applique pas :
1° aux services d’intérét économique général;

2° aux actes pour lesquels la loi requiert I’in-
tervention d’un notaire.

Article 17

§ ler. Par dérogation a Particle 15, et uni-
quement dans des circonstances exceptionnelles,
le Gouvernement ou le Ministre compétent peut
prendre, a Pencontre d’un prestataire ayant son
établissement dans un autre Etat membre, des
mesures relatives a la sécurité des services, et ce
conformément aux conditions et procédures qui
sont d’application pour la prise de mesures simi-
laires envers des prestataires qui ont leur établis-
sement en région de langue francaise. Ces mesures
ne peuvent étre prises que dans le respect de la
procédure d’assistance mutuelle prévue a I’article
39 et si les conditions suivantes sont réunies :

1° les dispositions en vertu desquelles les me-
sures sont prises n’ont pas fait Pobjet d’une har-
monisation communautaire dans le domaine de la
sécurité des services ;

2° les mesures sont plus protectrices pour
le destinataire que celles que prendrait I'Etat
membre d’établissement en vertu de ses disposi-
tions nationales ;

3° ’Etat membre d’établissement n’a pas pris
de mesures ou a pris des mesures insuffisantes par
rapport a celles visées a 'article 39 ;

4° les mesures sont proportionnées.

§ 2. Le paragraphe ler n’affecte pas les dispo-
sitions qui, prévues par ou en vertu du droit com-
munautaire, garantissent la libre circulation des
services ou permettent des dérogations a celles-ci.

Chapitre IV : Qualité des services, information
et transparence

Article 18

§ ler. Tout prestataire met, de la maniére vi-
sée a article 19, a disposition des destinataires les
informations suivantes :

1° son nom, son statut et sa forme juridique,
I’adresse a laquelle le prestataire a son établisse-
ment et les coordonnées permettant d’entrer en
contact rapidement et de communiquer directe-
ment avec lui, le cas échéant, par voie électro-
nique;
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2° le numéro d’entreprise a la Banque-
carrefour des entreprises ;

3° dans le cas ou Iactivité est soumise a un re-
gime d’autorisation, les coordonnées de I’autorité
compétente ou du guichet d’entreprises;

4° en ce qui concerne les professions réglemen-
tées :

a) I’association professionnelle ou Iorganisa-
tion professionnelle aupres de laquelle le presta-
taire est inscrit;

b) le titre professionnel et ’Etat membre dans
lequel il a été octroyé;

5° les conditions générales et les clauses géné-
rales dans le cas ou le prestataire en utilise ;

6° Pexistence, dans le cas ou le prestataire en
utilise, de clauses contractuelles concernant la 1é-
gislation applicable au contrat et/ou a la juridic-
tion compétente ;

7° Pexistence de toute garantie contractuelle
apres-vente éventuelle, non imposée par la loi;

8° le prix du service, lorsque le prix est déter-
miné au préalable par le prestataire pour un type
de service donné;

9° les principales caractéristiques du service ;

10° les assurances ou les garanties visées a I’ar-
ticle 8 et notamment les coordonnées de I’assureur
ou du garant et la couverture géographique.

§ 2. Lorsque les prestataires présentent de ma-
niere détaillée leurs services dans un document
d’information, ils y font figurer des informations
sur leurs activités pluridisciplinaires et partena-
riats qui sont directement liés au service concerné
et sur les mesures prises pour éviter les conflits
d’inteérée.

Article 19

A Dlinitiative du prestataire, les informations
visées a larticle 18, § ler :

1° soit sont communiquées au destinataire ;

2° soit sont rendues facilement accessibles au
destinataire sur le lieu de la prestation ou de la
conclusion du contrat;

3¢ soit sont rendues facilement accessibles au
destinataire par voie électronique au moyen d’une
adresse communiquée par le prestataire;

4° soit figurent dans tout document d’infor-
mation du prestataire présentant de maniére dé-
taillée leurs services.

Article 20
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A la demande du destinataire, le presta-
taire communique les informations supplémen-
taires suivantes :

1° lorsque le prix n’est pas déterminé au préa-
lable par le prestataire pour un type de service
donné, le prix du service ou, lorsqu’un prix exact
ne peut pas étre indiqué, la méthode de calcul du
prix permettant au destinataire de vérifier ce der-
nier, ou un devis suffisamment détaillé;

2° en ce qui concerne les professions réglemen-
tées, une référence aux régles professionnelles ap-
plicables et aux moyens d’y avoir acces;

3° des informations sur ses activités pluridis-
ciplinaires et partenariats qui sont directement liés
au service concerné et sur les mesures prises pour
éviter les conflits d’intéréts. ;

4° les codes de conduite auxquels le presta-
taire est soumis ainsi que I’adresse a laquelle ces
codes peuvent étre consultés par voie électronique,
en précisant les versions linguistiques disponibles.

Article 21

Les informations visées aux articles 18 et 20
sont mises a disposition ou communiquées de ma-
niére claire et non ambigué, et en temps utile avant
la conclusion du contrat, ou avant la prestation du
service lorsqu’il n’y a pas de contrat écrit.

Article 22

Les articles 18 a 21 ne portent pas préjudice
aux exigences d’informations supplémentaires ap-
plicables aux prestataires ayant leur établissement
en région de langue francaise.

Chapitre V : Exigences interdites pour les des-
tinataires

Article 23

Les destinataires ne sont pas soumis a des exi-
gences restreignant leur droit d’utiliser un service
fourni par un prestataire ayant son établissement
dans un autre Etat membres. Sont notamment vi-
sées les exigences suivantes :

1° Pobligation d’obtenir une autorisation de
Pautorité compétente de la Communauté frangaise
ou de l’autorité compétente fédérale ou de faire
une déclaration aupres de celle-ci;

2° des limites discriminatoires a Doctroi
d’aides financiéres au motif que le prestataire est
établi dans un autre Etat membre ou pour des rai-
sons liées a Pemplacement du lieu ou le service est
fourni.

Lalinéa ler ne s’applique pas aux régimes
d’autorisation qui s’appliquent également a 'utili-
sation d’un service fourni par un prestataire établi
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en région de langue francaise.
Article 24

Les destinataires ne sont pas soumis a des exi-
gences discriminatoires fondées sur la nationalité
ou le lieu de résidence.

Les conditions générales d’acces a un service,
qui sont mises a la disposition du public par le
prestataire, ne contiennent pas de conditions dis-
criminatoires en raison de la nationalité ou du lieu
de résidence du destinataire, sans que cela ne porte
atteinte a la possibilité de prévoir des différences
dans les conditions d’acces lorsque ces conditions
sont directement justifiées par des criteres objec-
tifs.

Chapitre VI : Reglement des litiges
Article 25

Les prestataires fournissent leurs coordon-
nées, notamment une adresse postale, un numéro
de télécopie ou une adresse électronique ainsi
qu'un numéro de téléphone, ou tous les desti-
nataires, y compris ceux résidant dans un autre
Etat membre de ’Union européenne, peuvent leur
adresser directement une réclamation ou leur de-
mander des informations sur le service fourni.

Les prestataires fournissent ’adresse de leur
domicile ou de leur siege socialsi celle-ci ne cor-
respond pas a leur adresse habituelle aux fins de
correspondance.

Article 26

Les prestataires répondent aux réclamations
visées a l’article 25 dans les plus brefs délais et
font preuve de diligence pour trouver une solution
satisfaisante.

Article 27

Lorsqu’un code de conduite, une association
ou un organisme professionnels prévoit le recours
a des moyens de reglement extrajudiciaire des li-
tiges, les prestataires soumis a un tel code ou
membre d’une telle association, d’un tel organisme
sont tenus d’en informer le destinataire et d’en
faire mention dans tout document présentant de
maniére détaillée leurs services, en indiquant les
moyens d’accéder a des informations détaillées sur
les caractéristiques et les conditions d’utilisation
de ces moyens.

Article 28

Les prestataires sont tenus de prouver le res-
pect des exigences prévues aux articles 18 a 21 et
25 4 27 et exactitude des informations fournies.

Chapitre VII : Coopération administrative



Article 29

§ ler. Lautorité compétente de la Commu-
nauté francaise communique, dans la limite de ses
compétences, a I'autorité compétente d’un autre
Etat membre qui lui en fait la demande moti-
vée, toute information pertinente dont elle dispose
concernant un prestataire et/ou ses services.

Elle communique les informations demandées
concernant notamment I’établissement et la léga-
lité des activités prestées.

§ 2. Dautorité compétente de la Commu-
nauté francaise effectue, dans la limite de ses com-
pétences, les vérifications, inspections, enquétes
concernant un prestataire de services ou ses ser-
vices, qui lui sont demandées par lautorité com-
pétente d’un autre Etat membre par le biais d’une
demande motivée.

Elle peut décider des mesures les plus appro-
priées a prendre dans chaque cas d’espece pour ré-
pondre a la demande d’une autorité compétente
d’un autre Etat membre.

Elle apprécie la nature et Pampleur des vérifi-
cations, inspections et enquétes a mener.

Article 30

§ ler. Dautorite compétente de la Commu-
nauté francaise communique, dans la limite de ses
compétences, a I'autorité compétente d’un autre
Etat membre qui lui en fait la demande motivée,
les décisions relatives a des sanctions disciplinaires
ou administratives a caractere professionnel pour
autant que celles—ci ne puissent plus faire I’ob-
jet d’un recours, conformément aux regles fixées
par les législations ou réglementations particu-
lieres pour une telle transmission.

Elle communique également, dans les limites
de ses compétences et conformément au Livre II,
Titre VII, Chapitre Ier du Code d’instruction cri-
minelle, les informations relatives a des sanctions
pénales a caractere professionnel pour autant que
celles-ci ne puissent plus faire 'objet d’un recours
ainsi que tout jugement coulé en force de chose ju-
gée concernant ’insolvabilité au sens de ’Annexe
A du Reglement CE 1346/2000, ou la faillite frau-
duleuse d’un prestataire. La communication men-
tionne les dispositions légales ou réglementaires
enfreintes.

§ 2. Dans le respect de la loi du 8 décembre
1992 relative a la protection de la vie privée a
I’égard des traitements de données a caractére per-
sonnel et ses arrétés d’exécution, le Gouvernement
détermine :

1° les données qui sont traitées ;
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2° le mode de collecte des données ;
3° leur durée de conservation
4° a qui les données sont communiquées ;

5° les mesures de sécurité du traitement de
données.

§ 3. Lautorité compétente de la Communauté
frangaise qui communique de telles décisions en
informe le prestataire.

Article 31

Les informations demandées en application
des articles 29 et 30 ou les résultats des vérifica-
tions, inspections ou enquétes, sont communiqués
par voie électronique, dans les plus brefs délais.

Article 32

Lautorité compétente de la Communauté
francaise qui, pour des raisons légales ou pra-
tiques, ne peut faire suite a la demande d’informa-
tions ou de vérifications, inspections ou enquétes,
en informe 'autorité compétente de 'autre Etat
membre dans les plus brefs délais en indiquant les
motifs qui s’opposent a la demande. Si aprés no-
tification de ce refus, cette derniére ne peut se ral-
lier au point de vue de Pautorité compétente de la
Communauté francgaise et qu’aucune solution ne
peut étre trouvée, ce constat est communiqué pour
information au coordinateur fédéral.

Article 33

Lautorité compétente d’un autre Etat membre
peut obtenir un accés aux registres accessibles a
lautorité compétente de la Communauté francaise
et selon les mémes conditions.

Article 34

§ ler. Lautorité compétente de la Commu-
nauté francaise qui désire qu’une autorité compé-
tente d’un autre Etat membre lui communique des
informations ou procede a des vérifications, ins-
pections ou enquétes concernant un prestataire ou
ses services, lui adresse a cet effet une demande
motivée.

§ 2. Si Pautorité compétente de I'autre Etat
membre ne satisfait pas a la demande et qu’au-
cune solution ne peut étre trouvée, I'autorité com-
pétente de la Communauté frangaise en informe le
coordinateur de la Communauté frangaise et/ou le
coordinateur féderal. .

Article 35

Les informations échangées ne peuvent étre
utilisées qu’aux fins pour lesquelles elles ont été
demandées.

Article 36
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§ ler. Dautorité compétente de la Commu-
nauté francaise exerce ses missions de controle vis-
a-vis des prestataires établi en région de langue
francaise y compris lorsque le service est presté
dans un autre Etat membre ou a causé un dom-
mage dans cet autre Etat membre.

§ 2. Cette obligation ne s’étend pas :

1° au contréle du respect des exigences spé-
cifiques imposées a tout prestataire par I’Etat
membre ou le service est fourni, sans égard au lieu
d’établissement du prestataire ;

2° a Pexercice de contréles sur le territoire de
PEtat membre ou le service est presté.

Article 37

§ ler. Dautorité compétente de la Commu-
nauté francaise exerce ses missions de contrdle vis-
a-vis des prestataires fournissant une activité de
service sur le territoire de la région de langue fran-
¢aise conformément aux articles 15 et 16 du pre-
sent décret.

Lautorité compétente de la Communauté
francaise :

1° prend toutes les mesures nécessaires afin
d’assurer que le prestataire se conforme aux exi-
gences qui ont trait a 'acces a Pactivité de service
et son exercice ;

2° procede aux vérifications, inspections et en-
quétes nécessaires pour contrdler le service fourni.

§ 2. En ce qui concerne les exigences autres
que celles visées au paragraphe ler, lorsqu’un
prestataire se rend temporairement en région de
langue francaise pour y fournir un service sans y
étre établi, lautorité compétente de la Commu-
nauté francaise participe au contrble du presta-
taire conformément aux paragraphes 3 et 4.

§ 3. A la demande de I’Etat membre d’établis-
sement, I'autorité compétente de la Communauté
francaise sur le territoire de laquelle le service est
fourni procede aux vérifications, inspections et en-
quétes nécessaires au contrdle effectif par I'Etat
membre d’établissement. Elles interviennent dans
les limites des compétences qui leur sont conférées
dans leur Etat membre. Les autorités compétentes
peuvent décider des mesures les plus appropriées a
prendre dans chaque cas individuel pour répondre
a la demande de PEtat membre d’¢tablissement.

Article 38

Lautorité compétente de la Communauté
francaise ne peut procéder a des vérifications, ins-
pections et enquétes sur place que si ces derniéres
sont non-discriminatoires, ne sont pas motivées
par le fait qu’il s’agit d’un prestataire ayant son

établissement dans un autre Etat membre et sont
proportionnées.

Article 39

§ ler. Lorsque l'autorité compétente de la
Communauté frangaise prend connaissance d’un
comportement, de faits graves et précis ou de cir-
constances en rapport avec un prestataire ou une
activité de service, susceptibles de causer un pre-
judice grave pour la santé ou la sécurité des per-
sonnes ou pour ’environnement, elle en informe,
par le biais d’un coordinateur d’alerte, les Etats
membres et la Commission européenne ainsi que
le coordinateur de la Communauté francaise et/ou
le coordinateur fédéral.

§ 2. Lorsqu’une alerte doit étre modifiée ou
n’est plus justifiée, 'autorité compétente en Com-
munauté frangaise en informe par le biais d’un co-
ordinateur d’alerte, la Commission européenne et
les Etats membres ainsi que le coordinateur de la
Communauté francaise et/ou le coordinateur fédé-
ral.

§ 3. La procédure décrite ci-dessus s’applique
sans préjudice des procédures judiciaires.

Article 40

§ ler. Lautorité compétente de la Commu-
nauté francaise qui envisage d’adopter des me-
sures pour assurer la sécurité des services prestés
sur le territoire de la région de langue francaise en
application de P’article 17, § ler, adresse une de-
mande a Pautorité compétente de ’Etat membre
d’établissement en fournissant toutes les informa-
tions pertinentes sur le service en cause et les cir-
constances de I’espece.

§ 2. Apres réception de la réponse de I’Etat
membre d’établissement ou en I’absence de ré-
ponse dans un délai raisonnable, ’autorité compé-
tente de la Communauté frangaise communique le
cas échéant, son intention d’adopter des mesures
a la Commission européenne et a ’Etat membre
d’établissement, ainsi qu’au coordinateur de la

Communauté francaise et/ou au coordinateur fé-
deéral.

La communication précise :

1° les raisons pour lesquelles Pautorité compé-
tente de la Communauté francaise estime que les
mesures proposées ou adoptées par I’Etat membre
d’établissement sont insuffisantes ;

2° les raisons pour lesquelles elle estime que
les mesures envisagées respectent les conditions
prévues a larticle 17, § ler.

§ 3. Les mesures ne peuvent étre adoptées que
quinze jours ouvrables aprés qu’une notification,



conformément au § 2, ait été adressée a I’Etat
membre d’établissement et a la Commission eu-
ropéenne.

§ 4. En cas d’urgence, ’autorité compétente de
la Communauté frangaise peut déroger aux para-
graphes ler, 2 et 3. Dans ce cas, les mesures adop-
tées sont notifiées a la Commission européenne et
a ’Etat membre d’établissement, en indiquant les
raisons pour lesquelles I'autorité estime qu’il y a
urgence.

§ 5. La procédure décrite ci-dessus s’applique
sans préjudice des procédures judiciaires.

Chapitre VIII : Entrée en vigueur
Article 41

Le présent décret produit ses effets le jour de
sa publication au Mouniteur belge

Annexe IV : projet de décret relatif a
la gratuité et a la démocratisation de
I’enseignement supérieur

CHAPITRE PREMIER

Dispositions relatives aux institutions
universitaires

Article 1ler

Larticle 36bis de la loi du 27 juillet 1971 sur
le financement et le contréle des institutions uni-
versitaires, tel qu’inséré par le décret du 31 mars
2004, est remplacé par la disposition suivante :

« Article 36bis. — § 1er. Il est accordé annuel-
lement a chaque institution visée a I’article 25 une
allocation complémentaire égale a la différence
entre :

— d’une part, le montant théorique des droits
d’inscription, calculé en fonction de I’ar-
ticle 39, § ler, alinéa 1ler, de Darticle 39, § 2,
alinéas ler et 2, de P’article 39, § 3, alinéa ler,
de Pl’article 39, § 4 et de larticle 39, § 5, ali-

néa ler;

d’autre part, le montant réellement percu apres
application des réductions sur ces droits d’ins-
cription en faveur des étudiants bénéficiant
d’une allocation d’études ou de condition mo-
deste.

§ 2. Il est accordé annuellement a chaque ins-
titution visée a I’article 25 une allocation complé-
mentaire égale a la différence entre :
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— d’une part, le montant théorique des droits
d’inscription, calculé en fonction de Iar-
ticle 39, § ler, alinéa 1ler, de Darticle 39, § 2,
alinéas ler et 2, de Particle 39, § 3, alinéa ler,
de Particle 39, § 4, de larticle 39, § 5, ali-
néa ler, et de ’article 39, § 6

d’autre part, le montant réellement pergu, cal-
culé en fonction de I’article 39, § 1ler, alinéa ler,
de Particle 39, § 2, alinéas ler et 2, de ’ar-
ticle 39, § 3, alinéa ler, ’article 39, § 4bis, de
Particle 39, § 5, alinéa ler et de larticle 39,
§ 6.

§ 3. A titre provisionnel, un tiers des alloca-
tions complémentaires prévues aux paragraphes
précédents est liquidé le 31 décembre au plus tard
a chaque institution visée a ’article 25, sur base
des inscriptions des étudiants réguliers financables
arrétées au ler décembre. Le solde est liquidé le
ler juillet sur base des inscriptions des étudiants
réguliers financables définitives. ».

Art. 2

Larticle 39, § ler, de la méme loi, est complété
par I’alinéa suivant :

« Ce montant est ramené a zéro euro pour les
étudiants bénéficiant d’une allocation d’études ou
de condition modeste au sens des alinéas 3 et 4 du
§2.».

Art. 3

Dans l’article 39, § 2, alinéa 3, de la méme loi,
les mots « Ce montant est ramené a 49,58 euros »
sont remplacés par les mots « Les montants vi-
sés aux alinéas qui précédent sont ramenés a zéro
euro ».

Art. 4

Dans Darticle 39, § 2, alinéa 4, de la méme loi,
les mots « 297,47 euros » sont remplacés par les
mots « 247,99 euros ».

Art. 5

Dans l’article 39, § 3, de la méme loi, I’alinéa 2
est remplacé par la disposition suivante :

« Ce montant est ramené a 17,35 euros s’il
s’agit d’un étudiant de condition modeste au sens
du § 2, alinéa 4. Aucun montant ne peut étre ré-
clamé s’il s’agit d’un étudiant bénéficiant d’une al-
location d’études au sens du § 2, alinéa 3. ».
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Art. 6

Dans l’article 39, § 4, de la méme loi, les mots
« visés aux §§ ler, 2 et 3 » sont remplacés par les
mots « visés aux §§ ler,2,3 et 5 ».

Art. 7

Dans la méme loi, il est ajouté un article 39,
§ 4bis, rédigé comme suit :

« § 4bis. Pour une année académique déter-
minée, le Gouvernement peut déroger a Iappli-
cation de l’indexation prévue au § 4. Cette déro-
gation est d’office appliquée pour les années aca-
démiques 2011-2012, 2012-2013,2013-2014 et
2014-2015. Dans ce cas, les montants prévus aux
§§ ler, 2, 3, 5 et 6 restent identiques a ceux de
PPannée académique qui précede.

Lorsque, pour une année académique détermi-
née (N), il n’est plus dérogé a application de I’in-
dexation conformément a ’alinéa précédent, les
montants visés aux §§ ler, 2, 3,5 et 6 sont indexés
en fonction de I’indice des prix a la consommation
selon la formule suivante :

(montant de I’année académique N — 1) X (in-
dice du mois de novembre de I’année N — 1) : (in-
dice du mois de novembre de I’année N —2)

Ces montants sont arrondis a l’euro infé-
rieut. ».

Art. 8

Larticle 39, § 5, de la méme loi, est complété
par la phrase suivante :

« Ce droit ne peut dépasser 14,18 euros par
an.

».

Et il est ajouté un second alinéa rédigé comme
suit :

« Aucun droit ne peut étre percu pour les étu-
diants bénéficiant d’une allocation d’études ou de
condition modeste au sens des alinéas 3 et 4 du
§2.».

CHAPITRE 11
Dispositions relatives aux Hautes Ecoles et aux

Ecoles supérieures des Arts

Art. 9

Dans P’article 12, § 2, alinéa 2, de la loi du
29 mai 1959 modifiant certaines dispositions de
la législation de Penseignement, tel que modifié,
les mots « I’Exécutif » sont remplacés par « Sans

que ces montants ne puissent dépasser les plafonds
visés a I’alinéa 14, le Gouvernement».

Art. 10

Dans Darticle 12, § 2, alinéa 3, de la méme loi,
les mots « ces montants sont ramenés respective-
ment a 25 EUR dans Penseignement supérieur de
type court, et a 37 EUR dans I’enseignement de
type long. Pour les étudiants visés dans le présent
alinéa, il ne peut étre prélevé de droits complémen-
taires en plus du minerval qui leur est appliqué. »
sont remplacés par les mots « ces montants sont
ramenés a zéro euro tant dans I’enseignement su-
périeur de type court que dans ’enseignement su-
périeur de type long. En outre, pour les étudiants
visés par le présent alinéa, il ne peut étre prélevé
aucun droit complémentaire et aucun frais appré-
cié au colt réel. ».

Art. 11

Dans Darticle 12, § 2, alinéa 14, de la méme
loi, les mots « 80 euros » sont remplacés par les
mots « zéro euro. Aucun montant ne peut donc
étre réclamé a ces étudiants. ».

Art. 12

Larticle 12, § 2, alinéa 15, de la méme loi, est
complété par les phrases suivantes :

« A partir de ’année académique 2010-2011,
le présent alinéa n’est plus d’application pour
les étudiants visés a I’alinéa 3 et les étudiants
de condition modeste. Pour I’année académique
2010-2011, le Gouvernement arréte le montant
qui aurait dd étre percu par les établissements en
vertu du présent alinéa et fixe les modalités de
répartition entre les établissements concernés au
prorata de la derniére tranche qui aurait da étre
pergue. ».

Art. 13

Darticle 12, § 2, de la méme loi est complété
par les alinéas suivants :

« Pour les étudiants de condition modeste, les
montants visés a ’alinéa 2, 1° et 3° sont diminués
de 78,65 EUR.

Pour une année académique déterminée, le
Gouvernement peut déroger a lapplication de
Pindexation prévue a l’alinéa 8. Cette déroga-
tion est d’office appliquée pour les années aca-
démiques 2011-2012, 2012-2013, 2013-2014 et
2014-2015. Dans ce cas, les montants prévus au
présent paragraphe restent identiques a ceux de
I’année académique qui précede.



Lorsque, pour une année académique déter-
minée (N), il n’est plus dérogé a 'application de
Iindexation prévue a ’alinéa 8, les montants visés
au présent paragraphe sont indexés en fonction de
Pindice des prix a la consommation selon la for-
mule suivante :

(montant de 'année académique N — 1) X (in-
dice du mois de novembre de ’année N — 1) : /
(indice du mois de novembre de I’année N — 2)

Ces montants sont arrondis a leuro infé-
rieut. ».

Art. 14

Dans le chapitre 2 du décret du 9 septembre
1996 relatif au financement des Hautes Ecoles or-
ganisées ou subventionnées par la Communauté
francaise, il est inséré une section 7, comportant
un article 21sexies rédigé comme suit :

« Section 7. Allocation complémentaire

Article 21sexies. A partir de I’année acadé-
mique 2010-2011, il est accordé annuellement
a chaque Haute Ecole organisée ou subvention-
née par la Communauté francaise une allocation
complémentaire composée des quatre parties sui-
vantes :

1° le nombre d’étudiants réguliers financables
boursiers inscrits dans des études classées dans
I’enseignement supérieur de type court multi-
plié par 76 EUR ;

2° le nombre d’étudiants réguliers finangables

boursiers inscrits dans des études classées dans

Penseignement supérieur de type long multiplié

par 85 EUR;

le nombre d’étudiants réguliers financables de
condition modeste inscrits dans des études

30

classées dans I’enseignement supérieur de type
long multiplié par 55,5 EUR;

4° la différence entre :

— d’une part, les nombres d’étudiants ré-
guliers financables ordinaires, de condi-
tion modeste et boursiers multipliés par les
montants théoriques des plafonds totaux
respectifs visés a Darticle 12, § 2, alinéa
14, de la loi du 29 mai 1959 modifiant
certaines dispositions de la législation de
Penseignement, et multipliés par la formule
d’indexation visée a I’article 12, § 2, alinéa
8, de la méme loi;

d’autre part, les nombres d’étudiants ré-
guliers financables ordinaires, de condi-
tion modeste et boursiers multipliés par les
montants théoriques des plafonds totaux
respectifs visés a Darticle 12, § 2, alinéa
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14, de la loi du 29 mai 1959 modifiant
certaines dispositions de la législation de
I’enseignement, et multipliés par la formule
d’indexation visée aux trois derniers alinéas
de Particle 12, § 2, de la méme loi.

\

A titre provisionnel, un tiers de I’allocation
complémentaire prévue a l'alinéa précédent est
liquidée le 31 décembre au plus tard a chaque
Haute Ecole, sur base des inscriptions des étu-
diants réguliers financables arrétées au ler dé-
cembre. Le solde est liquidé le ler juillet sur base
des inscriptions des étudiants réguliers finangables
définitivement controlés.

Pour les Hautes Ecoles qui organisent une des
sections visées a Darticle 12 §2 alinéa 16 de la
Loi du 29 mai 1959 modifiant certaines disposi-
tions de la législation de Ienseignement, cet ar-
ticle ne s’applique pas si la Haute Ecole réclame
aux étudiants, qui s’inscrivent dans une des sec-
tions concernées, un montant total qui est supé-
rieur au montant total réclamé pour ’année aca-
démique 2009-2010 pour autant que ce dernier
montant soit supérieur au plafond visé a Particle
12 §2 alinéa 14 de la Loi du 29 mai 1959 précitée
pour "année académique 2009-2010. ».

Art. 15

Dans la troisieme partie du décret du 20 dé-
cembre 2001 fixant les regles spécifiques a I’Ensei-
gnement supérieur des Arts (organisation, finance-
ment, encadrement, statut des personnels, droits et
devoirs des étudiants), il est inséré un Titre II bis,
comportant un article 57bis, rédigé comme suit :

« TITRE II BIS. — Soutien aux étudiants

Article 57bis. - § ler. A partir de ’année aca-
démique 2010-2011, il est accordé annuellement
a chaque Ecole Supérieure des Arts organisée ou
subventionnée par la Communauté francgaise une
allocation complémentaire composée des quatre
parties suivantes :

1° le nombre d’étudiants réguliers financables
boursiers inscrits dans des études classées dans
I’enseignement supérieur de type court multi-
plié¢ par 76 EUR

le nombre d’étudiants réguliers financables
boursiers inscrits dans des études classées dans
Penseignement supérieur de type long multiplié
par 85 EUR;

le nombre d’¢tudiants réguliers finangables de
condition modeste inscrits dans des études
classées dans I’enseignement supérieur de type
long multiplié par 55,5 EUR ;

20
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4° ]a différence entre :
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— d’une part, les nombres d’étudiants réguliers
financables ordinaires, de condition modeste
et boursiers multipliés par les montants théo-
riques des plafonds totaux respectifs visés a

Particle 12, § 2, alinéa 14, de la loi du 29 mai

1959 modifiant certaines dispositions de la lé-

gislation de I’enseignement, et multipliés par la

formule d’indexation visée a larticle 12, § 2,

alinéa 8, de la méme loi;

d’autre part, les nombres d’étudiants réguliers
financgables ordinaires, de condition modeste
et boursiers multipliés par les montants théo-
riques des plafonds totaux respectifs visés a
Particle 12, § 2, alinéa 14, de la loi du 29 mai
1959 modifiant certaines dispositions de la le-
gislation de ’enseignement, et multipliés par la
formule d’indexation visée aux trois derniers
alinéas de l’article 12, § 2, de la méme loi.

A titre provisionnel, un tiers de P’allocation
complémentaire prévue a I’alinéa précédent est li-
quidée le 31 décembre au plus tard a chaque Ecole
Supérieure des Arts, sur base des inscriptions des
étudiants réguliers financables arrétées au ler dé-
cembre. Le solde est liquidé le 1er juillet sur base
des inscriptions des étudiants réguliers finangables
définitivement controlés.

Cet article ne s’applique pas si ’Ecole supé-
rieure des Arts réclame aux étudiants, qui s’ins-
crivent, un montant total qui est supérieur au
montant total réclamé pour I’année académique
2009-2010 pour autant que ce dernier montant
soit supérieur au plafond visé a larticle 12 §2 ali-
néa 14 de la Loi du 29 mai 1959 précitée pour
P’année académique 2009-2010. ».

Art. 16

Larticle 21quater du décret du 9 septembre
1996 relatif au financement des Hautes Ecoles or-
ganisées ou subventionnées par la Communauté
francaise, tel que modifié, est remplacé par la dis-
position suivante :

« Article 21 quater. - § ler. Une allocation
d’aide a la démocratisation de I’accés a ’enseigne-
ment supérieur est attribuée aux Hautes Ecoles. A
partir de ’année budgétaire 2010, le montant glo-
bal destiné a cet effet s’éleve a 11.267.783 EUR.
Ce montant est adapté annuellement au taux de
fluctuation de I’indice des prix a la consommation
de ’année budgétaire précédente.

§ 2. Un coefficient réducteur est appliqué a ce
montant, apres indexation, de 0,6 en 2010 et de
0,8 en 2011. A partir de Pannée budgétaire 2012
et pour les années suivantes, aucun coefficient ré-

ducteur ne peut étre appliqué.

§ 3. Dallocation est répartie de la maniere sui-
vante :

a) chaque Haute Ecole recoit le résultat de la mul-
tiplication du tiers de I’allocation par le rap-
port entre le nombre d’étudiants financables
inscrits dans cette Haute Ecole au cours de I’an-
née académique précédente et le nombre d’étu-
diants finangables inscrits dans ensemble des
Hautes Ecoles pour ’année académique précé-
dente. Ce produit est un complément au mon-
tant des subsides sociaux visés a I’article 89 du
Décret;

les deux tiers restants sont répartis de la ma-
niere suivante :

1° chaque Haute Ecole se voit attribuer respec-
tivement 4, 2 et 1 points pour les étudiants
boursiers, les étudiants de condition mo-
deste ou les autres étudiants, inscrits dans
la Haute Ecole au cours de année acadé-
mique précédente;
2° chaque Haute Ecole regoit le résultat de la
multiplication des deux tiers de I’allocation
par le rapport entre le total des points re-
cus pour chaque étudiant de cette Haute
Ecole et ’ensemble des points attribués aux
Hautes Ecoles. » ;
3° ce produit est un complément de la recette
constituée par les minervals percus aupres
des étudiants.

Art. 17

Larticle 4 du décret du 20 juillet 2005 rela-
tif aux droits complémentaires pergus dans ’ensei-
gnement supérieur non universitaire, tel que modi-
fié, est remplacé par la disposition suivante :

« Article 4. - § ler. Une allocation d’aide a la
démocratisation de I’acces a I’enseignement supé-
rieur est attribuée aux Ecoles Supérieures des Arts.
A partir de ’année budgétaire 2010, le montant
global destiné a cet effet s’éleve a 1.588.642 EUR.
Ce montant est adapté annuellement au taux de
fluctuation de I’indice des prix a la consommation
de ’année budgétaire précédente.

§ 2. Un coefficient réducteur est appliqué a ce
montant, aprés indexation, de 0,6 en 2010 et de
0,8 en 2011. A partir de ’année budgétaire 2012
et pour les années suivantes, aucun coefficient ré-
ducteur ne peut étre appliqué.

§ 3. Dallocation est répartie de la maniere sui-
vante :



a) chaque Ecole Supérieure des Arts regoit le ré-
sultat de la multiplication du tiers de I’alloca-
tion par le rapport entre le nombre d’étudiants
finangables inscrits dans cette Ecole Supérieure
des Arts au cours de "année académique pré-
cédente et le nombre d’étudiants finangables
inscrits dans ’ensemble des Ecoles Supérieures
des Arts pour I’année académique précédente.
Ce produit est un complément au montant des
subsides sociaux visés a I’article 59 du décret
du 20 juillet 2001 fixant les regles spécifiques
a PEnseignement supérieur artistique organisé
en Ecoles Supérieures des Arts (organisation,
financement, encadrement, statut des person-
nels, droits et devoirs des étudiants) ;

les deux tiers restants sont répartis de la ma-
niere suivante :

1° chaque Ecole Supérieure des Arts se voit
attribuer respectivement 4, 2 et 1 points
pour les étudiants boursiers, les étudiants
de condition modeste ou les autres étu-
diants, inscrits dans I’Ecole Supérieure des
Arts au cours de 'année académique précé-
dente;
2° chaque Ecole Supérieure des Arts regoit le
résultat de la multiplication des deux tiers
de I’allocation par le rapport entre le to-
tal des points regus pour chaque étudiant
de cette Ecole Supérieure des Arts et I’en-
semble des points attribués aux Ecoles Su-
périeures des Arts. »
3° ce produit est un complément de la recette
constituée par les minervals percus auprés
des étudiants.

CHAPITRE III

Disposition relative a ’accessibilité des supports
de cours écrits

Art. 18

Dans le décret du 31 mars 2004 définissant
I’enseignement supérieur, favorisant son intégra-
tion dans P’espace européen de ’enseignement su-
périeur et refinangant les universités, tel que mo-
difié, le dernier alinéa de I’article 23 est remplacé
par la disposition suivante :

« Chaque institution universitaire, Haute
Ecole et Ecole Supérieure des Arts organisée ou
subventionnée par la Communauté francaise est
tenue de mettre a disposition des étudiants régulie-
rement inscrits, sur son site intranet, ’ensemble de
tous les supports de cours obligatoires pour I’étu-

diant, sans préjudice du respect des dispositions
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relatives aux droits d’auteur. Cette mise a dispo-
sition est effective au plus tard un mois apres le
début de chaque cours concerné ou au plus tard
6 semaines avant les examens pour les nouveaux
enseignements.

Si un étudiant boursier en fait la demande, les
Universités, les Hautes écoles et Ecoles supérieures
des arts sont tenues d’imprimer, a titre gratuit, les
supports de cours obligatoires visés a I’alinéa pré-
cédent.

Dans les Ecoles supérieures des Arts et dans
les Hautes Ecoles, lorsque P’institution met, par
ailleurs, a disposition via impression les notes,
supports de cours et autres documents pédago-
giques visés a ’alinéa précédent, le colt de cette
impression est soumis a 1’avis de la commission
de concertation chargée de rendre un avis sur les
frais appréciés au coft réel afférents aux biens et
services fournis aux étudiants. »

Art. 19

Le présent décret entre en vigueur a partir de
I’année académique 2010-2011, a I’exception de
Particle 18 qui entre en vigueur a partir de I’an-
née académique 2010-2011 pour la lere année
d’études menant au grade de bachelier et a partir
de ’année académique 2011-2012 pour les autres
années d’études.

Annexe V : proposition de résolution
relative a la réaction armée dispropor-
tionnée de I’Etat d’Israél suite a Par-
raisonnement de la « flottille de la
liberté » déposée par M. Mohamed
Daif, Mme Marianne Saenen et M. Al-
fred Gadenne

Vu Paccord de coopération entre la Commu-
nauté francaise de Belgique et PEtat d’Israél signé
le 1er octobre 2001 et permettant des échanges
culturels entre les deux entités;

Vu P’accord de coopération entre la Commu-
nauté francaise de Belgique et la Palestine signé le
29 janvier 2001 ;

Vu ’embargo imposé par le gouvernement is-
raélien sur la bande de Gaza depuis janvier 2008 ;

Vu flottille de
la liberté » d’acheminer par bateau plus de
10 000 tonnes d’aide humanitaire a destination de

Pinitiative humanitaire «
la population palestinienne de la bande de Gaza

Vu la réaction armée disproportionnée menée
par le gouvernement israélien;
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Vu I’absence de menace militaire liée a la li-
vraison de matériel humanitaire ;

Vu les pertes de vies humaines occasionnées
aupres de civils en violation flagrante du droit in-
ternational ;

Vu Pindignation de Popinion publique inter-
nationale suscitée par une telle violence;

Vu la présence de ressortissants belges;

Considérant la résolution 1860 (2009) du
Conseil de Sécurité de PONU qui demande que
I’aide humanitaire soit fournie et distribuée sans
entrave a Gaza;

Considérant le risque potentiel de contagion
du conflit et les possibles conséquences sur le
plan géostratégique et diplomatique au Proche et
Moyen Orient

Considérant la poursuite de la dégradation de
la situation humanitaire dans laquelle se trouve la
population de Gaza suite au blocus de son terri-
toire ;

Déplorant avec force la réaction dispropor-
tionnée de armée israélienne lors de son inter-
vention du ler juin en violation flagrante du droit
international ;

Désireux d’éviter toute communautarisation
du conflit israélo-palestinien en Communauté
francaise et appelant ’ensemble des forces démo-
cratiques et citoyennes a se mobiliser en faveur de
la paix :

Demande au gouvernement de la Commu-
nauté francaise d’intercéder aupres du gouverne-
ment fédéral afin :

de plaider pour la possibilité d’acheminer en
urgence les aides humanitaires belges a destination
de Gaza, tant sur le plan médical et alimentaire
que sur le plan financier;

de demander a 'UE de réunir d’urgence le
conseil de I’accord d’association entre 'UE et Is-
raél pour en rediscuter les termes;

de demander a 'UE de continuer a ceuvrer
pour une paix durable dans la bande de Gaza;

de
I’ONU :

demander au Conseil de Sécurité de

ler d’intervenir, au-dela de la récente levée de
PPembargo sur les biens a usage civil, pour une le-
vée compléte sur les plans économique et humani-
taire de ’embargo du gouvernement israélien sur
la bande de Gaza;

2e de mettre sur pied une force internationale
de paix sous I’égide de PONU afin de stabiliser la

situation dans la bande de Gaza;

3e de veiller a la tenue rapide, sous I’égide des
Nations Unies, d’une enquéte indépendante, cré-
dible et transparente conforme aux critéres inter-
nationaux.

Demande au gouvernement de la Commu-
nauté francaise :

de relayer les préoccupations du Parlement
de la Communauté frangaise contenues dans la
présente résolution dans les éventuelles collabora-
tions futures avec PEtat d’Israél.

Annexe VI : proposition de résolution
relative a la réaction armée dispropor-
tionnée de I’Etat d’Israél suite a Iar-
raisonnement de la « flottille de la li-
berté », amendement de séance déposé
par M. Gosuin et consorts

Le parlement de la Communauté francaise,

Vu ’embargo imposé par le Gouvernement is-
raélien et la fermeture de la frontiere égyptienne
avec la bande de Gaza depuis janvier 2008 ;

Vu le manuel de San Remo sur le droit in-
ternational applicable aux conflits armés sur mer,
adopté le 12 juin 1994 ;

Vu son article 67 stipulant que les navires de
commerce battant pavillon neutre ne doivent pas
étre attaqués sauf si on peut raisonnablement
croire qu’ils transportent de la contrebande ou
qu’ils violent un blocus, et si, aprés sommation
préalable, ils refusent clairement et intentionnelle-
ment de stopper ou s’opposent clairement et inten-
tionnellement a toute visite, perquisition ou cap-
ture ;

Vu Particle 102 du méme manuel stipulant que
la mise en place d’un blocus est interdite si il a
pour unique objectif d’affamer la population civile
ou de lui interdire ’acces aux autres biens essen-
tiels a sa survie; ou si les dommages causés a la
population civile sont, ou si on peut prévoir qu’ils
seront, excessifs par rapport a ’avantage militaire
concret et direct attendu.

Vu son article 103 stipulant que si la popula-
tion civile du territoire soumis au blocus est insuf-
fisamment approvisionnée en nourriture et autres
biens nécessaires a sa survie, la partie imposant le
blocus doit permettre le libre passage des vivres
et autres fournitures essentielles, sous réserve que
la partie imposant le blocus ait le droit de pres-
crire les conditions techniques de I’autorisation de
passage, y compris la perquisition ; et la distribu-



tion de ces approvisionnements soit placée sous
le controle local d’une Puissance protectrice ou
d’une organisation humanitaire offrant des garan-
ties d’impartialité, telle que le Comité internatio-
nal de la Croix-Rouge.

Vu Particle 104 stipulant que le belligérant im-
posant le blocus doit permettre le passage de four-
nitures médicales pour la population civile et pour
les militaires blessés ou malades, sous réserve de
son droit de prescrire les conditions techniques de
Pautorisation de passage, y compris la perquisi-
tion.

Vu que le gouvernement israélien assure
nombre des besoins des populations de la bande
de Gaza en matiére alimentaire et médicale;

Vu Dlinitiative humanitaire flottille de
la libert¢é » d’acheminer par bateau plus de
10 000 tonnes d’aide humanitaire a destination de

«

la population palestinienne de la bande de Gaza;

Vu Pabsence de menace militaire liée a la li-
vraison de matériel humanitaire et les pertes de
vies humaines occasionnées en violation du droit
international ;

Vu l’indignation de P'opinion publique inter-
nationale suscitée par une telle violence;

Vu la présence de ressortissants belges et no-
tamment de Bruxellois ;

Considérant la résolution 1860 (2009) du
Conseil de Sécurité de PONU qui demande que
I’aide humanitaire soit fournie et distribuée sans
entrave a Gaza;

Vu la déclaration du Président du Conseil eu-
ropéen du ler juin 2010 sur Popération israé-
lienne contre la flottille par laquelle il exprime
son émoi suite aux conséquences de 'attaque de
la flottille, regrette la perte de vies, présente ses
condoléances aux familles des victimes, condamne
I'usage de la violence, demande une enquéte im-
médiate, compleéte et impartiale, demande des so-
lutions durables pour Gaza, qualifie le blocus d’in-
acceptable et contre-productif et, enfin, souligne
Pobjectif d’arriver a une paix au Moyen-Orient;

Vu la résolution A/HRC/RES/14/1 du Conseil
des droits de ’homme de ’ONU du 2 juin 2010
suivant laquelle « Le Conseil "condamne dans les
termes les plus vifs" lattaque inacceptable lancée
par les forces israéliennes contre la flottille d’aide
bhumanitaire et déplore les pertes en vies humaines.
Il exige qu’lsrael libére immédiatement tous les
hommes détenus, restitue le matériel et facilite leur
retour dans leurs pays dans des conditions de sé-
curité. 1l engage en outre Israél a lever sans dé-
lai le siege imposé a Gaza et a garantir la fourni-
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ture sans entraves d’aide humanitaire a la bande
de Gaza occupée. » ;

Vu la déclaration du premier ministre, Yves
Leterme, au nom du gouvernement fédéral, le 4
juin 2010 dans laquelle il précise que :

« Le Ministre des Affaires étrangeres Steven
Vanackere a, dans une premiere réaction le 31
mai, exprimé son indignation a I’égard de I"opéra-
tion militaire israélienne et de la manifestation dis-
proportionnée de la force. 1l a demandé le méme
jour des explications a I"ambassadeur d’lsraél a
Bruxelles. 1l a plaidé deés le début pour une en-
quéte indépendante des faits.

Le Ministre des Affaires étrangeres a immédia-
tement exprimé son soutien pour une convocation
du Comité politique et de sécurité de ’'Union eu-
ropéenne et a donné instruction a notre ambassa-
deur de faire insérer la proposition d’une enquéte
indépendante des faits dans la déclaration de la
Haute Représentante pour la politique extérieure
et de sécurité, Madame Ashton, au nom de I’'Union
européenne.

La Belgique s’associe a la déclaration du
Conseil de Sécurité des Nations Unies qui de-
mande une enquéte rapide, impartiale, crédible et
transparente selon les normes internationales.

Enfin, la Belgique a, dans sa déclaration natio-
nale a 'occasion du vote au sujet de I'action d’ls-
raél au Conseil des Droits de 'Homme a Genéve,
clairement exprimé son soutien a une enquéte in-
ternationale et a ajouté que lenquéte elle-méme
était plus importante qu’une longue discussion sur
ses modalités. La Belgique regrette qu’il n’a pas
été possible de trouver un consensus a ce sujet ni
au sein du Conseil des Droits de ’Homme ni entre
membres de ’'UE au sein de ce Conseil. Malgré nos
efforts diplomatiques pour arriver a un accord,
afin d’accroitre 'impact de la demande d’enquéte,
la Belgique s’est vue contrainte a ’abstention avec
la plupart des autres membres de I'Union euro-
péenne ».

Vu les conclusions du Conseil européen sur
Gaza du 14 juin 2010 dans lesquelles :

L’Union européenne regrette profondément les
pertes humaines durant Popération militaire israé-
lienne dans les eaux internationales contre la flot-
tille, condamne l'utilisation de la violence et insiste
sur la nécessité d’une enquéte immeédiate, com-
pléte et impartiale sur les circonstances entourant
cet évenement;

L’Union européenne rappelle que la situa-
tion dans Gaza reste insoutenable, la politique
de blocus inacceptable et politiquement contre-
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productive. Elle appelle également a un change-
ment de politique visant a2 mener a une solution
durable a Gaza. Conformément a la résolution
1860 du Conseil de sécurité des Nations Unies,
I’Union européenne réitére son appel une réou-
verture des frontieres tout en affirmant la légiti-
mité d’Israél de pouvoir assurer la sécurité de ses
citoyens. Elle demande également un arrét total
de la violence et de 'acheminement d’armes dans
Gaza.

Le Conseil déplore les tirs de roquettes contre
Israél et demande la libération immeédiate du sol-
dat israélien kidnappé, Guilat Shalit. Il exige éga-
lement que le Hamas cesse d’interférer et laisse
agir, sans condition, la Croix Rouge, les ONG et
les agences des Nations Unies a Gaza.

L’Union européenne y rappelle I'accord de
2005 visant a la reconstruction de Gaza et a son
développement économique.

Elle rappelle enfin la reprise des négociations
et la réconciliation des Palestiniens derriére le Pré-
sident Mahmoud Abbas.

Considérant la poursuite de la dégradation de
la situation humanitaire dans laquelle se trouve la
population de Gaza suite au blocus;

Considérant les rapports émis, notamment par
Amnesty Belgique Francophone du 27 mai 2010,
dénongant la menace que présente le Hamas pour
la population palestinienne ;

Déplorant la réaction disproportionnée de
I’armée israélienne lors de son intervention du
ler juin;

Considérant le risque potentiel de contagion
du conflit et les possibles conséquences sur le
plan géostratégique et diplomatique au Proche et
Moyen Orient;

Désireux d’éviter toute communautarisation
du conflit israélo-palestinien en Communauté
francaise et appelant ’ensemble des forces démo-
cratiques et citoyennes a se mobiliser en faveur de
la paix;

Demande au gouvernement de la Commu-
nauté francaise d’intercéder aupres du gouverne-
ment fédéral afin :

ler de plaider, conformément a la position eu-
ropéenne, pour la réouverture immédiate et in-
conditionnelle de tous les points de passage vers
Gaza tant pour ’aide humanitaire et les échanges
commerciaux que pour les personnes, en tenant
compte des exigences légitimes de sécurité de Etat
d’Israél;

2e de plaider qu’il soit procédé a une en-
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quéte prompte, impartiale, crédible et transpa-
rente, dans le respect des normes internationales,
conformément a la déclaration adoptée le 1er juin
2010 a Punanimité par les 15 membres du Conseil
de Sécurité de PONU ;

3¢ de demander a PUE de continuer a ceuvrer
pour une paix durable entre israéliens et palesti-
niens en réaffirmant le principe de deux peuples,
deux Etats.



