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MESDAMES, MESSIEURS,

Votre commission de I’Enfance, de la Re-
cherche, de la Fonction publique et des Batiments
scolaires a examiné au cours de sa réunion du 21
novembre 2011(2), la proposition de résolution
relative a ’accueil extrascolaire.

1 Exposé de M. Senesael, co-auteur de
la proposition de résolution

M. Senesael déclare que la question de I’ac-
cueil extrascolaire n’est pas neuve en Fédération
Wallonie-Bruxelles. Avant ’adoption du décret de
2003, des projets pilotes se sont mis en place sur
tout le territoire de la Fédération et ont rencontré
un franc succes.

Les évaluations des projets pilotes pointent le
besoin de coordination du secteur et de ses mis-
sions, ce qui fut fait grice au décret de 2003. Des
moyens sont alors mis sur la table par la Fédé-
ration Wallonie-Bruxelles mais également par les
Régions. Le Plan Marshall ameéne ’équivalent de
300 travailleurs temps plein pour le secteur.

A plusieurs reprises, il a été interpellé par le
fait que le décret prévoit le financement des struc-
tures au prorata d’enfants accueillis apres les pé-
riodes scolaires, c’est-a-dire plus spécifiquement
Paprés-midi. Des structures accueillent néanmoins
également des enfants avant les cours le matin
mais ceux-ci ne sont pas pris en compte dans le
calcul du financement. Dés lors, une structure ac-
cueillant le matin un nombre d’enfants supérieur
au nombre d’enfants accueillis Papres-midi rece-
vrait un financement inférieur a une autre struc-
ture accueillant le méme nombre d’enfants sur
la journée (mais ou ceux-ci sont plus nombreux
Papres-midi que le matin).

M. Senesael trouve qu’il y a matiére a ré-
flexion et a amélioration puisque certaines struc-
tures connaissent ce probléme. Il pense particu-
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lierement aux régions peuplées de nombreux na-
vetteurs devant partir tot le matin ou aux régions
ou les nombreuses industries travaillent avec des
pauses fixes matinales. Il y a donc lieu de réfléchir
aux moyens pour permettre a ces structures ac-
cueillant plus d’enfants le matin que 'apres-midi
d’étre financées comme toutes les autres.

Au-dela de ces cas particuliers, il rappelle un
engagement important de la Déclaration de Poli-
tique Communautaire : I’évaluation du décret de
2003. Certes, il a bien conscience qu’une évalua-
tion a été réalisée par ’Observatoire de ’Enfance,
de la Jeunesse et de ’Aide a la jeunesse, comme
prévu par le décret. Mais il s’agit ici d’aller plus
loin dans I’évaluation du décret et de son appli-
cation qui devrait permettre a terme d’envisager
un renforcement du cadre réglementaire de la po-
litique de ’accueil des enfants de plus de trois ans.
Par ailleurs, il sait que M. le ministre Nollet y tient
également particuliérement a cceur.

Le groupe PS soutient donc les possibilites
d’adaptation du décret ATL pour le développe-
ment d’une démarche de pilotage. Cette évalua-
tion devrait également permettre de réaliser un ca-
dastre de ’emploi dans le secteur.

Voila quelques raisons qui ont poussé le
groupe PS a déposer cette proposition de réso-
lution, dont il ne doute pas que ses collegues y
apporteront leur soutien, et que M. le ministre
Nollet informera les membres de la Commission
des suites qu’il donnera aux requétes des commis-
saires.

2 Discussion générale

Mme Servaes souscrit pleinement aux propos
de M. Senesael et souhaite insister sur deux points
particuliers. Le premier est la nécessité d’une éva-
luation de I’application du décret de 2003. Cette
évaluation aidera a définir si des besoins nouveaux
sont requis.

Le deuxi¢me point est que l’accueil extra-
scolaire en matinée constitue une réalité dont il
faudrait tenir compte et qui répond aux besoins
des parents travaillant parfois tres tot. Cette de-
mande colle aux réalités socio-économiques et
professionnelles des parents.

Cette commissaire souhaiterait donc rencon-
trer un systéme qui tienne compte d’une subven-
tion accordée a ces « garderies » du matin, mais
non au détriment de ce qui est déja subventionné
actuellement.

Mme Bertouille rappelle que la Déclaration
de Politique Communautaire stipule effectivement
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une évaluation du dispositif de ’Accueil Temps
Libre en application des articles 30 et 31 du décret
de 2003. Cet élément était donc acquis et a été réa-
lisé par ’Observatoire de I’Enfance, de la Jeunesse
et de I’Aide a la jeunesse. Quatre dimensions ont
été analysées : ’encadrement, le projet d’accueil,
la formation et la participation. Les recommanda-
tions de ’Observatoire sont donc plus larges que
celles abordées par la proposition de résolution.

Elle releve le travail de la Ligue des Familles
qui a lancé une enquéte citoyenne en juin 2011
sur la problématique de I’Accueil Temps Libre en
mettant accent sur différents points :

— des besoins sont non rencontrés;
— le secteur est sous-financé;

— les communes doivent jouer le jeu de la partici-
pation;

— quid de la qualité de I’accueil extra-scolaire ?

Si elle marque son accord sur le travail d’éva-
luation et d’état des lieux a réaliser au sein de la
Fédération, elle interpelle les groupes de la majo-
rité sur opportunité de réaliser ce méme travail
au niveau de la Région wallonne.

A M. le ministre Nollet, elle souhaite qu’il fixe
un délai de réalisation de I’évaluation et de ’état
des lieux. Elle lui demande quelle est la faisabilité
d’une réalisation dans un mois, trois mois ou six
mois.

M. Tiberghien réitere 'importance de I’éva-
luation et du cadastre qui sont déja en cours et
pourraient s’achever dans des délais raisonnables,
pense-t-il. Il s’agit d’analyser les vrais besoins et
non pas d’¢largir les horaires pour en faire des
« garderies », mais constituer des vraies réponses
a des besoins exprimés pour des raisons sociales,
familiales et professionnelles.

Par ailleurs, il est important de conserver la
qualité de P’accueil extrascolaire et d’obtenir une
offre suffisante.

M. le ministre Nollet est persuadé, comme les
membres de la Commission, qu’une évaluation ré-
guliere fait partie intégrante des bonnes pratiques
en matiere de réglementation. C’est pourquoi les
principes d’évaluation ont été initialement prévus
dans le décret ATL, tant au niveau de ’action lo-
cale que de P’action globale (Communautés et Ré-
gions).

Par ailleurs, au-dela de ces aspects, il souhaite
mettre en place un large processus d’évaluation
du décret. Les modalités de réalisation concretes

n’ont pas encore été déterminées mais il a été
convenu que I’évaluation du décret ATL se tien-
drait dans la foulée de celle relative aux écoles de
devoirs. Il pourra donc s’y atteler dans les pro-
chains mois et le lancer, par exemple, au ler se-
mestre 2012. 11 lui parait également plus simple
de le réaliser des le départ avec la Fédération et
la Wallonie, qui y contribue via ’apport des APE
principalement.

L’Observatoire de ’Enfance, de la Jeunesse et
de ’Aide a la jeunesse a rédigé un rapport d’éva-
luation et travaille actuellement a une analyse des
états des lieux rentrés par les communes, qui sont
au terme du premier agrément de cinq années
prévu par le décret. Cette analyse permettra de dis-
poser d’informations qui compléteront utilement
le rapport. Le gouvernement disposera alors d’une
mise a jour qui devrait permettre d’identifier les
besoins rencontrés ou les points de tension dans
Paccueil extrascolaire. Il est probable également
que le gouvernement pourra en tirer les éléments
relatifs aux présences matinales.

II rappelle que les choix posés en 2003 visaient
a simplifier la charge administrative pour les opé-
rateurs en ne leur demandant qu’un seul comp-
tage des enfants. U'option retenue alors - prendre
en compte les présences apres les cours - était celle
qui était globalement la plus favorable aux opéra-
teurs.

Si le contexte budgétaire actuel est difficile, il
est important de continuer a soutenir les opéra-
teurs de la coordination locale, de minimum main-
tenir la situation actuelle et de prendre en compte
les nouveaux opérateurs puisque les communes
s’inscrivent encore aujourd’hui dans le processus.

Actuellement, 80 % des communes suscep-
tibles de bénéficier du décret sont entrées dans la
logique de coordination voulue par le décret. Pour
un décret qui se veut incitatif et non coercitif, il
pense qu’il s’agit d’un bon résultat.

Comme le prévoyait la Déclaration de Poli-
tique Communautaire, un processus d’évaluation
sera donc mis en ceuvre et permettra d’ajuster,
si nécessaire, les réglementations. M. le ministre
Nollet sera attentif a prendre en compte les de-
mandes particulieres formulées dans cette propo-
sition de résolution.

Mme Bertouille prend acte que I’évaluation
pourra se faire d’ici le mois de juin 2012.

M. le ministre Nollet précise que le lancement
de I’évaluation commencera début 2012. Mais vu
les nombreuses structures éclatées et la volonté
de travailler en profondeur pour viser la qualité,
I’évaluation ne sera pas finie d’ici fin 2012.



Mme Bertouille insiste pour préciser une date
et réitere sa proposition de déposer une résolution
au Parlement de la Région wallonne.

M. Senesael enregistre la volonté de M. le mi-
nistre Nollet d’aboutir et entend que la qualité doit
étre au menu de cette évaluation. Il pense que les
différents points de vue sont conciliables puisque
si le lancement de I’évaluation se tient au premier
trimestre 2012, les résultats peuvent étre attendus
au ler trimestre 2013.

Il prend également note que M. le ministre
Nollet réalisera I’évaluation conjointement avec la
Fédération et la Wallonie. Il ne mesure donc pas
Pintérét de déposer une proposition de résolution
additionnelle a la Région wallonne.

Mme Servaes soutient les propos de M. Sene-
sael.

Mme Bertouille prend acte des résultats de
I’évaluation pour le premier trimestre 2013.
Méme si le dép6t d’une proposition de résolution
a la Région wallonne n’est pas jugée nécessaire,
elle pense que le ministre compétent doit étre sen-
sibilisé et questionné sur la matiére, ce dont elle se
chargera.

La discussion est close.

3 Vote

La proposition de résolution est adoptée a
Punanimité des 12 membres présents.

I1 est fait confiance au Président et au rappor-
teur pour la rédaction du présent rapport.

Le rapporteur, Le Président,
P. TACHENION D. SENESAEL
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