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MESDAMES, MESSIEURS,

Votre commission a examiné au cours de sa
réunion du 2 juillet 2013(2) la préfiguration des
résultats de I’exécution du budget de la Commu-
nauté francaise pour I’année 2012 transmise par
la Cour des Comptes (Doc 490 (2012-2013) n° 1)
— partim pour les matiéres relevant de ses compé-
tences.

1 Exposé de MM. Jamotton et Bresoux,
représentants de la Cour des Comptes

Dans son exposé, M. Jamotton évoque tout
d’abord plusieurs litiges. Ainsi, un premier li-
tige oppose les universités (Université catholique
de Louvain (UCL), Université libre de Bruxelles
(ULB), Facultés universitaires Saint-Louis, Faculté
universitaire catholique de Mons et Facultés uni-
versitaires Notre-Dame de la Paix) a la Commu-
nauté francaise par rapport aux dépenses d’assu-
rance groupe.

D’action intentée par les universités vise a
contraindre la Communauté frangaise a prendre
en charge les dépenses découlant des assurances
groupe souscrites par les universités pour assu-
rer aux membres de leur personnel administra-
tif, technique et ouvrier une pension équivalente
a celle des membres du personnel administratif et
technique des universités de PEtat.

Par un jugement du 27 février 2009, le tribu-
nal de premiére instance de Bruxelles a débouté
les universités de leurs demandes. Celles-ci ont in-
terjeté appel de cette décision aupres de la Cour
d’appel de Bruxelles le 19 mars 2010. Aucun arrét
n’a encore été prononcé a ce jour. M. Jamotton
rappelle que les sommes réclamées par les univer-
sités portent sur un total de 87,7 millions d’euros
hors intéréts judiciaires.

Un second litige oppose les universités a la
Communauté francaise en ce qui concerne le fi-
nancement des étudiants européens. Il porte sur le

(2) Ont participé aux travaux de la Commission :
M. Collignon, Mme Kapompolé, M. Tachenion, Mme Yerna
M. Brotchi, Mme de Coster-Bauchau
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mode de calcul des allocations de fonctionnement
de PUCL, de PULB, de I’'Université de Liege (ULg)
et des Facultés universitaires de Sciences agro-
nomiques de Gembloux, pour les années 1989
a 1998. A I’époque, ce mode de calcul ne prenait
pas en compte la plupart des étudiants européens
non belges régulicrement inscrits dans les établis-
sements concernés. Le montant total réclamé par
ces universités s’éléve a 47,3 millions d’euros.

Le tribunal de premiere instance de Bruxelles
a rendu un jugement globalement défavorable a la
Communauté francaise en date du 11 avril 2003,
considérant que le mode de calcul appliqué
était contraire au droit européen. Ce jugement a
d’ailleurs été confirmé par I’arrét de la Cour d’ap-
pel de Bruxelles du 4 janvier 2007. Celle-ci a pres-
crit la réouverture des débats afin de permettre aux
universités d’évaluer précisément leurs créances.
Laudience du 7 avril 2011 a débouché sur la mise
en continuation de D'affaire afin de permettre a
la Communauté francaise de transmettre les do-
cuments sur la base desquels les calculs ont été
réalisés. Le 11 décembre 2012, PULB et P’UCL et,
le 7 février 2013, ’'ULg ont déposé une requéte
en cassation a I’encontre de P’arrét rendu par la
Cour d’appel de Bruxelles le 4 janvier 2007. Elles
reprochent a cet arrét de considérer que le préju-
dice qu’elles ont subi doit étre réparé par des dom-
mages et intéréts et non par le paiement d’alloca-
tions de fonctionnement prenant en compte tous
les étudiants européens.

Un second point de P’exposé de M. Jamot-
ton porte sur les Fonds budgétaires. Ainsi la Cour
des Comptes a constaté que le fonds d’interven-
tions du FSE en faveur de programmes d’actions
en relation avec I’enseignement supérieur présen-
tait un solde négatif de -3.936 milliers d’euros. Il
déroge de ce fait aux dispositions organiques des
fonds budgétaires, qui n’autorisent pas le préfi-
nancement des dépenses. En effet, des ordonnan-
cements sont régulierement effectués au-dela des
disponibilités que présente ce fonds. La Cour re-
commande que les opérations relatives aux fonds
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européens soient reprises a la section particuliere,
ce qui permettrait par ailleurs de mieux rendre
compte du fait qu’il ne s’agit pas d’opérations bud-
gétaires mais bien d’opérations pour compte de
tiers.

Dans un troisieme point, M. Jamotton aborde
les services a gestion séparée (SGS) : ’Agence pour
Pévaluation de la qualit¢ de I’enseignement su-
périeur présente un résultat de [U+2011]0,5 mil-
lion d’euros en ordonnancements et de 0,3 million
d’euros en engagement. Cette différence s’explique
par le versement en 2013 de la dotation 2012 du
service. La Cour souligne que les crédits de dé-
penses ont été seulement engagés en 2012 a hau-
teur de 57,4 %.

Par ailleurs, la Cour précise que I’Agence fait
partie des SGS dont le maintien dans un statut
d’autonomie de gestion ne se justifie pas, cela
compte tenu de la nature des dépenses et des re-
cettes, de autonomie de gestion, notamment en
maticre de marchés publics et des exigences comp-
tables imposées par le décret du 20 décembre 2011
portant organisation du budget et de la comptabi-
lité des services du gouvernement de la Commu-
nauté francaise.

M. Bresoux, quant a lui, détaille les dépenses
prises en charge par le budget 2012.

Il fait remarquer que, de 1984 a 2007, le mi-
nistere de la Communauté frangaise a reporté I'im-
putation et le paiement des traitements du mois de
décembre au mois de janvier de I’année suivante.
Depuis I’année 2008, il verse et impute les trai-
tements nets pour le mois de décembre au cours
de ce mois et reporte au mois de janvier, a la
charge des crédits de Iexercice suivant, I'imputa-
tion des prélévements relatifs aux cotisations so-
ciales et au précompte professionnel. Par ailleurs,
depuis Pexercice 2003, le ministére reporte I'im-
putation des cotisations sociales et du précompte
professionnel afférents a I'allocation de fin d’an-
née (AFA) au mois de janvier de ’année suivante.
Le budget de ’année 2011 a pris en charge les co-
tisations au fonds de pensions de survie (FPS) et le
précompte professionnel afférents a I’AFA 2010 et
aux traitements de décembre 2010, et les montants
nets de ’AFA 2011 et des traitements de décembre
2011.

\

A ces exceptions pres, les cotisations sociales
et fiscales afférentes a ’AFA 2011 et aux traite-
ments de décembre 2011 ont été reportées a la
charge du budget 2012.

Le budget de Pannée 2012 a pris en charge les
montants nets de ’AFA 2012 et des traitements de
décembre 2012. A la différence de ’année 2011,

la totalité des cotisations sociales et fiscales af-
férentes a PAFA 2012 et aux traitements de dé-
cembre 2012 a été reportée a la charge du budget
2013.

M. Bresoux évoque la méthode utilisée. Etant
donné que les dépenses de traitements pour les an-
nées budgétaires 2011 et 2012 ne sont pas direc-
tement comparables, elles nécessitent des correc-
tions : afin de rattacher les charges de traitements a
leur année d’origine, les dépenses de chaque exer-
cice ont été diminuées des charges reportées de
I’exercice précédent et augmentées des charges re-
portées a I’exercice suivant.

La comparaison entre 2011 et 2012 des dé-
penses de traitements, diment rattachées a leur
exercice respectif, a porté sur la variation hors
indexation des crédits utilisés. Un différentiel
d’inflation de 2,5 % a été appliqué en raison
des indexations intervenues en juin 2011 et en
mars 2012. En ce qui concerne la division orga-
nique 55 (Enseignement supérieur hors Universi-
tés et Hautes Ecoles), le différentiel d’inflation fait
P’objet d’une pondération pour tenir compte du
fait que les allocations des Hautes Ecoles com-
portent une part destinée au fonctionnement, es-
timée 2 7,0 %.

M. Bresoux retrace la tendance par division
organique hors index.

Pour la DO 55 (Enseignement supérieur hors
Universités et Hautes Ecoles), les dépenses de trai-
tements et de fonctionnement pour les Hautes
écoles, a la charge des trois allocations globales
du budget et des crédits prévus pour les instituts
de logopédie, sont en progression de 7,6 millions
d’euros (+2,04 %).

Les dépenses de enveloppe totale allouée aux
Hautes Ecoles (incluant les crédits globaux desti-
nés a compenser les limitations apportées au droit
d’inscription) ont progressé de 8,9 millions d’eu-
ros (2,35 %).

Les dépenses a la charge des trois alloca-
tions de fonctionnement des Hautes Ecoles sont en
hausse : +2,59 % ou +4,7 millions d’euros pour le
réseau libre subventionné, 42,17 % ou +2,5 mil-
lions d’euros pour I’enseignement officiel subven-
tionné, et 0,31 % ou 40,3 million d’euros pour
I’enseignement de la Communauté.

Les dépenses hors enveloppe, c.-a-d. les dé-
penses qui ne sont pas a la charge des Hautes
Ecoles, telles que le personnel en disponibilité ou
en mission (activités 41 a 44), les allocations fami-
liales, les congés de maternité (activités 71 et 72),
diminuent ([U+201114,39 % ou [U+2011]0,9 mil-
lion d’euros) en raison notamment de la réduc-



tion des dépenses consacrées aux membres du per-
sonnel en disponibilité, aux allocations familiales
ainsi qu’aux chargés de mission ([U+2011]11,71
% ou [U+201110,3 million d’euros).

Les dépenses du personnel ACS-APE preé-
sentent une augmentation de 51,7 % (+1,4 mil-
lions d’euros).

Lintégration des instituts supérieurs d’archi-
tecture aux universités, a partir de I’année acadé-
mique 2010 [U+2011]2011, a entrainé la dispari-
tion des crédits du programme 6 de la DO 535.
Néanmoins, la Communauté francgaise assure en-
core provisoirement la charge des traitements du
personnel de Pinstitut de la Cambre et de I’institut
intercommunal, étant donné que le passage d’un
cadre statutaire a un cadre contractuel affecte les
pensions de ce personnel et nécessite une adapta-
tion du dispositif 1égal au niveau fédéral. En 2012,
les dépenses de traitements pour le personnel de
I’institut intercommunal diminuent de 5,4 % (-0,1
million d’euros) et augmentent de 1,0 % (+23 mil-
liers d’euros) pour celui de Pinstitut de la Cambre.

En ce qui concerne la DO 57 (Enseignement
artistique), les dépenses de I’enseignement artis-
tique diminuent globalement de 1,81 % (-2,7 mil-
lions d’euros), alors qu’elles avaient encore connu
une augmentation de +3,13 % en 2011.

La diminution observée dans I’enseignement
supérieur (-0,65 % ou -0,4 million d’euros) dé-
coule de celle du réseau de la Communauté (-
2,79 % ou -0,7 million d’euros) et du réseau libre
([U+2011]0,26 % ou -0,1 million d’euros). Les dé-
penses pour le réseau subventionné officiel pro-
gressent sensiblement (+ 3,56 % ou +0,4 million
d’euros).

2 Réponse du ministre

Le ministre remercie la Cour des Comptes
pour la qualité de ses commentaires et de ses ob-
servations. De I’exposé de la Cour, il a relevé les
éléments suivants :

A la DO 535, les allocations des Hautes Ecoles
augmentent, alors que les dépenses hors enveloppe
diminuent, a ’exception des dépenses de person-
nel ACS qui augmentent de 1,4 millions d’euros
ou 51,7 %. Cette augmentation s’explique par I’ef-
fet de rattrapage lié a une amélioration de la ges-
tion administrative des dossiers.

A laDO 57, les allocations de fonctionnement
des Ecoles supérieures des Arts évoluent de ma-
niere contrastée.

Le ministre rappelle également les deux litiges
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qui opposent les universités a la Communauté
francaise.

En ce qui concerne solde négatif du fonds bud-
gétaire qui permet de préfinancer les opérateurs
FSE, il s’agit 1a d’une pratique normale. Le mi-
nistre signale a ce sujet le travail réalis¢ par le
centre de coordination et de gestion de I’Ensei-
gnement supérieur, dont une des taches est de tra-
vailler a la récupération des montants préfinancés.

Enfin la Cour souligne le résultat négatif de
I’Agence qualité (-0,5 million d’euros). Ce résultat
négatif s’explique par le versement en 2013 de sa
dotation. Une autre explication se trouve dans le
fait que seuls 57,4% des crédits 2012 ont été en-

gageés.

3 Discussion

M. Hazée remercie la Cour des Comptes pour
la mise en perspective des évolutions budgétaires
dans le temps, ce qui est d’autant plus important
dans un contexte économique difficile. A ses yeux,
il est positif d’observer I’évolution de certaines al-
locations de base, telle que la progression des en-
veloppes en matiere de Hautes Ecoles ou de suivi
du décret « gratuité - démocratisation ».

Il rappelle que la Cour, dans son rapport,
fait état d’un manque de données comptables.
Elle vise plus particuliérement certaines univer-
sités et Hautes Ecoles qui n’ont pas rentré les
comptes 2012 dans les délais. De ce fait, la Cour
n’est pas en mesure d’intégrer ces chiffres dans la
préfiguration. Elle note toutefois que les univer-
sités de Mons, Liége et Namur ont transmis une
balance provisoire dans les délais.

D’aprés M. Hazée, le suivi budgétaire aura
une importance accrue dans les années a venir. Il
lui importe des lors que 'information soit mise a
la disposition des personnes en charge de ce suivi.
Il interroge deés lors le ministre sur la réaction a
donner aux remarques de la Cour des Comptes
par rapport au suivi comptable, et ce dans la pers-
pective de la préfiguration 2013.

La deuxieme question de M. Hazée porte sur
Iintervention dans ’enseignement pour les étu-
diants étrangers. Il y observe une légere augmen-
tation — de 68 a 76 millions d’euros. La problé-
matique du financement des étudiants étrangers
avait été abordée la veille en commission du Bud-
get et des Finances du Parlement. Le ministre du
Budget y avait abordé de maniere plus générale
I’écart entre la recette spécifique dévolue au finan-
cement de cette intervention et le colit découlant
de la fréquentation sensiblement accrue de I’en-



490 (2012-2013) —N° 2

seignement supérieur par des étudiants étrangers ;
il avait parlé d’une technique permettant finance-
ment plus équitable. C’est ce qui améne M. Hazée
a demander des précisions par rapport a ces tech-
niques.

Sur le premier point, le ministre réplique
que, cette année, son administration a entrepris
un dialogue avec les universités sur ’élaboration
des budgets et des comptes, afin de remédier au
manque de données comptables. Dans le cadre de
ce dialogue, le ministre a expliqué aux universi-
tés qu’elles étaient intégrées dans ’ensemble des
comptes publics. Force est de constater que I’état
comptable des différentes universités n’est pas au
méme niveau. Il s’agit de poursuivre un important
travail de standardisation afin que les universités
emploient les mémes vocables et rubriques comp-
tables.

Quant au deuxieme point, le ministre a pris
connaissance des propos de son collegue. Il lui a
demandé des informations sur son mode de cal-
cul, qu’il n’a pas encore obtenu au moment de la
réunion. Il est clair que le montant exact qui de-
vrait étre promérité pour le financement des étu-
diants étrangers ne peut étre obtenu. Tout finan-
cement supplémentaire devra faire 'objet d’une

négociation avec I’Etat fédéral. Les circonstances
économiques actuelles ne laissent pas beaucoup
de place a optimisme. Mais le ministre dit vou-
loir revenir sur la question a un autre moment,
des qu’il est en possession de tous les éléements de
réponse.

4 Avis

La commission de I’Enseignement supérieur
informe la Commission des Finances, du Budget,
des Affaires générales, et du Sport qu’elle a pro-
cédé a Pexamen de la préfiguration des résultats
de ’exécution du budget de la Communauté fran-
caise pour ’année 2012 transmise par la Cour des
Comptes en application de Particle 77 des lois co-
ordonnées sur la comptabilité de I’Etat — partim
pour les matiéres relevant de ses compétences.

Confiance a été faite au Président et a la rap-
porteuse pour la rédaction de P’avis.

La Rapporteuse Le Président

J. KAPOMPOLE B. LANGENDRIES



