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MESDAMES, MESSIEURS,

Votre commission de D’Enfance, de la Re-
cherche, de la Fonction publique et des batiments
scolaires a examiné au cours de sa réunion du 2
décembre 2013(2), le projet de décret contenant
le budget des dépenses pour I’année budgétaire
2014.

1 Exposé introductif de M. le ministre
Nollet

M. le ministre Nollet déclare qu’en ce qui
concerne les Affaires générales et le Secrétariat gé-
néral (Division organique 11), le budget 2014 in-
tegre le colit récurrent des recrutements et des en-
gagements de personnel opérés en 2013. Dans un
contexte budgétaire difficile, les crédits de rému-
nération s’¢levent a 219.087.000 euros. La Fonc-
tion publique participe pour une part significative
a Peffort budgétaire décidé par le Gouvernement
dans le cadre de I’élaboration du budget 2014 ini-
tial. Malgré cet effort nécessaire, la politique en
matiere de fonction publique pour Pannée 2014
visera a poursuivre la mise en ceuvre des mesures
concrétisant la Déclaration de politique commu-
nautaire.

Laccent est mis sur le développement d’une
administration efficace, efficiente et orientée sur
les objectifs. C’est ainsi que des méthodes de tra-
vail et des projets concrets de collaboration, de «
reporting » et de suivi d’actions sont poursuivis en
étroite concertation avec la Direction générale du
personnel et de la fonction publique et le Secréta-
riat général.

Un deuxieme axe prioritaire est le développe-
ment d’une administration impartiale et objective,
garante de la qualité du service public.

A ce titre, ’année 2014 verra la mise en ceuvre

(2) Ont participé aux travaux de la Commission :
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des mesures prévues dans la convention sectorielle
signée le 5 juillet dernier entre le Gouvernement
et les organisations syndicales représentatives. 11
s’agit de mesures qualitatives qui visent en grande
partie a favoriser ’emploi statutaire et a objectiver
I’engagement du personnel contractuel par I’adop-
tion d’un arrété de portée réglementaire.

Les réserves de recrutement constituées en
2012 et 2013 créent de nouvelles opportunités de
recruter du personnel statutaire tout en permet-
tant la « statutarisation » des membres du person-
nel contractuel qui sont lauréats de ces réserves.
Conformément a la planification des concours sur
trois ans réalisée en concertation avec le Selor
et les organisations syndicales, ces réserves sont
complétées par des épreuves de recrutement spé-
cifiques afin de répondre a des besoins qui ne
peuvent plus étre rencontrés par les réserves exis-
tantes (exemple : les juristes et les controleurs de
travaux ). Plusieurs épreuves permettant la pro-
motion par accession au niveau supérieur sont
également programmées.

En outre, le budget permet la finalisation des
promotions a effectuer en 2014 4 tous les niveaux
de la hiérarchie ainsi que P’octroi de fonctions su-
périeures.

Le Gouvernement a par ailleurs rendu opéra-
tionnels, par un arrété du 28 mars 2013, les prin-
cipes visant a favoriser la mobilité des agents entre
la Fédération Wallonie-Bruxelles, la Wallonie, la
Cocof et la Région de Bruxelles-Capitale, confor-
mément a I’accord intervenu entre ces mémes ni-
veaux de pouvoir.

Dans le cadre de la formation des agents et
d’une objectivation des promotions, une des prio-
rités de la législature était la mise en place d’une
Ecole d’administration publique (EAP). C’est au-
jourd’hui chose faite. Elle poursuivra, en 2014,
Porganisation des premiers cycles de formation
devant mener a I’obtention du Certificat de ma-
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nagement public. Dans le cadre de la réforme du
régime des mandats, seuls les titulaires du Certi-
ficat de management public et les personnes y as-
similées auront la possibilité d’étre désignés pour
occuper les emplois attribués par mandats.

En outre, des 2014, ’Ecole se verra progres-
sivement confier la charge d’assurer la conception
et la mise en ceuvre des formations initiales, des
formations de carriére et des formations continues
transversales a I’attention du personnel des ser-
vices des gouvernements et des organismes d’in-
térét public.

Concernant les politiques de I’enfance, le bud-
get initial 2014 a été établi sur la base du nouveau
contrat de gestion de ’Office de la naissance et de
I’enfance (ONE).

Pour rappel, le contrat de gestion 2008 —2012
de PONE rassemble les orientations et les modali-
tés d’exercice de ces missions jusqu’en 2013.

Le contrat de gestion 2013 — 2018 définit les
orientations et les modalités selon lesquelles I’Of-
fice de la naissance et de enfance exerce ses mis-
sions de service public, a savoir Paccompagnement
et 'accueil.

Ainsi, ce contrat de gestion traite du déve-
loppement de I'accompagnement des familles au-
tour de la naissance, plus particulierement dans les
zones précarisées, et il définit les modalités d’exé-
cution des Plans Cigogne II et III ainsi que le dé-
veloppement tant quantitatif que qualitatif du sec-
teur de I’accueil de ’enfant 4gé de 0 a 15 ans.

Une part importante est consacrée a des me-
sures transversales aux deux missions de services
publics de PONE comme par exemple, renforcer
la politique de soutien a la parentalité.

Le Plan Cigogne III fait partie intégrante du
contrat de gestion 2013 — 2018. Le budget 2014
de I’Office de la naissance et de ’enfance prévoit
de subventionner les 2.049 nouvelles places a ou-
vrir d’ici la fin 2014.

Ainsi, le budget 2014 initial fixe la dotation
de base de PONE 4 242.239.000 euros, y compris
un montant de 442.000 euros correspondant au
colit, en 2014, du solde du remboursement de la
retenue de 13,07 % sur le pécule de vacances pour
la période 2005-2011.

Ce montant ne tient pas compte :

— de 17.989.000 euros pour couvrir les cofits re-
latifs aux accords du non marchand, qui font
I’objet d’une ligne budgétaire spécifique, la-
quelle integre les budgets nécessaires a la mise
en ceuvre de la convention sectorielle récem-
ment conclue avec les organisations représenta-
tives du secteur, y compris 121.000 euros pour
la mise en ceuvre essentiellement de article 7
de la Convention collective de travail (CCT) du
17 décembre 2012 ;

— d’un montant de 1.867.000 euros qui a été pro-
visionné afin de couvrir les coflits prévisionnels
liés a ’index dit « boite aux lettres » (y compris
pour les équipes SOS-Enfants et les centres de
vacances).

Pour rappel, la dotation de base de ’ONE au
budget ajusté 2013 était de 237.630.000 euros, y
compris un montant « one shot » de 833.000 eu-
ros correspondant au coft, en 2013, du rembour-
sement de la retenue de 13,07 % sur le pécule de
vacances.

Concernant les dépenses relatives a la poli-
tique de ’enfance, I’élaboration d’une politique de
soutien a la parentalité implique de prendre en
compte la diversité des formes familiales et des
pratiques éducatives et d’encourager les parents
et les intervenants dans leurs compétences respec-
tives. L'utilisation optimale des services existants
et leur renforcement par la formation et le sou-
tien de nouvelles initiatives qui répondent a des
besoins sociaux importants constituent des priori-
tés.

Le budget inscrit a Particle de base couvrant
les dépenses relatives a la politique de I’enfance,
soit 553.000 euros sert notamment a financer ce
type d’initiatives en 2014.

Par exemple, I’accent sera mis, et ce comme
depuis le début de la législature, sur un soutien a
la formation des accueillantes d’enfants a domicile
via les modules prévus dans la formation d’auxi-
liaire de ’enfance.

En effet, dans le cadre d’une convention avec
la Ministre Simonet, une somme de plus de
100.000 euros de PAB 01.01.21 est réservée au
financement de neuf formations dispensées, selon
les besoins, sur ’ensemble du territoire de la Fédé-
ration Wallonie-Bruxelles. Le choix des écoles qui
bénéficieront d’un soutien financier se fait notam-
ment sur expertise que 1’école a développée et sur
sa capacité a travailler en réseau avec les acteurs de
Penfance mais également sur ’obligation que cette
formation vienne augmenter 1’offre de formation
de I’école prévue sur sa dotation.

Pour les subventions d’équipement dans le
cadre de la politique de la petite enfance, le finan-
cement en équipement et matériel pédagogiques
des milieux d’accueil de la petite enfance ou ex-
trascolaires constitue un soutien appréciable.

Concernant la subvention relative a la Com-
mission nationale des droits de I’enfant (CNDE),
M. le ministre Nollet rappelle que la CNDE a vu
le jour en mars 2007. Elle a une mission liée a I’ap-
plication de la Convention des Nations Unies sur
les droits de I’enfant dont la rédaction d’un rap-
port quinquennal a présenter devant le Comité des
droits de I’enfant. Elle est le fruit d’un accord de
coopération entre les différentes entités.

Dans le secteur des batiments scolaires (D.O.



44), les crédits de liquidation limitatifs relatifs
a cette division organique, s’élevent en 2014 a
121.632.000 euros, soit une augmentation appa-
rente de 1.673.000 euros. Apparente car due a
une diminution du budget du Fonds de garantie
de 2.800.000 euros qui est une excellente nou-
velle pour la Fédération Wallonie-Bruxelles puis-
qu’elle est la conséquence d’une diminution des
taux d’intérét. Hors du Fonds de garantie, les bud-
gets « batiments scolaires » sont en augmentation
de 4.473.000 euros. Cette majoration fait suite a
une augmentation en 2011 de 17.042.000 euros
par rapport aux moyens de paiement 2010 initial
et en 2012 de 4.838.000 euros, ce qui donne en
trois ans une augmentation tout a fait substantielle
de 28.829.000 euros.

Le Programme prioritaire de travaux (PPT),
résultant de la fusion des deux programmes ini-
tiaux en matiére de batiments scolaires (le PTPN -
Programme de travaux de premiére nécessité et le
PU - Programme d’urgence), est doté quant a lui
de 38.166.000 euros en moyens d’engagement et
de 37.500.000 euros en crédits de liquidation.

Le PTPN et le PU se voient chacun doté de cré-
dits d’ordonnancement a hauteur de 50.000 euros.
Il s’agit de crédits visant a permettre le payement
des factures liées a des dossiers encore en cours
pour ces deux programmes en phase de cloture.

M. le ministre Nollet rappelle que les crédits
dévolus aux Fonds des batiments scolaires, qua-
lifiés volontiers de « Fonds classiques », ont été
augmentés substantiellement en application de la
décision du Gouvernement du 7 octobre 2010 de
lancer un vaste programme de 400 millions d’eu-
ros de travaux. Ainsi, le Fonds des bAtiments sco-
laires de I’enseignement organisé par la Commu-
nauté francaise a été refinancé en 2011 a hau-
teur de 6.016.000 euros pour arriver a un budget
annuel de 39.484.000 euros. Cette augmentation
s’est encore accentuée en 2012 avec un montant
de 42.269.000 euros (augmentation de 2.785.000
euros), en 2013 avec un montant de 42.769.000
euros (augmentation de 500.000 euros) et enfin en
2014 avec un montant de 44.784.000 euros (aug-
mentation de 2.015.000 euros).

Le Fonds des bAtiments scolaires de I’ensei-
gnement officiel subventionné connait le méme
phénomeéne. En 2010, il a été augmenté de
2.656.000 euros pour totaliser un budget annuel
de 17.410.000 euros. En 2012, ce Fonds a été aug-
menté de 1.585.000 euros pour atteindre le mon-
tant de 18.995.000 euros, en 2013 il a été aug-
menté de 743.000 euros et en 2014 de 2.656.000
euros pour culminer a 22.394.000 euros.

Le Fonds de garantie se voit attribuer des
moyens a hauteur de 12.600.000 euros, soit une
diminution de 2.800.000 euros due, comme indi-
qué précédemment, a la baisse des taux d’intérét.

Enfin, il convient de souligner I'inscription
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d’un montant de 2.000.000 euros destiné a finan-
cer des 2014 un plan de mobilisation d’urgence
de locaux d’écoles, tel que décidé par le Gouver-
nement la semaine derniere. Ces 2 millions per-
mettront le payement de la premiere annuité de
cette opération exceptionnelle visant la création
de 13 750 places pour les prochaines années sco-
laires.

En matiere de Recherche scientifique (D.O.
45), M. le ministre Nollet rappelle que Pinvestis-
sement dans la recherche est le socle indispensable
a une société de la connaissance. Le Gouverne-
ment entend poursuivre cet investissement malgré
le contexte extrémement délicat quant aux pers-
pectives budgétaires. A ce titre, ’année 2014 re-
présente une année charniére car elle sera ’année
de Papplication du décret relatif au financement de
la recherche par le Fonds national de la recherche
scientifique (FNRS) qui offrira désormais une ga-
rantie décrétale de maintien du financement de la
recherche fondamentale.

L’ensemble des subventions dédiées a la re-
cherche fondamentale et octroyées au FNRS sont
reprises dans le décret et permettent la pour-
suite de la mission de base de financement de la
recherche fondamentale en Fédération Wallonie-
Bruxelles. Cela concerne tant les subventions Ié-
gales du FNRS, du Fonds pour la formation
a la recherche dans l’industrie et agriculture
(FRIA), du Fonds pour la recherche en sciences
humaines(FRESH) et de la recherche fondamen-
tale collective : le Fonds de la recherche scienti-
fique médicale (FRSM), le Fonds de la recherche
fondamentale collective (FRFC) et 'Institut inter-
universitaire des sciences nucléaires (IISN).

Dans le contexte budgétaire actuel, M. le mi-
nistre Nollet rappelle que la réduction du FRIA
est entierement compensée en 2014 par un apport
wallon dans le cadre de ’accord de coopération
entre la Communauté francaise et la Région wal-
lonne du 11 juillet 2013. D’objectif est de garantir
le volume de ’emploi des chercheurs et de main-
tenir I’excellence des universités. Par ailleurs, le
FRIA bénéficie toujours de la politique conjointe
entre les deux entités et d’un apport complémen-
taire du Plan Marshall 2.Vert wallon.

Le ministre fait remarquer que de nouveaux
intitulés voient le jour selon les dénominations du
décret du 17 juillet 2013, a savoir : la « Subven-
tion légale au Fonds national de la recherche scien-
tifique (F.R.S.-FNRS) en ce compris les chercheurs
permanents » (AB 41.04.33), la « Subvention 1é-
gale pour le financement de la formation des cher-
cheurs dans I’industrie et dans agriculture » (AB
41.07.33), la « Subvention légale au fonds de la
recherche en sciences humaines (FRESH) » (AB
41.09.33) et la « Subvention légale pour le finance-
ment de programmes de recherche fondamentale
collective (FRFC, FRSM, IISN), hors chercheurs
permanents » (AB 41.10.33).
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En ce qui concerne les Actions de recherche
concertées (ARC) et les Fonds spéciaux de la re-
cherche (FSR), ils sont maintenus et viennent éga-
lement en soutien au développement de la re-
cherche fondamentale au sein des universités. Leur
octroi sera cependant adapté, a partir de 2014, a
Pentrée en vigueur prochaine du décret définissant
le paysage de Ienseignement supérieur et 1’orga-
nisation académique des études. Le nouveau pay-
sage de Ienseignement supérieur verra la dispari-
tion des trois Académies actuelles qui étaient jus-
qu’a présent les récipiendaires de ces fonds. A par-
tir de ’entrée en vigueur d’un décret ad hoc, en
cours de préparation, ce seront les universités qui
en seront les bénéficiaires. Dans le cadre des ARC,
un nouvel accent particulier est mis sur la collabo-
ration interuniversitaire au sein de la Fédération
Wallonie-Bruxelles par la mise a disposition d’une
enveloppe spécifiquement dédiée a ce type de col-
laboration.

Enfin, le budget 2014 de la recherche scien-
tifique de la Fédération Wallonie-Bruxelles finan-
cera les subventions aux associations scientifiques
et universitaires, aux asbl ainsi qu’a la recherche
scientifique fondamentale collective, qui visent a
promouvoir les missions importantes de la Fédéra-
tion Wallonie-Bruxelles dans un ensemble varié de
problématiques ou ce niveau de pouvoir est en pre-
miere ligne en matiére de recherche scientifique.

2 Exposé de M. Laboureur, représentant
de la Cour des Comptes

M. Laboureur déclare que la Cour des
comptes a examiné le projet de décret contenant le
budget des dépenses pour ’année budgétaire 2014
de la Communauté francaise. Au terme de cet exa-
men, la Cour formule les observations suivantes.

Dispositif du budget

Les articles 7 et 8 fixent les dispositions liées
aux rémunérations. L'article 7 précise que les cré-
dits de liquidation destinés a financer les rémuné-
rations du personnel administratif du ministere de
la Communauté francaise(3) (219,1 millions d’eu-
ros) sont non limitatifs. L’article 8 autorise, en cas
d’insuffisance des crédits inscrits au budget, I’en-
gagement des rémunérations du personnel admi-
nistratif au-dela des crédits votés, moyennant une
régularisation ultérieure par une délibération du
Gouvernement.

Ces dispositions dérogent a celles de I’article 4
du décret du 20 décembre 2011 consacrant le prin-
cipe d’antériorité du budget et, partant, 'interdic-
tion d’effectuer des dépenses au-dela des crédits
ouverts. Elles étendent en outre, d’une manieére im-
portante, les mesures d’assouplissement a ce prin-
cipe contenues a ’article 26, § 2 et 3 du décret
du 20 décembre 2011. La Cour estime par ailleurs

que cette dérogation devrait étre assortie d’une li-
mite quantitative.

La Cour constate également qu’en dépit de la
simplification et de I’assouplissement des regles re-
latives a la modification de la répartition des cré-
dits en cours d’exercice (article 26, § 1 du décret
du 20 décembre 2011), I’article 15 du disposi-
tif autorise de multiples dérogations a ces regles
qui aboutissent a dénaturer les procédures fixées a
Particle 26, § 1 précité. Sont concernées toutes les
AB de la DO 06 et plusieurs AB de la DO 11. La
Cour met particulierement en évidence la disposi-
tion de Particle 15 qui permet au Gouvernement
de faire bénéficier les crédits des articles de base
relatifs aux charges du personnel d’une nouvelle
répartition de crédits en provenance de tout article
de base du budget des dépenses.

Chapitre I — Services généraux - Crédits

consacrés aux rémunérations du personnel

Les crédits relatifs aux rémunérations du per-
sonnel statutaire (114,5 millions d’euros) inscrits a
Particle de base 11.03 du programme 0 — Subsis-
tance de la D.O. 11 sont en hausse de 0,6 % par
rapport aux crédits prévus au budget initial 2013.
IIs sont cependant en baisse de 4,3 % par rapport
au projet de budget ajusté 2013.

A linverse, les crédits relatifs aux rémunéra-
tions du personnel autre que statutaire (104,6 mil-
lions d’euros), couverts par les crédits de I’article
de base 11.04 du méme programme, sont stables
par rapport a ceux prévus au budget initial 2013.
IIs sont cependant en augmentation de 2,8 % par
rapport au projet de budget ajusté 2013.

Les prévisions budgétaires doivent se baser sur
un relevé statistique des effectifs de I’année anté-
rieure, lequel est cependant absent des documents
budgétaires.

Services  administratifs 4  comptabilité

autonome

Remarque liminaire

Il'y a tout d’abord lieu de remarquer que I’ar-
ticle 41 du dispositif prolonge la suspension de la
majorité des articles du titre X du décret du 20 dé-
cembre 2011 relatif aux services administratifs a
comptabilité autonome jusqu’a I’entrée en vigueur
des dispositions a fixer par le Gouvernement, ce
qui donne a penser que 'arrété d’exécution pour-
rait étre adopté dans le courant de ’année 2014.

Cette suspension implique deux conséquences
importantes :

— les projets de budgets de ces services n’ont pas
adopté la structure fondée sur les crédits de li-
quidation et les crédits d’engagement. Cette si-
tuation est contraire aux dispositions de I’ar-
ticle 4, 2° de la loi du 16 mai 2003 applicable

(3) AB 11.03.01 — Personnel statutaire et AB 11.04.01 — Personnel autre que statutaire.



pour la Communauté francaise au ler janvier
2013

— les articles des projets de budgets de ces ser-
vices ne sont pas codifiés selon une classifica-
tion économique compatible avec le systeme
européen des comptes nationaux, ce qui com-
plique la consolidation des soldes budgétaires
des composantes de l’entité « Communauté
francaise » et le calcul du solde de financement.

Par ailleurs, I’article 42 prolonge de maniere
transitoire application des textes réglementaires
contenant les régles budgétaires, comptables et fi-
nanciéres des services a gestion séparée. Plusieurs
de ces arrétés rendent applicables a ces services les
dispositions du titre II des lois coordonnées sur la
comptabilité de I'Etat. Cet article risque de créer
une situation de vide juridique puisque ces lois ont
été abrogées suite a I’entrée en vigueur de la loi du
16 mai 2003.

Service général des infrastructures scolaires de

la Communauté francaise (70.05)

Dans son 24e cahier d’observations(4), la
Cour avait relevé que les budgets du Service sou-
mis & Papprobation du Parlement étaient établis
en méconnaissance des dispositions de I’arrété du
Gouvernement de la Communauté francaise du 22
décembre 1997(5) qui imposent notamment ’ins-
cription d’un crédit provisionnel réservé aux tra-
vaux imprévisibles et urgents pour des raisons de
sécurité, et d’une prévision de recettes estimant le
produit de I’aliénation ou du transfert des biens
gérés par ledit service. Elle avait également recom-
mandé de mieux détailler le budget des dépenses
afin d’assurer le respect des principes de spécialité
budgétaire et de transparence.

Ces remarques n’ont pas été prises en conside-
ration. En effet, le budget des dépenses du service
ne comporte, en méconnaissance totale du prin-
cipe de spécialité budgétaire, qu’une ligne, libellée
« Dépenses », assortie d’un montant de 47 mil-
lions d’euros. Par ailleurs, en recettes, la dotation
de la Communauté francaise est reprise sous le li-
bellé impropre de « Recettes budgétaires ».

En date du 22 novembre 2013, le ministre
de PEnfance, de la Recherche, de la Fonction pu-
blique et des BAtiments scolaires a transmis a la
Cour une version détaillée du budget du service
(optique des paiements), en complément a la ver-
sion annexée au budget des dépenses de la Com-
munauté francaise. Cette version détaillée répond
aux remarques formulées par la Cour dans son
24¢me cahier d’observations. La Cour fait remar-
quer que c’est cette version qui aurait di étre
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jointe aux documents soumis au Parlement. Elle
constate par ailleurs que les deux versions du bud-
get ne sont pas concordantes(6).

Service général des infrastructures publiques
subventionnées (70.06)

Le budget des dépenses du Service ne com-
porte qu’une ligne, libellée « Dépenses », assor-
tie d’un montant de 23,5 millions d’euros. Par
ailleurs, en recettes, la dotation de la Commu-
nauté francaise est reprise sous le libellé impropre
de « Recettes budgétaires ». La dotation au Ser-
vice (22,4 millions d’euros) progresse de 2,7 mil-
lions d’euros (13,5%) par rapport au budget ini-
tial 2013 (19,7 millions d’euros).

Service général des infrastructures privées
subventionnées (70.07)

La dotation du Service (12,6 millions d’euros)
diminue de 2,8 millions d’euros (18,2%) par rap-
port au budget initial 2013 (15,4 millions d’eu-
ros).

Les prévisions de recettes intégrent désormais
une estimation de la récupération des sommes ver-
sées en exécution de la garantie octroyée, mettant
ainsi en ceuvre la recommandation formulée par
la Cour dans son rapport consacré a ’examen des
comptes 2011 et 2012 de ce service. Par contre, le
budget des dépenses gagnerait a étre davantage dé-
taillé et 2 mentionner les différentes natures de dé-
penses réalisées par le Service. Enfin, comme pour
les deux autres services des bAtiments scolaires,
la dotation de la Communauté francgaise est re-
prise sous le libellé impropre de « Recettes bud-
gétaires ».

Ecole d’administration  publique de la

Communauté francaise — EAP (70.10)

La dotation de la Communauté francaise pour
PEAP est inchangée par rapport au budget initial
2013 et s’¢leve a 741 milliers d’euros. La Cour
s’interroge sur le calendrier du transfert des for-
mations destinées au personnel du ministére et des
OIP vers I’Ecole d’administration publique com-
mune 2 la Communauté francaise et a la Région
wallonne créée par un accord de coopération du
10 novembre 2011. Larticle 2 du décret du 20 dé-
cembre 2011 ratifiant ’accord de coopération pré-
cité prévoit en effet ’abrogation des articles 1 et
1bis du décret du 27 février 2003 instituant PEAP
en service a gestion séparée. La date d’entrée en vi-
gueur de cet article n’a toutefois pas été fixée par
le Gouvernement.

Organismes publics

Remarque liminaire

(4) 24e cahier d’observations adressé par la Cour des comptes au Parlement de la Communauté frangaise, Fasc. ler, Doc. parl.

Comm. fr. 454 (2012-2013) — N* 1, page 67.

(5) Relatif a la gestion budgétaire, financiere et comptable du Fonds des batiments scolaires de I’enseignement de la Communauté

francgaise.

(6) Le budget joint au budget des dépenses de la Communauté francaise fait état de prévisions de dépenses a hauteur de 47,0
millions d’euros, alors que la version transmise par le ministre mentionne 49,9 millions d’euros.
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La loi du 16 mai 2003 est entrée en vigueur le
ler janvier 2013, y compris pour les organismes
publics. La Communauté frangaise n’a toutefois
pas encore adopté de décret en ce qui concerne
ces organismes. Il en résulte que les dispositions
de la loi du 16 mars 1954 relative au controle de
certains organismes d’intérét public continuent a
s’appliquer aux budgets et aux comptes des orga-
nismes d’intérét public de la Communauté fran-
caise.

Ecole d’administration publique commune a

la Communauté francaise et a la Région wallonne

La dotation & P’Ecole d’administration pu-
blique commune a la Communauté frangaise et a
la Région wallonne est fixée pour ’année 2014 a
1.991 milliers d’euros, dont 741 milliers d’euros
a la charge de la Communauté francaise et 1.250
milliers d’euros a la charge de la Région wallonne.
La Cour releve que la clé de répartition fixée par
Particle 54 de ’accord de coopération (35% pour
la Communauté francaise et 65 % pour la Ré-
gion wallonne) n’est pas strictement respectée. Il
conviendrait par ailleurs qu’a I'avenir, ’Ecole ven-
tile dans son projet de budget les dotations en
fonction de leur origine.

Les prévisions de dépenses s’établissent a 2,8
millions d’euros dont 1,2 million pour les deé-
penses de personnel et 1 million pour I'organisa-
tion de formations dans le cadre de la délivrance
du certificat de management public. UEcole n’a
inscrit aucune prévision de dépenses pour lor-
ganisation de formations initiale, de carriere et
continue transversale du personnel des services des
Gouvernements et des OIP, ces missions n’ayant
pas encore été transférées au nouvel organisme.
Les opérations de I’année se soldent par un mali
de 850 milliers d’euros.

L’équilibre budgétaire est atteint grice a un
prélévement sur le solde reporté. A ce propos, la
Cour fait remarquer que I’article 54 de ’accord de
coopération précise notamment que les Gouverne-
ments de la Région wallonne et de la Communauté
francaise décident conjointement des modalités de
report du solde. A ce jour, ces modalités n’ont pas
été arrétées.

La Cour estime qu’il est nécessaire que I’Ecole
mette rapidement en adéquation ses recettes et
ses dépenses. A défaut, elle aura rapidement
consommé les surplus budgétaires des exercices
antérieurs et se trouvera dans une situation de dé-
ficit tant budgétaire que financier.

Office de la naissance et de ’enfance

Les dotations de I’Office s’élevent a 262,1 mil-
lions d’euros (242,2 millions d’euros pour la do-
tation de base, 18 millions d’euros pour la dota-

tion complémentaire relative aux subventions du
secteur non-marchand et 1,9 million d’euros pour
Pindexation dite «boite aux lettres» (7)), ce qui re-
présente une augmentation globale de 8,7 millions
d’euros par rapport au budget initial 2013 et de
6,8 millions d’euros par rapport au budget ajusté
2013.

Le projet de budget 2014 dégage un mali bud-
gétaire global de -16,6 millions d’euros résultant
principalement d’un déficit :

— de 3,3 millions d’euros du budget ordinaire.
Les prévisions de dépenses et les recettes ordi-
naires augmentent respectivement de 3,3% et
2,4 % par rapport au budget initial 2013.

de 11,6 millions d’euros pour le Plan Cigogne.
Ce déficit tient compte du cofit net, en an-
née pleine, des 2.049 places prévues au volet
1 du Plan Cigogne III (8 millions d’euros). Or,
le lancement de I’appel a projets pour le vo-
let 1 est en cours de sorte que les premiceres
places ne devraient étre subsidiées qu’a partir
du deuxieme semestre 2014. Le déficit ex post
du budget du Plan Cigogne devrait donc étre
moins important que celui prévu au budget.

de 1,2 million, 700.000 et 500.000 euros res-
pectivement pour les budgets Fonds informa-
tique, Fonds des bAtiments et aménagement
des locaux de consultation. Ces déficits corres-
pondent a leurs prévisions de dépenses, ’Office

n’ayant pas inscrit de recettes a ces budgets en
2014.

La Cour releve par ailleurs, comme elle I’a fait
dans son rapport sur le projet de budget 2013,
que le résultat du Fonds de solidarité 2 (+0,9 mil-
lion d’euros) est basé sur attribution hypothe-
tique d’un subside de 'ordre de 750 milliers d’eu-
ros par la Région wallonne pour le financement
des emplois au sein de maisons communales d’ac-
cueil de I’enfance, antérieurement subsidiés par le
Fonds fédéral d’équipements et de services collec-
tifs.

A cet égard, la Cour signale que la Région
wallonne a inscrit dans son projet de budget ini-
tial 2014(8), pour un montant limité a 60 mil-
liers d’euros, des crédits de liquidation destinés
a apurer les interventions de la Région en faveur
de PONE pour les années 2004 a 2009. La Cour
note également que le dernier subside versé dans
ce cadre par la Région wallonne remonte a 2007
et concerne ’année 2003.

(7) Ce dernier montant est inscrit a I’AB 01.03.02 — Provision en vue de couvrir les charges résultant d’'une augmentation de I’in-
dex » de la DO 11. Il est destiné a couvrir ’augmentation des rémunérations d’une partie du personnel de terrain de I’Office ainsi

que du personnel subsidié.

(8) APAB 45.01.00 de la DO 17 du budget général des dépenses de la Région wallonne.



3 En préambule

Mme Bertieaux a été fort attentive d’abord au
cahier de la Cour des comptes et ensuite a ’exposé
du représentant de la Cour. Avant méme d’aborder
la discussion générale, elle se dit préoccupée des
chiffres dont disposent les membres de la Commis-
sion puisque le représentant de la Cour a souligné
le probleme apparu au Service général des infra-
structures scolaires de la Communauté francaise
dans les services a gestion séparée. Des documents
sont manquants pour détailler le budget des dé-
penses puisque le budget du service ne comporte
qu’une ligne, libellée « Dépenses », assorti d’un
montant de 47 millions d’euros. Les remarques de
la Cour des comptes n’ont donc pas été prises en
considération.

Plus encore, le 22 novembre 2013, alors que
les budgets étaient envoyés aux parlementaires,
elle cite la Cour : « le ministre de I’Enfance, de
la Recherche, de la Fonction publique et des Bati-
ments scolaires a transmis a la Cour une version
détaillée du budget du service (optique des paie-
ments) en complément a la version annexée au
budget des dépenses de la Communauté francaise.
Cette version détaillée répond aux remarques for-
mulées par la Cour dans son 24¢me cahier d’ob-
servations. La Cour fait remarquer que c’est cette
version qui aurait di étre jointe aux documents
remis au Parlement. Par ailleurs, la version trans-
mise par le ministre ne correspond pas a celle an-
nexée au projet de budget des dépenses transmis
au Parlement ».

Or, le budget que le ministre a joint au budget
des dépenses de la Communauté francaise trans-
mis le 22 novembre 2013 a la Cour fait état de
prévisions des dépenses a hauteur de 49,9 millions
d’euros. La différence de 2,9 millions d’euros n’est
pas négligeable. Des lors, elle pense que la moindre
des choses pour effectuer convenablement le tra-
vail budgétaire est de remettre des a présent les
chiffres transmis par le ministre a la Cour le 22
novembre 2013 et qui sont les derniers chiffres
exacts.

M. le ministre Nollet précise qu’il a transmis a
la Cour des comptes une version détaillée du bud-
get du Fonds des batiments scolaires de la Com-
munauté francaise en complément a la version qui
est annexée au budget des dépenses de la Com-
munauté francaise pour Pannée 2014. Cette ver-
sion tend a répondre a la remarque de la Cour
qui a recommandé que les futurs budgets annexés
mentionnent au minimum les montants des cré-
dits limitatifs pour chaque grande catégorie de dé-
penses. Cette version n’a toutefois pas été annexée
au budget car le chapitre 2 de I'arrété du Gou-
vernement de la Communauté francaise du 22 dé-
cembre 1997 relatif a la gestion budgétaire, finan-
ciere et comptable du Fonds des bAtiments sco-
laires de la Communauté francaise ne prévoit pas
la ventilation des dépenses.
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Darrété précité doit cependant étre treés pro-
chainement adapté dans le cadre de la mise en
ceuvre du nouveau régime comptable prévu pour
les services administratifs 4 comptabilité auto-
nome a l’article 68 de I’arrété du 20 décembre
2011 portant organisation de la comptabilité du
budget des services du Gouvernement.

Il ne voit aucun inconvénient a transmettre
au Parlement le document transmis a la Cour des
comptes. Par rapport a I’écart, il signale que la
différence est la sous-utilisation et il y a bien une
limite fixée a2 un montant de 47 millions d’euros
comme prévue dans la ligne budgétaire du docu-
ment annexé. Le tableau « Propositions budgé-
taires 2014 » est distribué en commission et est
annexé au présent rapport.

Mme Bertieaux constate que la Cour a for-
mulé un reproche (page 36 du Cahier d’obser-
vations de la Cour des Comptes) et que, finale-
ment, M. le ministre Nollet a obtempéré le 22 no-
vembre 2013. Cependant, les chiffres mentionnés
ne correspondent pas et le ministre répond par
une sous-utilisation de crédits. Or, les chiffres de
sous-utilisation du budget ne sont pas communi-
qués au Parlement habituellement. Au contraire,
les chiffres du budget correspondent aux montants
maximums qui pourront étre dépensés et s’il y a
sous-utilisation de crédits, c’est un plus pour la fin
de Pannée budgétaire. A partir du moment ou la
Cour des comptes mentionne précisément que les
chiffres sont inférieurs aux chiffres transmis aux
parlementaires, elle se demande comment considé-
rer cet écart de 2,9 millions d’euros. A cet égard,
la Cour pourra peut-étre communiquer un com-
plément d’informations et elle souhaite que le mi-
nistre transmette aux membres de la Commission
le document transmis a la Cour.

M. Laboureur, représentant de la Cour des
comptes, ne peut répondre a la demande dans I’im-
médiat mais la Cour est disposée a transmettre une
copie des informations et des compléments d’in-
formations par rapport au tableau transmis par le
ministre en Commission.

Mme Bertieaux insiste pour comprendre. Si le
montant total transmis a la Cour est plus élevé de
2,9 millions d’euros que le montant inscrit dans
les tableaux initialement transmis aux parlemen-
taires, ce montant de 2,9 millions d’euros devrait
figurer quelque part.

M. le ministre Nollet précise que le montant
étant plafonné a 47 millions d’euros, il n’y aura
pas de dépenses supplémentaires et ce sont les
seules dépenses qui sont autorisées.

Mme Bertieaux réplique encore que les expli-
cations fournies a la Cour des comptes portent
sur les dépenses pour un montant de 49,9 millions
d’euros.

Le ministre répete que la différence entre les
deux montants est la sous-utilisation de crédits.
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4 Discussion générale

Mme Reuter regrette que cette discussion bud-
gétaire porte sur un contrat de gestion de ’ONE
qui n’a pas encore été présenté au Parlement. Elle
y voit une certaine incohérence d’autant que le
groupe MR et les groupes de la majorité avaient
émis le souhait que la durée du contrat de gestion
corresponde a une législature.

Mme Bertieaux prend connaissance du ta-
bleau « Propositions budgétaires 2014 » distribué
aux membres de la Commission et elle découvre en
dépenses (capacité d’engagement), une ligne « 790
- Nouvelles places en Région Bruxelles-Capitale :
0 euro ». Elle aimerait un mot d’explication d’au-
tant que la ligne « 780 - Nouvelles places en Wal-
lonie » mentionne un montant de 1.800.000 eu-
ros ».

Cette commissaire propose de livrer a M. le
ministre Nollet le questionnement du groupe MR
concernant les nouvelles places dans les écoles.
Dans son exposé introductif, le ministre explique
les augmentations des moyens d’actions depuis
2011 pour aboutir a ’ajustement 2013. A la lec-
ture de la presse et au regard de la valse des mil-
lions d’euros annoncés pour la création de nou-
velles places dans les écoles, elle souhaite com-
prendre.

Premiérement, le Gouvernement annonce 535
millions d’euros pour 13750 places d’écoles, en
modulaire ou en « dur » et couvrant une certaine
période. Elle demande d’ou sortent ces montants.
Pour sa part, elle releve 2 millions d’euros d’aug-
mentation inscrits au budget 2014. Comme elle
n’a pas d’explication sur la provenance de ces 55
millions d’euros, elle se dit que ce montant peut
venir de la convention signée avec le Centre régio-
nal d’aide aux communes (CRAC) pour un mon-
tant de 40 millions d’euros. A I’activation de la
convention, elle releve un loyer a payer de 3,2 mil-
lions d’euros. Des lors, il manque encore, d’une
part, un montant de 1,2 million d’euro (3,2 mil-
lions d’euros moins 2 millions d’euros) et d’autre
part, un montant de 15 millions d’euros (55 mil-
lions d’euros moins 40 millions d’euros).

Deuxiémement, le ministre annonce un in-
vestissement de 4.000 euros par nouvelle place
d’écoles. Mme Bertieaux a fait le calcul en envisa-
geant qu’il s’agit de rénovation, en étant modeste
et sans contrainte de chantier, et en estimant le
colit moyen du marché a environ 1.500 euros par
m2. A partir du colt de 4.000 euros par nouvelle
place créée, cela correspond a 2,5 m2 par enfant,
et ce sans compter les escaliers, les toilettes, les
places de cantines, les couloirs, les normes incen-
die et autres. Au final, elle estime que ce montant
est surréaliste et signifie que les pouvoirs organi-
sateurs devront également contribuer au finance-
ment des nouvelles places d’écoles.

Troisiemement, ce midi, le ministre a éga-

(10)

lement annoncé dans la presse un montant de
600 millions d’euros : 300 millions d’euros de
la Banque européenne d’investissement (BEI), et
une partie provenant des banques « BELFIUS »,
« CBC » et peut-étre « ING » qui n’a pas encore fi-
nalisé I’accord. Son questionnement est le suivant :
le ministre ayant annoncé que le taux d’intérét oc-
troyé par la BEI était inférieur au taux du marché,
elle demande quel est le taux exact et pourquoi
n’y a-t-il pas d’inscription de crédits en 2014. De
plus, cette inscription de crédits devra étre répar-
tie entre les places d’écoles et les places de creches
puisque le ministre a annoncé que cet accord avec
la BEI portait sur ces deux volets. Elle souhaite
donc connaitre la répartition entre les montants
affectés a la création de places d’écoles et ceux af-
fectés a la création de places de creches et, pour
chacun de ces deux volets, pourquoi aucune ins-
cription n’est mentionnée au budget 2014.

En outre, depuis quelque temps, le ministre
répete régulierement a la presse le montant de
1.225.000.000 euros d’investissements scolaires.
Cela évoque a cette intervenante le « cantique »
de Mmes Milquet et Arena qui avaient annoncé
1.000.000.000 d’euros d’investissements dans les
bAtiments scolaires pendant toute la législature
précédente. Elle essaie donc de comprendre ce
montant de 1.225.000.000 d’euros par I’addition
des 600.000.000 d’euros de la BEI et par I’addi-
tion de tous les crédits des budgets des années pré-
cédentes. Elle estime que le ministre ne pouvait pas
annoncer ce montant alors que I'investissement de
la BEI n’est connu qu’aujourd’hui et qu’il ne sait
pas ce que ¢a coflitera a la Communauté frangaise
pendant 25 ans. De plus, pour s’assurer que tous
les crédits ont bien été consommés — ce qui était
Pinquiétude récurrente du groupe Ecolo sous la
législature précédente — il est important d’avoir
un tableau de bord ou un état des lieux trimes-
triels relatif a la consommation des crédits de ma-
niere a identifier ce que les établissements scolaires
peuvent encore espérer pour ’année en cours.

Enfin, Mme Bertieaux fait part de son inquié-
tude sur la capacité a activer la création de nou-
velles places d’écoles lorsqu’elle constate que la
« Task Force » spécifique se chamaille sur la défi-
nition a donner aux termes « places disponibles »
alors qu’il faut encore des permis de batir, des bons
de commande et trouver des lieux disponibles. Elle
souhaite connaitre le calendrier et les localisations
de ces nouvelles places en pavillons modulaires.

5 Réponses de M. le ministre Nollet

Concernant le calendrier du contrat de gestion
de PONE, M. le ministre Nollet répond que la
question de ’alignement de la durée du contrat de
gestion sur la durée d’une législature avait été dis-
cutée lors de I’élaboration du décret du 17 juillet
2002 portant réforme de ’Office de la naissance



et de Penfance. A I’époque, le Gouvernement avait
opté pour un alignement.

Lors de la législature précédente, le décret de
2002 a été modifié afin que le contrat de gestion
ait une durée de 5 ans.

Cette question a bien été abordée lors des ré-
cents travaux du Gouvernement avec I’Office. Dés
lors, il a été conjointement décidé d’y consacrer un
article spécifique du contrat de gestion. Cet article
stipule :

« §1. Le contrat de gestion peut étre modifié,
sur proposition de 'une ou l’autre partie, par ave-
nant conclu entre les deux parties. »

« §2. En 2015, le Gouvernement et I’Office
examineront, aprés avoir évalué I’application du
présent contrat de gestion au cours de ces deux
premicres années d’application, opportunité de
conclure un avenant définissant de nouvelles poli-
tiques ou renforg¢ant les politiques existantes, ainsi
que les moyens nécessaires pour les mettre en
ceuvre ou de conclure un nouveau contrat de ges-
tion. »

« Le Gouvernement et I’Office veilleront, a
cette occasion, a ce que les effets du contrat de ges-
tion se produisent selon un mécanisme ou la der-
niére année du contrat de gestion corresponde a la
premiere année de la nouvelle législature, dans un
souci de réelle synchronie entre législature et durée
de validité d’un contrat de gestion. »

M. le ministre Nollet ajoute qu’un nouveau
Plan Cigogne n’aurait pas été possible sans enga-
ger aujourd’hui un nouveau contrat de gestion de
IPONE et ainsi se projeter dans les années a venir.
Voila pourquoi le Gouvernement a décidé de fonc-
tionner de la maniere décrite.

Concernant les bAtiments scolaires, le ministre
souhaite prendre le temps de développer chacune
des dimensions car le Gouvernement a en effet pris
de multiples décisions, et encore récemment, pour
a chaque fois compléter le dispositif et ce, mal-
gré la situation économique et financiere difficile.
Le Gouvernement n’a jamais fait marche arriére
sur la ligne qui le méne a pouvoir augmenter sans
cesse le nombre de places d’écoles ouvertes, prin-
cipalement a Bruxelles mais aussi en Wallonie.

Au sujet de la ligne 790 du tableau « Propo-
sitions budgétaires 2014 » distribué en Commis-
sion et annexé au rapport, le ministre précise qu’il
s’agit d’une ligne a la marge qui concerne deux
petits projets qui seront engagés courant 2015. 1l
est donc logique que cette ligne mentionne 0 euro.
Par contre, les nouvelles places d’écoles sont I’in-
dice « 900 - Investissements ».

M. le ministre Nollet revient une fois encore
sur la chronologie des décisions du Gouvernement
de la Fédération Wallonie-Bruxelles. En mai 2010,
PInstitut bruxellois des statistiques (IBSA) alerte
le Gouvernement sur les perspectives démogra-

(11)

566 (2013-2014) — N° 6

phiques. En octobre 2010, le Gouvernement dé-
cide d’un plan d’investissements extrémement im-
portant pour un montant de 616,5 millions d’eu-
ros qui viennent en complément des 581 millions
d’euros inscrits au budget ordinaire de la législa-
ture. Par conséquent, il demande d’admettre la ra-
pidite de la décision du Gouvernement entre mai
et octobre 2010.

En complément de ce plan, la Région de
Bruxelles-Capitale investit dans un projet de mo-
dules et s’ensuit le recours flamand et la décision
de la Cour constitutionnelle qui obligera la Fédé-
ration Wallonie-Bruxelles a prendre le relais du
volet « modulaire » afin d’effectuer la jonction
avec des projets décidés en octobre 2010, dont le
parcours en matiére d’infrastructures prend tou-
jours un certain temps.

Le ministre demande de ne pas confondre
le montant d’1.197.500.000 euros — qu’il avoue
avoir arrondi a 2.000.000.000 d’euros — avec le
montant qui vient d’étre signé avec la BEI por-
tant sur un total de 600.000.000 d’euros (dont
480.000.000 pour les batiments scolaires). D’un
coOté, il s’agit d’une ampleur d’investissements en
travaux et de I’autre c6té, d’'un montage financier
pour permettre d’obtenir un taux d’intérét plus
faible que celui du marché.

C’est a 'intérieur des programmes exception-
nels (AB 616) qu’un partenariat a été trouvé avec
la BEI pour emprunter une somme d’argent. Il ré-
péte que ’avantage de travailler avec la BEI est
de décrocher un taux d’intérét plus faible que ce-
lui du marché car les actionnaires de la BEI ne
cherchent pas de bénéfices. En contre-partie, la
BEI a été exigeante pour conclure cette discussion
qui a pris trois années. Déja deux partenaires se-
ront présents, la banque « CBC » et la banque
« BELFIUS » et d’autres viendront encore se gref-
fer (ING et peut-étre un autre encore).

A ce stade, le ministre ne peut pas donner
le taux d’intérét car celui-ci sera fixé au moment
du décaissement, projet aprés projet et enveloppe
apres enveloppe, mais il s’engage pour dire que le
taux d’intérét sera plus faible que celui du mar-
ché. Et en prenant toutes les réserves d’usage, le
différentiel sur un montant tel qu’il sera emprunté
sera d’environ 25 a 30 millions d’euros et sera ré-
injecté dans les lignes relatives aux batiments sco-
laires pour créer plus de places d’écoles et financer
d’autres projets. Il s’agit bien siir d’une estimation
et de chiffres a prendre avec prudence.

Le montant de la BEI ne vient donc pas
s’ajouter au montant de 1.200.000.000 euros. Par
contre, la décision du Gouvernement de la se-
maine derniere s’ajoute a la décision du Gouver-
nement d’octobre 2010.

Le montant de 1.200.000.000 euros permet la
création de 15.500 nouvelles places en « dur »
dans la Région de Bruxelles-Capitale et 7.800
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nouvelles places d’écoles en Wallonie. Ces nou-
velles places d’écoles s’ouvrent progressivement
d’icia 2017.

Par ailleurs, il rappelle que le projet de Par-
tenariat privé-public (PPP) ne prévoyait aucune
création de places.

A ce stade de la réflexion, une complexité
constitutionnelle est également a intégrer et
concerne I’investissement de la Communauté fla-
mande a Bruxelles qui s’engage a créer 4.200 nou-
velles places d’écoles.

La somme des nouvelles places d’écoles créées
en Région de Bruxelles-Capitale est donc la sui-
vante : 15.700 nouvelles places subventionnées
par la Fédération Wallonie-Bruxelles et 4.200 nou-
velles places subventionnées par la Communauté
flamande constitue un total de 19.900 nouvelles
places d’écoles en Région de Bruxelles-Capitale —
chiffre que le ministre a arrondi a 20.000 places.

Le Bureau du Plan a également actualisé ses
données, toujours en croissance mais a la baisse
par rapport a ce qui était prévu initialement. Se-
lon les derniers chiffres du Bureau du Plan de mai
2013, le besoin de création de nouvelles places
sera de 28.600 entre 2013 et 2020. Le calcul est
28.600 places moins 19.900
places correspond a un trou de 8.700 places
d’écoles a I’horizon 2020.

donc le suivant

S’il est vrai que le ministre ne dispose pas de
chiffres pour la rentrée scolaire 2014, sa collegue
Mme la ministre Schyns fera le recensement des
places disponibles pour le 15 décembre 2013.

La derniére décision du Gouvernement couvre
deux nouvelles opérations complémentaires aux
autres décisions : la création de 13.750 places
d’une part, via des pavillons modulaires et, d’autre
part, via des nouvelles places en « dur » au travers
de travaux de faible ampleur. Quant a la superfi-
cie par enfant, strictement, 2,5 m? par enfant est
la moyenne dans une classe.

M. le ministre Nollet aborde ensuite la ques-
tion relative a la création de 13.750 nouvelles
places.

D’une part, 25,5 millions d’euros sont affec-
tés a ’opération des pavillons modulaires finan-
cée totalement a 100 %, en ce compris les com-
munes. Ce montant est décomposé en deux par-
ties : 22,5 millions d’euros pour I’enseignement
fondamental qui offre la possibilité d’ouvrir 5.625
nouvelles places « modulaires » et une seconde
partie d’un montant de 3 millions d’euros pour
Penseignement secondaire qui permet de créer 550
nouvelles places « modulaires ». Les modules clas-
siques et mobiles sont en capacité d’arriver trés
vite dans les écoles mais le ministre souhaite éga-
lement aboutir a des modules fixes avec une per-
formance énergétique et pouvant étre placés dans
des espaces réduits. cette partie est planifiable en
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fonction des besoins des écoles répertoriées par
les réseaux d’ici a "année scolaire 2014-2015 et
permet aussi de combler le chiffre cité de 1.500
places manquantes, méme si ce chiffre peut-étre
un peu plus élevé ou un peu plus faible. Il atten-
dra les chiffres précis de la ministre Schyns le 15
décembre prochain.

D’autre part, le Gouvernement de la Fedé-
ration Wallonie-Bruxelles a également dégagé un
budget de 29,7 millions d’euros pour la création
de nouvelles places d’écoles en « dur », complé-
mentaires aux autres nouvelles places. Ce mon-
tant est centré sur l'utilisation d’espaces qui ne
sont pas pour instant affectés a I’enseignement
et qui sont, soit dans des batiments scolaires (des
étages non utilisés et a aménager, des réfectoires),
soit des locaux antérieurement affectés a un culte
qui n’est plus pratiqué dans I’école. Pour ce vo-
let, la création d’une place a 4.000 euros est pos-
sible. Par contre, ce ne serait pas possible s’il fallait
construire des bAtiments neufs.

Dans les propositions formulées par le Gou-
vernement, il y a aussi une spécificité pour les ba-
timents publics actuellement non affectés a I’en-
seignement (bureaux d’administration ou d’autres
espaces libres) et pour lesquels il faudrait effectuer
des travaux (par exemple des toilettes adaptées,
des cloisons pour les classes, des couloirs ). Avec
4.000 euros par place, ce volet est possible mais
pas partout. C’est donc aussi une option qui est of-
ferte aux pouvoirs organisateurs (PO) publics qui
le souhaitent. Si certains PO estiment que le cofit
par place est plus élevé que 4.000 euros, libre a
eux de le compléter financierement.

Les modules restent de la propriété de la Fedé-
ration Wallonie-Bruxelles via I'outil « ST’ART ».
Concernant les bAtiments dits en « dur », le
fonctionnement sera un peu similaire a celui du
Programme prioritaire de travaux (PPT), via les
SPABS (sociétés publiques d’administration des
batiments scolaires) relatifs aux rénovations d’une
certaine envergure et dont le délai de réalisation
est de 24 mois (obligation de résultat pour le Gou-
vernement).

Mme Bertieaux ne rentrera pas dans les détails
de la ligne « 790 - Nouvelles places en Région de
Bruxelles-Capitale » qui correspond a deux petits
projets qui seront engagés en 2015. Elle préfere
revenir sur la création de nouvelles places d’écoles
liées au boom démographique, qui est a l’origine
bruxellois et qui est maintenant annoncé comme
un boom plus général avec des poches importantes
en Wallonie. Elle releve aussi qu’il ne faut pas ou-
blier les risques de déplacement de familles - qui
ne trouvent pas aujourd’hui ou demain, tant un
logement a un prix abordable que des écoles ou
des creches pour leurs enfants - auront comme
conséquence de décélérer le boom démographique
bruxellois pour accélérer le boom démographique
wallon.



Cette commissaire n’apprécie pas que on ré-
écrive ’histoire. Le ministre dit qu’en mai 2010,
PIBSA alerte le Gouvernement. En effet, les cahiers
de 'IBSA sont imprimés et sortis en mai 2010,
Pun spécialement sur le boom démographique a
Bruxelles et Pautre spécialement sur les infrastruc-
tures scolaires au printemps 2010. Mais il faut
bien dire que depuis janvier 2009, tous les ac-
teurs concernés avaient été alertés du boom dé-
mographique et que depuis I’installation du Gou-
vernement, les parlementaires des quatre forma-
tions politiques — plus généralement bruxelloises
car elles avaient été sensibilisées par des études
entre autres flamandes — ont tenté d’alerter le Gou-
vernement et étaient surpris de I’indifférence de
leurs interventions.

En octobre 2010, s’il est vrai que le Plan
d’investissement est décidé par le Gouvernement
de la Fédération Wallonie-Bruxelles, le Gouver-
nement bruxellois agit — certes sa décision a été
cassée mais la Cour constitutionnelle n’a pas an-
nulé Pexécution des décisions du Gouvernement
bruxellois et les 3.800 nouvelles places du Plan
« Picqué » seront préservées. Finalement, I’arrét
de la Cour constitutionnelle a évité une deuxi¢me
opération qui n’aurait pas manqué de faire d’ob-
jet d’un recours de la Communauté flamande.
Mme Bertieaux estime donc que le Gouverne-
ment de la Fédération Wallonie-Bruxelles aurait
db prendre le relais beaucoup plus tot, des la Dé-
claration de politique communautaire de juillet
2009 et ne pas laisser passer pres d’un an et
demi avant d’effectuer les premiéres inscriptions
budgétaires. Et actuellement, les seules exécutions
concretes concernent les 3.800 nouvelles places du
Plan « Picqué » dont le capital est a quelques di-
zaines pres épuisé et qui engendre une préoccupa-
tion pour la rentrée scolaire 2014.

Cette commissaire ajoute que le chiffre de
1.500 places manquantes est une estimation mi-
nimum, qui se fonde sur les chiffres de Mme la
ministre Schyns relatifs aux progressions de po-
pulation scolaire divisés par le nombre d’années
alors que la progression du boom démographique
n’est pas linéaire. Des lors, elle estime que diviser
le chiffre de 28.600 jeunes sur les huit années que
représente I’échéance 2013-2020 constitue un tra-
vail d’approximation.

Mme Bertieaux ose espérer que le cabinet de
Mme la ministre Schyns connaitra le nombre de
places d’écoles disponibles pour le 15 décembre
2013. Cependant, elle a des doutes a cet égard sa-
chant que lors de la derniére réunion de la « Task
Force », le cabinet de M. le ministre Nollet a er-
goté sur la définition de « places disponibles » et
sachant que tous les réseaux d’enseignement ne
contribuent pas de la méme fagcon a communiquer
leurs chiffres.

Si M. le ministre Nollet dit avoir pris la me-
sure des besoins en s’exprimant dans la presse la
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semaine derniere sur la partie des batiments dits
« modulaires » et sur la partie des batiments dits
« en dur » pour un financement annoncé de 55
millions d’euros, il dit aussi qu’il sera fait appel au
Fonds « ST’ART » pour une partie. Néanmoins, la
méme oratrice rappelle qu’il s’agit d’un fonds d’in-
vestissement dans les entreprises culturelles qui a
pour objet le financement par voie de prét, de par-
ticipation et d’octroi de garanties aux petites et
moyennes entreprises situées sur le territoire de la
Région wallonne et de la Communauté francaise
et actives dans les secteurs culturels. Elle ne voit
donc pas tres clair sur la provenance des 55 mil-
lions d’euros et le ministre n’a pas répondu a sa
question relative au financement via le CRAC.

De plus, elle rappelle que dans les écoles qui
connaissent un manque de places, les réaffecta-
tions de batiments (réfectoires, chapelles, ...) ont
déja été opérées. Le ministre doit aller beaucoup
plus loin et reprendre moins timidement I’idée de
réaffecter des batiments publics déja annoncés par
le Président du PS. A cet égard, le groupe MR ap-
plaudit cette initiative qu’il appelle depuis deux
ans en proposant la création d’une AIS (Agence
Immobiliere Scolaire)) qui permettrait d’affecter
des batiments publics inoccupés pouvant étre ra-
pidement transformés et en peu de frais en places
d’écoles.

Mme Bertieaux rappelle aussi qu’il serait
grand temps que le cadastre des batiments sco-
laires connu sous le nom de EDIFICS soit opéra-
tionnel.

Elle répete avec insistance sa question sur
la provenance des moyens financiers et rappelle
qu’elle a démontré que le montant de 2 millions
d’euros supplémentaires inscrits au budget 2014
ne suffira pas a rembourser la BEI, ni méme a
payer le loyer du CRAC.

Pour terminer, ce qui lui parait le plus trou-
blant, est que M. le ministre Nollet est incapable
de dire combien le financement pourrait cofiter
pendant 25 ans a la Communauté francaise et I’ab-
sence d’inscription budgétaire en conséquence.

Concernant le contrat de gestion de PONE,
Mme Reuter estime que ’année 2013 est déja per-
due et que seule Pannée 2014 permettra de tra-
vailler. Malgré les explications de M. le ministre
Nollet, elle reste persuadée que I’ancien contrat de
gestion aurait pu étre prolongé de cinq mois afin
de repartir sur de nouvelles bases avec un nouveau
Gouvernement, et que rien n’empéchait le ministre
de mener un plan de création de nouvelles places
d’accueil sans nouveau contrat de gestion.

M. le ministre Nollet répond a Mme Ber-
tieaux qu’il ne sera jamais inscrit dans un bud-
get un montant de 1.200.000.000 d’euros ou ce-
lui de 600.000.000 d’euros de la BEI mais bien
que les lignes budgétaires mentionneront des rem-
boursements d’annuités, la premiére annuité étant
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plus faible que les autres. Des lors, un montant
de 2.000.000 d’euros est prévu pour les nouvelles
places en modulaires a ’AB 01.01.01 de la DO44,
et non pas un montant de 55.000.000 d’euros sur
une méme ligne budgétaire.

Il s’agit de la méme logique pour les autres
lignes budgétaires, comme par exemple, en pages
93 et 94, concernant les budgets classiques, la sub-
vention au Service a gestion séparée — Fonds de
garantie des batiments scolaires.

Le ministre ajoute que le CRAC ne rentre
pas dans le montage des 55.000.000 d’euros mais
dans le montage classique lié au montant de
1.200.000.000 d’euros. Et loutil « ST’ART »
porte sur le montant de 55.000.000 d’euros.

Mme Bertieaux rétorque d’une part, que I’ins-
cription d’un montant de 2.000.000 d’euros pour
la premiere annuité lui parait limité. D’autre part,
il n’y a aucune indication prévisionnelle inscrite
au budget du remboursement du montant de
600.000.000 d’euros provenant de la BEL

M. le ministre Nollet précise que les trois an-
nées concernées figurent en pages 93 et 94 du
projet de décret contenant le budget des dépenses
pour P’année budgétaire 2014 — exposé particu-
lier :

— PAB 01.01 — Dotation au Service a gestion sé-
parée — Fonds des batiments scolaires de la
Communauté frangaise pour un montant d’en-
viron 44 millions d’euros ;

— I’AB 01.02 — Dotation au Service a gestion sé-
parée — Fonds des batiments scolaires de ’en-
seignement officiel subventionné pour un mon-
tant d’environ 22 millions d’euros;

— I’A.B. 41.20 — Subventions au Service a gestion
séparée — Fonds de garantie des batiments sco-
laires pour un montant d’environ 12 millions
d’euros.

Enfin, la premiére annuité de 2 millions d’eu-
ros est suffisante.

La discussion générale est close.

6 Examen des articles et tableaux bud-
gétaires relevant de la compétence de
la Commission

6.1 Division organique 11 — Affaires générales —

Secrétariat général

Mme Cornet déclare que depuis le début de
la législature, une série de préoccupations animent
le groupe MR concernant la fonction publique.
Ainsi, la Déclaration de politique communautaire
indiquait clairement la volonté de M. le ministre
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Nollet de changer la fonction publique et d’amé-
liorer la gouvernance dans ’administration. A six
mois de la fin de la législature, le groupe MR n’a
pas nécessairement vu de grandes concrétisations
a cet égard.

Elle pose une question sur un projet d’arrétée
qui est sur la table du Gouvernement pour baliser
les procédures d’engagement des agents contrac-
tuels. Elle aimerait savoir quand cet arrété sera
adopté et rappelle que le ministre avait déja émis
le souhait, il y a plus d’un an, de concrétiser cet
arrété.

Dans I’exposé général de 2012, M. le ministre
Nollet faisait mention du partage des réserves de
recrutement qui serait rendu opérationnel grace a
un Accord de coopération entre la Région wal-
lonne, la Fédération Wallonie-Bruxelles et la Com-
mission communautaire francaise (COCOF). Cela
devait permettre aux différents ministeres de faire
appel aux lauréats des concours de recrutement du
Service public de Wallonie (SPW) notamment. Elle
aimerait connaitre I’état de la situation puisqu’il
n’y a toujours pas de trace de cet accord de coopé-
ration dans ’exposé général 2013.

Dans le cadre des perspectives de modernisa-
tion, qui ne se concrétisent pas également, cette
commissaire aimerait savoir ou en est le nouveau
cadre de la fonction publique et la réforme de
Porganigramme du Ministere de la Communauté
frangaise.

Concernant le Programme 0 — Subsistance,
pour la premiere fois depuis le début de la législa-
ture, Mme Cornet reléve une stabilisation des cré-
dits consacrés a la fonction publique. Elle aimerait
savoir quelles sont les mesures prises par le Gou-
vernement pour arriver a cette stabilisation. Elle
aimerait également que le ministre lui indique, si
oui ou non, des perspectives de durabilité sont en-
visageables par rapport a cette stabilisation. Est-ce
un signe que le Gouvernement a décidé de réduire
les recrutements ?

Le groupe MR remarque aussi une prédomi-
nance des crédits consacrés aux agents statutaires
qu’il salue par ailleurs. Cependant, il faut étre pru-
dent puisque le nombre de contractuels est tou-
jours supérieur au nombre d’agents statutaires, et
il faudra attendre I’évolution des crédits budgé-
taires pour vérifier si cela se concrétise sur le ter-
rain par un renforcement des agents statutaires.
Elle voudrait donc savoir ce qu’il en est des ef-
fectifs en 2013. Le ministre peut-il confirmer la
hausse constante des effectifs du Ministere de la
Communauté francaise? Quel est le nombre de
personnes travaillant actuellement? La politique
de non-remplacement des départs a la retraite se
fait-elle ressentir dans les chiffres que le ministre
pourrait communiquer ?

Concernant le personnel détaché et les pen-
sionnés, le crédit diminue de 1,2 million d’euros



pour s’établir a 2,7 millions d’euros. Elle aime-
rait savoir combien de personnes sont détachées
et dans quel service. Elle aimerait également sa-
VOIr si ces personnes sont systématiquement rem-
placées dans leur service d’origine. Elle souhaite
un inventaire précis de ’ensemble de ce personnel
détaché.

Concernant le Programme 2 — Formation, re-
crutement, sélection, pour la formation et la mo-
dernisation des services publics, le budget global
est stable pour se situer a 2 millions d’euros. Aprés
une forte diminution en 2013, les crédits consa-
crés a la modernisation de la fonction publique di-
minuent fortement. Elle demande comment le mi-
nistre compte-t-il rendre ces objectifs de moderni-
sation concrets avec des crédits aussi réduits, soit
144.000 euros.

Concernant I’Ecole d’administration publique
(EAP) commune, elle demande ce qu’il en est de la
formation des agents des pouvoirs locaux, notam-
ment en raison de la résistance des acteurs locaux
et du ministre qui en a la tutelle.

Le groupe MR a également comme informa-
tion que cette Ecole d’administration publique
commune ne reprendrait pas toutes les forma-
tions transversales et que certaines formations res-
teraient dans le giron soit communautaire soit ré-
gional. Au vu de ces ¢léments, il est a craindre que
les raisons pour lesquelles ’Ecole d’administration
publique commune a été mise sur pied, a savoir
des économies d’échelle, ne soient pas atteintes.
Elle aimerait avoir le point de vue du ministre en
la matiere. Peut-il confirmer les réticences émises ?
Est-il satisfait de la maniéere dont se met en place
I’Ecole d’administration publique commune ? Ou
en est le contrat de gestion et a-t-il été adopté par
le Conseil d’administration et le Gouvernement?
Quand est prévue son entrée en vigueur ?

6.2 Division organique 13 — Gestion des Im-
meubles

Mme Cornet releve que le Programme 1 — Im-
meubles de la Communauté francaise, diminue de
40.000 euros. Le groupe MR remarque une aug-
mentation de 1.000.000 d’euros a ’AB 72.32.11
consacrée a ’achat de terrains mais ne constate
pas de précision a ’égard de cette AB. Elle de-
mande une explication.

6.3 Division organique 19 — Enfance

Mme Reuter interroge M. le ministre Nollet
sur le financement du Plan Cigogne III qui était
attendu depuis longtemps et qui a été fortement
annoncé dans la presse. Elle demande que le mi-
nistre réexplique la répartition des places d’ac-
cueil. Pour financer les 2.049 places d’accueil en
2014, le Gouvernement a recourt au Fonds de ré-
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serve « Cigogne ». Cependant, il reste des places
d’accueil du Plan « Cigogne I » a financer. Elle re-
leve que le budget du Plan « Cigogne III » est de
13 millions d’euros et demande d’ou provient pré-
cisément ce montant, sachant que 8 millions d’eu-
ros proviennent du Fonds Cigogne II. Au regard
du budget global, elle constate que la dotation de
PONE augmente peu. Elle souhaite une explica-
tion détaillée.

Concernant I’accompagnement des familles,
elle souhaiterait savoir si les différentes actions qui
étaient prévues dans le budget précédent (services
de liaison dans toutes les maternités, prestations
d’interprétariat dans les consultations pour en-
fants, programmes de dépistage visuel, heures de
formation rétribuées pour les médecins des consul-
tations et poursuite du recrutement des TMS) sont
toujours d’actualité. Est-ce que le financement est
le méme que précédemment ?

Concernant 'accueil des enfants Agés de trois
a quinze ans, elle constate que les montants sont
reconduits mais elle signale qu’il s’agit des mémes
montants depuis trois ans. Or, elle entend et elle
constate que les besoins augmentent. Elle souhaite
entendre le ministre a cet égard.

Concernant les SASPE, cette commissaire re-
leve que le subventionnement est progressivement
augmenté mais pas encore pour ’année budgétaire
2014. Elle demande une explication.

Concernant la formation des professionnels
de P’accueil, le budget des journées de formation
est augmenté de maniere a répondre aux besoins,
comme démontré lors des Etats généraux de I’en-
fance. Qu’est-il fait pour 2014 dans cette matiere ?

Concernant les dépenses relatives a la poli-
tique de Penfance, le soutien de nouvelles initia-
tives pour une politique de soutien a la parenta-
lité est doté de 553.000 euros, notamment pour
le soutien des accueillantes d’enfants a domicile.
Elle rappelle la signature d’une convention avec la
ministre Simonet et releve qu’il ne reste plus au
budget que 545.000 euros. Ou est passé le dif-
férentiel 2 A-t-il été procédé a une évaluation de
cette convention ? Cette convention sera-t-elle re-
conduite chaque année ?

Dans un premier temps, M. Tiberghien se ré-
jouit de la prise en compte de "impact de I’in-
dexation de la dérive barémique et de la mise en
ceuvre des accords du non-marchand pour ce bud-
get 2014, et ce dans la lignée des précédents bud-
gets. Il estime qu’il est important de rappeler ces
mesures car elles sont loin d’étre évidentes et mé-
ritent d’étre soulignées vu le contexte financier ac-
tuel de la Fédération Wallonie-Bruxelles. Ce res-
pect des accords lui semble essentiel.

Il demande des précisions sur quelques postes
particuliers. A ’article 611, point 10 — Honoraires
forfaitaires pour le personnel, il constate une aug-
mentation significative de ce poste a 148.900 eu-
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ros qui est justifié par le recours au Selor en vue
de constituer une réserve de recrutement pour les
TMS. 1l demande s’il s’agit d’une dépense « One
Shot » ou d’une dépense qui sera récurrente a
chaque exercice budgétaire. Il souhaite une expli-
cation a ce sujet.

Dans son dernier rapport d’activités, I’Office
évoquait la difficulté de recruter des médecins
pour ses consultations. Il constate qu’un montant
de 288.000 euros est prévu pour entamer a par-
tir de 2014 la revalorisation barémique des hono-
raires médicaux. Il demande si ce montant suffira
a accueillir les candidats médecins ou s’il ne sera
pas nécessaire de mettre en ceuvre une autre forme
de revalorisation sur un autre plan que le financier.

Ce commissaire s’étonne que les provisions de
dépenses consacrées a la formation continuée dans
les milieux d’accueil diminuent par rapport aux
exercices précédents. Il voudrait en connaitre les
raisons.

Enfin, concernant les SASPE, M. Tiberghien
reléeve que le contrat de gestion mentionne d’aug-
menter le nombre de places disponibles en fonc-
tion des besoins identifiés. Il demande a M. le mi-
nistre Nollet de faire le point a ce sujet d’autant
que le contrat de gestion évoque également de tra-
vailler sur la question des rotations et de la durée
des placements.

Mme Pécriaux revient sur ouverture des
2.049 nouvelles places d’accueil. Elle demande si
le ministre a déja une idée de la répartition géo-
graphique de ces places pour 2014. Le budget pré-
voit également des moyens financiers dans le cadre
d’un coaching pour ouverture de milieux d’ac-
cueil non subventionnés. Elle demande si ’ONE
a une idée du nombre de places que ce coaching
permettra.

Elle est heureuse d’apprendre que les hono-
raires médicaux dans le cadre des consultations
ONE vont étre augmentés. Elle demande a com-
bien s’éleve la prestation horaire pour ces méde-
cins.

Concernant 'informatisation de P’ONE, cette
intervenante reléve que le ministre prévoit des
fonds pour 'informatisation du pilotage du Plan
« Cigogne ». Elle souhaiterait obtenir plus d’in-
formations sur le Fonds informatique et sur la
maniére dont PONE assurera son informatisation
dans les années a venir.

Mme Goffinet se réjouit de ce budget initial
2014 qui reflete le souci du Gouvernement de ré-
pondre au boom démographique par la création
urgente de places d’accueil. Elle tient a saluer les
efforts fournis par PONE en cette matiére. Elle
constate effectivement une nette augmentation du
Fonds Plan « Cigogne II » qui prend en compte les
évolutions apportées par le contrat de gestion, soit
la création de 2.049 places d’accueil des 2014.
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Elle de obtenir
quelques informations sur la prochaine com-
munautarisation du FESC, pour rappel, finance
quatre types d’accueil, a savoir P’accueil extra-
scolaire, ’accueil d’enfants malades, ’accueil d’ur-

profite PPoccasion  pour

gence et accueil flexible qui permettent de ré-
pondre aux besoins des parents en vue d’une
meilleure conciliation entre la vie familiale et la
vie professionnelle. Elle souhaite savoir comment
I’ONE se prépare a accueillir le FESC.

Cette commissaire tient également a souligner
que la dotation de base de I’Office a augmenté par
rapport a I’initial 2013 de 2,7 % et que c’est I'un
des seuls OIP qui bénéficie d’une indexation.

Elle pose quelques questions de détail sur cer-
tains articles budgétaires notamment sur PAB 52
— Subvention d’équipements dans le cadre de la
politique de I’enfance. Lors de linitial 2013, le
groupe cdH avait fait remarquer une diminution
de ce budget destiné a financer en équipements et
en matériel les milieux d’accueil de la petite en-
fance, ce qui semblait inquiétant pour le groupe
cdH. Elle constate désormais une augmentation de
8 % par rapport a 'initial 2013 et souhaite savoir
si cela sera suffisant pour couvrir Pensemble des
besoins.

Au niveau des actions de PONE — Préven-
tion médico-sociale et consultation, le budget pour
cette AB augmente de 2,3 %. Elle aimerait savoir
ce qui est couvert exactement par cette augmenta-
tion.

Au niveau des centres d’accueil et d’héberge-
ment, le groupe cdH constate une augmentation
de plus de 2 millions d’euros. Elle souhaite savoir
a quoi sont exactement destinés ces crédits.

Cette intervenante est également heureuse de
constater que le développement de ’offre des
missions d’accueil fait partie d’une des priorités
du Gouvernement comme mentionné par le mi-
nistre dans son exposé général. Cependant, a ’AB
632.12, elle constate une légere diminution et elle
estime que le processus de formation est indispen-
sable dans ce secteur. En effet, un processus de
formation continue est indispensable a quiconque
veut poser des actes pertinents dans le secteur. Les
états généraux de la petite enfance ’ont montré,
tant pour les milieux d’accueil de la petite enfance,
extrascolaire, que pour les bénévoles des consulta-
tions, la formation continue répond a un besoin et
a un désir des professionnels et acteurs de ce sec-
teur. Dés lors, le groupe cdH s’interroge sur cette
diminution.

Mme Goffinet revient régulierement sur les
probléemes d’informatisation de PONE. Elle fait
remarquer avec bonheur Peffort qui a été fourni
par ’ONE concernant les acquisitions informa-
tiques et elle est ravie de noter que ce budget a sen-
siblement augmenté dans cette matiére cruciale,
tant en matiére de vaccinations que pour la ges-



tion des places d’accueil. Elle aimerait savoir si ce
montant est cependant suffisant pour faire face au
défit de 'informatisation de ’ONE.

Enfin, concernant les charges exceptionnelles
en matiére d’investissement, elle reléve un mon-
tant de 67.700 euros. Elle demande ce que re-
couvrent précisément ces charges.

Mme Reuter reléve un montant de 867.000
euros relatif a Dlinformatisation des TMS. Elle
voudrait savoir ce que cela comporte exactement
et pour quelles raisons cet article ne fait pas partie
du Fonds informatique.

Concernant ce Fonds informatique, elle
constate ’absence d’alimentation en 2014. Or,
I’Office a procédé a un ajustement interne pour
empécher que ce budget soit a 0 euro fin 2013. Le
mali est maintenant de 1.157.900 euros et le solde
reporté provisionnel est a 0 euro. Elle a donc I’im-
pression que le probléeme est simplement reporté
alors que I’Office était déja ’an dernier préoccupé
par cette situation. Elle voudrait donc savoir si un
plan financier est en ceuvre pour améliorer cette
situation. Est-ce prévu dans le nouveau contrat de
gestion ?

Concernant le Fonds de solidarité II, la Ré-
gion wallonne doit encore rembourser a PONE les
emplois MCAE pour un total de 4 millions d’eu-
ros de 2004 a 2011. Elle aimerait savoir ou en
est ’engagement par le Gouvernement wallon de
payer les premiers 800.000 euros, somme non né-
gligeable pour ’ONE. A la lecture de la note tech-
nique « initial 2014 » de ’ONE, rien n’aurait été
versé a ce jour. Une date est-elle prévue afin que la
Région wallonne s’acquitte du reste du montant
qui est important pour le budget de TONE ?

6.4 Division organique 44 — BAtiments scolaires

A partir des réponses de M. le ministre Nollet
a ses questions posées lors de la discussion géné-
rale, Mme Bertieaux s’est replongée dans la Divi-
sion organique 44 — Batiments scolaires et avoue
que P’explication de M. le ministre Nollet n’est pas
claire. Elle a aussi entendu les réponses de M. le
ministre Antoine en commission des Finances et
du Budget concernant le montant de 2 millions
d’euros comme intervention dans le cadre d’un
plan particulier d’investissement en vue d’une aug-
mentation de la capacité des établissements sco-
laires.

Le ministre Antoine dit qu’il s’agit de rem-
bourser un emprunt de 30 millions d’euros. Elle
est perplexe car les explications du ministre du
Budget ne sont pas les mémes que celles du mi-
nistre des BAtiments scolaires. Elle a aussi I’im-
pression qu’il s’agit d’un systeme purement de
surendettement et qu’il s’agit donc de payer les
charges d’autres emprunts ou conventions. Il y a
un emprunt effectué probablement dans le cadre
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du processus « BEI » pour rembourser les annui-
tés de 3,2 millions d’euros du CRAC.

Il serait donc prudent et de bonne gestion
d’avoir le tableau des financements actuellement
contractés et les annuités prévisibles de rembour-
sement. Elle demande encore quel sera le taux
d’intérét a plein régime multiplié par les emprunts
différents. De plus, le ministre Nollet persiste a
dire qu’il a signé ce matin un accord avec la BEI
sans savoir quel est le colit de cette opération.
Il devrait donc étre possible d’identifier un mon-
tant précis. Elle insiste pour savoir ce que coflitera
Popération « BEI » pour les générations futures.

Mme Targnion, au nom du groupe PS, déclare
que le Parlement a souvent entendu parler des ba-
timents scolaires sous cette législature pour évo-
quer régulicrement le manque de places d’écoles
ou I’état déplorable de certains établissements sco-
laires. I faut cependant se féliciter de la réac-
tion du Gouvernement qui a clairement fait de
ce dossier une priorité. Cela s’impose a la lecture
de ’évolution des exercices budgétaires successifs.
Laccord intervenu la semaine passée sera une nou-
velle étape importante vers la prise en compte de
la réalité de Poffre de places scolaires en Fedé-
ration Wallonie-Bruxelles. Comme il a été décidé
d’encourager les projets a court terme, le groupe
PS peut espérer que la situation soit sensiblement
meilleure dans quelques mois.

Pour Pexercice de ce budget initial 2014, il
faut se féliciter de la hausse des fonds classiques
et de la baisse du fonds de garantie qui sont des
marqueurs importants.

Mme Targnion s’attarde un instant sur un ba-
timent scolaire en particulier dont la saga a été sui-
vie par le groupe PS jusqu’au cceur de cette Com-
mission mais également a quelques encablures du
Parlement. Ce joyau architectural est dans un état
de dégradation avancée et ce par 'imbroglio insti-
tutionnel qui préside son existence. Le Conserva-
toire royal de Bruxelles a cependant bénéficié d’un
accord entre les Communautés, le pouvoir fédé-
ral et BELIRIS qui avaient déja engagé des fonds
pour anticiper les travaux nécessaires a toute ré-
novation. Le ministre Nollet annongait récemment
un accord visant le transfert de propriété du bati-
ment, une prise en charge a part égale des Com-
munautés et du pouvoir fédéral a hauteur de 20
millions d’euros chacun afin de couvrir les travaux
de rénovation du batiment.

Cependant, cet accord ne peut masquer 'ur-
gence de la situation puisque I’état de décrépitude
est tel que lorsque le métré sera terminé en jan-
vier 2014, il faudra procéder a I’élaboration d’un
master plan dont la conclusion ne peut étre espé-
rée qu’en 20135 selon les dires du ministre, ce qui
ameéne au mieux a diverses rénovations a partir
de 2016. Entre-temps, heureusement, la Régie des
batiments est en train de maintenir le batiment a

flot.
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L’occasion est donc donnée a Mme Targnion
d’interroger M. le ministre Nollet sur une opéra-
tion qu’il qualifiait de budgétairement neutre. Le
ministre a évoqué la création d’une structure ju-
ridique et financiere qui viserait la destinée de la
rénovation de ce batiment. Elle demande au mi-
nistre de I’éclairer quant a la nature de cette struc-
ture ainsi que sur son mécanisme de financement.

Une résolution du Parlement enjoignait les
gouvernements a la mise sur pied d’une société de
droit public a finalité sociale. Est-ce bien a cela
que pense le ministre ? A I’analyse du présent bud-
get, il ne ressort nullement des exposés justifica-
tifs un quelconque mouvement relatif au devenir
du Conservatoire royal de Bruxelles. Est-ce a dire
que, tant que les travaux préparatoires ne sont
pas achevés, aucun débours n’aura lieu en faveur
de cette structure juridique et financiére. Il faudra
alors comprendre que I’engagement pris concer-
nera le prochain Gouvernement.

Quant aux 20 millions d’euros pris en charge
par la Fédération Wallonie-Bruxelles, elle de-
mande si le ministre dispose d’un échéancier d’en-
gagement. Quelle est la chronologie budgétaire de
la rénovation ? Quand seront versées les premiéres
tranches si la prise de participation devait étre gra-
duelle ? A partir de quel exercice budgétaire le Par-
lement pourra-t-il enfin constater que le Gouver-
nement a pris les responsabilités auxquelles il s’est
engage?

6.5 Division organique 45 — Recherche scienti-
fique

Concernant le Programme 3 de cette Division
organique, Mme Cornet déclare que le décret de
juillet 2013 crée un Fonds de la recherche fonda-
mentale stratégique (FRFS) qui s’ajoutait au FNRS
et aux fonds associés. Le pouvoir subsidiant, c’est-
a-dire la Région wallonne, a la possibilité de pré-
ciser le theme de la recherche de Iétablissement
d’enseignement supérieur qui pourrait alors lancer
la recherche comme elle ’entend. Elle aimerait sa-
voir si le ministre est en mesure de faire le point sur
le FREFS, et de méme, sur toutes les collaborations
entre la Région wallonne, la Fédération Wallonie-
Bruxelles et la Région de Bruxelles-Capitale qui
impliquent un transfert financier ou un finance-
ment croisé en matiere de recherche fondamentale.

A ’AB 41.10.33 — Subvention légale pour
le financement de programmes de recherche fon-
damentale collective (FRFC, FRSM, IISN), hors
chercheurs permanents, elle constate une évolu-
tion des budgets entre Dinitial 2013 et Dinitial
2014. Les trois fonds associés financent des pro-
grammes de recherche présentés par des labora-
toires ou des groupes de chercheurs. Chacun de
ces fonds est lié a des domaines de recherches spé-
cifiques, ’'un concerne la science médicale, I’autre
la science nucléaire. Un autre fonds concerne la
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recherche fondamentale collective pour les re-
cherches dans n’importe quelle discipline scienti-
fique autre que celles couvertes par les fonds cités
plus haut. Elle aimerait savoir si en raison de cette
réorganisation des AB, les fonds associés ont vu
leurs subsides diminuer et de préciser la ventila-
tion.

Concernant ’AB 41.15.35, P’application de
la Charte européenne du chercheur, tant a I’ini-
tial 2013 qu’a P’initial 2014, le ministre n’inscrit
pas de crédit. Elle aimerait savoir si cela signifie
qu’a terme cette AB ne sera plus jamais utilisée.
Pourquoi cette charge est-elle aujourd’hui financée
via la Région wallonne et plus par la Fédération
Wallonie-Bruxelles ?

M. de Lamotte pose une question relative a
I’AB 41.07.33. Il imagine que la diminution fait
suite au projet de décret portant assentiment a
I’accord de coopération sur le FRIA voté ce jour
en Commission. Il demande une confirmation.

Ce commissaire a souvent interpellé le mi-
nistre sur la recherche dans les hautes écoles. Rien
n’est prévu au budget 2014 sur ce theme et pour-
tant actualité a réservé la semaine passée un rap-
port présenté par le Conseil général des hautes
écoles et I’Association des directeurs des institu-
tions supérieures industrielles francophones (ADI-
SIF). Ce rapport demande une meilleure recon-
naissance et un financement renforcé de leurs re-
cherches. Ainsi, au moins 70 % des hautes écoles
implantées dans 132 lieux en Fédération Wallonie-
Bruxelles financent des activités de recherche sur
fonds propres et donc sur les crédits généraux
de Penseignement. De plus, les hautes écoles ac-
cueillent aujourd’hui environ 50 % des étudiants
de PPenseignement supérieur (premier et deuxieme
cycle d’études).

Il interpelle donc M. le ministre Nollet sur la
possibilité d’envisager un financement différent de
ce qui est actuellement organisé et il souhaite sa-
voir si des échanges entre la Région wallonne et la
Fédération Wallonie-Bruxelles sont prévues a cet
effet.

Les questions de M. Tachenion ont pour
objectif de D’éclairer sur certaines modifications
budgétaires. Par exemple, le Programme 1, AB
33.09.12, fait maintenant référence a la notion
d’études et d’actions de diffusion et de connais-
sances scientifiques ainsi que des frais relatifs a
la formation des jeunes chercheurs universitaires.
Cette AB regroupait jusqu’il y a peu des intitu-
lés qu’il estimait plus lisibles et transparents et qui
mentionnaient des subventions destinées a ’Aqua-
rium Dubuisson et a la Ferme du Sart Tilman. Il
demande ce que concerne cette nouvelle AB en
rapport a ce qui était visé auparavant.

Plus fondamentalement, concernant le Pro-
gramme 3, qui constitue le plat de résistance de
cette Division organique 45 et qui concerne la mise



en ceuvre du décret voté en juillet 2013 qui visait
a immuniser les crédits facultatifs, il releve que la
nouvelle architecture budgétaire et la réforme du
financement de la recherche ont amené de nom-
breux mouvements et regroupements d’anciennes
AB. La conséquence est la mutualisation des cré-
dits qui était auparavant allouée a trois entités
distinctes. Le Fonds de la recherche fondamen-
tale collective (FRFC), I’Institut interuniversitaire
des sciences nucléaires (IISN) et le Fonds de la re-
cherche scientifique médicale (FRSM) sont donc
regroupés dans le Fonds de la recherche fonda-
mentale collective (AB 41.10.33 ) avec un budget
d’un peu moins de 16 millions d’euros.

Ce commissaire ne peut s’empécher de rappe-
ler I’évolution de ces trois fonds par rapport aux
inscriptions budgétaires du début de la législature
dont la somme globale était de plus de 39 mil-
lions d’euros. Le ministre lui répondra sans doute
que cette somme globale est allouée vers d’autres
AB mais il constate qu’un peu plus de 23 millions
d’euros ont été retirés a la recherche médicale, nu-
cléaire et collective. Il demande comment les or-
ganes de gestion de ces fonds regroupés pourront
répondre aux demandes d’attributions de mandats
et de bourses de recherche avec des crédits initiaux
ainsi réduits. La recherche médicale et la recherche
nucléaire sont des domaines particulierement ap-
préciés. 1l rappelle que le CERN a validé les tra-
vaux du prix Nobel de physique. Il souhaite obte-
nir une explication.

Concernant le Fonds de la recherche fonda-
mentale stratégique (FRES), larticle 7 du décret
voté en juillet 2013 consacrait ce nouveau fonds
qui sera aussi le réceptacle de fonds institutionnels
venant de la Wallonie et dédicacés a Welbio et au
Wisd. Il demande a M. le ministre Nollet ou en
est la concrétisation de ’accord de coopération vi-
sant a assurer cette mission déléguée par la Région
wallonne au FNRS pour la gestion de Welbio et du
Wisd. Ou en est ’avancement de ces projets ? Plus
globalement, il demande au ministre de Iéclairer
sur ’accord de coopération visant a implémenter
le FRFS au sein des crédits budgétaires de la Fédé-
ration Wallonie-Bruxelles.

La gestion du FRFS pose aussi la question de
la qualité qui devrait étre requise pour les bailleurs
de fonds et les bénéficiaires des mandats de re-
cherche. Le ministre peut-il donner quelques pers-
pectives concrétes a ce sujet.

Réponses de M. le ministre Nollet

Concernant la fonction publique, M. le mi-
nistre Nollet répond que Parrété a été adopté en
lére lecture au Gouvernement le 14 novembre
2013. Davis est désormais demandé aux OIP et
la négociation sera ouverte en comité de secteur
début décembre. L’adoption en 2¢me lecture au
Gouvernement pourrait se tenir en janvier-février
2014, s’ajoute 30 jours pour ’avis du Conseil
d’Etat et une adoption définitive au Gouverne-
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ment est prévue en mars-avril 2014,

Concernant le partage des réserves de recru-
tement, un accord est intervenu en date du 25
octobre 2011 et a été signé par les ministres-
présidents de la Fédération Wallonie-Bruxelles, de
la Région wallonne, de la Région de Bruxelles-
Capitale, de la COCOF et de la COCOM. Le Fé-
déral a quant a lui signé I’accord en janvier 2012
suite a la certification par le Selor des agents du
Service général du Ministere. A I’heure actuelle,
32 admissions ont déja eu lieu.

Concernant la réforme de 'organigramme de
la Fonction publique, le Secrétaire général du Mi-
nistére a transmis une proposition de réforme mise
a jour en octobre, hors secteur enseignement. Une
premiere réunion de travail a eu lieu vendredi der-
nier entre le Secrétaire général du Ministére et
les cabinets ministériels. Des demandes d’informa-
tions complémentaires ont été formulées et le Se-
crétaire général y répondra. Il renvoie au tableau
« Effectif total du Ministére de la Communauté
francaise au 30 juin 2013 calculé en équivalent
temps plein » distribué en Commission et annexé
au rapport.

Mme Cornet interrompt M. le ministre Nollet
pour lui indiquer que dans le cadre d’une question
écrite adressée par Mme Bertieaux, il évoquait fin
2012, qu’il y avait 4.821,55 équivalents temps
plein d’effectif total du Ministére de la Commu-
nauté francaise. Dans le document distribué en
Commission, elle lit un effectif total de 5.245,49
ETPE. Elle demande comment le ministre explique
cette différence de 473,94 ETPE. Elle ajoute qu’il
existe un différentiel tant en équivalents temps
plein emploi (ETPE) qu’en équivalents temps plein
courant (ETPC).

Le ministre répond que le ler tableau d’ETP
est daté du 31 décembre 2012 et le second du 30
juin 2013.

Concernant les agents détachés et les pension-
nés, M. le ministre Nollet propose au commissaire
de lui adresser une question écrite.

Concernant la modernisation de la fonction
publique, il précise que ce secteur est transversal a
Pensemble des AB. Ainsi, ’AB « Modernisation »
est utilisée surtout pour financer la publication
dans les journaux des appels a candidature pour
les mandataires et ’organisation des concours au
niveau supérieur est payant. Il est a noter que les
concours de recrutement sont quant a eux non
payants et s’effectuent en concertation avec le Se-
lor. Par ailleurs, la modernisation de la fonction
publique ne vaut pas uniquement sur le montant
de 144.000 euros.

La question relative aux pouvoirs locaux est
actuellement débattue avec son collegue M. le mi-
nistre Furlan afin de faire des propositions dans le
cadre du contrat de gestion.
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Les moyens dévolus aux investissements dans
les batiments se répartissent entre deux AB : ’AB
72.31.11 et PAB 12.07.11 et la somme de ces
deux AB aboutit a la méme masse budgétaire. Le
Gouvernement ne prévoit aucune nouvelle acqui-
sition, il s’agit d’investissements de rénovations
lourdes qui concernent les locaux de la Fédéra-
tion Wallonie-Bruxelles a Nivelles, ainsi que 1’état
épouvantable de l’infrastructure de restauration
collective du Ministére de la Communauté fran-
caise a propos desquels son cabinet a recu plu-
sieurs rapports soulignant I'urgence d’une inter-
vention, ce qui sera fait ’an prochain. Il releve éga-
lement quelques travaux d’isolation du Ministere.

La structure juridique et financiere du Conser-
vatoire royal de Bruxelles est en cours de négo-
ciation avec Mme la vice-premiere ministre Onke-
linx et ses collegues, MM. les ministres Smet et Ve-
rherstraeten. La Task Force est a ’ceuvre et pour-
suit ses travaux techniques. Pour ce qui concerne
la Fédération Wallonie-Bruxelles, le montage fi-
nancier sera de 20 millions d’euros et pour ce qui
concerne toutes les parties en présence, ces mon-
tants seront logés dans un outil a méme de gérer
les prises de participation aussitot que I'Institut
des comptes nationaux aura pu valider le mon-
tage et son caractere consolidant. Apres valida-
tion, la délibération du Gouvernement prévoit que
les montants financiers et budgétaires nécessaires
pourront étre libérés. En tout état de cause, M. le
ministre Nollet rassure les membres de la Com-
mission qu’aucune facture ne sera payée tant que
les travaux n’auront pas commenceé.

Enfin, il signale la prise en charge par la Ré-
gie fonciere de toutes les dépenses de sécurité tant
que les travaux de rénovations lourdes n’auront
pas commencé. Il s’agissait d’une demande forte
justifiée des deux Communautés et elle a été ren-
contrée.

Concernant le caractére long des travaux, ses
collegues et lui-méme ont été limpides sur ce sujet
depuis le début et engagent chacun des Gouver-
nements pour plusieurs législatures consécutives
d’ou importance de P'unanimité politique autour
de ce dossier et 'importance d’un accord obtenu
entre les trois exécutifs concernés.

Concernant les batiments scolaires, le mon-
tant est de 480 millions d’euros via la BEI, 60 mil-
lions d’euros pour les subventions UREBA (Utili-
sation rationnelle de I’énergie dans les batiments)
et 60 millions d’euros pour les creches. 1l s’agit
d’un financement différenti¢ en fonction de ’ensei-
gnement fondamental ou de I’enseignement secon-
daire, en discrimination positive ou pas. Le taux
de subvention est également différent via le pro-
gramme UREBA.

Concernant le volet des 55 millions d’euros,
on peut considérer Pannuité a 4,8 millions d’euros
en vitesse de croisiere de remboursement (environ
trois ans).
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Concernant le remboursement du prét de la
BEL il précise que le décret du 5 février 1990
voté antérieurement prévoit les différents mon-
tants progressifs nécessaires.

Mme Bertieaux suppose que des simula-
tions ont été effectuées, avec I'accord des autres
membres du Gouvernement, sur ce que devrait
colter au minimum Paccord avec la BEI et les par-
tenaires financiers. Elle demande de nouveau une
réponse claire sur le montage financier.

M. le ministre Nollet rétorque que le Président
de la BEI a répondu qu’on ne pouvait fixer le taux
d’intérét que le jour du décaissement.

Mme Bertieaux comprend que M. le ministre
Nollet ne veut pas répondre a sa question.

Concernant la Division organique 45 — Re-
cherche scientifique, M. le ministre Nollet informe
les parlementaires que les conventions cadres du
Fonds de la recherche fondamentale scientifique
(FRFS) ont été signées le 14 novembre tant pour
WELBIO que pour WISD. Le Conseil d’adminis-
tration du FNRS doit maintenant mettre en place
le Conseil d’administration du FRFS.

Concernant le financement croisé, il précise
qu’il y a seulement un seul financement wallon
et pas d’intervention bruxelloise. Concernant le
Fonds de la recherche fondamentale collective
(FRFC) et les trois fonds associés, il n’y a pas de
diminution des subsides mais juste un transfert des
montants relatifs a I’AB 41.04.33. C’est le Conseil
d’administration qui réalise la ventilation entre les
trois fonds associés (FRFC, FRSM, IISN).

Concernant la Charte européenne des cher-
cheurs, il n’y a pas de crédits en Fédération
Wallonie-Bruxelles car les montants sont pris en
charge dans le cadre du budget du Plan Marshall
2.Vert. La ligne budgétaire est maintenue pour un
complément éventuel.

En ce qui concerne la recherche dans les hautes
écoles, cette matiere est financée par son collégue,
M. le ministre Marcourt en Division organique
55, AB 01.05.58. 1l y a par ailleurs également un
financement en Région wallonne.

Concernant la Division organique 19 — En-
fance, pour le Plan Cigogne II, il rappelle que sous
cette législature, I'offre a été majorée de 3.631
nouvelles places au 31 décembre 2012. Des plans
précédents, il reste a ouvrir 521 places d’accueil
qui sont a charge du fonds puisque ce dernier a
été majoré des crédits nécessaires sous cette légis-
lature via la dotation de PONE.

Pour ce qui est des 2.049 places d’accueil du
Plan Cigogne III a ouvrir en 2014, ce sera aussi a
charge du fonds. En effet, le ministre octroie ré-
guliecrement des crédits pour de nouvelles places.
Ce qui n’a pas encore été dépensé de cet argent
sera mobilisé pour financer ces places. Pour I’ave-
nir, comme ce fut toujours le cas lorsque le fonds



était épuisé et ne couvrait plus les dépenses, la do-
tation de ’ONE sera majorée a due concurrence.

Concernant les formations et les concertations
prévues a 1’époque avec sa collegue Mme la mi-
nistre Simonet, ’AB 01.01.21 ne sert pas qu’a fi-
nancer la convention relative a la formation. Par
exemple, le ministre a soutenu une recherche de
la ligue des familles sur la participation financiere
des parents via les crédits de cette AB. La conven-
tion devrait étre renouvelée et ce, sans diminuer
Ioffre de formation. Les travaux d’évaluation de
ladite convention sont en cours avec les établisse-
ments de promotion sociale.

Pour le remboursement par la Région wal-
lonne, comme la Cour des comptes I’a mentionné,
des crédits sont prévus au budget wallon (compé-
tence du ministre Furlan).

Enfin, concernant les crédits d’équipements,
les places d’accueil a ouvrir en 2014 sont essentiel-
lement des plans dits prioritaires et sont donc déja
connus pour un bon nombre. Sur cette base, les
crédits dits d’équipements ont été définis compte
tenu notamment de la situation budgétaire.

7 Réponses de M. Parmentier, Adminis-
trateur général de TONE

M. Parmentier déclare que le Conseil d’admi-
nistration de PONE a appelé de ses voeux la signa-
ture du contrat de gestion sous cette législature, de
méme que la synchronie a venir. Le Conseil d’ad-
ministration se réjouit également de la signature
du contrat de gestion le 15 novembre 2013.

Concernant le Plan Cigogne III, et plus parti-
culierement sur le montant des 13 millions d’euros
mentionnés en dépenses sur le Fonds Cigogne, un
montant de 8 millions d’euros est toujours réservé
pour couvrir la programmation du volet I du Plan
Cigogne IIl. Un montant de 5 millions d’euros est
inscrit en recettes et provient en compensation de
la participation des Régions tant pour les APE que
pour les ACS. Du montant de 30 millions d’euros
prévu pour financer les milieux d’accueil, le solde
sert aux programmations précédentes (30 millions
d’euros - 13 millions d’euros =17 millions d’euros
pour le cofit des programmations antérieures).

Concernant I’ensemble du secteur accompa-
gnement, PONE ne prend en charge que des frais
liés a Pindexation et a "augmentation des loyers
des locaux de consultations. Néanmoins, pour
2014, deux efforts supplémentaires sont réalisés :
premiérement, concernant les honoraires des mé-
decins pour les consultations, PONE anticipe sur
le budget 2014 une mesure prévue dans le contrat
de gestion a partir de 2015. Cette augmentation
est de 288.000 euros et représente la moitié de ce
qui sera prévu a I’horizon 2018, soit 596.000 eu-
ros. Ce montant correspond approximativement a
un rattrapage du décalage avec les honoraires IN-
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AMI (retard de 10 %). Par ailleurs, d’autres me-
sures sont mises en ceuvre pour attirer des méde-
cins, que ce soit par la rencontre avec les Facul-
tés de médecine (Fonds ONE académique) et ainsi
favoriser la médecine préventive dans les cursus
d’études.

Concernant Paccompagnement des enfants
Agés de trois a quinze ans, les seules augmentations
concernent ’indexation. Néanmoins, le contrat de
gestion prévoit a partir de 2016 une augmentation
de 3 % par an.

Concernant les SASPE, le Conseil d’adminis-
tration de ’ONE a également voulu anticiper la
mesure prévue au contrat de gestion. Une aug-
mentation allant jusqu’a 1.136.000 euros en 2018
était prévue mais ne démarrera qu’en 2016. Le
Conseil d’administration a ainsi déja accordé un
crédit de 100.000 euros. Par ailleurs, pour ré-
pondre au constat de pénurie de places dans les
SASPE, un montant de 500.000 euros est réservé
dans le futur contrat de gestion pour ouvrir de
nouvelles places dans les années ultérieures et n’est
donc pas budgété a ’année 2014.

Concernant la formation des professionnels,
la diminution du crédit s’explique par le report
chaque année sur le crédit de ’année suivante. Ce
n’est plus le cas pour "année 2014, il s’agit donc
de la somme prévue a la dotation de base. Par
contre, le contrat de gestion prévoit une augmen-
tation de 125.000 euros en 2015 pour monter jus-
qu’a 300.000 euros en plus en 2018.

L’année 2014 aura donc permis, avec le Gou-
vernement, de pérenniser les missions sociales es-
sentielles de PONE en dehors des deux anticipa-
tions relatives aux honoraires des médecins et au
SASPE et ce, dans une période de crise.

Concernant la question relative au Selor (ar-
ticle 611.10), PONE ne bénéficie plus depuis deux
ans de la gratuité des services du Selor. Comme le
Ministere de la Communauté francaise n’est pas
soumis a ce régime, ’ONE essaie de constituer des
réserves de recrutement communes sauf lorsqu’il
s’agit d’engager des TMS, agents qui ne sont pas
prévu au Ministere. Par ailleurs, le prix est dégres-
sif en fonction du nombre de personnes a recru-
ter. Un colit supplémentaire récurrent sera donc
a prendre en compte dans les futurs budgets de
PONE, ce qui n’était pas le cas dans les exercices
budgétaires précédents.

Les 2049 places d’accueil font partie de ’an-
nexe 3 du contrat de gestion. Pour plus de détails,
il invite a consulter ce nouveau contrat de gestion
sur le site internet de PONE. Pour le volet 1, c’est
647 places pour Bruxelles et 1411 pour la Région
wallonne (Brabant wallon : 95 ; Hainaut : 554 ;
Liege : 577 ; Luxembourg : 59 et Namur : 117).

Concernant la question relative au coaching et
au nombre de places a ouvrir, le contrat de gestion
stipule également, par année et au-dela de 2014,
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Pouverture de 1600 places. A ce nombre, il est at-
tendu que 1300 places seront subventionnées et
que les 300 autres places soient non subvention-
nées. Le projet coaching viendra en appui pour la
création d’une partie de ces derniéres.

Concernant linformatique, deux sources es-
sentielles sont aujourd’hui présentes. Premiere-
ment, le Fonds informatique sert a financer le dé-
veloppement de nouveaux logiciels et de nouveaux
programmes informatiques. Ce fonds n’a plus été
alimenté, vit sur sa provision et sera épuisé fin
2014. Le contrat de gestion prévoit qu’a partir de
2015, un montant de 1,2 million d’euros sera mo-
bilisé chaque année pour alimenter le Fonds infor-
matique.

Deuxiemement, le budget ordinaire comporte
aussi des cofits d’achats de matériel informatique
(ordinateurs des agents, imprimantes), et des cofits
liés a la convention avec ’ETNIC. Certains colts
sont récurrents et d’autres dits en « one shot »
et correspondent au montant de 877.000 euros
relatif a 'informatisation des TMS. A ces colts
s’ajoutent encore ceux relatifs au « help desk »
et aux frais de connexion internet. Ces diffe-
rents colts sont donc affectés au budget ordinaire
qui est présenté en déficit mais est couvert par
des reprises, soit de provisions, soit de réserves
(2.155.000 euros). En outre, le futur contrat de
gestion prévoit la possibilité de renouveler par
tiers le matériel informatique pour les TMS.

LPONE a déja travaillé sur Pintégration du
FESC et il semble cohérent de rassembler les poli-
tiques d’accueil dans une méme institution. Les lo-
caux pour accueillir les nouveaux agents du FESC
sont d’ailleurs déja prévus. Un travail interne de
réflexion a été engagé au sein de P’ONE, notam-
ment sur les réglementations qui devront étre en
vigueur en Fédération Wallonie-Bruxelles et ap-
plicables pour les projets de 'année 2015. L'im-
pact budgétaire sera pour ’année 2015 puisque le
Fédéral couvre toujours le financement du FESC
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pour 2014, méme si la compétence est transférée
au ler juillet 2014.

Concernant les centres d’accueil et d’héberge-
ment, M. Parmentier reléve un seul million d’euros
d’augmentation des crédits qui est liée essentielle-
ment a I'indexation et a la dérive barémique.

Enfin, la charge exceptionnelle d’un montant
de 67.700 euros correspond a un trop percu du
Plan Maribel des années antérieures.

8 Répliques

Mme Reuter manifeste ses inquiétudes quant
au fait de vider toutes les provisions et les réserves
pour permettre de boucler le budget de ’ONE jus-
qu’en 2015. Elle se demande ce que seront alors
les années a venir. . .

L’examen des articles et des tableaux budge-
taires relevant de la compétence de la Commission
sont clos.

9 Vote

Conformément a Particle 70, § 4 du Regle-
ment, par 9 voix contre 3, la commission de I’En-
fance, de la Recherche, de la Fonction publique
et des Batiments scolaires recommande I’adoption
par la commission des Finances, de la Compta-
bilité, du Budget et du Sport du projet de dé-
cret contenant le budget des dépenses pour ’an-
née budgétaire 2014 — partim pour les matiéres
relevant de ses compétences.

Il est fait confiance au Président et a la rappor-
teuse pour la rédaction du présent avis.

La rapporteuse, Le Président,

A.-C. GOFFINET D. SENESAEL
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