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MESDAMES, MESSIEURS,

Votre commission de ’Education a examiné,
au cours de ses réunions des 3 et 5 décembre
2013(2), le projet de décret-programme portant
diverses mesures relatives aux fonds budgétaires
figurant au budget général des dépenses de la
Communauté francaise, a la Culture, a I’Ensei-
gnement obligatoire et de Promotion sociale, a
I’Agence pour I’évaluation de la qualité de I’Ensei-
gnement supérieur organisé ou subventionné par
la Communauté francgaise, aux BAtiments scolaires
et a la Recherche.

Dés que le point relatif au projet de décret-
programme a été entamé lors de la réunion du 3
décembre, s’est tenue, dans le cadre du débat re-
latif au minerval dans Penseignement secondaire
artistique a horaire réduit, une longue discussion
de procédure sur opportunité d’une suspension
des travaux de la Commission et sur la date de la
suite de ses travaux.

\

Le Président de la Commission a demandé a
Mme de Groote de formaliser par écrit cette de-
mande de suspension, puis en a pris acte. ’avis du
Greffier du Parlement de la Fédération Wallonie-
Bruxelles a été sollicité. Sous réserve de la décision
du Président du Parlement et d’une Conférence des
Présidents éventuelle, son accord a été donné sur
la procédure suivie.

La demande, ayant été rédigée en ces termes :
« Nous demandons la suspension de nos travaux
et la poursuite de ceux-ci jeudi a 14h30. A cet
effet, nous demandons au Président de la Com-
mission Education de re-convoquer celle-ci jeudi a
14h30. », a été, deés lors, mise au vote.

Par 8 voix pour et 3 abstentions, la demande
de suspension a été acceptée et la Commission a
repris le jeudi 5 décembre par ’exposé de la Mi-
nistre.

1 Exposé de Mme Schyns, Ministre de
I’Enseignement obligatoire et de Pro-
motion sociale

La Ministre déclare qu’en ce qui concerne ce
projet de décret-programme, la commission est
2)

Ont participé aux travaux de la Commission :
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concernée par le titre III dudit projet, a savoir les
articles 4 a 21.

Elle signale, d’emblée, que les articles 4,2°, 7,
9,12,13,16,17,20 et 21 ont pour objectif de ne
pas indexer les moyens de fonctionnement, et ce
vu que la croissance 2013 s’éleverait selon le Bu-
reau fédéral du Plan a 0% (budget économique du
13 juin 2013). Ces articles concernent respective-
ment : les dotations des écoles, les établissements
d’enseignement artistique, les internats, les CPMS,
la promotion sociale, les manuels et logiciels, le
soutien au travail des Directeurs de ’enseignement
fondamental, et enfin le fonctionnement des écoles
fondamentales et secondaires en encadrement dif-
férencié.

Ensuite, pour ce qui concerne le budget 2014,
la Ministre évoque les éléments suivants :

L’article 4 permet I'utilisation dans la limite de
250.000 € des réserves de trésorerie pour la réa-
lisation de travaux économiseurs d’énergie. Pour
d’éventuels travaux supérieurs a ce montant, le
Gouvernement pourra déroger a cette limite. Cette
mesure est rendue possible car elle a un retour di-
rect sur les moyens de fonctionnement. Ce méme
article reporte d’un an attribution de la derniere
tranche de revalorisation des dotations et subven-
tions de fonctionnement des établissements d’en-
seignement obligatoire et de Promotion sociale.
Pour étre encore plus claire, ce report porte sur
le dernier quart de la derniere phase du décret du
12 juillet 2001 dit de la Saint-Boniface.

L’article 5 vise a réduire en 2014, la dotation
de Pensemble des établissements de 6 millions par
application d’une réduction linéaire de 4,05 % des
dotations de base. Ce pourcentage est le rapport
entre le montant de 6 millions et le montant total
des dotations de base des établissements d’ensei-
gnement obligatoire et de promotion sociale orga-
nisés par la Communauté francaise.

L’article 6 vise quant a lui une majoration
d’un million € des recettes des droits d’inscription
dans I’enseignement de Promotion sociale. Cette
majoration est obtenue par une augmentation du
montant forfaitaire et des montants par période
fixé a larticle 12, §3 de la loi dite du « Pacte
scolaire ». Les droits d’inscription, ainsi adaptés,
correspondent approximativement a ceux qui se-

M. Daif, Mme Désir, M. Dupont, Mme Gahouchi, Mme Trotta, M. Crucke (Président), M. Neven, Mme Linard, M. Reinkin, M.

Bastin, Mme de Groote (rapporteuse)
Excusé :Mme Trachte
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raient en vigueur si les montants fixés, lors de la
mise en place du régime 1 en 1991, avaient été ré-
gulierement indexés. Pour rappel, ces droits d’ins-
cription restent acquis aux établissements et sont
assimilés a une avance sur les dotations ou sub-
ventions de fonctionnement.

Compte tenu du report de la derniére phase
de revalorisation des subventions de fonctionne-
ment prévue par la Saint-Boniface, Iarticle 7, 1°
limite au montant prévu pour 2013 le plafond
dans lequel doivent s’inscrire les revalorisations
des subventions de fonctionnement des établisse-
ments subventionnés d’enseignement obligatoire
et de Promotion sociale en 2014. L’attribution du
plafond maximum est reportée a 2015.

Dans la méme logique, I’article 8 ramene, pour
2014, le plafond sous lequel doit se situer la dota-
tion complémentaire aux établissements organisés
par la Communauté francaise au titre de « com-
pensations avantages sociaux » au montant prévu
pour 2013.

Les articles 10 et 11 avaient pour objectif de
modifier arrété du Gouvernement de la Commu-
nauté francaise du 20 novembre 1995 fixant le
montant du droit d’inscription de I’enseignement
secondaire artistique a horaire réduit en instaurant
un droit d’inscription minimal de 17€ pour toutes
les catégories de publics.

La Ministre déclare qu’elle a été impressionnée
par le débat qui s’est tenu, au moment de ’examen
du projet de budget de 2014, a propos de cette
mesure. Elle a entendu les arguments qui ont été
développés par les groupes politiques qui, unani-
mement, souhaitaient préserver ’acces a la culture
pour tous et le plus largement possible.

La Ministre, quant a elle, partage également
cette préoccupation et, comme elle ’a déja indi-
qué lors de ’examen du budget, elle s’en remet a
la sagesse des commissaires.

Larticle 13, en parallele avec le report d’un an
de la derniére tranche de la Saint-Boniface, reporte
d’un an la sortie de I’application - aux établisse-
ments de P’enseignement secondaire ordinaire et
aux établissements d’enseignement spécialisé or-
ganisés par la Communauté francaise — de I’article
18 du décret de la Saint-Boniface.

Report de la derniere tranche d’un accord
conclu dans la foulée de laccord de la Saint-
Boniface, mais dans son volet « cours philoso-
phiques », larticle 14 ramene, pour 2014, le pla-
fond sous lequel doit se situer la dotation com-
plémentaire aux établissements subventionnés of-
ficiels au titre de « compensations cours philoso-
phiques » au montant prévu pour 2013.

L’article 15 vise a mutualiser les soldes des
moyens disponibles pour le remboursement de la
participation de ’employeur dans les frais de dé-
placement des membres des personnels en trans-

port en commun ou en bicyclette en distinguant les
moyens des établissements organisés de ceux des
établissements subventionnés. Cette distinction se
justifie du fait que le prélevement de 1 % des do-
tations (100) est supérieur au préléevement de 1 %
des subventions (75). Une mutualisation globale
aurait été discriminante pour ’enseignement orga-
nisé par la FWB.

Dans P’attente de I’approbation décrétale du
nouvel accord de coopération entre la Commu-
nauté francaise et la Région wallonne, d’une part,
et entre la Communauté frangaise, la Région
bruxelloise et la COCOF, d’autre part, I’article 18
vise, par mesure conservatoire, a prolonger d’un
an les moyens réservés a I’équipement de base
des écoles du qualifiant et au fonctionnement des

CTA.

Enfin, Poctroi des périodes complémentaires
en vue d’assurer les missions de Conseiller en pré-
vention, tant dans le fondamental ordinaire et spé-
cialisé que dans le secondaire ordinaire et spécia-
lisé, en Promotion sociale et dans les Centres PMS,
étant subordonné a I’existence de disponibilités
budgétaires, I’article 19, au vu de la situation bud-
gétaire actuelle, différe d’un an I’entrée en vigueur
de cet octroi.

2 Discussion générale

Mme Bertieaux rappelle que le Groupe MR a
déposé un amendement n°l signé par elle-méme,
M. Crucke, MM. Neven, Borsus, Jeholet et rédigée
comme suit :

« Le chapitre III du titre III, qui comprend les
articles 10 et 11, est abrogé. »

ustification :

La décision du Gouvernement d’instaurer un
droit d’inscription de 17 euros pour les catégo-
ries de public qui jusqu’a présent étaient exemp-
tées d’un droit d’inscription est trés contestée par
le secteur concerné. Ces catégories représentent
en moyenne deux tiers de la population scolaire
totale fréquentant enseignement artistique a ho-
raire réduit subventionnés ou organisés par la
Communauté francaise.

Par le présent amendement, nous voulons sup-
primer I’instauration d’un minerval et garantir la
gratuité de ’enseignement pour certaines catégo-
ries d’enfants et d’adultes, moyen privilégié pour
que tous puissent accéder a une formation artis-
tique. Nous ne voulons pas que ’acces a 'ensei-
gnement artistique devienne un luxe que ne pour-
ront plus s’offrir les familles nombreuses ou moins
favorisées.

Cet amendement doit étre lu en parallele avec
I’amendement n° ... au projet de budget des re-
cettes et ’amendement n° au projet de dé-
cret contenant le budget des dépenses pour I’année



budgétaire 2014.

Le dépét de cet amendement est intervenu lors
de la réunion de la commission du mardi 3 dé-
cembre, avant le vote du report des travaux a la
séance du jeudi 5 décembre.

Cet amendement est toujours d’actualité
puisque, pour Mme Bertieaux, il s’agit bien d’in-
tervenir ici, dans le cadre de I’avis qui doit étre
rendu par cette commission 4 la Commission des
Finances, sur le principe méme de la suppression
de la mesure querellée.

La députée ne comprend pas pourquoi la ma-
jorité n’a pas co-signé cet amendement puisqu’il
y a bien unanimité de tous les membres de cette
commission pour supprimer les articles 10 et 11
dans le décret-programme.

Mme de Groote constate elle aussi 'unanimité
de ’ensemble des groupes politiques pour suppri-
mer la perception d’un droit d’inscription de 17
euros dans les académies et s’en réjouit. Elle re-
mercie la ministre pour ’ouverture dont elle a fait
preuve dans ce dossier.

Elle propose un amendement qui est co-signé
pour les 4 groupes politiques et allant dans ce sens.
Elle remercie aussi Mme Bertieaux qui s’est jointe
a la signature de 'amendement.

Amendement n° 2 signé par M. Walry, Mmes

de Groote, Linard, Bertieaux et rédigé comme
suit :

« Au titre IIT du projet de décret, le chapitre III
comprenant les articles 10 et 11, est supprimé. »

Justification :

Il y a lieu de ne pas prélever un droit de base
dans les académies afin d’assurer leur accessibilité.

A titre informatif, Mme de Groote précise en-
core que le million d’euros de recette qui devait
étre générée par la perception de ce nouveau mi-
nerval sera compensé par une mesure d’économie
équivalente prise sur ’AB 44.01.45 de la DO 52,
cette derniére étant provisionnée a concurrence d’
1273 965 000 euros, ce qui représente in fine un
prélevement d’a peine 0,008 % sur cet AB.

Pour le surplus, elle renvoie a la Commis-
sion des Finances devant laquelle les amendements
techniques seront déposés.

Mme Bertieaux se demande comment la ma-
jorité va justifier le refus de voter 'amendement
de son groupe et se tirer de ce mauvais pas.

M. Walry lui répond que si les deux amende-
ments sont, certes, identiques quant au fond, puis-
qu’ils visent a la suppression des articles 10 et 11
dans le projet de décret-programme, la justifica-
tion est toutefois différente, et c’est 1a que se situe
la raison pour laquelle on ne peut pas I’adopter
en tant que tel, et qu’il a fallu déposer un nouvel
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amendement.

M. Neven voit dans cette justification de M.
Walry un véritable sophisme.

Pour M. Dupont, ce n’est pas un sophisme,
puisque dans les amendements prévus par la ma-
jorité, la compensation se faisait de facon beau-
coup plus stricte. La solution qui a été trouvée par
la majorité permettra, quant a elle, plus de sou-
plesse puisqu’elle touchera de facon minime ’ar-
ticle budgétaire qui est concerné.

Mme Linard se réjouit qu’une solution ait été
trouvée a I'unisson des 4 familles politiques. Elle
félicite la Ministre qui a elle-méme fait preuve
d’ouverture sur ce dossier et salue aussi la forte
mobilisation du secteur contre la mesure qui était
initialement prévue.

Mme Bertieaux invite MM. Walry et Dupont
a relire la justification de ’amendement de son
groupe et constate que celle-ci était suffisamment
souple pour que la majorité y adhere et y incor-
pore elle-méme, plus tard en Commission du bud-
get, les compensations budgétaires a propos des-
quelles Mme de Groote a levé le voile.

M. le Président propose de trancher et met les
deux amendements au vote.

La proposition d’amendement n° 1 est rejetée
par 3 voix pour et 10 voix contre.

La proposition d’amendement n° 2 est accep-
tée 2 Punanimité des 13 membres présents.

3 Vote sur ’avis et confiance

Par 10 voix pour, 3 voix contre et 0 absten-
tion, la Commission de ’Education recommande
I’adoption par la Commission des Finances, du
Budget, des Affaires générales, et du Sport du pro-
jet de décret—programme portant diverses mesures
relatives aux fonds budgétaires figurant au bud-
get général des dépenses de la Communauté fran-
caise, a la Culture, a ’Enseignement obligatoire
et de Promotion sociale, a I’Agence pour I’évalua-
tion de la qualité de ’Enseignement supérieur or-
ganisé ou subventionné par la Communauté fran-
caise, aux Batiments scolaires et a la Recherche, tel
qu’amendé - partim pour les matiéres qui relévent
de ses compétences.

M. le Président déclare encore que ’avis de la
Commission de ’Education sera transmis sans dé-
lai a la Commission des Finances, accompagné des
2 amendements déposés.

A Punanimité, il est fait confiance au Président
et a la rapporteuse pour la rédaction du rapport.

Le Président, La Rapporteuse,

J.-L. CRUCKE J. DE GROOTE
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Projet de décret — programme

portant diverses mesures relatives aux fonds budgétaires
figurant au budget général des dépenses de fa Communauté
francaise, & la culture, 3 I'enseignement obligatoire et de
promotion sociale, a I’'agence pour ['évaluation de Ia qualité de
I’enseignement supérieur organisé ou subventionné par la
Communauté francaise, aux b&timents scolaires, et a la
recherche

Amendement n° /1

Le chapitre 11l du Titre llIl, gui comprend les articles 10 et 11, est
abrogé.

Justification :

La décision du Gouvernement d'instaurer un droit d'inscription de 17 euros pour les
catégories de public qui jusqu’a présent étaient exemptées d’un droit d’inscription est
trés contestée par le secteur concerné. Ces catégories représentent en moyenne deux
tiers de la population scolaire totale fréquentant 'enseignement artistique a horaire
réduit subventionnés ou organisés par la Communauté frangaise.

Par le présent amendement, nous voulons supprimer 'instauration d’un minerval et
garantir la gratuité de I'enseignement pour certaines catégories d’enfants et d’adultes,
moyen privilégié pour que tous puissent accéder a une formation artistique. Nous ne
voulons pas que l'acces a ['enseignement artistique devienne un luxe que ne pourront
plus s’offrir les familles nombreuses ou moins favorisées.

Cet amendement doit &tre Iu en paralléle avec 'amendement n° ... au projet de budget
des recettes et 'amendement n°... au projet de décret contenant le budget des dépenses
pour 'année budgétaire 2014,
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Projet de décret progr: portant diverses mesures relatives aux fonds

budgétaires figurant-aubudget général des dépenses de la Communauté
frangaise, a la culture, & seignement obligatoire et de promotion sociale, a
I’Agence pour I'évaluafion’de la qualité de I'enseignement supérieur orgamse
ou subventionné par la Communauté frangaise, aux batiments scolaires et a la
recherche

Amendement M -
Au titre 1l du projet de décret, le Chapitre [Il comprenant les articles 10 et 11, est

supprimé.

Justification : Il y a lieu de ne pas prélever un droit de base dans les académies afin
d’assurer leur accessibilité.
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