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PROJET DE DECRET

PORTANT ASSENTIMENT A L'ACCORD DE COOPERATION CONCLU LE
21 NOVEMBRE 2013 ENTRE LA REGION WALLONNE ET LA
COMMUNAUTE FRANCAISE RELATIF AUX ARTICLES 42 ET 44 DE LA
CONVENTION INTERNATIONALE DES DROITS DE L'ENFANT

RESUME

Il est proposé au Parlement d’adopter un décret d’assentiment a I’accord de coopération entre la Région
wallonne et la Communauté francaise relatif aux articles 42 et 44 de la Convention internationale des
droits de ’enfant.

Cet accord de coopération rend ’Observatoire de ’Enfance, de la Jeunesse et de I’Aide a la Jeunesse de la
Communauté frangaise compétent pour exercer, au nom de la Région wallonne, les articles 42 et 44 de la
Convention internationale des droits de I’enfant.

Ces articles concernent le devoir d’information sur la Convention et le devoir de rapportage aux Nations-
Unies.

Cette coopération se justifie par la grande expérience de ’Observatoire de ’Enfance, de la Jeunesse et de
I’Aide a la Jeunesse en cette matiere et ’absence d’expertise a ce propos en Région wallonne.

Afin de rendre possible cette collaboration, la Région wallonne financera un emploi au sein de I’Observa-
toire et les structures de concertation de ’Observatoire sont modifiées afin d’y intégrer des représentants
de la Région wallonne.
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EXPOSE DES MOTIFS

Le décret de la Communauté francaise du 28
janvier 2004 instaure en Communauté francaise la
réalisation d’un rapport sur application des prin-
cipes de la Convention internationale des droits
de P’enfant. Conformément a cette législation, le
Gouvernement établit et envoie au Parlement un
rapport tous les trois ans sur la politique menée
en vue d’appliquer les principes de la Conven-
tion. Le rapport rédigé grace a la contribution du
Groupe permanent de la Convention internatio-
nale des droits de I’enfant créé au sein de I’Obser-
vatoire de ’Enfance, de la Jeunesse et de ’Aide a
la Jeunesse a été approuvé par le gouvernement de
la Fédération Wallonie-Bruxelles le 17 novembre
2011. La derniere partie de ce rapport institue un
nouveau Plan d’actions relatif aux droits de I’en-
fant qui couvre les années 2011 4 2014. A cette
méme date, le gouvernement Wallon approuvait
son premier Plan d’actions relatif aux droits de
Penfant, initiative conjointe a celle du gouverne-
ment de la Fédération Wallonie-Bruxelles.

Les deux gouvernements dans leurs Plans d’ac-
tions 2011-2014 relatifs aux droits de enfant
ont inséré sous I’axe 1 intitulé « gouvernance des
droits de ’enfant » un projet intitulé « adopter
un accord de coopération pour élargir a la Région
Wallonne le dispositif prévu aux articles 3, 5 et
6 du décret du 12 mai 2004 portant création de
I’Observatoire de ’Enfance, de la Jeunesse et de
I’Aide a la Jeunesse » . L'objectif stratégique visé
par ce projet consiste a « optimaliser le pilotage
des politiques relatives aux droits de ’enfant » et
Pobjectif opérationnel « a renforcer la politique
transversale en la matiere.»
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COMMENTAIRE DES ARTICLES

Article 1

Larticle 1er définit le cadre général de la co-
opération qui est instaurée entre la Région wal-
lonne et la Communauté francaise.

La Région wallonne et la Communauté fran-
caise ont décidé de collaborer pour la mise en
ceuvre des articles 42 et 44 de la Convention in-
ternationale des droits de I’enfant.

L’article 42 impose aux Etats parties d’assurer
une large diffusion de la Convention internatio-
nale des droits de I’enfant.

Darticle 44 prévoit le rapportage des Etats
parties au Nations Unies.

Article 2

Cet article n’appelle pas de commentaire
Article 3

Cet article n’appelle pas de commentaire
Article 4

Cet article développe les objectifs poursuivis
par la coopération mise en place. Ces objectifs se
référent aux articles 42 et 44 de la Convention in-
ternationale des droits de ’enfant, donc aux obli-
gations d’information et de rapportage.

Article 5

Cet article modifie le décret instituant I’Obser-
vatoire de ’Enfance, de la Jeunesse et de ’Aide a la
Jeunesse afin d’étendre ses compétences actuelles
relatives aux articles 42 et 44 de la Convention
internationale des droits de I’enfant a la Région
wallonne.

Article 6

Larticle 6 modifie le décret instituant ’Obser-
vatoire de I’Enfance, de la Jeunesse et de I’Aide
a la Jeunesse afin d’inclure la Région wallonne
comme membre de Groupe permanent de suivi de
la Convention internationale des droits de ’en-
fant.

Article 7

Le décret instituant I’Observatoire de I’En-
fance, de la Jeunesse et de I’Aide a la Jeunesse est
modifié dans cet article afin d’inclure dans le Co-
mité d’accompagnement de ’Observatoire des re-
présentants de la Région wallonne.

Article 8

Cet article prévoit le financement par la Ré-
gion wallonne d’un équivalent temps plein affecté
aux nouvelles missions de I’Observatoire de I’En-
fance, de la Jeunesse et de I’Aide a la Jeunesse.

Article 9

Cet article n’appelle pas de commentaire.



(5) 607 (2013-2014) — N° 1

PROJET DE DECRET

PORTANT ASSENTIMENT A L'ACCORD DE COOPERATION CONCLU LE 21 NOVEMBRE 2013 ENTRE LA
REGION WALLONNE ET LA COMMUNAUTE FRANGAISE RELATIF AUX ARTICLES 42 ET 44 DE LA
CONVENTION INTERNATIONALE DES DROITS DE L'ENFANT

Le Gouvernement de la Communauté fran-
caise,

Sur la proposition du Ministre-Président,
Arréte :

Le Ministre-Président est chargé de présenter
au Parlement de la Communauté francaise le pro-
jet de décret dont la teneur suit :

Article unique

Assentiment est donné a I’accord de coopéra-
tion conclu a Bruxelles le 21 novembre 2013 entre
la Région wallonne et la Communauté francaise
relatif aux articles 42 et 44 de la Convention in-
ternationale des droits de I’enfant.

Bruxelles, le 21 novembre 2013,

Le Ministre-Président,

R. DEMOTTE
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AVANT-PROJET DE DECRET

PORTANT ASSENTIMENT A L'ACCORD DE COOPERATION CONCLU LE 21 NOVEMBRE 2013 ENTRE LA
REGION WALLONNE ET LA COMMUNAUTE FRANGAISE RELATIF AUX ARTICLES 42 ET 44 DE LA
CONVENTION INTERNATIONALE DES DROITS DE L'ENFANT

Le Gouvernement de la Communauté frangaise,

Sur la proposition du Ministre-Président,
Arréte :

Le Ministre-Président est chargé de présenter au
Parlement de la Communauté frangaise le projet de dé-
cret dont la teneur suit :

Article unique

Assentiment est donné a I’accord de coopération
conclu a Bruxelles le 21 novembre 2013 entre la Ré-
gion wallonne et la Communauté francaise relatif aux
articles 42 et 44 de la Convention internationale des
droits de I’enfant.

Bruxelles, le

Le Ministre-Président,

R. DEMOTTE
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AVIS DU CONSEIL D'ETAT
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CONSEIL D’ETAT
section de législation

avis 52.324/AG/4
52.325/AG/4
des 8 janvier 2013 (assemblée générale)

et 14 janvier 2013 (4° chambre)
sur

- un avant-projet de décret ‘portant assentiment a I’accord de
coopération conclu le ... entte la Région wallonne et la
Communauté francaise relatif aux articles42 et 44 de la
Convention internationale des droits de Uenfant’ (52.324/AG/4)

- un avant-projet de décret ‘portant assentiment a I"accord de
coopération conclu le .. entre la Région wallonne et la
Communauté frangaise relatif —aux—articles 42 et 44 de la
Convention internationale des droits de I'enfant’ (52.325/AG/4)
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Le 31 octobre 2012, le Conseil d’Etat, section de législation, a été invité par le
Ministre-Président du Gouvernement wallon et le Ministre-Président du Gouvernement de la
Communauté frangaise & communiquer un avis, dans un délai de irente jours prorogé a
quarante-cing jours ™ et, par couriel du cabinet du Ministre-Président en date du
28 navembre 2012, au débul janvier 2013, sur:

-un avant-projet de décret ‘portant assentiment a Paccord de coopération
conclu le ... entre la Région wallonne et la Communauté frangaise relatif aux articles 42 et 44
de la Convention internationale des droits de 'enfant’ (52.324/AG/4) ;

-un avant-projet de décret ‘portant assentiment a i’accord de coopération
conclu entre la Région wallonne et la Communauté frangaise relatif aux articles 42 et 44 de la
Convention internationale des droits de Penfant’ (52.325/AG/M).

L'avant-projet a ét¢ examiné par Passemblée générale le 18 décembre 2012 et
le  8§janvier2013. L’assemblée générale était composée de Robert ANDERSEN,
premier président du Conseil d'Etat, Mamix VAN DAMME, Yves KREINS, Pierre LIENARDY,
Jo BAERT présidents de chambre, Jan SMETS, Jacques JAUMOTTE, Martine BAGUET,
Bruno SEUTHN, Wilfried VAN VAERENBERGH, Jeroen VAN NIEUWENHOVE, Bemard BLERD,
conseillers d*Etat, Jan VELAERS, Michel TISON, Yves Dk CORDT,
Sébastien VAN DROOGHENBROECK, Christian BEHRENDT et Johan Put, assessewis, et
Daniéle LANGBEEN, greffier en chef et Michel FAUCONIER, greffier assumé.

L’avant-projet a été examiné par a quatriéme chambre les 26 novembre 2012,
18 décembre 2012 et 14 janvier 2013,

La quatriéme chambre était composée de Pierre LIENARDY, président de
chambre, Jacques JAUMOTTE et Bemard BLERO, conseillers d’Ftat, Yves DE CORDT et
Christian BEHRENDT, assesseurs, et Colette GIGOT, greffier.

Les rapports ont été présentés par Xavier DELGRANGE, premier auditeur chef de
section et Wouter PAS, premier auditeur.

L’avis, dont le texte suit, a été donné les 8 et 14 janvier 2013.

*

) Cette prorogation résulte de Particle 84, § 17, alinéa 1%, 1°, des lois coordennées sur le Conseil d'Etat qui
dispose que le délai de trente jours est prorogé & quarante-cing jours dans le cas of I'avis est donné par
["assembiée généraleenapplication de 'article 85, ~~—— 7~~~ - o
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PORTEE DE L’ AVANT-PROJET DE DECRET

1. Les deux avant-projets de déeret présenlement examinés tendent & porter
assentiment, respectivement de la Région wallonne (52.324/AG/M) et de la Communauté
frangaise (52.325/AG/4), 4 ’accord de coopération concly, 4 une date non précisee, enire la
Région wallonne et la Communauté frangaise relatif aux articles 42 et 44 de la Convention
internationale du 20 novembre 1989 relative aux droits de I’enfant (ci-aprés « la Convention
des droits de 'enfant » ou « la Convention »).

L’atticle 42 de la Convention des droits de 1’enfant impose aux Etats parties &
la Convention de faire largement connaitre les principes et les dispositions de la Convention
et ce, par des moyens actifs et appropriés, aux adultes comme aux enfants. L’article 44 de la
Convention leur fait obligation de soumettre, & intervalles réguliers, des rapports sur les
mesures qu'ils auront adoptées pour donner effet aux droits reconnus dans la Convention et
sur les progrés réalisés dans la jouissance de ces droits. Ces rapports doivent, le cas échéant,
indiquer les facteurs et les difficultés empéchant les Ltats parties de s'acquilter pleinement des
obligations prévues dans la Convention, de méme que des renseignements suffisants pour
donner au Comité des droits de 1"enfant une idée précise de I'application de la Convention
dans le pays considéré,

Par I'accord de coopération auquel il est snvisagé de donner assentiment el qui
est conclu pour une durée indéterminée (article 9 de I’accord de coopération), la Communauté
frangaise et la Région wallonne ont, en effet, décidé d’exercer en commun leurs compétences
respectives au regard des articles 42 et 44 de la Convention des droits de I’enfant et ce, « en
vue de mieux faire connaitre, aux adultes et aux enfants, les principes de la Convention et
d’exercer en commun leur obligation de rapportage». A cette fin, 'Observatoire de
I'Enfance, de la Jeunesse et de I'Aide & la Jeunesse du Ministére de la Communauté
francaise | (ci-aprés 1« OEAT ») est chargé, en collaboration élroite avec la Direction
interdépartementale de fa Cohésion sociale du Service public de Wallonie, de « metire en
ceuvre », également pour ce qui concerne les compétences de la Région wallonne, les
articles 42 et 44 de la Convention (article 3 de l'accord de coopération). L'article 4 de
I'accord de coopération énumére par ailleurs les objectifs poursuivis par cette coopération
entre la Communauté frangaise et la Région wallonne, objectifs parmi lesquels figure,
notamment, celui d’« assurer périodiquement [exercice de rapportage. au niveau national et au
niveau des entités fédérées ».

! Mis en place par le décret de s Communawté frangaise du 12 mai 2004 ‘portant création de 'Observatoire de
'Enfance, de la Jeunesse et de 1" Aide & 1a Jeunesse®,
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Aux fins de concrétiser la nouvelle mission ainsi conférée & 'OEAJ, I"accord
de coopération comprend également diverses dispositions modificatives du décret du
12 mai 2004 précité :

- Particle 3, 5°, du décret est modifié afin de préciser que la mission, déja
actuellement confiée & 'OEAT pour ce qui concemne la Communauté frangaise, de metire en
ceuvre les dispositions contenues aux articles 42 et 44 de la Convention des droits de I'enfant,
concerne dorénavant tant la Communauté francaise que la Région wallonne (article 5 de
’accord de coopération) ;

- Particle 6 du décret (article 6 de P'accord de coopération) est modifié (lire
« remplacé ») en vue de préciser que le groupe permanent CIDE, déja créé au sein de I'OEA]
aux fins de permettre 4 ce dernier de remplir la mission visée & ['article 3, 5°, du décret, d’une
part, comprendra également des représentants « des membres du Gouvernement de la Région
wallonne », « du Service public de Wallonie », « des organismes d’intérét public de la Région
wallonne concernés  par les droits de lenfantn», ainsi que «de la Direction
interdépariementale de la Cohésion sociale du Service Public de Wallonie » (arlicle 6,
alinéa 2, nouveau, du décret du 12 mai 2004) ct, d’autre part, sera chargé d'assurer, tant pour
la Communauté frangaise que pour la Région wallonne, «D’analyse et le suivi des
recommandations du Comité des droits de I'enfant des Nations Unies, notamment par
1’élaboration d'un plan communautaire et régional d’actions relatifs aux droits de 1’enfant »
(article 6, alinéa 3, 3°, nouveauy, du décret du 12 mai 2004) 2.

- enfin, Particle § du décret du 12 mai 2004 est également modifié¢ (article 7 de
I’accord de coopération) afin de prévoir que le « comité d'accompagnement », chargé,
notamment, de remetire, 4 la demande du Parlement de la Comumunawté frangaise, du
Gouvernement de la Communauté frangaise, de 'OEAJ ou encore d’initiative, des avis, des
conseils et des propositions sur les missions et les travaux de POEAI comprendra également
un représentant du minisire wallon qui a en charge la Coordination des droits de I'enfant et un

représentant de la Direction interdépartementale de la Cohésion sociale du Service public de
Wallonie.

Aux fins d’assurer Dapplication de Paccord de coopération par 'OEAI la
Région wallonne prend en charge le financement d’un chargé de recherches temps plein de
niveau 1 (article 8 de 'accord de coopération).

® L'on observera & cet épard que |'article 6, alinda 3, 2°, du décret du 12 mai 2004, dans sa version actuelle, n’est
pas, dans sa nouvelle vession, modifié par l'article 6 de I'accord de coopération, avec celte conséquence que la
participation du groupe permanent CIDE & la « préparation » de la contribution & la rédaction du «rapport
national » visé a P'article 44 de la Convention des dreits de I'enfant ne concerne que la sevle contribution de la
Communauté frangaise.
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(OBSERVATIONS GENERALES

2. Ainsi congu, I"accord de coopération auguel il est envisagé de domner
assentiment souléve, au regard de cetie forme spécifique de coopération entre I'Etat, les
Communautés et les Régions, expressément prévue par 'article 92bis de la loi spéciale du
8 200t 1980 de réformes institutionnelies’, que constitie la conclusion d’accords de
coopération, deux problématiques qui appellent les réponses de principe formulées dans les
deux observations générales qui suivent :

1°} dans quelle mesure la coopération ains! mise en place entre la Région
wallonne et la Communauté frangaise, quant 4 I'exercice en commun de leurs compétences
propres dans le cadre des articles 42 et 44 de la Convention des droits de I’enfant, peut-elle
étre admise au regard de 'article 92bis de la loi spéciale du 8 aoiit 1980 de réformes
institutionnelles ?

2% I"accord de coopération peut-il directement modifier des dispositions d’un
décret émanant de Pune des parties & Paccord, 4 saveir un déeret de la Communauté
francaise ?

K} Les réponses de principe qui peuvent étre apporiées 4 ces deux questions
doivent bien évidemment I’étre en tenanl compte de ce qu'il a déja été confirmé A diverses
reprises, tant par la Cour constitutionnelie * que par la section de légistation du Conseil
d'Btat®, que la conclusion d’un accord de coopération, si elle implique inévitablement,

* L’attention peut atre attirée sur ce qu'une nouvelle forme spécifique de coopération est envisagée dans Je cadre
des discussions actuellement en cours concernant la sixiéme réforme institutionnelle, & savoir la possibilité,
réservée & ce stade des discussions aux régions et aux communautés, d’adopter des décrets conjoints, ainsi que
des arrétés d’exécution conjoints de ces déerets : voir la proposition de lol spéciale ‘modifiant les lois spéciales
du 8§ aoilt 1980 de réformes institutionnelles et dw 12 janvier 1989 relative aux Institutions bruxelloises’ (Doc.
parl., Sénat, 2012-2013, n° 5-1815/1) et T'avis 52.303/AG doané & son sujet le 20 novembre 2012 par
I’assemblée générale de la section de législation du Conseil d'Etat (Doc. parl., Sénat, 2012-2013, n® 1815/2,
pp. 1-11). A ce jour, I'on ignore toutefois la suite qui sera effectivement réservée 4 cetle proposition de loi
spéciale.

* Voir, notamment : C.C., n® 17/94, 3 mars 1994, B.5.2, avec une référence & I'exposé des motifs du projet
devenu 1a loi du 8 aolt 1988 ‘modifiant la loi spéciale du § aout 1980 de réformes institutionnelles’ (Doc. parl,
Chambre, 1988, n® 516/1, p. 30) et & I'exposé du Ministre des Réformes institutionnelles (F) & la Commission du
Sénat (Doc. parl., Sénat, 1988, n® 40572, p. 7).

3 Voir, nelammnent, I'avis 18.638/VR deonné le 13 juillet 1988 sur un avant-projet de loi spéciale devenu la loi
spéciale du 8 aclit 1988 ‘modifiant la loi spéciale du 8aont 1980 de réformes institutionnelles’ (Doc. parl,
Chambre, 1988, n° 51671, p. 52) et I'avis 45.804/AG donné le 13 janvier 2009 par ['assemblée générale de la
section de législation du Conseil d’Etat sur un avant-projet d’ordonnance ‘portant assentiment & PAccord de
place du régime de paiement unique, fait & Bruxelles le 24 novembre 2008 (non publi€) (dans le méme sens :
Pavis 45.614/AV donné le 13 janvier 2009 sur un avani-projet de décret de la Région flamande portant
assentiment au méme accord de coopération (Dec. parl, Parl. fl,, 2009, n° 109/1, pp. 11-18) et ’avis 45.626/AV
donné le 13 janvier 2009 sur un avant-prajet de décret de la Région wallonne portant également assentiment au
méme accord de coopération {non publié). Voir encore, plus récemment, 1"avis 50.244/2 donné le
26 septembre 2011 sur un avani-projet devenu le décret de la Répion wallonne du 26 janvier 2012 *portant
assentiment & I'accord de coopération conclu le 10 novembre 2011 entre la Communauté frangaise et la Région
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comme toute forme de coopération, une limitation de |’autonomie des autorités concernées, ne
peut cependant pas entrainer un échange, un abandon ou une restitution de compétence,

A. 1 ADMISSIBILITE. AU REGARD DE L’ ARTICLE 928/S DE LA LOI SPECIALE DU 8 AOUT 1980 DE
REFORMES._ INSTITUTIONNELLES, DE LA COOPERATION MISE EN PLACE ENTRE }A REGION
WALLONNE ET LA COMMUNAUTE FRANCAISE

4, Comme cela ressort de maniére constante de nombreux avis donnés par la
section de législation en cette matitre, la réponse 4 la question de savoir s’il y a ou non lieu de
conclure, dans un cas d’espéce donné, & existence d'un échange, d’un abandon ou d'une
restitution de compétence, est fonction de 1'examen concret de 1'ensemble des circonstances
du cas d’esptce ainsi que des diverses dispositions de I’accord de coopération fixant les
madalités conerétes de la coopération entre les différentes parties 4 cet accord.

En Pespéce, 'examen i concreto des diverses dispositions de Paccord de
coopération auquel il a 6té procédé par P'assemblée générale de la section de législation
permet précisément de considérer que cet accord, en ce qu’il prévoit que POEAT est chargé de
« mettre en ceuvre », également pour ce qui concerne les compétences de la Région wallonne,
les articles 42 et 44 de la Convention des droits de Penfant, est admissible au regard de
1article 92bis de la [oi spéciale du 8 aofit 1980 de réformes institutionnelles, tel qu’il convient
d’interpréter cette disposition au regard de la jurisprudence de la Cour constitutionnelle Set de
la légisprudence de la section de législation 7

En effet: la mission confiée & 'OEAJ de metire en ceuvre, au profit de la
Région wallonne, les articles 42 et 44 de Ia Convention des droits de ’enfant ne porte que sur
[’accomplissement de simples tiches d’exécution, voire méme, de préparation ¥ cette
mission doit étre accomplie en collaboration étroite avec la Direction interdépartementale de
1a Cohésion sociale du Service public de Wallonie ¢t sous ’égide du groupe permanent CIDE
constitué de représentants tant de la Communawté frangaise que de la Région wallonne et
expressément chargé d’ceuvrer dans le respect de la spéeificité et de I'autonomie de chacune
de ses composantes ; des représentants de la Région wallonne intégrent également le Comité
d’accompagnement déji existant av sein de 'OEAJ; de ce fait, sont simultanément
sauvegardées tant I’autonomie de la Communauté frangaise que celle de la Région wallonne

wallonne créant une Ecole d’administration publique commune 4 la Communauté francaise et & fa Région
wallonne’ (Doc. parl, Parl. wall., 2011-2012, n® 516/1).

§-oir la note de bas de page 4. - - T
7 Voir la note de bas de page 3.

£ A cet égard, le fait que le groupe permanent CIDE soit, notamment, chargé, d'élaborer, sur la base des
recommandaticns du Comité des droits de 1'enfant des Nations Unies, un « plan communautaire et régional
d'actions relatifs aux droits de I"enfant » {article & de ’accord de coopération — article 6, alinéa 3, 3°, du décret
du 12 mai 2004 précité), ne peut tre interprété comme ayant pour effet de priver tant la Communauté frangaise
que la Région wallonne de leur autonomie de décision dans Je cadre de la mise en eeuvre concréte d'un tel plan.
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dans le cadre de leurs obligations au repard des articles 42 et 44 de la Convention des droits
de I’enfant, la Région wallonne disposant en effet, notamment par le bials du groupe
permanent CIDE, d'un droit de regard et de contrdle suffisant sur les activités concrétement
menées par 'OEAJ, dans les domaines de compétence de la Région wallonne, au regard de
ces deux dispositions de la Convention des droits de I’enfant.

En conclusion, rien ne permet donc de considérer que 1'accord de coopération
auquel il est envisagé de donner assentiment impliquerait, sous quelque forme que ce soit, un
échange, un abandon ou une restitution de compétence dans le chef de la Région wallonne, au
regard des obligations qui jul incombent en vertu des articles 42 et 44 de la Convention des
droits de ’enfant,

B. LA POSSIBILITE DE MODIFIER DES NORMES DE DROIT PAR UN ACCORD DE COOPERATION

1. Approche générale

5. L ’accord de coopération auquel les décrets en projet donnent assentiment
comporle des dispositions qui modifient le déeret de la Communauté francaise du
12 mai 2004, précité. Il ressort du dossier joint 4 la demande d’avis que la proposition
d’incorporer ces modifications dans l'accord de coopération a été formulée dans I'avis de
I’Inspecteur des Finances ¢t que les deux gouvernements concernés ont donné suite & cette
suggestion et adapté I'accord de coopération en ce sens. La question se pose toutefois de
savoir st un accord de coopération peut comporter des dispositions qui modifient des normes
de droit émanant de I'une des parties 4 un accord de coopération.

6.1. Selon Darticle 92bis, § 1%, alinéa2, de la loi spéciale du 8 aotit 1980 de
réformes institutionnelles, les accords de coopération qui, notamment « portent sur les
matiéres réglées par décret », « n'ont d'effet qu'aprés avoir regu l'assentiment par décret ». Le
législateur spéeial lui-méme a par conséquent considéré que des accords de coopération ne se
limitent pas nécessairement & de simples accords politiques, mais qu’ils peuvent également
porter sur des thémes qui, normalement, dojvent étre réglés par décret. I semble dés lors peu
vraisemblable que te législateur spécial aurait voulu exclure la possibilité que des législations
décrétales existantes puissent étre modifides par un accord de coopération plutdt que par un
décret, dés lors qu'il est fait état de « matiéres réglées par décret », plutét que de matieres que
le législateur décrétal compétent devra encore régler dans de futurs décrets afin de donner
exécution & I'accord de coopération concerné.

6.2. La disposition législative spéciale précitée prévoit en outre 'assentiment par
déeret pour les accords de coopération « qui pourraient grever la Communauté ou la Région
ou lier des Belges individucllement ». I1 s’ensuit que des dispositions qui accordent certains
droits 4 des particuliers & charge de la Communauté ou de la Région, ainsi que des
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dispositions qui imposent certaines obligations & des particuliers, doivent &tre soumises 4 cet
assentiment. Dés lors que des accords de coopération peuvent ainsi, moyennant I'assen{iment
parlementaire, comporter des dispositions qui accordent directement certains droits ou
imposent directement certaines obligations ? I'assemblée générale de la section de législation
n’apergoit pas quelle disposition de la Constitution ou de la loi spéciale ferait obstacle a ce
que des régles de droit existantes d'une autorité portant sur ces droits ou obligations puissent
&tre formellement modifiées par un tel accord de coopération.

6.3. Sl est vrai que, abstraction faile de l'article 92bis de la loi spéeiale du
8 aofit 1980 de réformes institutionnelles, rien n’est précisé dans la Constitution ou les lois
spéciales de réforme de 1'Etat quant & la place des accords de coopération dans la hiérarchie
des normes ou quant & leur statut juridique 11l ne peut cependant pas étre déduit du silence
du Constituant et du législateur spécial sur ce point que des accords de coopération, auxquels
la loi, le décret ou Pordonnance ont donné assentiment, ne peuvent pas directement apporter
des modifications 4 des normes législatives existantes. 11 peut dés lors étre considéré,
notamment pour les motifs exposés ci-aprés, que cette fagon de procéder ne se heurte & aucun
obstacle juridique formel.

® Voir, en ce sens, les avis 24, 479/VR, 24.502/VR et 24.503/VR, donnés le 24 actobre 1995 sur des avant-projets
respectivement devenus le décret de la Région wallonne du 16 janvier 1997 ‘poriant approbation de I'accord de
coopération relatif 4 la prévention et & la gestion des déchets d’emballages’ (Doc. parl., Parl. wall., 1995-1996,
n° 162/1}, le déeret de la Région flamande du 21 janvier 1997 ‘portant approbaticn de 'accord de coopération
relatif 4 la prévention et la gestion des déchets d’emballage’ (Doc. parl, Parl. fl., 1995-1996, n® 400/1,
pp. 79-113) et Pordonnance de la Région de Bruxclles-Capitale du 24 janvier 1997 ‘portant approbation de
I*accord de coapération concernant la prévention et Ja gestion des déchets d’emballage’ (Doc. parl., Parl. Rég,
Brux.-Cap, 1995-1996, 1° A-93/1, pp. 59-70). La section de législation a considéré dans ces avis que « Rien ne
s"oppose 4 ce qu'un accord de coopération ait ainst un effet direct. En effet, article 92bis de la loi spéciale
précitée du 8 aolit 1930 donne & I'Etat, aux Communautés et aux Régions une trés grande liberté dans la
détermination de |'objet et de la portée des mesures dont ils conviennent en concluant un accord de coopération
[...]. Les Régions peuvent ainsi insérer dans un accord des dispositicns qui n’ont normalement de place que dans
un décret ou une erdonnance ou qui lient des Belges individuellement. Conformément 4 1*article 92bis précité,
un tel accord n'aura d'effet qu’aprés avoir regu ’assentiment des législateurs régionanx ». Voir également, dans
le méme sens, V'avis 44.947/VR/V-44.948/VR/V-44.949/VR/V donné le 19 200t 2008 sur des avant-projets
respectivement devenus le décret de la Région flamande du 19 décembre 2008 ‘portant asseniiment & 'accord de
coopération du 4 novembre 2008 conclu entre la Région flamande, la Région de Bruxelles-Capitale et la Région
wallonne concernant la prévention et la gestion des déchets d'emballages’(Doc. parl, Parl. f1., 2008-2009,
n° 1944/1, pp. 71-99), 'ordonnance du 19 décembre 2008 ‘portant assentiment & l'accord de coopération du
4 novembre 2008 conclu enire la Région flamande, la Région de Bruxelles-Capitate et la Région wallenne
concernant la prévention et la gestion des déchets d'emballages’(Doc. parl., Parl. Rég. Brux.-Cap., 2008-2009,
n® A-526, pp. 74-90) et le décret de la Région wallonne du 5 décembre 2008 ‘portant assentiment 4 l'accord de
coopération entre ta Région flamande, la Région wallonne et la Région de Bruxelles-Capitale concernant ia
_ prévention et la gestion des déchets d'emballages’ (Doc, parl., Parl. wall., 2008-2009, n® 876/1, pp. 53-62). Dans
cet avis, la section de lépislation a considéré que la question de savoir si un accord ce coopération a un effet
direct est fonction de la portée méme de cet accord et non de la qualification qui lui est donnée par le législateur ;
il s*ensuit qu'une disposition qui affirme le caractére directement applicable d*un accord de coopération n’a pas
sa place dans un acte 1égislatif d'assentiment & cet accord. Voir, de méme, plus récemment, 1avis 52.303/AG,
précité (note de bas de page 3), point 7 de I'avis.

¥} SMETS et R. MOERENHOUT, De samemwerking fussen de federale Staal, de Gemeenschappen en de
Gewesten, Anvers, Kluwer, 1994, p. 143,
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2. L’éventuelle renonciation & l'exercice de la compétence normative par le 1égislateur
concerné

7. Il pourrait étre opposé & l'encontre de cette maniére de Jgiférer qu'en
recourant & ce procédé, les parties & un accord de coopération renonceraient 4 'exercice de
leur compétence normative en ce qui concerne la matiére qui fait 'objet de la disposition
medifiée par 'accord de coopération, ce qui méconnaitrait le principe d’exclusivité et le
principe d’autonomie de la répartition des compétences.

8.1. 11 peut cependant se déduire du principe général de droit pacta sunt servanda n
qui, par analogie avec le droit international, doit également étre considéré comme applicable
aux accords de coopération, que les autorités qui ont conclu un accord de coopération entre
elles doivent le respecter et ne peuvent pas édicter unilatéralement de régles de droit portant
atteinte au contenu de 1'accord de coopération '2. Au demeurant, ¢’est pour cette raison que le
1égislateur spécial a prévu un dispositif relatif aux « juridictions de coopération », auxquelles

peuvent étre soumis les litiges entre les parties nés de l'interprétation ou de l'exécution des

accords de coopération .

8.2, C’est sous cet angle que doit étre examinée la question de savoir si les parties &
un accord de coopération peuvent encore, par la suite, modifier unilatéralement des
dispositions modifides par cet accord.

La circonstance que ces dispositions ont élé modifides par un accord de
coopération n'implique pas qu’elies ne peuvent plus éire modifiées par une norme de droit de
P'autorité compétente en la matidre et ce, aussi longtemps qu'il n'est pas porté atteinte an
contenu de 'accord de coopération. Ainsi, il peut se concevoir qu’une disposition modifiée
par un accord de coopération soit & nouveau modifiée ultéricurement par ['autorité
compélente pour d’autres motifs qui n’ont aucun rapport avec le contenu de Paccord de
coopération et qui n’ont pas non plus d’incidence sur celui-ci ',

Par conlre, il ne peut éire procédé a des modifications unilatérales de
dispositions modifiées par un accord de coopération lorsque de telles modifications ne sont
pas compalibles avec le contenu de cet accord. Au demeurant, la section de législation du
Conseil d'Etat, saisie d’une demande d*avis portant sur pareilles modifications en projet, ne

" Tel que formulé & I'article 26 de Convention de Vienne sur le droit des traités, faite & Vienne le 23 mai 1969,
el, en ce qui concerne les conventions de droit privé, & article 1134 du Code civil.

" Y. PEETERS, « Interparlementaire samenwerkingsakkoorden : van oligarchie naar democratie n, Tvi¥ 2012,
p. 174.

B-yoir article 926is; §§ 5 €66, déla’lai spéciale B 8 ol 1980, ainsi que la loi du 23 janvier 1989 *sur la
juridiction visée aux articles 92bis, §5 et §6, ¢t 94, §3, de la loi spéciale du 8 aoit 1980 de réformes
institutionnelles’.

" Dans le cas d’espice, on peut ainsi imaginer que l'article 6 du décret de la Communauté francaise du
12 mai 2004 précilé puisse étre ulidricurement modifié par déeret et ce, afin d'adapter le renvoi — qui figure dans
I'alinéa 3, 2°, en projet, de cette disposition ~ au décret du 28 janvier 2004, dans ’éventualité el ce dernier
déeret serait remplacé par un nouveaw déeret.
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manquerait pas d’attirer I’attention sur I’existence de telles incompatibilités 15 Si la possibilité
pour les parties & un accord de coopération de modifier leurs propres régles de droit, comme
bon leur semble, s’en trouve ainsi limitée, cette limitation ne découle pas de la circonstance
que ces normes ont été formellement modifiées par un accord de coopération, mais bien du
principe pacta sunt servanda dont il a déja été fait état. Méme lorsqu’aucune régle de droit
n’est formellement modifiée par un accord de coopération, les parties & cet accord ne peuvent
pas non plus formuler leur régles de droit interne de telle maniére qu’elles se heurtent au
contenu de "accord de coopération qu'elles ont conclu '°.

8.3. La modification de normes législatives par un accord de coopération n’est donc
pas, €n 50i, constilutive d*un abandon de compétence qui serait contraire & article 92bis de la
loi spéciale du 8aot 1980 de réformes institutionnelles ou aux régles répartitrices de
compétences. La seule restriction qui prévaut en la matiére découle directement du principe
pacta sunt servanda, peu importe & cet égard que I'accord de eoopération comporte ou non
des dispositions modificatives.

3. L'éventuelle violation du principe du paralléiisme des formes

9. Une autre critique qui pourrait étre formulée & 1’égard de celte fagon de
légiférer tient en ce quune régle de droit ne peut en principe étre modifiée que par une régle
de droit de méme nature et ayant la méme force juridique et qu'une norme législative ou ua
arrété ne peuvent des lors pas étre modifiés par un accord de coopération.

Ce principe dn « parallélisme des formes » peut, enfre autres, étre appliqué
pour déterminer selon quelle procédure et quetles formalités un acte juridique de droit public
peut 8tre modifié ou abrogé. Mais il convient & cet égard d'observer que le mode
d’élaboration des normes législatives est réglé, de maniére exhaustive, par [a Constitution et
ses lois d’exécution, notamment les lois spéciales de réforme de UBtat, et qu’il peut se déduire
de ces régles de droit fondamentales que la modification de normes législatives ne peut avoir
liew, en régle, que par d’autres normes législatives et que pour autant que on se situe dans le
cadre de la compétence matérielle de [Dautorité concernée. Ce n'est donc
qu’exceptionnellement que cette compétence peut étre confiée au pouvoir exécutif, dans les
cas déterminés par ces nommes législatives elles-mémes et dans les limites fixées par la
Constitution en matiére de délégation au pouveir exécutif.

I Selon Iattitude adoptée en la matiére par la section de législation, la compatibilité d'un dispositif en projet
avec un accord de coopération fait méme, en principe, partie de 'examen du « fondement juridique », visé a
Particle 84, § 3, des lois coordonndes sur e Conseil d"Etat. Il en résulte que ce point fait 'objet d’un tel examen
méme dans le cadre d’une demande d’avis dans les cing jours cuvrables,

'* Cette régle découle par ailleurs également du principe de loyauté fédérale consacré & 1'article 143, § 1%, de I
Constitution.
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A cet égard, il ne peut étre perdu de vue que les accords de coopération
contenant des modifications formelles de normes législatives doivent précisément, en vertu de
I'article 92bis, § 1%, alinéa 2, de la loi spéciale du 8 aolt 1980 de réformes institutionnelles,
recevoir 1'assentiment par une loi, un décret ou une ordonnance, émanant du parlement
compétent en la matiére. C'est donc par un tel assentiment que ces modifications acquiérent
force de loi et peuvent en tant que telles produire leurs effets.

10. Il en va toutefois avtrement d’un accord de coopération qui apporterait des
maodifications formelles dans des arrétés du pouvoir exécutif. Un tel accord de coopération ne
pourrait, lui aussi, produire ses effets qu'aprés avoir regu {’assentiment par une loi, par un
décret ou par une ordonnance de |'autorité concernée. Mais, dans ce cas, les dispositions
modifides des arrétés visés dans P’accord de coopération acquerraient toulefois force de loi et
le pouvoir exéeutif de Iautorité compétente ne powrait plus modifier ultérieurement ces
dispositions et ce, en vertu du principe de la hiérarchie des normes. Pour cetie raison, il
convient, done, de renoncer 4 modificr des arrétés par un accord de coopération.

4, Possibilité alternative de légiférer

11. 11 résulle de ce qui précéde qu'il n’existe sur le plan formel aucun obstacle
juridique & la modification de normes législatives par un accord de coopération soumis 4 un
assentiment par une loi, un décret ou une ordonnance.

Ceci n’empéche tontefois pas qu’il est également possible de procéder d’une
autre maniére. Contrairement & ce que pourrait peut-étre laisser & penser 'avis de I'Inspecteur
des Finances, la circonstance que 'adoption de 1’accord de coopération nécessite une
modification du déecret de la Communauté frangaise du 12 mai2004 précité, n'implique
toutefois pas que ces modifications doivent étre directement reprises dans l'accord de
coopération. If est en effet également possible que ces modifications soient reprises dans un
décret adopté uniguement par la Communauté frangaise. Dans ce cas, il peut étre inséré dans
["accord de coopération méme une disposition par laquelle la Communauté frangaise s’engage
& apporter, dans sa législation interne, les modifications décrétales rendues nécessaires par
Padoption de PPaccord de coopération 7 et la portée de ces modifications peut méme Gtre
expressément précisée dans V'accord. Les dispositions modificatives peuvent ensuite étre
insérées dans |’avant-projet de décret d’assentiment de la Communauté frangaise a I'accord de
coopération et elles peuvent entrer en vigueur 4 la méme date que I'accord de coopération. De
cette facon, I'autre partie 4 'accord de coopération dispose d’une garantie juridique suffisante
que les dispositions décrétales modificatives nécessaires a la bonne application de l'accord de

" Ce procédé a, notamment, été recommandé dans P’avis 41.547/VR donné le 28 novembre 2006 sur un
avant-projet devenu l'ordenrance du O juillet 2007 ‘portant assentiment & l'accerd de coopération du
9 février 2007 modifiant l'accord de coopération du 13 décembre 2002 entre I'Etat fédéral, ta Régien flamande,
la Région walionne et la Région de Bruxelies-Capitale relatif 4 'exéeution et au financement de l'agsainissement
du sol des stations-service et portant modification de l'ordonnance du 5juin 1997 relative aux permis
d'environnement’ {Doc. parl., Parl. Rég. Brux.-Cap., 2006-2007, n° A-362/1, pp. 18-21).
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coopération verront bien le jour, 4 fa méme date que celie de entrée en vigueur de 1’accord
de coopération et avec le méme contenu normatif que celui décrit dans cet accord. Si cette
facon de procéder devait élre suivie en 'espéce, il conviendrait alors, en premier lie, de
conclure un nouvel accord de coopération entre fa Région wallonne et la Communauté
frangaise.

OBSERVATIONS PARTICULIERES SUR L’ ACCORD DE COOPERATION

Article 10

12, L'article 10 de Uaccord de coopération dispose qir'il « entre en vigueur le jour
de la publication du dernier acte d’assentiment des parties contractantes ». '

A cet égard, il faut tenir compte de la régle déduite de 'article 92bis, § 1%,
alinéa 2, de la loi spéeiale du 8§ aolt 1980 de réformes institutionnelles, lue en combinaison
avec 'article 4, alinéa 2, de la loi du 31 mai 1961 ‘relative & ’emploi des langues en matiére
législative, A la présentation, & la publication et & I'entrée en vigueur des textes légaux et
réglementaires’ ou avec larticle 56 de la loi spéciale du 8 aofit 1980 de réformes
institutionnelles, ou encore avec 'article 33, alinéa 2, de la loi spéciale du 12 janvier 1989
‘relative aux Institutions bruxelloises’. Ii résulte de ces régles qu'un accord de coopération qui
a été soumis aux parlements pour assentiment entre en vigueur le dixiéme jour aprés celui de
la publication au Moniteur belge du demier instrument [égislatif porfant assentiment 4
Paccord. T est dés lors inutile que I'accord de coopération comprenne une disposition

3

particuliére relative & son entrée en vigueur, 3 moins que les parties visent une date

particulidre ce qui n’est pas le cas en ’espéce 18

OBSERVATIONS PARTICULIERES SUR LES AVANT-PROJETS DE DECRET

Exposé des motifs

13. Chacun des projets de déeret doit &tre accompagné d'un exposé des motifs.

'® Woir en cc sens par exemple ['avis 48.076/VYR donné le 4 mai 2010 sur un avant-projet devenu la loi du
3 mars 2011 ‘portant assentiment de Paccord de coopération du 2 avril 2010 entre |'Etat fédéral, la Région
flamande, la Région walionne et la Région de Bruxelles-Capitale pour la coordination d'une infrastructure
d'information géographique’ (Doe. parl., Sénat, 2010-2011, n® 5-479/1, pp. 30-38) et I'avis 50.223/VR domné le
27 septembre 2011 sur un avant-projet de loi ‘portant assentiment & 'Accord de coopération du 20 mai 2011
entre 'Etat belge, la Région flamande, la Région wallonne et la Région de Bruxelles-Capitale portant
coordination de la politique d'importation, d'exportation et de transit des déchets’.
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Intitulé

14, Il convient de compléter I’intitulé par la date & laquelle 'accord de coopération
a été signé. Celle-ci ne figure dans aucune des deux versions jointes aux demandes d’avis
adressées 4 la section de législation du Congeil d'Etat.

Article 1
15. L’alinéa 2 est imutile et sera omis.
Article 2
16. L’article 2 de chacun des avant-projets de décret doit &tre omis dés lors que

Pentrée en vigueur des accords de coopération qui doivent recevoir un assentiment du pounvoir
légistatif est réglée par Patticle 92bis de Ia loi spéeiale du 8200t 1980 de réformes
institutionnelles dont il découle que I"accord de coopération du ... n'aura d’effet obligatoire
que lorsqu’il aura regu I’assentiment des [égislateurs concernés et que ces actes d’assentiment
auront tous été publiés au Moniteur belge ",

LE GREFFIER EN CHEF LE PREMIER PRESIDENT

Daniéle LANGBEEN Robert ANDERSEN

% Voir I'avis 40.404/4 donné le 29 mai 2006 sur un avant-projet devenu le décret de la Communaut¢ frangaise
du 9'mai 2008 ‘portani assentiment & I'Accord de coopération entre o Communauté frangaise, fa Région
wallonne et la Commission communautaire frangaise de la Région de Bruxelles-Capitale, créant une entité
commune pour les Relations internationales de Wallonie-Bruxelles* (Doc. parf,, Parl, Comm. fr., 2007-2008,
n® 534/1, pp. 39-60) el Pavis 41.557/2 donné le 13 novembre 2006 sur un avani-projet devenu la loi du
27 avril 2007 ‘portant assentiment & l'accord de coopération entre IEtat fédéral, s Communauté frangaise ci la
Région wallonne relatif 4 la gestion administrative et financiére des eoordinations provinciales pour I'dgalité
cntre les femmes et les hommes® {Doc. pard., Chambre, 2006-2007, n® 2920/1, pp. §-9).
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ACCORD DE COOPERATION
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SERVICE PUBLIC DE WALLONIE

Accord de coopération entre la Région wallonne et la Communauté francaise relatif aux
articles 42 et 44 de la Convention internationale des droits de I’enfant.

Vu les articles 121 a 133 et 134 a 140 de la Constitution, telle que coordonnée le 17 février
1994 ;

Vu Particle 92 bis, §1°, des lois spéciales de réformes institutionnelles du 8 aofit 1980 ;

Vu la loi du 25 novembre 1991 relative a I’approbation de la Convention des Nations unies
relative aux droits de ’enfant ;

Vu le décret du 5 septembre 1991 portant approbation de la Convention relative aux droits
de I’enfant, adoptée & New-York, le 20 novembre 1989 ;

Vu le décret du 12 mai 2004 portant création de I’Observatoire de I’Enfance, de la Jeunesse
et de I’Aide a la Jeunesse et notamment ses articles 3, alinéa 5, et 6 ;

Vu le décret du 28 janvier 2004 instaurant la réalisation d’un rapport relatif a I’application
des principes de la Convention internationale des droits de I’enfant ;

Considérant que le Comité pour les droits de I’enfant avait formulé des suggestions et des
recommandations lors de I’analyse du premier rapport quinquennal présenté par la Belgique
qui portaient notamment sur la mise en place « d’un mécanisme permanent de coordination,
d’évaluation, de surveillance et de suivi des politiques relatives a la protection de I’enfant
pour s’assurer que la Convention est pleinement respectée et mise en ceuvre au niveau fédéral
et a I’échelon local » ;

Considérant que le Comité pour les droits de ’enfant avait formulé des suggestions et des
recommandations lors de I’analyse du deuxiéme et troisiéme rapport périodique présenté par
la Belgique qui portaient notamment sur la mise en place « d’ un systéme efficace de
coordination de la mise en ceuvre de la Convention et de garantir la coopération des
mécanismes de coordination instaurés aux niveaux fédéral et communautaires de manicre a
définir une politique globale et cohérente en matiere de droits de I’enfant » ;

Considérant que la Communauté frangaise et la Région wallonne, conscientes de la
similitude des obligations qui découlent de la ratification de la Convention internationale des
droits de I’enfant par I’Etat partie composé des différentes entités, décident d’exercer en
commun leurs compétences respectives en vue de mieux faire connaitre, aux adultes et aux
enfants, les principes de la Convention et d’exercer en commun leur obligation de
rapportage ;

Considérant I’expertise acquise par I’Observatoire de I’Enfance, de la Jeunesse et de I’ Aide
a la Jeunesse dans I’évaluation des mesures prises pour mettre en ceuvre les principes de la
Convention internationale des droits de I’enfant ;

Considérant :

Que la Convention internationale des droits de I’enfant est une et indivisible, dépassant
donc les logiques qui prévalent aux délimitations institutionnelles imposées par la structure de
I’Etat ;

Que la Convention internationale des droits de I’enfant s’applique a I’ensemble des
domaines politiques gérés par I’Etat partie indépendamment des prérogatives institutionnelles
imposées par la structure de 1’Etat ;

Que les enfants ne sont pas fractionnables, les politiques entreprises relatives a la réalisation
de leurs droits devant done les considérer comme un étre entier, un sujet de droit a part
entiere;
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Considérant que tout ce qui précéde plaide en faveur d’une coopération accrue entre la
Région wallonne et la Communauté frangaise pour rencontrer les obligations qui découlent de
la ratification de la Convention internationale des droits de I’enfant ;

La Communauté frangaise, représentée par son Gouvernement ;

La Région wallonne, représentée par son Gouvernement,

ont convenu ce qui suit :

Article ler. Le présent accord a pour objet de développer des synergies, entre les deux
parties, pour mettre en ceuvre les articles 42 et 44 de la Convention internationale des droits
de I’enfant.

En vue de favoriser un exercice en commun des compétences respectives de la
Communauté frangaise et de la Région wallonne de promotion et de suivi de la CIDE, le
présent accord de coopération précise ci-apres les regles de coopération établies en cette
matiere.

Art. 2. Pour ’application du présent décret, il faut entendre par :

1° OEJAJ : Observatoire de I’Enfance, de la Jeunesse et de I’Aide & la Jeunesse du
Ministere de la Communauté frangaise ;

2° DICS : Direction interdépartementale de la Cohésion sociale du Service public de
Wallonie ;

3° CIDE : Convention internationale des droits de I’enfant

Art.3. L’OEJAI, en collaboration étroite avec la DICS, est chargé de mettre en ceuvre les
articles 42 et 44 de la CIDE pour les compétences de la Région wallonne.

Art. 4. La coopération entre la Communauté frangaise et la Région wallonne dans le
domaine de la promotion de la connaissance des principes de la CIDE et du suivi et de la
surveillance de son application poursuit les objectifs suivants :

1° développer I’information des actions et campagnes relatives aux droits de I’enfant
entreprises par la Communauté frangaise ou par la Région wallonne ;

2° adapter les informations, publications, rapports et productions écrites qui concernent les
enfants dans un langage et sous une forme qui leur est adaptée ;

3° populariser les droits de I’enfant en contribuant a ’organisation d’événements a
destination du grand public ;

4° accroitre les connaissances relatives aux droits de ’enfant auprés des professionnels qui
travaillent pour et avec les enfants dans les domaines d’activité professionnelle qui sont de
compétence régionale et communautaire ;

5° assurer périodiquement I’exercice de rapportage au niveau national et au niveau des
entités fédérées.

Art. 5. Larticle 3, 5°, du décret du 12 mai 2004 portant création de 1’Observatoire est
modifi¢ comme suit :

« 5°. de mettre en ceuvre pour la Communauté frangaise et pour la Région wallonne les
dispositions contenues aux articles 42 et 44 de la Convention internationale du 20 novembre
1989 relative aux droits de l'enfant; ».

Art. 6. L article 6 du décret du 12 mai 2004 cité précédemment est modifié comme suit :
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« Art. 6. Aux fins de remplir la mission visée a l'article 3, 5°, il est créé au sein de
'Observatoire un groupe permanent de suivi de la Convention internationale du 20 novembre
1989 relative aux droits de l'enfant, ci-apreés dénommé groupe permanent CIDE.

Le groupe permanent CIDE est constitué de représentants des membres du Gouvernement
de la Communauté frangaise et du Gouvernement de la Région wallonne ainsi que de
représentants des administrations du Ministere de la Communauté frangaise, du Service
public de Wallonie, de I'ONE, des organismes d'intérét public de la Communauté frangaise
et de la Région wallonne concernés par les droits de |'enfant, des conseils consultatifs dans
les secteurs de l'enfance, la jeunesse et l'aide a la jeunesse, du Délégué général aux droits de
l'enfant, de la Direction interdépartementale de la Cohésion sociale du Service public de
Wallonie et des organisations non gouvernementales actives en matiére de droits de l'enfant.
Peuvent également y étre invités des représentants d'autres administrations, notamment des
administrations bruxelloises actives en matiére d'enfance et de jeunesse, du Conseil et toute
personne ou institution susceptible d'y apporter son expertise.

Le groupe permanent CIDE assure notamment, dans le respect de la spécificité et de
l'autonomie de chacune de ses composantes, :

1° l'"échange d'information et la concertation sur les initiatives et projets assurant la
promotion et la mise en cuvre des droits de l'enfant, du niveau local au niveau international ;

2° la préparation de la contribution de la Communauté frangaise a la rédaction du rapport
national visé par l'article 44 de la Convention internationale du 20 novembre 1989 relative
aux droits de l'enfant et du rapport triennal visé par l'article 2 du décret du 28 janvier 2004
instaurant la réalisation d'un rapport sur l'application des principes de la Convention
internationale des droits de l'enfant ;

3° l'analyse et le suivi des recommandations du Comité des droits de l'enfant des Nations
Unies, notamment ['élaboration d'un plan communautaire et régional d'actions relatif aux
droits de l'enfant;

4° la préparation des travaux de la Commission nationale des droits de l'enfant ;

5° la prise en compte de la parole des enfants. Le groupe permanent CIDE peut créer des
sous-groupes de travail.

Art. 7 A Iarticle 9, alinéa 2, du décret du 12 mai 2004 précité, sont ajoutés les mentions
suivantes :

« 14° d’'un représentant du Ministre wallon qui a en charge la coordination des droits de
['enfant ;

15° d'un représentant de la Direction interdépartementale de la Cohésion sociale du
Service public de Wallonie. »

Art 8. L’OEJAJ mobilise la charge de travail de I’équivalent d’un temps plein pour mettre
en ceuvre les dispositions prévues dans le présent accord de coopération.

La Région wallonne rembourse trimestriellement au Ministére de la Communauté frangaise
un montant équivalent & un chargé de recherches temps plein au grade d’attaché de niveau 1,
engagé pour des taches spécifiques.
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Art. 9, Le présent accord de coopération est conclu pour une durée indéterminée.
Namur, le 21 novembre 2013.

Pour la Communauté francaise,

Le Mlinistre-Président,

R. DEMOTTE

Pour la Région Wallonne,

Le Ministre-Président,

Md)amo&—

R. DEMOTTE



