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RESUME

Consulté sur un projet d’arrété modifiant arrété de PExécutif de la Communauté frangaise du 8 jan-
vier 1993 fixant les regles qui déterminent les besoins en constructions nouvelles ou extensions et les
normes physiques et financieres pour les batiments scolaires, internats et centres psycho-médico-sociaux,
le Conseil d’Etat a rendu un avis le 2 octobre 2013. Selon cet avis, la « commission des experts » créée
par le projet d’arrété dont question nécessitait une base décrétale.

Par conséquent, le projet de décret ci-présenté intégre un alinéa 3 dans P’article 2, ainsi qu’un article 2ter
au décret du 5 février 1990 afin de donner une base décrétale a la « commission des experts », en en
précisant les missions, la composition et la rétribution et les indemnités éventuelles de ses membres.
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EXPOSE DES MOTIFS

Dans son avis 53.975/2 du 2 octobre 2013
relatif au projet d’arrété du Gouvernement de la
Communauté francaise ‘fixant les regles qui dé-
terminent le besoin en constructions nouvelles ou
extensions et les normes physiques et financiéres
pour les bAtiments scolaires, internats et centres
psycho-médico-sociaux’, le Conseil d’Etat fait re-
marquer que la consultation de la Commission des
experts, instituée par ’article 7 du projet d’arrété
préciteé, ne peut étre imposée par le Gouvernement.
Une base décrétale est donc nécessaire, ce que pro-
pose la modification au décret du 5 février 1990.

Par ailleurs, conformément a ’avis du Conseil
d’Etat 54.961/2 du 21 janvier 2014, la com-
position, les regles relatives au fonctionnement
et les indemnités ou rétributions éventuelles des
membres de cette Commission sont également pré-
cisées dans le décret.
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COMMENTAIRE DES ARTICLES

Article premier

Cet article insert une disposition permettant
de répondre a la remarque du Conseil d’Etat (avis
53.975/2, donné le 2 octobre 2013, en applica-
tion de Darticle 84, § ler, alinéa ler, 1°, des lois
sur le Conseil d’Etat, coordonnées le 12 janvier
1973) sur le projet d’arrété du Gouvernement de
la Communauté francaise ‘fixant les régles qui dé-
terminent le besoin en constructions nouvelles ou
extensions et les normes physiques et financiéres
pour les bitiments scolaires, internats et centres
psycho-médico-sociaux’ quant a 'imposition de la
consultation de la Commission des Experts pour
rendre un avis et un avis conforme sur certains
travaux. Le Gouvernement n’a pas la base suffi-
sante via son pouvoir général d’exécution d’impo-
ser la consultation d’une commission; c’est pour
cette raison qu’une base décrétale est donnée a la
Commission des experts.

Art. 2

§ ler. Ce paragraphe prévoit la création de la
Commission des experts.

§ 2. Les missions de la commission des experts
sont définies.

§§ 3 et 4. Conformément a ’avis 54.961/2 du
Conseil d’Etat du 21 janvier 2014, la composition
de la Commission des Experts est précisée.

§§ 5 a9. Conformément a I’avis 54.961/2 du
Conseil d’Etat du 21 janvier 2014, les régles re-
latives au fonctionnement de la Commission des
Experts sont précisées.

§ 10. Conformément a Davis 54.961/2 du
Conseil d’Etat du 21 janvier 2014, les indemni-
tés et rétributions éventuelles des membres de la
Commission des Experts sont précisées.
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PROJET DE DECRET

MODIFIANT LE DECRET DU 5 FEVRIER 1990 RELATIF AUX BATIMENTS SCOLAIRES DE L'ENSEIGNEMENT
NON UNIVERSITAIRE ORGANISE OU SUBVENTIONNE PAR LA COMMUNAUTE FRANGCAISE

Le Gouvernement de la Communauté fran-
gaise,

Sur proposition du Ministre qui a les bati-
ments scolaires dans ses attributions;

Aprées délibération,
ARRETE

Le Ministre qui a les batiments scolaires dans
ses attributions est chargé de présenter au Parle-
ment de la Communauté francaise le projet de dé-
cret dont la teneur suit :

Article premier

Un alinéa 3 est inséré dans article 2 du décret
du 5 février 1990 relatif aux bAtiments scolaires de
Penseignement non universitaire organisé ou sub-
ventionné par la Communauté francaise, rédigé
comme suit :

« Le Gouvernement se prononce sur les de-
mandes d’intervention visées a I’article 2 ter, § 2,
sur avis de la Commission visée au § ler de I’ar-
ticle 2 ter. ».

Art. 2

Un article 2ter est inséré dans le méme décret.
« § ler. Il est créé une commission des experts.

§ 2. La commission rend un avis sur les
demandes d’intervention répondant a I'une des
conditions suivantes, au plus tard 60 jours aprés
la réception du dossier complet :

1° dérogeant aux regles qui déterminent le besoin
en constructions nouvelles ou extensions ainsi
qu’aux normes physiques et financieres fixées
par le Gouvernement;

2° dont P’objet n’est pas couvert par les normes

physiques et financiéres fixées par le Gouver-

nement ;

3° dont ’objet n’est pas appréhendé par les regles

qui déterminent le besoin en constructions

nouvelles ou extensions fixées par le Gouver-

nement;

4° visant des travaux d’aménagement et de mo-

dernisation de piscines existantes ;

5° visant des internats.

§ 3. La commission est composée de neuf
membres effectifs et de neuf membres suppléants
désignés par le Gouvernement et répartis comme
suit :

1° trois représentants des services en charge des

batiments scolaires au sein des services du

Gouvernement;

2° deux représentants de I’enseignement organisé
par la Communauté francaise ;

3° deux représentants de ’enseignement officiel
subventionné ;

4° deux représentants de I’enseignement libre

subventionné.

Le membre suppléant assiste, avec voix délibé-
rative, aux séances de la commission en cas d’ab-
sence du membre effectif.

Le Gouvernement désigne les membres de la
commission visés a I’alinéa ler, 3° et 4°, sur pro-
position de leurs organes respectifs.

Les membres de la commission sont nom-
més pour un mandat d’une durée de cinq ans. Le
membre suppléant achéve le mandat du membre
effectif qu’il remplace.

Tout membre qui perd la qualité en vertu de
laquelle il a été désigné est réputé démissionnaire.

Le Gouvernement arréte les modalités de la
procédure de désignation des membres de la Com-
mission.

§ 4. La commission choisit en son sein un pré-
sident et deux vice-présidents et est assistée d’un
secrétaire et d’un secrétaire adjoint choisis parmi
les membres des services du Gouvernement.

§ 5. La commission ne délibere valablement
que si au moins la moitié de ses membres est pré-
sente ou représentée, conformément aux disposi-
tions prévues dans son réglement d’ordre intérieur.

En P’absence du quorum requis, la commis-
sion organise une séance dans le mois. Au cours
de cette nouvelle séance, elle délibére valablement
quel que soit le nombre de membres présents ou
représenteés.

§ 6. Le Président de la commission peut invi-
ter toute personne susceptible d’apporter un com-
plément d’information a la Commission sur un ou
plusieurs points précis de ’ordre du jour.

§ 7. Lorsque la commission des experts est sai-
sie d’une demande d’avis, les services du Gouver-
nement communiquent aux membres les dossiers
complets en leur possession.

La commission rend un avis motivé au Gou-
vernement, au plus tard nonante jours apres ré-
ception du dossier complet.
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§ 8. La commission adopte un réglement
d’ordre intérieur qu’elle soumet a I’approbation
du Gouvernement.

Ce reglement d’ordre intérieur comporte au
minimum :

1° la méthodologie de travail de la Commission ;

2° le nombre minimal de réunions annuelles,
celui-ci ne pouvant étre inférieur 4 huit par an;

3° P’obligation de rédiger un proces-verbal des dé-
bats tenus au cours de chaque réunion;

4° les modalités de dépdt d’une ou de plusieurs
notes de minorité ;

5° des regles de déontologie comprenant, au
moins, des dispositions relatives aux conflits
d’intéréts.

§ 9. La commission remet annuellement au
Gouvernement et au Parlement de la Commu-
nauté francaise un rapport d’activités comprenant
au minimum :

1° la liste des dossiers de demandes d’intervention
qui lui ont été soumis et I’évolution de ces de-
mandes ;

2° les avis rendus et les considérations dont il a
été tenu compte dans leur élaboration.

§ 10. Les membres de la commission bénéfi-
cient d’une indemnité pour les frais de parcours
entre leur domicile et le lieu de réunion ou tout
autre lieu a ’occasion de I’établissement d’un rap-
port ou de "accomplissement de toute autre tache
prévue par la commission pour mener a bien leur
mission.

Lindemnité visée a l’alinéa ler est allouée
conformément a la réglementation en vigueur
pour les membres du personnel de rang 10 du Mi-
nistere de la Communauté francaise. Le montant
maximum de I’indemnité correspond au coflit d’un
billet de chemin de fer en premiére classe. ».

Bruxelles, le 6 février 2014.

Le Ministre-Président,

Rudy DEMOTTE

Le Vice-Président et Ministre de I’Enfance, de la
Recherche et de la Fonction publique,

Jean-Marc NOLLET
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MODIFIANT LE DECRET DU 5 FEVRIER 1990 RELATIF AUX BATIMENTS SCOLAIRES DE L'ENSEIGNEMENT
NON UNIVERSITAIRE ORGANISE OU SUBVENTIONNE PAR LA COMMUNAUTE FRANGCAISE

Article premier

Un alinéa 3 est inséré a Darticle 2 : « Le Gouverne-
ment se prononce sur les demandes d’intervention visées
a Particle 2 ter, §2, sur avis conforme de la Commission
visée au §ler de article 2 ter. »

Art. 2

Un article 2ter est inséré :

« § Ter. Il est créé une commission des experts. Le
Gouvernement détermine sa composition et son mode
de fonctionnement.

§ 2. La Commission rend un avis conforme sur les
demandes d’intervention répondant a 'une des condi-
tions suivantes au plus tard 60 jours apres la réception
du dossier complet :

1° dérogeant aux regles qui déterminent le besoin en
constructions nouvelles ou extensions ainsi qu’aux
normes physiques et financieres fixées par le Gou-

vernement;

2° dont I’objet n’est pas couvert par les normes phy-
siques et financiéres fixées par le Gouvernement;

3° dont 'objet n’est pas appréhendé par les regles qui
déterminent le besoin en constructions nouvelles ou
extensions fixées par le Gouvernement;

4° visant des travaux d’aménagement et de modernisa-
tion de piscines existantes;

5° visant des internats.
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AVIS DU CONSEIL D'ETAT
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CONSEIL D’ETAT
section de 1égislation

avis 54.961/2
du 21 janvier 2014

sur

un avant-projet de décret ‘modifiant le décret du
5 février 1990 relatif aux batiments scolaires de
I’enseignement non-universitaire organisé ou subventionné par
la Communauté frangaise’
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274 avis du Conseil d’Etat 54.961/2

Le 24 décembre 2013, le Conseil d’Btat, section de légistation, a €t invité par
le Vice-Président et Ministre de P'Enfance, de la Recherche et de Ia Fonction publique de la
Communauté frangaise 3 communiquer un avis, dans un délai de trente jours, sur un
avant-projet de décret *modifiant le décret du 5 février 1990 relatif aux bitiments scolaires de
’enseignement non universitaire organisé ou subventionné par la Communauté francaise’.

L’avant-projet a &té examiné par fa deuxiéme chambre le 21 janvier 2014. La
chambre était composée de Yves KRENS, premier président du Conseil d’Ftat,
Pierre VANDERNOOT ¢f Martine BAGUET, conseillers d'Ffat, Yves DE CORDT et
Christian BEHRENDT, assesseurs, et Anne-Catherine VAN GEERSDAELE, greffier.

- Le rapport a été présenté par Véronique SCHMITZ, auditeur.

L’avis, dont le texte suit, a ét& donné le 21 janvier 2014.

#
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54,961/2 avis du Conseil d’Etat 3/4

Comme la demande d’avis est introduile sur 1a base de Particle 84, § 1%,
alinéa 1%, 1°, des lois coordonnées sur le Conseil d*Etat, tel qu’il est remplacé par la joi du
Zavril 2003, la section de législation limite son examen au fondement juridique de
Pavant-projet, 4 la compétence de 'auteur de Iacte ainsi qu’a I’accomplissement des
formalités préalables, conformément & I’article 84, § 3, des lois coordonnées précitées,

Sur ces trois points, I’avant-projet appelle les observations suivantes.

EXAMEN DE L’ AVANT-PROJET

1. Comme cela ressort de I’exposé des motifs, I’avant-projet de décret fait suite a
un'avis 53.975/2 donné le 2 octobre 2013 sur un projet d’arété du Gouvernement de la
Communauté frangaise “fixant les régles qui déterminent le besoin en constructions nouvelles
ou extensions et les normes physiques et financiéres pour les batiments scolaires, internats et
centres psycho-médice-sociaux’, dans lequel la section de Iégislation a formulé 1’observation
suivante :

«L’article 7, §1% du projet crée une Commission d’experts, laquelle
comprend des représentants des services en charge des batiments scolaires au sein de
Padministration générale de I'Infrastiuctute du ministére et des représentants de
Ienseignement organisé par fa Communauté francaise, de Penseignement officiel
subventionné et de I’enseignement libre subventionné.

Cette commission est chargée de donner des avis *[...] dans toutes les matidtes
et notamment ;

a) les cas de dérogations aux dispositions du présent arrété ;

b) tous les cas non prévus par le présent arété dans lesquels des travaux visés &
Particle 2.1.b) et 2.2 du déeret du § février 1990 sont exéeutds’.

Les services en charge des batiments scolaires ne peuvent prendre de décision
que sur avis conforme de la Commission des experts.

Iy autres dispositions du projet chargent la Commission des experts de rendre
un avis ou un avis conforine,

Or, sur la base de son pouvoir général d’cxécution et de son pouvoir en matitre
d’organisation de ses services, le Gouvernement peut créer des commissions, organes
consultatifs ou comités, du moins pour autant que ces organes aient pour mission
d’informer le Gouverneiment dans [exercice de ses missions d’exéeution ou d’émetére
des avis ou propositions non contraignants, et ce dans la mesure oil Ia consuktation de
ces organes n’est pas obligatoire.

3i, an contraire, le Gouvernement entend imposer lenr consultation, le décret
doit les créer lui-méme, en définir les missions, la composition, les indemnités ou
rétributions éventuellement accordées 4 leurs membres ainsi que les régles essentielles
de leur fonctionnement.

En outre, lorsque, comme c’est fe cas en Pespéee, il est fait appel, en vue de 1a
composition d'un organe consultatif, 4 des personnes publiques ou privées (en
P’occurrence, des représentants de 1'enseignement officiel subventionné et de
Penseignement libte subventionng), une autorisation décrétale expresse est requise.
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‘4/4 avis du Conseil d"Etat 5496172

Par conséquent, 'ensemble du projet doit étre revu A la lumiére de cetie
observation »,

2. L>avani-projet de décret & I"examen tend & modifier le décret du 5 février 1990
‘relatif aux batiments scolaires de I’enseignement non universitaire organisé ou subventionné
par la Communauté frangaise’ en insérant un alinéa 3 dans Particle 2 du décret (article 17 de
P’avant-projet) aiﬁsi qu’un article 2rer (article 2 de avant-projet).

Une base décrétale est ainsi donnée & la Commission des experts car le texte en
projet crée celle-ci et en définit ses missions. 11 est prévu une consultation obligatoire de la
Cormmission dans les cas visés 2 Particle 2fer, § 2, en projet, et la prise de décisions par le
Gouvernement sur avis conforme de celle-ci (article 2, alinéa 3, en projet).

L’avant-projet de décret ne fixe cependant ni la composition de la commission,
ni les indemnités ou réributions accordées & ses membres, ni les régles relatives & son
fonctionnement,

1l appartient au décret lui-méme de régler ces questions, le Gouvernenient ne
pouvant &tre habilité en ces matisres que sur des questions secondaires.

L article 2fer, § 1%, en projet, s€ra revu en ce sens.
i 11 n’est pas admissible que le Gouvernement ne puisse intervenir sur ces
questions que sur avis conforme de la Comrnission, ce qui limite son pouvoir d’appréciation

en fonction d’options prises par un organe dépourvu de responsabilité politique devant le
Parlement.

1l convient donc, dans les deux dispositions du projet, de remplacer la notion
&« avis conforme » par celle d’« avis »

LE GREFFIER LLE PREMIER PRESIDENT —
DE EERSTE VOORZITTER
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