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RESUME

La scolarisation des ’enseignement maternel a un impact conséquent sur la correction des inégalités, en
termes de développements cognitifs et social, déja présentes chez les enfants issus de milieux allochtones
et/ou socioéconomiquement fragilisés. Partant, la présente proposition de décret met en place tout un
systeme d’information a I’égard des parents afin de les inciter a inscrire leurs enfants dans I’enseignement
maternel des I’Age de trois ans.
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DEVELOPPEMENTS

L’éducation et la formation, dans toutes leurs
composantes, constituent I'un des moteurs es-
sentiels du développement. Toutes les instances,
qu’elles soient infranationales, nationales ou su-
pranationales reconnaissent en effet le role incon-
tournable de I’enseignement pour le développe-
ment futur de nos sociétés.

Plus qu’un pari, miser sur I’enseignement est
donc un leitmotiv pour P’avenir. 1l s’agit d’un in-
vestissement sur le long terme qui, pour porter ses
fruits, demande que soient réunies un ensemble de
conditions.

Parmi ces différentes conditions, la question
de I’Age du premier contact avec ’école fait de plus
en plus souvent débat.

Selon une étude de Bernard Delvaux, du CE-
RISIS de PUCL de 2013, les taux de scolarisation
sont en Fédération Wallonie Bruxelles de ’ordre
de 91,6% a 3 ans, de 95,3% a 4 ans et de 96,1 %
a5 ans.

Il convient, néanmoins, d’apporter quelques
nuances : la présence des enfants de cing ans a
I’école peut varier considérablement d’une région
ou d’une école a l'autre. De plus, il existe un écart
entre le taux d’inscription et le taux de participa-
tion effective, écart qu’il est difficile de chiffrer de
maniere précise.

On constate ainsi notamment que ce sont jus-
tement les enfants qui en ont le plus besoin, no-
tamment parce qu’ils sont issus de familles ou I’on
ne pratique pas la langue francaise ou qui sont
les plus défavorisées, qui font 'impasse sur ’école
maternelle. Or, la fréquentation irréguliere de I’en-
seignement maternel peut engendrer un retard sco-
laire important.

Une étude du Brussels Studies Institute met
justement en avant l’augmentation de la part
d’¢leves qui ne parlent ni francais ni néerlandais a

b
la maison, compliquant le travail des enseignants
qui se retrouvent de plus en plus face a une lo-
gique d’enseignement du frangais ou du néerlan-
dais comme une « langue étrangere », chose pour
laquelle ils ne sont pas forcément formés.
q p

La Fondation Roi Baudouin, dans sa publica-
tion « Ecole maternelle, pauvreté et diversité cultu-
relle » releve que le phénomene de décrochage et
donc de ’échec scolaire trouve souvent une de ses
causes dans la méconnaissance du frangais parlé
ou écrit. Le Conseil de I’'Education et de la Forma-
tion s’est attaqué a ce probléme sur base du postu-
lat que la qualité de ’apprentissage de la langue de
Penseignement pour les enfants de I’enseignement

maternel est un outil primordial de lutte contre
Pinjustice sociale.

La Fondation Roi Baudouin ne manque par
ailleurs pas de revenir sur le role d’ascenseur social
de P’école maternelle, étape clé pour ’épanouisse-
ment et la future réussite scolaire des enfants issus
de milieux défavorisés, d’origine belge ou étran-
gere.

Dans une communication de 2006, la Com-
mission européenne estime ainsi que cet enseigne-
ment préscolaire a le taux de retour le plus élevé de
tout le continuum d’apprentissage tout au long de
la vie, en particulier chez les personnes les plus dé-
favorisées, et qu’un manque d’investissement dans
Papprentissage précoce débouche sur la nécessité
de prendre des mesures correctives nettement plus
onéreuses a des étapes ultérieures de la vie. Cest
pourquoi elle incite les Etats membres a faire de
I’éducation préscolaire un enjeu prioritaire.

Une étude des professeurs Nicaise et De
Rick(1) fait apparaitre qu’1 % des enfants de 4 et
5 ans ne participent pas a ’enseignement maternel
et que 4% des enfants de ’enseignement maternel
a déja pris un retard dans la derniére année de cet
enseignement. Ce retard est plus fréquent chez les
enfants issus de parents allochtones et/ou en situa-
tion économique difficile.

Toujours d’apres cette étude, parmi les diffé-
rents facteurs intervenant dans I’analyse de la non-
participation, I’inégalité sociale est prépondérante.

S’il est illusoire de penser qu’a elle seule ’école
pourrait neutraliser les différences socioécono-
miques comme facteurs décisifs du développement
cognitif des enfants, il n’en demeure pas moins
vrai que son intervention, conjuguée avec une série
de mesures sélectives ciblées sur les publics fragili-
sés, est de nature a diminuer substantiellement les
risques futurs de « mise a I'index » de ces enfants.

La scolarisation des ’enseignement maternel a
donc, selon cette étude, un impact conséquent sur
la correction des inégalités en termes de dévelop-
pements cognitifs et social déja présentes chez les
enfants issus de milieux allochtones et/ou socioé-
conomiques fragilisés.

Dans le manifeste « Pauvreté et école, quelles
priorités ? » du Délégué Général aux droits de I’en-
fant, il était établi comme priorité que ’école, des
la maternelle, constitue un lieu de vie et d’appren-
tissage qui soit un service public de qualité pour
toutes et tous, sans distinction culturelle, philoso-
phique, religieuse, sociale, économique ou finan-
ciere. Il souligne également qu’il est impératif de

(1) Nicaise et K. De Rick, De leerplichtverlenging, twintig jaar later, Inzichtingen en vragen vanuit het onderzoekveld. Tijdschrift

voor Onderwijsrecht en Beleid, juli-augustus 2004.
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faire évoluer les mentalités pour faire de I’ensei-
gnement un métier collectif commencgant a la base,
avec les plus petits, les plus jeunes. Il est en effet
plus facile de réduire les différences si 'on com-
mence tot car la plupart des apprentissages sont
facilités si une prise en charge adéquate se réalise
des le plus jeune age. Et de recommander, dans la
lignée de ce manifeste, que ’on refonde prioritai-
rement ’enseignement maternel pour qu’il puisse
jouer pleinement son rdle d’émancipation sociale.

Dans son dernier rapport annuel, le Délégué
Général aux Droits de ’Enfant souligne a nouveau
le role crucial de I’école comme lieu d’apprentis-
sage mais aussi lieu de socialisation des enfants a
un univers de régles communes. Il rappelle encore
que I’école doit se réapproprier la mission de ré-
pondre aux besoins éducatifs des éléves qui n’ar-
rivent pas tous avec le méme bagage de connais-
sance mais surtout d’habilités de compétences so-
ciales et comportementales.

Déja dans son rapport 2008-2009, le Délé-
gué général aux droits de I’enfant, avancait des
recommandations allant dans le méme sens que
les études évoqueées ci-avant. En effet, s’agissant
de la question de la scolarité des mineurs étran-
gers, le Délégué général recommande de permettre
a tous les mineurs d’origine étrangere se trou-
vant sur le territoire belge et qui ne maitrisent pas
le frangais d’accéder aux classes-passerelles, sans
distinction de statut administratif, d’augmenter
le nombre d’écoles pouvant organiser des classe-
passerelles, d’augmenter la durée du passage en
classe-passerelle et de permettre I’acces au Conseil
d’intégration a tous les mineurs ayant fréquenté
une classe-passerelle.

Lobjectif est bien de mettre ’enfant en contact
avec la langue de ’enseignement, et avec les autres
enfants.

Toutefois, comme le prévoit Darticle 4, ali-
néa 4 du décret du 14 juin 2001 visant a Din-
sertion des éléves primo-arrivants dans ’enseigne-
ment organisé ou subventionné par la Commu-
nauté francaise, « la classe-passerelle n’est pas or-
ganisée dans I’enseignement maternel, sauf pour
les éleves qui sont en dge de fréquenter la premiéere
année du deuxieme cycle de la premiere étape visée
alarticle13,§ 3, du décret du 24 Juillet 1997 défi-
nissant les missions prioritaires de ’enseignement
fondamental et de I’enseignement secondaire et or-
ganisant les structures propres a les atteindre.».

D’autres formules sont donc a rechercher.

La présente proposition de décret entend ré-
pondre a ces préoccupations.

Aux termes de Dl’article 127 de la Constitu-
tion, les Communautés sont compétentes en ma-
tiere d’enseignement mais, selon ’arrét 14/92 de la
Cour d’arbitrage, I’abaissement de ’age de I’obli-
gation scolaire doit étre réglé par une loi et non
par un décret. Les Communautés ne sont donc pas

compétentes pour modifier I’article 1er de la loi du
29 juin 1983 concernant I’obligation scolaire.

En revanche, rien n’interdit aux Communau-
tés d’inciter les parents d’enfants Agés de trois a
cinq qui ne sont inscrits dans aucun établissement,
N . . \ . / 5/
a les inscrire et a leur faire fréquenter I’école. Pa-
rallelement, la Communauté assurera un appui a
I’éducation pour les parents qui en font la de-
mande.

Tel est 'objet de la présente proposition qui
entend ainsi répondre de maniére concréte aux
considérations évoquées précédemment.

Concretement, il s’agit de développer des col-
laborations entre les administrations communales
et les centres psycho-médico-sociaux permettant
d’organiser une action ciblée aupres des parents
d’enfants entre trois et cing ans et qui ne sont ins-
crits dans aucun établissement scolaire. Lobjet de
cette démarche sera d’une part ’inscription des en-
fants et la fréquentation de ’école, et d’autre part
de proposer un appui aux parents.

L’idée défendue dans cette proposition n’est ni
d’entraver la liberté des parents de mettre ou non
leurs enfants a ’école maternelle (il ne s’agit pas
d’un abaissement de ’Age de la scolarité obliga-
toire), ni de « primariser » I’enseignement mater-
nel.

Comme nous avons pu le voir, des études
montrent que la fréquentation de I’enseignement
maternel est un facteur de réussite pour la suite
de la scolarité et que plus P’arrivée a I’école mater-
nelle est tardive, plus I’enfant connait des difficul-
tés d’adaptation, donc d’apprentissage dans son
parcours ultérieur.

L’école maternelle marque le premier contact
de ’enfant mais aussi de ses parents avec le monde
scolaire. C’est dés lors le moment le plus opportun
permettant de sensibiliser les familles issues de mi-
lieux précarisés au monde scolaire et d’établir les
premieres relations entre école et parents, relations
qui seront déterminantes tout au long du parcours
de Penfant.



COMMENTAIRE DES ARTICLES

Article premier

Cet article précise le champ d’application du
présent décret.

Article 2

Cet article détermine les missions confiées aux
centres psycho-médico-sociaux par le présent dé-
cret.

Il prévoit la collaboration avec les autorités
communales en vue notamment de mettre a dispo-
sition des centres PMS les informations leur per-
mettant de cibler leurs démarches sur les parents
d’enfants de trois a cinq ans qui ne sont pas ins-
crits dans un établissement scolaire.

La démarche des centres PMS se veut informa-
tive et incitative.

Article 3

Cet article prévoit la mise en place d’un sys-
teme d’appui a I’éducation, destiné aux parents
d’¢éleves. Ce systeme d’appui repose sur deux pi-
liers : d’une part une formation a la compre-
hension du systeme éducatif de la Fédération
Wallonie-Bruxelles et de ’ensemble des ressources
disponibles, et d’autre part une formation a la
langue de I’enseignement.

La présente disposition vise la participation
des parents a la vie de I’école et a la scolarité de
leur(s) enfant(s), dans le respect et la complémen-
tarité des roles de chacun.

Article 4

Cet article fixe la date d’entrée en vigueur du
présent décret.

(5)
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PROPOSITION DE DECRET

Article premier

Par centre psycho-médico-social, il faut en-
tendre les centres psycho-médico-sociaux organi-
sés ou subventionnés par la Communauté fran-
caise, tels que définis dans Iarticle 1er du décret du
14 juillet 2006 relatif aux missions, programmes
et rapport d’activités des Centres psycho-médico-
sociaux.

Article 2

En collaboration avec les administrations
communales, les centres psycho-médico-sociaux
informent les parents d’enfants de trois a cinq ans
qui ne sont inscrits dans aucun établissement sco-
laire des avantages liés a Pinscription et a la fré-
quentation d’un établissement scolaire.

IIs assistent les parents dans les démarches
liées a Dinscription et les informent des disposi-
tions prévues a article 3.

Article 3

Le Gouvernement organise a destination des
parents d’¢éleves inscrits dans un établissement sco-
laire, selon les modalités qu’il détermine et en col-
laboration avec ces établissements scolaires :

— des modules de formation sur le fonctionne-
ment de Penseignement en Communauté fran-
caise. Ces modules mettront notamment I’ac-
cent sur la complémentarité des roles dans
I’éducation de I’enfant, sur Porganisation de
notre systeme d’enseignement et sur les moyens
qui sont mis a la disposition des parents et de
leurs enfants pour aider ceux-ci a achever avec
fruits leur parcours scolaire;

— des modules de formation a la langue de I’en-
seignement.

\

Dinscription a ces modules de formation est
gratuite. Les frais d’organisation de ces modules
sont a charge de la Communauté francaise et ne
peuvent étre imputés aux établissements scolaires.

Article 4

Le présent décret entre en vigueur le ler sep-
tembre 2015.

Pierre-Yves JEHOLET
Jean-Luc CRUCKE
Franc¢oise BERTIEAUX

Florence REUTER



