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RESUME

En vertu de I’article 62bis de la loi spéciale de financement, les entités fédérées recoivent 27,44 % des
moyens de la Loterie nationale qui sont redistribués a des fins d’utilité publique. En 2014, la Fédération
Wallonie-Bruxelles a recu 22 395 802 €, dont 19,86 % ont été versés a la Wallonie et 5,66 % a la COCOF.
Au-dela d’un clé de répartition constante entre les secteurs éligibles, ’opacité prévaut dans la répartition
de ces moyens. D’une part, les criteres d’attribution ne sont pas clairement fixés. D’autres part, ces critéres
ainsi que I'information précise et motivée relative a la répartition de ces moyens entre les demandeurs ne
sont pas non plus rendus publics. La présente proposition de décret vise a assurer la transparence des
subventions octroyées avec les moyens issus de la Loterie nationale, tant quant au processus d’octroi de
ces subventions que relativement aux résultats des décisions prises dans ce cadre.
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DEVELOPPEMENTS

La présente proposition de décret vise a assu-
rer la transparence des subventions octroyées avec
les moyens issus de la Loterie nationale, tant quant
au processus d’octroi de ces subventions que rela-
tivement aux résultats des décisions prises dans ce
cadre

En vertu de I’article 62bis de la loi spéciale de
financement, les entités fédérées recoivent 27,44
% des moyens de la Loterie nationale qui sont re-
distribués a des fins d’utilité publique.

En 2014, la Fédération Wallonie-Bruxelles a
recu 22 395 802 €, dont 19,86 % ont été versés a
la Wallonie et 5,66 % a la COCOF.

Le montant dont la Fédération a disposé sur
ses compétences est donc de 16 680 242,16 € en
2014.

La répartition entre les secteurs éligibles est ac-
tuellement constante depuis plus de dix ans, a tra-
vers la clé suivante :45,65 % pour le FNRS, 20,28
% pour PADEPS, 19,48 % pour la culture, 3,71
% pour ’ONE, 1,12 % pour le prestige national,
1,23 % pour Paudiovisuel, 1,43 % pour I’ensei-
gnement spécial, 1,79 % pour Paide a la jeunesse
et 0,83 % pour la jeunesse en général. Un solde
de 4,48 % serait affecté a des activités diverses et
des projets ponctuels qui ne peuvent pas étre clai-
rement repris dans ces catégories.

Au-dela de cette clé de répartition entre les
secteurs éligibles, la plus grande opacité domine
toutefois le plus souvent dans la répartition de ces
moyens. D’une part, les critéres d’attribution ne
sont pas clairement fixés. D’autres part, ces cri-
teres ainsi que I’information précise et motivée re-
lative & la répartition de ces moyens entre les de-
mandeurs ne sont pas non plus rendus publics.

Il en résulte une impression d’arbitraire, alors
qu’un grand nombre de bénéficiaires sont évidem-
ment pleinement légitimes pour recevoir les sub-
ventions qui leur sont octroyées. Il en résulte éga-
lement une insécurité pour ces bénéficiaires, qui
sont subordonnés au bon vouloir du prince.

Dans ce contexte, il apparait opportun que le
Parlement établisse un cadre juridique qui orga-
nise et garantisse la transparence de ce dispositif
de subventionnement.

La présente proposition de décret vise a or-
ganiser la répartition de ces moyens entre les bé-
néficiaires sur base d’un appel public a projets,
pour chacun des secteurs éligibles, afin de pro-
mouvoir une large publicité a ces moyens publics

disponibles et d’assurer une égalité de traitement
entre les bénéficiaires potentiels. Dans cette pers-
pective, le Gouvernement sera également tenu de
fixer préalablement les criteres fixés pour octroyer
ces subventions.

La présente proposition de décret vise égale-
ment a organiser et systématiser I’information an-
nuelle du Parlement quant aux décisions motivées
du Gouvernement concernant ’octroi des subven-
tions octroyées avec les moyens issus de la Loterie
nationale. Il est en effet important que le Parle-
ment puisse vérifier a posteriori I'usage qui en a
été fait par le Gouvernement.

Le systeme porté par la présente proposition
est le dépdt annuel par le Gouvernement, au plus
tard en méme temps que le dépdt du projet de dé-
cret relatif au budget, d’un rapport reprenant plu-
sieurs éléments destinés a fournir une information
claire et complete sur utilisation des fonds pro-
venant de la Loterie nationale de I’exercice précé-
dent.

Ce rapport préciserait la liste des demandes de
subsides, la liste des bénéficiaires et le montant qui
leur est attribué, ainsi que la justification du choix
de ces bénéficiaires et du montant qui leur est at-
tribué(1).

(1) La proposition reprend, en la matiére, le dispositif porté par la proposition de décret déja déposée en 2002 par le Groupe Ecolo
(proposition de décret relative a ’information du Parlement de I’utilisation de la part du bénéfice de la Loterie nationale attribuée a
la Communauté frangaise, déposée par Bernadette Wynants, Jean-Michel Javaux et Danny Josse (Doc 435 (2002-2003)).
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COMMENTAIRE DES ARTICLES

Article 1ler

Les moyens issus de la Loterie nationale font
actuellement 1’objet d’une répartition entre plu-
sieurs secteurs auxquelles ces subventions sont dis-
tribuées (FNRS, culture, ADEPS, ...), qui apparait
constante depuis plus de dix ans. Cette répartition
devra a P’avenir faire Pobjet d’un arrété du Gou-
vernement, ce qui aura pour effet d’assurer sa pré-
visibilité et sa publicité.

Cet article vise également a organiser la répar-
tition de ces moyens entre les bénéficiaires sur base
d’un appel public a projets. Ainsi, pour chaque
secteur, le Gouvernement est tenu d’organiser au
moins un appel public annuel a projets. 1l est pro-
posé de lui laisser une latitude pour, le cas échéant
pour un ou plusieurs secteurs éligibles, organiser
cet appel public sur une base trimestrielle.

Chaque appel a projets devra faire I’objet
d’une large publicité, a travers le site du SPW et
par voie de presse. Il contiendra également les cri-
teres définis par le Gouvernement pour apprécier
et arbitrer les demandes déposées, ainsi que leur
pondération, afin d’assurer, ici aussi, la prévisibi-
lité et la publicité a I’égard des bénéficiaires poten-
tiels.

Pour ce qui concerne les secteurs de la re-
cherche, de ’enfance et du sport, ce sont le FNRS,
PONE et PADEPS qui sont les bénéficiaires des
moyens issus de la Loterie nationale. Il est donc
proposé que les moyens leur soient directement
versés, par dérogation au systeme de ’appel public
a projets précité. Afin de garantir la pérennité des
missions de service public de ces institutions ainsi
que leur stabilité budgétaire, le Gouvernement est
invité a maintenir les moyens actuellement consa-
crés, a travers arrété qu’il devra adopter. Ces sub-
ventions feront également I’objet d’une mention
dans le décret contenant le budget général des dé-
penses.

Art. 2

Cet article vise a organiser et systématiser une
information annuelle du Parlement sur ’octroi des
subventions octroyées avec les moyens issus de
la Loterie nationale. Le Gouvernement est ainsi
chargé du dépdt d’un rapport annuel. Le Gou-
vernement peut le déposer dés la fin de Pexercice
concerné mais doit en tout cas le faire au plus tard
lorsqu’il dépose le projet de budget de ’année sui-
vante.

Cette disposition nouvelle précise également le
contenu minimal de ce rapport, qui doit permettre
une information complete et précise du Parlement.

Le rapport sera ainsi publié sur le site du Par-
lement.

Art. 3

Il convient d’assurer la mise en ceuvre rapide
de ce décret.
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PROPOSITION DE DECRET

RELATIVE A LA TRANSPARENCE DANS L'OCTROI DES SUBVENTIONS DE LA LOTERIE NATIONALE

Article 1ler

§1. Le Gouvernement arréte la répartition des
moyens correspondant a la part du bénéfice de la
Loterie nationale attribuée a la Communauté fran-
caise en vertu de Darticle 62bis de la loi spéciale
du 16 janvier 1989, entre les secteurs qu’il rend
éligibles a ces subventions.

§ 2. Pour chaque secteur éligible, le Gouverne-
ment octroie les subventions sur la base d’un appel
public a projets, qu’il organise au moins une fois
par an et a I’occasion duquel il établit les criteres
d’octroi et leur pondération.

Le Gouvernement peut organiser I’appel pu-
blic a projets en tranches trimestrielles.

Par dérogation a I’alinéa premier, le Gouver-
nement octroie les moyens destinés au FNRS, a
PONE et a PADEPS par subvention directe. Ces
subventions sont précisées dans le décret conte-
nant le budget générale des dépenses de la Com-
munauté francaise.

Art. 2

Chaque année, au plus tard lorsqu’il dépose le
projet de décret contenant le budget général des
dépenses de la Communauté francaise, le Gouver-
nement transmet au Parlement un rapport relatif a
Poctroi des subventions octroyées avec les moyens
issus de la Loterie nationale de ’exercice précé-
dent.

Ce rapport contient au minimum, par secteur
éligible :

— la liste exhaustive des demandes de subven-
tion qui ont été déposées, comprenant en tout cas
I’identité du demandeur et la nature du projet dé-
posé;

—la liste exhaustive des bénéficiaires retenus et
le montant exact de la subvention ou des subven-
tions octroyées a chacun d’eux;

— la motivation du choix des bénéficiaires et
du montant des subventions qui ont été octroyées
\ , - A
a chacun d’eux, en regard des critéres visés a I’ar-
ticle ler.

Art. 3

Le présent décret entre en vigueur le jour de sa
parution au Moniteur belge.

Stéphane Hazée

Christos Doulkeridis



