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RESUME

Le décret relatif aux études de sciences médicales et dentaires a pour objet d’apporter des réponses struc-
turelles et durables aux étudiants inscrits dans ces filicres. Devant le contingentement fédéral, maintenu
en dépit de I’absence de toute base scientifique visant le postulat reliant le nombre de praticiens et les
colits en soins de santé, et conformément aux engagements pris d’une part par la Ministre de la santé
de proposer une solution pour les étudiants déja engagés dans les études et d’autre part par le Ministre
de PEnseignement supérieur, le décret propose I'instauration d’un filtre a I’issue de la premiere année de
premier cycle en sciences médicales et dentaires.

Le filtre prend la forme d’un concours, portant sur les enseignements dispensés au cours du deuxiéme
quadrimestre. Les évaluations des unités d’enseignement du deuxiéme quadrimestre sont scindées en deux
parties ; la premiere vise la validation des crédits liés aux unités d’enseignement, la seconde est constitutive
du concours. Le classement du concours est établi en fonction des notes obtenues pour la seule deuxiéme
partie.

Le dispositif existant issu du décret du 23 mars 2012 organisant les études du secteur de la santé est
aménage.

Le décret prévoit différents mécanismes permettant a ’étudiant de valoriser ’ensemble des crédits acquis
dans le cadre des programmes de cours, soit en vue de s’inscrire une seule nouvelle fois dans le cursus, soit
en vue de se réorienter.
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EXPOSE DES MOTIFS

Rétroactes

Depuis plusieurs années, la situation des étu-
diants en médecine et dentisterie est sujette a de
nombreuses modifications légistiques ou décré-
tales. Instaurée par la loi du 29 avril 1996, la
planification de 'offre médicale prend forme au
travers de différents arrétés royaux et par la mise
en ceuvre de la Commission de planification mé-
dicale. Apres avis de celle-ci, des arrétés royaux
fixent un nombre d’attestations délivrées par les
autorités académiques au terme des deux premiers
cycles de formation, réservant ainsi I’acces aux
masters de spécialisation en médecine (3e cycle)
aux seuls étudiants titulaires de ladite attestation.
D’autres arrétés royaux fixent le contingentement
d’acces a la profession de dentiste.

Depuis Pinstauration de cette planification,
sur des bases non étayées scientifiquement et d’au-
tant plus contestables que le postulat de relation
entre nombre de praticiens et colit des soins de
santé est battu en bréche par les études publiées
par PINAMI elle-méme(1), une pénurie de prati-
ciens, soit médecins généralistes, soit médecins ac-
tifs dans différentes spécialités est attestée.

Les Communautés, organisant ’enseignement
supérieur, se voient ainsi imposer des dispositions
spécifiques dues au caractere particulier des mé-
tiers qui constituent I’essentiel des débouchés pour
leurs étudiants qui s’engagent au sein de ces filieres
de formation.

A plusieurs reprises, ’Etat fédéral a modifié a
la hausse les quotas visant le contingentement de
Poffre médicale. Initialement fixés a 700 par P’ar-
rété royal du 29 aotit 1997, qui propose une plani-
fication décroissante pour les années suivantes, les
quotas seront revus par ’arrété royal du 30 mai
2002 qui préconise une planification croissante en
envisageant un solde de 700 diplémés par an jus-
qu’en 2011, 833 pour 2012 et 950 pour 2013.
Dotée de prévisions actualisées, la Commission de
planification proposera a plusieurs occasions de
relever les quotas visant les études de medecine,
¢tablissant, au travers de 'arrété royal du 12 juin
2008 un nouveau plafond de 1025 pour 2014 et
1230 pour les années 2015 a 2018. Ce dernier ar-
rété exempte également du contingentement diffé-

rents titres professionnels actifs dans la gestion des
données de santé, la médecine d’assurance et d’ex-
pertise médicale, la médecine légale, la médecine
du travail, ainsi que les candidats engagés par le
Ministere de la Défense. 1l souligne également la
possibilité d’attester du remplacement d’un can-
didat, comme par exemple le candidat qui com-
plete sa formation par un mandat de recherche.
Darrété détermine les filieres de médecine géné-
rale, psychiatrie infanto-juvénile, médecine aigiie
et médecine d’urgence comme étant des spécialités
en pénurie, faisant 'objet d’un sous-quota spéci-
fique. Enfin, il instaure un mécanisme de lissage
positif ou négatif permettant le dépassement des
quotas annuels prévus ; tout déficit ou surplus doit
des lors faire ’objet d’une compensation a I’hori-
zon 2018.

Larrété royal du 7 mai 2010 modifiera ’arrété
précédent en relevant davantage les quotas visant
les filieres en pénurie et ajoutera la gériatrie a cette
liste de spécialités particulieres.

Enfin, P’arrété royal du ler septembre 2012
modifie une nouvelle fois les quotas, prenant cette
fois en considération Pimpact de la double cohorte
d’étudiants qui seront diplomés en médecine en
2018, a la suite de la réforme des cursus de mé-
decine contenue dans le décret du 23 mars 2012
réorganisant les études du secteur de la santé(2).

Les arrétés royaux du 30 mai 2002, du 25
avril 2007, du 28 novembre 2008 et du 19 aoft
2011 planifient quant a eux le nombre total de
candidats-dentistes ayant accés a la profession.
Ces arrétés successifs proposent un contingente-
ment progressivement a la hausse, visant un pla-
fond de 140 dentistes attestés pour les années
2002 a 2010, augmenté jusqu’a la répartition ac-
tuelle de 150 pour les années 2011 a 2013, 160
pour les années 2014 a 2016 et 180 pour la pé-
riode 2017 a 2020. UN mécanisme de lissage po-
sitif et négatif est également prévu, fixant la possi-
bilité de dérogation a hauteur de 20% du nombre
total pour une année donnée.

De son c6té, la Fédération Wallonie-Bruxelles
n’a jamais été favorable au principe du numerus
clausus. Son Parlement a soutenu en 2000(3) et
2011(4) des propositions de résolution visant la

(1) Le rapport de 'Inami « Géographie de la consommation médicale — Variations dans les dépenses de I’assurance soins de santé
en Belgique — Rapport longitudinal 2008-2012 » expose que les évolutions de dépense brutes par habitant sont en augmentation,
malgré la planification instaurée. Celle-ci a pourtant instauré une baisse du nombre de praticiens actifs. La dépense moyenne belge
passe de 1.954,26€ en 2008 a 2.259,11€ en 2012. Les augmentations sur base annuelle sont davantage remarquées pour les an-
nées 2009 et 2011. La Wallonie affiche la dépense brute par bénéficiaire la plus haute, 1.5% au-dessus de la moyenne nationale

(2.293,47€).

(2) Ce décret organise le passage des études de médecine de 7 a 6 années de formation pour les 2 premiers cycles d’études.

(3) Parlement de la Communauté frangaise, Résolution relative a la suppression du systeme dit du numerus clausus, limitant le
nombre de médecins, de dentistes et de kinésithérapeutes, 21 novembre 2000.

(4) Parlement de la Communauté francaise, résolution relative a la suppression du contingentement fédéral limitant le nombre de

médecins, de dentistes et de kinésithérapeutes, 25 mais 2011.
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suppression de ce systeme de contingentement. Les
Gouvernements successifs ont souligné a de nom-
breuses reprises leur attachement au libre acces
a D’enseignement supérieur et a la promotion de
I’égalité des chances.

Néanmoins, face au prescrit fédéral, différents
systemes de filtre ont vu le jour. Le décret du 14
juillet 1997 portant diverses mesures en matiere
d’enseignement universitaire mettait en place une
sélection au terme du premier cycle d’études, per-
mettant aux seuls étudiants ayant obtenu une at-
testation de poursuivre leur formation. Ce méca-
nisme fut aboli par le décret du 27 février 2003
modifiant les dispositions relatives aux études du
secteur des sciences de la santé; la sélection était
alors proposée par une Commission interuniversi-
taire au terme des 7 années de formation de base.
Cette modification reposait sur ’espoir de voir le
Gouvernement fédéral retirer le mécanisme du nu-
merus clausus.

Face a lafflux massif d’¢tudiants constaté a
partir de ’année académique 2003-2004, le Gou-
vernement a proposé un nouveau mécanisme vi-
sant « a agir dans I’intérét des étudiants a I’égard
desquels il serait irresponsable de ne rien faire et
de laisser bon nombre de ceux-ci achever leur sep-
tieme année d’études sans pouvoir, in fine, avoir
le droit d’accéder a la profession de médecin.(5)»
Ainsi, le décret du ler juillet 2005 relatif aux
¢tudes de médecine et dentisterie propose ainsi un
systeme de sélection a I'issue de la premiere an-
née d’études, sur base d’un programme de cours
unifié entre les institutions universitaires respec-
tant "autonomie pédagogique des institutions. A
I’issue de ’année, les étudiants classés en ordre
utile disposent alors d’une attestation d’acces a la
deuxieme année d’études.

Ce mécanisme de régulation fera I’objet de dif-
férentes actions juridiques. Le 2 octobre 2008, le
Conseil d’Etat est saisi de demandes de suspension
et de recours en annulation de décisions de jury.
La saisine reposant sur la conformité du disposi-
tif a la Constitution et au Pacte de New York(6),
le Conseil d’Etat interroge la Cour Constitution-
nelle et suspend provisoirement les décisions du
jury. Devant I’¢laboration d’un moratoire par le
Parlement de la Fedération Wallonie-Bruxelles par
le Décret du 24 octobre 2008, la Cour constatera
que l’intérét des requérants est désormais démenti
et que la question préjudicielle « ne présentait plus
d’intérée(7)». Le Conseil d’Etat lévera donc la sus-
pension provisoire et décretera ensuite le désiste-
ment d’instance(8).

Le décret du 23 mars 2012 aligne la forma-

tion des études de médecine en 6 années, confor-
mément aux directives européennes en la matiére.
Le décret met également sur pied différents mé-
canismes d’aide a la réussite visant a pallier les
difficultés académiques rencontrées par les étu-
diants a Poccasion de la modification du contenu
des études. Ainsi, sont proposés aux étudiants une
« formation préalable destinée aux rhétoriciens,
un test d’orientation avant le début de ’année aca-
démique ( en juin et, pour ceux qui n’auraient pu 'y
participer, en septembre), des activités de remédia-
tion durant I’été et durant le premier quadrimestre
et des possibilités nouvelles de réorientation, de re-
médiation ou d’étalement de la 1ére année a ’issue
de ces épreuves(9)».

L’¢évolution de la jurisprudence

1. Les différents dispositifs décrétaux ont fait
I’objet a plusieurs reprises d’actions d’é¢tudiants
aupres des tribunaux de premiere instance de
Liege (9 octobre 2007) ainsi que devant le Conseil
d’Etat (31 juillet 2007); elles portent d’une part
sur le respect de la Constitution et du Pacte de
New York par le mécanisme instaurant une limi-
tation de I’égal acces a I’enseignement supérieur
en fonction des capacités des éleves, d’autre part
sur le respect de ces mémes prescrits et de Pins-
tauration d’un systéme percu comme limitant le
droit d’acces a I’enseignement supérieur. Dans un
premier temps, le tribunal de Liege ainsi que le
Conseil d’Etat n’ont pas fait droit aux requétes des
demandeurs, le Conseil d’Etat concluant que « les
décisions attaquées ne violent pas (...)I’obligation
de standstill découlant de Particle 13 du Pacte
international relatif aux droits économiques, so-
ciaux et culturels; (...) que la requérante est en dé-
faut d’établir ’existence d’un doute sérieux quant
a la compatibilité avec Darticle 24, §3, de la
Constitution ». Le Conseil d’Etat conclut qu’il n’y
a pas lieu de saisir la Cour d’Arbitrage.

2. En octobre 2008, un nouveau recours est
introduit aupres du Conseil d’Etat, sollicitant une
suspension et un recours en annulation des déci-
sions de jury de premiere année de bachelier en
médecine des Facultés Notre Dame de la Paix de
Namur prises en application du dispositif du dé-
cret de juillet 2005. Le Conseil d’Etat, revenant sur
sa jurisprudence antérieure, a alors constaté que la
suspension des actes attaqués dépendait de I’exa-
men de la conformité du décret a 'article 24 de la
Constitution d’une part, a I’article 13 du Pacte de
New York d’autre part.

Larticle 24, §3, de la Constitution dispose que
« Chacun a droit a ’enseignement dans le respect
des libertés et droits fondamentaux. (...) Ce droit

(5) Parlement de la Communauté frangaise, Décret du 1er juillet 20035 relatif aux études de médecine et de dentisterie, Exposé des

motifs

(6) Pacte international relatif aux droits économiques, sociaux et culturels, New York, 16 décembre 1966

(7) Arrét n° 57/2009 du 19 mars 2009

(8) C.E., arréts n°194.688, 194.689 et 194.690 du 25 juin 2009 et arréts n° 206.906,206.907 et 208.938 du 12 aofit 2010, Wiarts

et consorts.

(9) Parlement de la Communauté frangaise, Décret organisant les études du secteur de la santé, exposé des motifs



ne fait pas obstacle a une réglementation de I’acces
a Penseignement, en particulier celui qui est dis-
pensé au-dela du temps de scolarité obligatoire, en
fonction des besoins et des possibilités de la com-
munauté et de I'individu ». Particle 13 du Pacte de
New York stipule que « Penseignement supérieur
doit étre rendu accessible a tous en pleine égalité,
en fonction des capacités de chacun, par tous les
moyens appropriés et notamment par ’instaura-
tion progressive de la gratuité ».

Suspendant provisoirement les décisions de
jury, le Conseil d’Etat a interrogé la Cour Consti-
tutionnelle.

3. Le 24 octobre 2008, le Parlement de la Fé-
dération Wallonie-Bruxelles adopte un décret rela-
tif a la situation des étudiants en médecine et den-
tisterie. Ce dernier permet a tous les étudiants ins-
crits en premiere année et répondant aux criteres
de réussite académique de poursuivre leur forma-
tion. De facto, le vote de ce décret aboutira a I’ex-
tinction des procédures juridiques a I’encontre du
décret du ler juillet 2005. Constatant que 'inté-
rét des requérants est désormais démenti, la Cour
Constitutionnelle déclare que la question préju-
dicielle ne présente plus d’intérét(10). Le Conseil
d’Etat a donc levé la suspension provisoire et a en-
suite décrété le désistement d’instance(11).Le mo-
ratoire, renouvelé annuellement, a, depuis, main-
tenu la possibilité pour tout étudiant ayant réussi
la premiere année de formation de s’engager dans
la suivante.

4. En novembre 2010, les étudiants qui
avaient introduit un recours contre les décisions de
jury ont attaqué la Fédération Wallonie-Bruxelles
en dommages et intéréts a ’encontre du décret du
ler juillet 2005. La requéte portant a nouveau sur
le respect des articles 24 de la Constitution et 13
du Pacte de New York, I’action n’a d’autre objet
qu’une indemnisation pécuniaire. Les requérants
sollicitant de la part du juge la saisine de la Cour
Constitutionnelle, cette derniére a rendu un avis
en janvier 2014(12).

5. La Cour Constitutionnelle souligne que la
Constitution confére un droit d’accés aux établis-
sements d’enseignement supérieur existant, consi-
dérant que le Pacte de New York n’empéche pas
que cet acces soit soumis a des conditions rela-
tives a la capacité des étudiants, pour autant que
ces conditions soient conformes au principe d’éga-
lité et de non-discrimination. Relevant les diffé-
rents aspects du mécanisme du décret du ler juillet
20035, la Cour releve que le jury « ne pouvait dé-
livrer une (...) attestation qu’aux étudiants qui,
en plus de remplir les conditions précitées rela-
tives aux notes, étaient placés en ordre utile dans

(10) Cour Constitutionnelle, arrét n° 57/2009 du 19 mars 2009
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le classement établi sur la base des notes globales
obtenues par chacun de ces étudiants.(13)»

Considérant que :

- cette disposition s’inscrivait dans le cadre dé-
fini par la reglementation fédérale relativement a
la planification médicale,

- la sélection a la fin de la premiére année
d’études a été préférée a 'organisation d’un exa-
men ou d’un concours d’entrée préalable afin
d’éviter que les étudiants issus des meilleurs éta-
blissements d’enseignement secondaire n’occupent
la plus grande partie des places disponibles,

- la sélection en fin de premiére année permet
a certains étudiants de combler le retard pris sur
d’autres en raison des spécificités de leur forma-
tion antérieure,

- la sélection autorise une comparaison des ca-
pacités d’étudiants qui (...) ont bénéficié durant
un an d’une formation identique,

- ’étudiant qui avait obtenu les crédits associés
aux enseignements suivis mais ne disposait pas de
’attestation pouvait se réinscrire une fois dans la
méme année d’études,

- cet étudiant pouvait également accéder a la
deuxieme année de plusieurs cycles d’études et
qu’il pouvait donc tirer un bénéfice de ’enseigne-
ment suivi,

- le Conseil d’Etat estime que la limitation
d’acces est « raisonnablement proportionné a I’ob-
jectif légitime qu’elle (la Fédération Wallonie-
Bruxelles) poursuivait et n’était pas incompatible
avec ’égalité d’acces a ’enseignement supérieur en
fonction des capacités de chacun(14). »

Le Conseil d’Etat constate également que la li-
mitation de ’acces a la deuxiéme année des études
du cycle repose sur des motifs d’intérét général.
Dés lors, il répond négativement aux deux ques-
tions préjudicielles et estime que le dispositif du
décret du ler juillet 2005 ne viole pas les articles
24 de la Constitution et 13 du Pacte de New York.

6. Dans le cadre du présent décret, cette juris-
prudence est a faire valoir. Compte tenu des obli-
gations liées au contingent fédéral qui s’imposent
a la Fédération Wallonie-Bruxelles, il lui revient
de mettre en place un systeme de filtre au cours
des études de médecine et de dentisterie, construit
selon la proportionnalité et I’égalité de traitement
nécessaire en regard des objectifs.

Lévolution fédérale

Aujourd’hui, malgré Paugmentation prévue de
la population qui accroitra les besoins en pra-

(11) C.E., arréts n°194.688, 194.689 et 194.690 du 25 juin 2009 et arréts n° 206.906, 206.907 et 208.938 du 12 aotit 2010, Wiarts

et consorts.

(12) Arrét n°2/2014 du 16 janvier 2014

(13) Arrétn® 2/2014 du 9 janvier 2014, page 14.
(14) Ibid., p.16
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ticiens, malgré le vieillissement de la population
et les différents besoins que cela engendre, mal-
gré la pyramide des 4ges des médecins qui est
largement défavorable a la Fédération Wallonie-
Bruxelles(15), malgré I’évolution de Porganisation
du travail médical qui présuppose qu’un équi-
valent temps plein quittant la profession doit étre
remplacé par 1.5 nouvel équivalent temps plein
pour assumer la méme charge de travail, mal-
gré la forte proportion de praticiens étrangers qui
migrent chaque année vers nos contrées suite aux
appels d’institutions pour faire face au manque
de personnel soignant, le Gouvernement fédéral
se refuse toujours de supprimer la planification de
Poffre médicale.

Lors de la précédente législature fédérale, la
Ministre de la Santé a obtenu un relévement des
quotas (cf. supra) ainsi que la préparation de I’éla-
boration d’un cadastre dynamique permettant de
mesurer fidelement, grace a un couplage des don-
nées de PINAMI et du SPF Economie, Pactivité
médicale et le nombre de praticiens actifs. Ce ca-
dastre devra permettre a la Commission de plani-
fication de produire de nouvelles projections des
besoins sur base de I’offre existante de praticiens
et de projections de diplémés. Les futures planifi-
cations tiendront des lors compte de ces éléments
afin de déterminer le nombre d’étudiants qui au-
ront le droit d’accéder a la profession par 'octroi
de P’attestation INAMI.

De plus, un mécanisme de lissage a été instauré
par Parrété royal du 12 juin 2008, permettant le
dépassement annuel du quota prévu; le surplus —
ou déficit — devra étre lissé sur une base suffisam-
ment longue et de nature a éviter une situation sur-
réaliste qui conduirait a durcir le contingentement
alors que des situations de pénurie sont constatées
dans différents secteurs médicaux ou zones géo-
graphiques.

En 20135, ce mécanisme de lissage a manifeste-
ment atteint ses limites du coté francophone, I’en-
semble des numéros INAMI prévus jusque 2018
étant en passe d’étre épuisé lors des prochaines
proclamations.

Afin de mettre en ceuvre cette planification ba-
sée sur de nouveaux outils, ’Etat fédéral et les
Communautés se sont accordés sur un systeme vi-
sant a assurer d’une part le respect de la plani-
fication fédérale et, d’autre part, I’assurance pour
tous les étudiants d’ores et déja inscrits dans le cur-
sus de disposer de I’attestation requise au terme de

leur formation.

Ainsi donc, ’Etat fédéral, par la voix de sa Mi-
nistre de la Santé, s’est engagé s’est engagée en dé-
cembre dernier et, derniérement, dans la proposi-
tion de protocole d’accord relatif a la planification
des professionnels de santé, « a ce qu'une solu-
tion soit trouvée pour les étudiants qui ont entamé
leurs études, a condition que les entités fédérées
mettent en place un filtre efficace et robuste pour
éviter dorénavant ces surplus » (16). Avec ce projet
de décret qui met en place un tel filtre « efficace
et robuste », notre Fédération fait donc sa part du
chemin.

Linstauration d’un tel filtre doit donc per-
mettre de supprimer définitivement le sursis qui
pesait jusqu’alors sur la téte de I’étudiant qui ne
se voyait pas clairement assurer de I’obtention
d’un numéro INAMI en vue de sa pratique mé-
dicale. 1l n’indique en rien une adhésion au prin-
cipe méme du numerus clausus défendu par I’Etat
fédéral, principe qui reste, a bien des égards, in-
compréhensible et absurde. 1l traduit une attitude
pragmatique qui se veut a la fois soucieuse de la
situation des centaines d’étudiants d’ores et déja
engagés dans ces cursus difficiles et exigeants et
respectueuse de notre état de droit et de notre
loyauté(17) a I’égard de Etat fédéral ainsi que de
la jurisprudence en la matiere.

Le dispositif

Au terme de trés nombreuses concertations
avec ensemble des acteurs concernés (Recteurs,
Doyens des Facultés de médecine, Représen-
tants étudiants, Associations professionnelles, . . .),
apres plusieurs séances d’auditions qui ont large-
ment occupé la Commission de I’Enseignement su-
périeur de notre Parlement(18), plusieurs scéna-
rios ont été évoqués. Celui retenu par le présent
projet de décret a le mérite, plus que d’autres, de
respecter I’équité entre tous les étudiants en leur
permettant non seulement d’avoir accés a une pre-
miere année d’étude en sciences médicales ou den-
taires, mais également en opérant la sélection sur
base des unités d’enseignement du second quadri-
mestre.

Le décret du 23 mars 2012 a instauré diffé-
rentes aides a la réussite qui visaient a informer
I’étudiant sur ses capacités en regard des prére-
quis dans le cadre de la réforme des études du
secteur de la santé. Ces mécanismes sont mainte-
nus. Consciente des différentes difficultés d’adap-

(15) Cellule Planification de I’Offre des Professions des Soins de Santé, Statistiques annuelles des professionnels des soins de santé
en Belgique, Rapport 2013. Effectivement, la Wallonie et Bruxelles disposent de plus de 55% de leur population de médecins gé-
néralistes ayant plus de 55 ans. Leur remplacement progressif doit donc étre rapidement envisagé, sous peine d’affaiblir la force de

travail globale.

(16) Projet de protocole d’accord transmis ce 15 juin par la Ministre de la Santé Maggie De Block en vue de la CIM Santé du 29

juin prochain.

(17) « Le principe de loyauté fédérale implique, pour 'autorité fédérale et pour les entités fédérées, Pobligation de ne pas perturber

I’équilibre de la construction fédérale dans son ensemble, lorsqu’elles exercent leurs compétences :

il indique dans quel esprit cela

doit se faire. » (Cour Constitutionnelle, arrét 60/2011 du 5§ mai 2011)
(18) Parlement de la Communauté francaise, Séances de commission de ’Enseignement supérieur du 27 janvier, 10 février et 3 mars
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tation que peuvent rencontrer ses étudiants lors du
passage de ’enseignement obligatoire a enseigne-
ment supérieur, la Fédération Wallonie-Bruxelles
entend soutenir ses étudiants sur le chemin de la
réussite.

A TDissue de la session de janvier, qui fait ’ob-
jet de délibérations spécifiques, I’étudiant qui se
trouve en situation d’échec se voit proposer des
activités de remédiation complémentaires, un alle-
gement de programme ou la réorientation au sein
d’une autre filiere d’études. Il s’agit ainsi de conti-
nuer a proposer a 1’étudiant d’adapter son rythme
d’études a la charge de travail, en le plagant davan-
tage dans une dynamique d’apprentissage et dans
une perspective de la réussite.

Les évaluations du deuxieme quadrimestre
sont scindées en deux parties ; ’une vise la valida-
tion des crédits des unités d’enseignement, ’autre
est constitutive du concours qui permettra de dé-
livrer les attestations(19) d’accés a la suite du
programme du cycle. Le classement du concours
est établi en additionnant les notes obtenues par
chaque étudiant pour la seconde partie de I’éva-
luation. Les étudiants classés en ordre utile se
voient attribuer les attestations d’acces a la suite
du programme du cycle. Ces attestations sont dis-
tribuées par les institutions universitaires au pro-
rata d’une clé de répartition spécifique et donnent
acces a la suite du programme du cycle pour I’an-
née académique suivante. Le nombre d’attestation
est fonction notamment du contingentement fédé-
ral, arrété annuellement par le Gouvernement. De
méme, le Gouvernement arréte les modalités d’éta-
blissement du classement et de délivrance des at-
testations d’acces, en concertation avec les autori-
tés académiques concernées.

Le principe d’égalité constitue une préoc-
cupation essentielle de la Fédération Wallonie-
Bruxelles. C’est, on I’a dit, une des raisons pour
lesquelles la solution de ’examen d’entrée ne peut
étre retenue; ce dernier n’offre ’acces aux études
supérieures qu’aux seuls étudiants qui auront bé-
néficié de la meilleure formation au cours de leur
parcours dans I’enseignement obligatoire. En pla-
¢ant une épreuve de sélection en fin de premiere
année et apres que 1’étudiant ait pu bénéficier des
différents mécanismes d’aide a la réussite, la com-
paraison et le classement qui en découle portent
sur les capacités que les étudiants ont pu déve-
lopper en cours d’une année académique entiere.
Le fait que le concours repose spécifiquement
et exclusivement sur des matie¢res enseignées au
deuxieme quadrimestre permet d’opérer la sélec-
tion sur des enseignements davantage en lien avec
la future profession médicale ou dentaire que les
enseignements du premier quadrimestre. La pro-
portionnalité de I’outil est donc également prise
en considération au travers du dispositif retenu.

140 (2014-2015) —N° 1

De méme, le présent projet de décret propose
que, conformément au décret du 7 novembre 2013
définissant le paysage de ’enseignement supérieur
et Porganisation académique des études, I’étudiant
ayant acquis au moins 45 crédits relatifs aux uni-
tés d’enseignement mais qui n’a pas obtenu attes-
tation puisse se réinscrire une fois dans la filiere de
médecine ou de dentisterie. En fonction des crédits
qu’il lui reste acquérir, il pourra a la fois présenter
pour ceux-ci la partie de I’évaluation visant leur
acquisition de méme qu’il représentera les parties
d’évaluation constitutives du concours.

Létudiant, dés qu’il a acquis au moins 45 des
60 premiers crédits du programme de cycle pourra
soit se réinscrire une seule fois en vue de présen-
ter 2 nouveau les parties d’évaluation constituant
le concours, soit s’inscrire dans la suite d’un pro-
gramme d’études d’un autre domaine des études
du secteur de la santé (hormis les sciences médi-
cales, dentaires et vétérinaires). Il peut ainsi valori-
ser pleinement les crédits déja acquis. Au terme de
cette nouvelle inscription, lors des évaluations du
deuxieme quadrimestre, il peut présenter une seule
nouvelle fois les parties d’évaluation qui consti-
tuent le concours visant octroi des attestations.

Toujours dans le respect du décret du 7 no-
vembre 2013, I’étudiant pourra également valo-
riser les crédits obtenus au sein d’autres cursus,
aux conditions fixées par le jury. Cette possibilité
qui lui est laissée de poursuivre des études dans un
autre domaine d’études est une garantie de la pro-
portionnalité de la mesure et permet a I’étudiant
de tirer un bénéfice de sa formation et des crédits
déja acquis.Le nombre d’attestations par univer-
sité organisant les filicres de sciences médicales et
sciences dentaires est obtenu en divisant le nombre
d’étudiants régulierement inscrits en premiére an-
née de premier cycle en sciences médicales ou den-
taires au sein de l'université concernée au cours
des six derniéres années par le nombre d’étudiants
régulierement inscrits en premiére année de pre-
mier cycle en sciences médicales ou dentaires au
sein de I’ensemble des universités habilitées pour
I’organisation du premier cycle en sciences médi-
cales et en sciences dentaires au cours des six der-
nieres années académiques. Les chiffres de popu-
lation étudiante pris en référence pour ces calculs
sont issus de la base de données du CREF et des
données des commissaires du Gouvernement ou
des institutions.

Le critere retenu est le fruit de discussions
entre les autorités des institutions concernées. Il
est fixé pour une durée de 9 ans, au terme de la-
quelle une nouvelle clé de répartition sera propo-
sée. Un tel mécanisme vise avant tout, comme le
souligne I’avis de ’ARES, a préconiser un modele
de stabilité et un lissage sur une longue durée, afin
d’éviter les concurrences plus que dommageable

(19) Le nombre d’attestation sera arrété annuellement par le Gouvernement de la Fédération Wallonie-Bruxelles, notamment sur
base des arrétés fédéraux relatifs a la planification médicale. Le nombre d’attestation délivré par université est communiqué au plus

tard le ler juillet précédant Pannée académique.
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entre les universités.Concrétement, I’étudiant ne
peut présenter le concours qu’au cours de deux an-
nées académiques consécutives. Les différents dis-
positifs permettant a I’étudiant de se réinscrire au
sein du méme programme ou dans un programme
du secteur de la santé n’ouvrent pas de droits sup-
plémentaires et automatiques a I’étudiant.

Le systéme proposé permet, en fonction des
capacités de chacun des candidats, d’envisager la
poursuite de la formation de médecine ou dentis-
terie mais également de valoriser les crédits acquis
au sein d’autres filieres d’études. Il semble en ef-
fet logique et raisonnable, compte tenu des obliga-
tions nées du contingentement fédéral, de réserver
PPacces aux études les plus couteuses pour la col-
lectivité aux étudiants qui ont démontré, au cours
de leur premiere année d’études, la plus grande ca-
pacité a poursuivre lesdites études.

Le dispositif prévoit que I’attestation attribuée
a Pétudiant est personnelle et incessible.

Par ailleurs, pour assurer la qualité et le bon
fonctionnement des infrastructures et réseaux hos-
pitaliers liés aux facultés de médecine, les masters
de 2¢me cycle feront I’objet d’un monitoring vi-
sant a garantir I’adéquation entre les besoins des
services et les moyens humains dont ils disposent
(assistants, médecins stagiaires, etc.).

Enfin, un tel systeme repose sur les besoins et
possibilités de la communauté puisqu’il se fonde
sur les besoins en matiere d’offre médicale tels
qu’ils sont déterminés par I'autorité fédérale. A cet
égard, le dispositif prévoit une double application
de la sélection visant les étudiants non-résidents.
Conformément au décret du 16 juin 2006 régu-
lant le nombre d’étudiants dans certains cursus de
premier cycle de ’enseignement supérieur, un pre-
mier filtre peut étre effectué lors de I'inscription.
Ce filtre est notamment justifié par la nécessité de
maintenir un service médical de qualité, équilibré
et accessible a tous. Dans un arrét du 13 avril
2010, la Cour de Justice de ’'Union Européenne
a souligné qu’une inégalité de traitement fondée
indirectement sur la nationalité peut étre justifiée
sur base de cet objectif(20). Il y a lieu de placer
un second filtre au moment ou sont attribuées les
attestations d’accés a la suite des cursus visés, au
risque d’annihiler Peffet de la sélection voulue en
terme d’acces aux étudiants non-résidents.

Dans le cadre de la délivrance par ’Etat fédé-
ral des numéros INAMI en fin de deuxieme cycle,
le Gouvernement a la volonté de proposer a ’au-
torité fédérale une immunisation des quotas pour
les étudiants non-résidents. La forte proportion de
ceux-ci qui quittent le territoire au terme de la for-
mation médicale compléte plaide en ce sens. A dé-
faut d’accord en ce sens, le dispositif entend pré-
server un modele acté par la Cour de Justice eu-

ropéenne et éviter que les étudiants non-résidents
ne soient pas plus nombreux a bénéficier d’attes-
tation que la proportion d’entre eux qui aura été
admise a lentrée des études.

Organisation de la concertation étudiante

La concertation avec les organisations repré-
sentatives des étudiants a été organisée et a abouti
a un protocole d’accord signé par ’une des deux
organisations concertées. Pour sa part, la seconde
organisation représentative est en désaccord avec
Pavant-projet soumis, arguant notamment de son
opposition a tout type de sélection a 'acces aux
études supérieures.

Examen de I’avis du Conseil d’Etat

1. La section de législation a examiné le sys-
teme général de sélection mis en place et considere
qu’au regard de la jurisprudence développée par la
Cour Constitutionnelle, « il n’est pas incompatible
avec I’égalité d’acces a I’enseignement supérieur et
le principe de standstill déduit de P’article 13, §2,
¢), du Pacte international ‘relatif aux droits écono-
mique, sociaux et culturels ».

2. S’agissant des étudiants non-résidents, la
section de législation estime que I’auteur du pro-
jet « doit pouvoir justifier le maintien d’un filtre
a Dentrée des études pour ces étudiants non-
résidents alors qu’il y aurait de toute facon un
filtre au niveau du concours permettant de pour-
suivre les études au-dela du premier bloc de 60
crédits ». Sur ce point les observations suivantes
peuvent étre apportées :

-La section de législation cite elle-méme arrét
n° 89/2011 de la Cour Constitutionnelle qui a ad-
mis le systéeme de sélection a Pinscription prévu
par le décret du 16 juin 2006, notamment au
terme d’une analyse qui lui avait été dictée par la
Cour de justice de I’'Union européenne dans son
arrét Bressol(21). -Le maintien du dispositif régu-
lant le nombre d’étudiants non-résidents a I’issue
de la premiere année du cycle est justifié par le
risque qui peéserait sur la qualité de la formation
et de ’encadrement pédagogique en cas de retrait
de ce dispositif. En effet, dans cette hypothese, eu
égard aux évolutions démographiques observées
au cours des derniéres années, il est vraisemblable
que on assisterait a un accroissement significa-
tif du nombre d’étudiants non-résidents dans cette
premiere année de premier cycle. Celle-ci aurait in-
évitablement des effets dommageables sur les dis-
positifs organisationnels et ’encadrement pédago-
gique mis en place dans les différentes facultés et,
in fine, sur la qualité méme de la formation dis-
pensée. Afin de garantir excellence de celle-ci, il
importe de préserver le dispositif instauré par le
décret du 16 juin 2006 régulant le nombre d’étu-
diants dans certains cursus de premier cycle de

(20) CJUE, arrét du 13 avril 2010, aff.C-73/08, affaire Bressol c. Gouvernement de la Communauté frangaise
(21) C.J.U.E., Bressol et autres c. Belgique, 13 avril 2010, C-73/08

(22) Ibid.



Penseignement supérieur, dispositif validé par I’ar-
rét Bressol du 13 avril 2010(22).

Les données chiffrées suivantes permettent
d’illustrer que I’évolution de la population d’étu-
diants non-résidents inscrits en sciences médicales
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et en sciences dentaires est conséquente :

Evolution de la population étudiante inscrite
dans les sciences médicales.

Belges Non-Belges
2007-08 1.454 393
2008-09 1.549 365
2009-10 1.983 563
2010-11 2.336 8§94
2011-12 2.446 1.075
2012-13 2.521 917
2013-14 2.365 909

Evolution de la population étudiante dans les
sciences dentaires.

Belges Non-Belges
2007-08 185 100
2008-09 177 115
2009-10 292 183
2010-11 369 355
2011-12 447 188
2012-13 436 312

3. En ce qui concerne la remarque visant les
criteres qui ont prévalu lors de ’¢laboration de la
clé de répartition des attestations entre les univer-
sités, il est signalé que cette clé a fait Pobjet de dis-
cussions entre les autorités académiques des diffé-
rentes universités concernées. Ainsi, le critére du
nombre d’étudiants inscrits en premiere année de
bachelier au cours des 6 dernieres années est ap-
paru aux acteurs comme étant le plus pertinent.
Le dispositif, globalement, précise la durée d’ap-
plication de cette clé et a été complété en ce sens.
Du reste, la comparaison avec le mécanisme ayant
existé au préalable ne lie en rien le legislateur, et
on comprend mal pourquoi, au regard du prin-
cipe d’égalité et de non-discrimination, il est fait
référence a une législation abrogée, sauf a mécon-
naitre le pouvoir méme du législateur. En toute
hypothese, 'objectif poursuivi par la norme est
d’assurer une répartition équilibrée dans le temps
et géographiquement, pour éviter les concurrences
entre universités. Conformément a la remarque de
la section de législation, il est spécifié dans le pro-
jet la période sur laquelle porte la clé de répartition
de méme que le mécanisme de révision.

4. Conformément a la demande de la section
de législation, il est ajouté la précision quant a la
maniére d’attribuer, dans le calcul de répartition
des attestations entre les universités, la derniére at-
testation. Le projet spécifie des lors que ce calcul

Total % Belges % Non-Belges
1.847 78.73 21.27
1.914 80.93 19.07
2.546 77.89 22.11
3.230 72.32 27.67
3.521 69.47 30.53
3.438 73.33 26.67
3.274 72.24 27.76
Total % Belges % non-Belges
285 64.91 35.09
292 60.62 39.38
475 61.47 38.53
724 50.97 49.03
935 47.81 52.19
748 58.29 41.71

s’effectue selon la loi du plus fort reste.

5. Davis de la section de législation signale que
la disposition de P’article 79, §1ler, alinéa ler du
décret du 7 novembre 2013 définissant le paysage
de Penseignement supérieur et 'organisation aca-
démique des études laisse la possibilité de répar-
tir une unité d’enseignement sur les deux premiers
quadrimestres de I’année académique. Considé-
rant la structuration des dispositions particulieres
aux études de sciences médicales et dentaires sur
base de deux quadrimestres répondant a des cri-
teres d’évaluation distincts et les délibérations du
jury a l’issue de la session de janvier, il y a lieu
d’exclure du champ d’application de Iarticle 79,
§ler, alinéa ler ’organisation des évaluations. Le
projet de décret a été complété en ce sens.

6. La section de législation a rappelé que I’ar-
ticle 77, alinéa 2 du décret laisse la faculté de pon-
dérer une note obtenue par un étudiant. Selon la
section, cette pondération constitue une faculté et
non une obligation. Dans le cas présent, afin d’as-
surer la cohérence et la lisibilité des cotations ob-
tenues, la pondération des notes en fonction des
crédits correspondants aux unités d’enseignement
constitue une obligation insérée dans le projet.

7. La section de législation a souligné qu’il y a
lieu de clarifier ce que P’auteur de projet entend
par la notion de report de note et souligne par
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ailleurs qu’il y a lieu de porter une attention par-
ticuliere a la situation des étudiants bénéficiaires
d’un allegement de programme sur base de I’ar-
ticle 151, alinéa 3. La référence a la notion de re-
port de note a été supprimée afin de préciser que
Pétudiant qui n’a pas obtenu d’attestation d’ac-
ces a la suite du cycle doit représenter ’ensemble
de la seconde partie d’évaluation constituant le
concours. De plus, il est ajouté une disposition
visant a clarifier la situation des étudiants bénéfi-
ciant d’un allegement de programme. Considérant
que la mise en ceuvre d’un concours nécessite une
égalité de traitement dans les conditions d’exécu-
tion du concours, il ne peut étre envisagé qu’une
situation particuliere d’un étudiant puisse primer
sur Pégalité de traitement générale qui doit étre
appliquée dans le cadre d’un concours. Dés lors, il
y a lieu de spécifier que tous les étudiants dispo-
sant d’un allégement de programme présentent la
seconde partie de I’évaluation des unités d’ensei-
gnement du second quadrimestre lorsqu’ils sont
au terme de leur programme allégé portant sur
les 60 premiers crédits du programme d’étude. Le
projet a été modifié en conséquence.

8. La section de législation estime que le dis-
positif devrait étre renforcé quant a la disposition
permettant aux étudiants ayant bénéficié d’un al-
legement de programme pour ’année académique
2014-2015, notamment en mentionnant la condi-
tion de réussite de leur convention d’allégement.
Considérant que le dispositif mentionne que la
poursuite de leur cursus s’effectue conformément
aux dispositions en vigueur antérieurement et que
ces conditions consistent en la réussite des unités
d’enseignement ciblées dans la convention d’alle-
gement, il ne semble pas opportun de spécifier plus
avant.

9. Pour le surplus, le projet de décret a intégré
les observations formelles et légistiques formulées
par le Conseil d’Etat.

Examen de I’avis de ’ARES

1. PARES estime que les contingences fédé-
rales ne laissent pas d’autre choix que Pinstaura-
tion d’un concours. Elle approuve un concours en
fin de premiere année de premier cycle pour autant
que tous les étudiants en échec grave a I’issue de la
session de janvier soient forcés de se réorienter ou
d’alléger leur programme. Ainsi, elle recommande
que le jury impose une réorientation ou un allége-
ment de programme aux étudiants « dont les résul-
tats au terme du Q1 sont inférieurs a 8/20 ».Il est
répondu que les jurys sont souverains dans leurs
délibérations et que le décret leur laisse la pos-
sibilité d’imposer ces procédures d’allegement de
programme ou de réorientation, dans le respect de
I’autonomie du jury.

2. PARES soutient un concours reposant sur
les matieres de deuxieme quadrimestre ; elle pense
raisonnable de séparer les questions du concours
de celles destinées a accorder les crédits, tout en

(10)

ne créant pas une épreuve supplémentaire. Elle
recommande de prévoir que « chaque université
garde les places éventuellement non attribuées au
concours en report pour lannée suivante ». En
outre, elle « recommande de prévoir dans le de-
cret une solution en cas d’ex &quo ».

Ces recommandations ont été suivies dans le
projet de décret.

3. PARES recommande fermement de ne pas
organiser d” « examen (semi) communautaire » a
partir du moment ou les étudiants ont étudié dans
des universités différentes. En effet, un examen
communautaire suppose un enseignement basé sur
des ECTS communs mais trés strictement iden-
tiques, ce qui exigerait le rassemblement des étu-
diants dans un seul cursus commun, impliquant
un travail d’uniformisation préalable et considé-
rable. De plus, par un effet mécanique de nombre,
les étudiants issus des régions a haute densité de
population trusteraient la majorité des places dis-
ponibles au concours. Les conséquences seraient
notamment des déséquilibres géographiques entre
les facultés et le renforcement des déserts médi-
caux. Enfin, PARES souligne une « potentielle in-
sécurité juridique » quant a ce concours (semi)
communautaire. Ces recommandations ont été
partiellement suivies et le dispositif modifié en
conséquence afin de laisser aux institutions un dé-
lais suffisant pour mettre leurs cursus en adéqua-
tion et, a terme, organiser une partie d’évaluation
commune.

4. DARES, s’inquiétant de ’avenir des profes-
sions de la santé, insiste pour que le numerus fixus
prenne en compte « les réalités régionales, 'afflux
d’étudiants non-résidents, les abandons en cours
de route et surtout s’accompagne d’une suppres-
sion (suspension) du NC a la sortie sous peine
d’une double sélection ». Elle souhaite la fin des
concurrences existantes entre les universités et pré-
conise un lissage des quotas sur une durée. S’agis-
sant des remarques qui relévent des compétences
de la Fédération Wallonie-Bruxelles, le dispositif
précisant la durée d’application de la clé de ré-
partition a été inséré en ce sens. Pour le reste, les
préoccupations légitimes de ’ARES ont d’ores et
déja été largement relayées aupres du Gouverne-
ment fédéral compétent en la matiere.

5. DARES constate que les concurrences entre
établissements relativement a Iacces au deuxieme
cycle ne sont pas résolues. Elle recommande de
trouver une solution respectant ’équité entre les
étudiants sortant du premier cycle et leur liberté
de choix. 1l est répondu que la liberté de choix de
Iétudiant implique qu’il n’est pas juridiquement
concevable, dans I’état actuel des dispositifs, d’éta-
blir un mécanisme de répartition des étudiants lors
de I’acces au deuxieme cycle en sciences médicales
ou dentaires.
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COMMENTAIRE DES ARTICLES

Article 1ler

Cet article insere dans le décret du 7 novembre
2013 une nouvelle section intitulée « « Disposi-
tions particuliéres relatives aux études en sciences
médicales et en sciences dentaires ». Cette section
vient se rajouter apres I'article 110 du décret pré-
cité.

Article 2

Cet article reproduit intégralement le contenu
de Pactuel article 109 du décret du 7 novembre
2013. 1l rajoute par ailleurs les sciences dentaires
dans cette disposition. Désormais, le test d’orien-
tation du secteur de la santé sera donc également
appliqué a tous les étudiants inscrits en sciences
dentaires.

Article 3

L’attestation d’acces a la suite du programme
du cycle est le sésame nécessaire a la poursuite des
¢tudes de sciences médicales et dentaires au-dela
des 60 premiers crédits. A défaut d’obtenir cette
attestation, I’étudiant ne pourra pas avoir accés a
la suite du programme.

Article 4

Le Gouvernement fixe annuellement, notam-
ment en regard de la législation fédérale en ma-
tiere d’attribution des titres professionnels parti-
culiers, le nombre d’attestations global. La rela-
tion entre le quota fédéral (numerus clausus) et le
nombre d’attestation d’accés (numerus fixus) est
relative en ce qu’elle doit permettre de prendre en
compte des éléments tels que le taux de déperdi-
tion en cours de cursus, les médecins ayant une
activité hors INAMI, etc. .. Il y a lieu de calibrer le
numerus fixus pour qu’il corresponde au mieux au
numerus clausus fédéral et a 'objectif de maintien
de la force de travail médicale et dentaire. Par ar-
rété, le Gouvernement répartit ce nombre d’attes-
tations par université organisant les deux cursus
visés. En cas de manquement de ’arrété annuel, la
répartition de I’année antérieure prévaut.

Le nombre d’attestations par université orga-
nisant les filieres de sciences médicales et sciences
dentaires est obtenu en divisant le nombre d’étu-
diants régulierement inscrits en premiere année de
premier cycle en sciences médicales ou dentaires
au sein de Puniversité concernée au cours des six
dernieres années par le nombre d’étudiants régu-
lierement inscrits en premicre année de premier
cycle en sciences médicales ou dentaires au sein de
P’ensemble des universités habilitées pour organi-
sation du premier cycle en sciences médicales et en

sciences dentaires au cours des six dernieres an-
nées académiques. Les chiffres de population étu-
diante pris en référence pour ces calculs sont issus
de la base de données du CREF et des données
des commissaires du Gouvernement ou des insti-
tutions.

Article 5

Un concours est organisé en fin de premicre
année de premier cycle et vise a classer les étu-
diants en ordre utile en vue de la délivrance
des attestations d’acces a la suite du programme
du cycle. Les évaluations des unités d’enseigne-
ment du deuxiéme quadrimestre sont scindées en
deux parties, I'une visant la validation des crédits,
lautre constituant le concours. A terme, il est de-
mandé aux institutions de mettre en place progres-
sivement une partie commune a ce concours.

Pour étre classé, I’étudiant doit au minimum
avoir acquis 45 des 60 crédits de son programme
annuel. Lorsqu’il délibere, le jury statue d’abord
sur I’acquisition par I’étudiant de tout ou partie
des 60 premiers crédits du programme d’études.
Ensuite, le jury additionne les notes obtenues par
I’étudiant pour la seconde partie de I’évaluation
de chaque unité d’enseignement suivie durant le
deuxieme quadrimestre. La somme de ces notes,
pondérée par le jury en fonction des crédits cor-
respondant aux unités d’enseignement, constitue
sa note de classement au concours.

Ainsi, I’étudiant, pour accéder a la suite du
programme du cycle, doit répondre a la double
condition d’étre classé en ordre utile dans le clas-
sement du concours et avoir acquis 45 crédits sur
les 60 premiers crédits du programme du cycle.
S’il n’a pas obtenu d’attestation d’acces, ’étudiant
doit représenter ’ensemble du concours.

Lorsqu’il valide les crédits, le jury les certifie
comme étant acquis, indépendamment du classe-
ment en ordre utile de I’étudiant.

Pour les étudiants en allegement de pro-
gramme, P’évaluation constituant le concours est
organisée au terme du programme allégé portant
sur les 60 premiers crédits du premier cycle.

Larticle précise également comment est orga-
nisé le report d’éventuelles attestations d’acces sur-
numéraires ainsi que le mécanisme visant a dépar-
tager des étudiants ex 2quo dans le classement du
concours.

Enfin, lorsqu’il délivre les attestations, le jury
tient compte de la proportion d’étudiants non-
résidents. L’objectif de la restriction de I’accés
pour les étudiants non-résidents est de maintenir
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un service médical de qualité, équilibré et acces-
sible a tous.

Article 6

Détudiant qui a acquis des crédits mais ne
dispose pas de Dattestation d’acces peut les va-
loriser au sein d’une autre filiere d’étude en vue
d’une poursuite d’étude dans tout autre cursus de
premier cycle. Le jury vise alors les crédits ac-
quis en regard du nouveau cursus au sein duquel
Pétudiant souhaite s’inscrire. Sur base de son pro-
gramme d’études et des crédits acquis par rapport
au programme des études que I’étudiant souhaite
poursuivre, le jury peut proposer un programme
complémentaire.

Article 7

Cette disposition précise que I’étudiant ne peut
présenter le concours qu’au cours de deux années
académiques qui se suivent. L’étudiant peut faire
valoir un cas de force majeure qui sera laissé a
la libre appréciation des autorités académiques de
I’établissement dans lequel il est inscrit.

Détudiant qui n’est pas classé en ordre utile
dispose donc de la possibilité de pouvoir s’inscrire
une seconde fois aux unités d’enseignement du
deuxiéme quadrimestre, en vue de pouvoir amé-
liorer son classement au concours.

L’étudiant qui a acquis au moins 435 crédits bé-
néficie également de la possibilité de pouvoir s’ins-
crire a un programme annuel au sein d’un autre
domaine des études du secteur de la santé. Il peut
ainsi valoriser pleinement les crédits déja acquis au
sein d’une autre filiere des études du secteur de la
santé. Au terme de cette nouvelle inscription, lors
des évaluations du deuxieme quadrimestre, il peut
présenter une seule nouvelle fois les parties d’éva-
luation qui constituent le concours visant ’octroi
des attestations. Il n’y a pas de minerval spéci-
fique au concours; ’étudiant ne s’acquitte que du
minerval lié au programme d’études suivi durant
Pannée.

Par ailleurs, les différentes options n’ouvrent
pas un droit supplémentaire automatique a I’étu-
diant. Il ne peut étre dérogé au décret du 11 avril
2014 adaptant le financement; le dernier alinéa de
Particle 110/1 porte d’ailleurs une disposition spé-
cifique relative a la non admissibilité des étudiants
non financgables.

Article 8

Cette disposition précise que le Gouverne-
ment, par arrété, précise les modalités permettant
d’établir le classement et la délivrance des attes-
tions. Le nombre des attestations sera communi-
qué aux étudiants des le ler juillet.

(12)

Article 9

Darticle maintient le dispositif existant rela-
tivement aux épreuves de fin de premier quadri-
mestre. Il le renforce en laissant au jury la possi-
bilité d’imposer la réorientation pour les étudiants
inscrits pour la seconde fois dans le cursus et dis-
posant d’une moyenne inférieure a 8/20.

Article 10

Les étudiants inscrits précédemment a Iins-
tauration du nouveau dispositif et ayant opté pour
un allegement de programme sont, moyennant la
réussite de leur convention d’allegement, exemp-
tés du dispositif du Pattestation d’acces a la suite
du programme du cycle.

Article 11

Cet article organise un régime transitoire pour
P’année 2015-2016 concernant le nombre d’attes-
tations. Ce nombre global sera arrété au 15 aoft
2015.

Article 12

Cette disposition précise que pour ’année aca-
démique 2015-2016, les attestations disponibles
au sein de chaque université seront communiquées
aux étudiants le 31 ao(t 2015.

Article 13

Cet article vise a abroger I’article 109 du dé-
cret du 7 novembre 2013 dont le contenu a été
reproduit dans la présente disposition.

Article 14

Cet article n’appelle pas de commentaires.
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PROJET DE DECRET

RELATIF AUX ETUDES DE SCIENCES MEDICALES ET DENTAIRES

Le Gouvernement de la Communauté fran-
caise;

Sur proposition du Vice-Président et Ministre
de I’Enseignement supérieur, de la Recherche et
des Médias;

Apres délibération,
ARRETE :

Le Vice-Président et Ministre de I’Enseigne-
ment supérieur, de la Recherche et des Médias est
chargé de présenter au Parlement de la Commu-
nauté francaise le projet de décret dont la teneur
suit :

Article premier

Dans le titre III, chapitre IX, du décret du 7
novembre 2013 définissant le paysage de I’ensei-
gnement supérieur et 'organisation académique
des études, il est inséré apres larticle 110 une
section I/1, intitulée « Dispositions particulieres
relatives aux études en sciences medicales et en
sciences dentaires » composée des articles 110/1
a 110/7 tels que rédigés ci-apres.

Article 2

Dans le titre III, chapitre IX, section, I/1, du
méme décret, il est inséré un article 110/1 rédigé
comme suit :

« Article 110/1. § ler. Ont seuls accés aux
études de premier cycle en sciences médicales et
aux études de premier cycle en sciences dentaires
en vue de "obtention du grade qui les sanctionne
les étudiants qui satisfont aux conditions générales
d’acces aux études de premier cycle visées a I’ar-
ticle 107 et qui justifient d’une attestation de parti-
cipation effective a un test d’orientation du secteur
de la santé.

Ce test est organisé sous forme d’épreuve
écrite. Par participation effective a ce test, on en-
tend avoir présenté ’ensemble de I’épreuve et ob-
tenu un résultat supérieur a celui correspondant a
P’absence de toute réponse.

Ce test, identique et simultané dans toutes les
institutions universitaires, est organisé collégiale-
ment chaque année, une premicre fois durant la
premiére quinzaine de juillet et une seconde fois
durant la premiére quinzaine de septembre, par les
institutions universitaires habilitées a organiser et
organisant des études de premier cycle en sciences
médicales et/ou des études de premier cycles en
sciences dentaires, dans le respect des missions

fixées a P’article 21, 5°; elles sont tenues de parti-
ciper a Porganisation et a I’évaluation du test, aux
conditions fixées par le Gouvernement.

Cette épreuve est accessible a tout candidat
en situation de pouvoir satisfaire pleinement aux
conditions générales visées a I’article 107 avant le
début de I’année académique.

Le test vise a évaluer les aptitudes spécifiques
et les compétences prérequises pour entreprendre
des études visées. Il porte sur les matieres sui-
vantes :

1° connaissance et compréhension des ma-
tieres scientifiques :

a) Biologie ;

b) Chimie;

¢) Physique;

d) Mathématiques;

2° communication et analyse critique de I’in-
formation :

a) Communication écrite;
b) Analyse, synthese et argumentation ;

¢) Connaissance des langues francaise et an-
glaise.

A Pexception de I’évaluation de la connais-
sance des langues, 'usage d’un dictionnaire fran-
cais ou bilingue est autorisé. Le Gouvernement ar-
réte le programme détaillé du test.

Chaque participant recoit personnellement le
détail des résultats de son test. Les résultats du test
ne peuvent faire ’objet d’une diffusion ou d’une
communication publique qui permettrait d’inférer
I’identité ou les qualités des candidats.

§ 2. Par dérogation au § ler, ont également
acces aux études de premier cycle en sciences
médicales et en sciences dentaires, les étudiants
ayant réussi au moins 45 crédits d’un programme
d’études de premier cycle du secteur de la santé
dans un établissement d’enseignement supérieur
en Communauté frangaise ou d’un programme
d’études d’un établissement d’enseignement supé-
rieur belge, des lors que ces études menent a la
délivrance de grades académiques similaires.

Toutefois, les étudiants visés a article 27, §
7, de la loi du 27 juillet 1971 sur le financement
et le contréle des institutions universitaires, ou qui
auraient déja été visés par ces mémes dispositions
lors de Pinscription visée a P’alinéa précédent ne
sont pas admissibles aux études de premier cycle
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en sciences médicales et en sciences dentaires. ».
Article 3

Dans le titre III, chapitre IX, section I/1, du
méme décret, il est inséré un article 110/2 rédigé
comme suit :

« Article 110/2. Pour l’application de Dar-
ticle 100, § 2, au-dela des 60 premiers crédits
du programme d’études de premier cycle, seuls
les étudiants porteurs d’une attestation d’acces a
la suite du programme du cycle peuvent inscrire
dans leur programme d’études les unités d’ensei-
gnement de la suite du programme du premier
cycle en sciences médicales ou en sciences den-
taires. ».

Article 4

Dans le titre III, chapitre IX, section 1/1 du
méme décret, il est inséré un article 110/3 rédigé
comme suit :

« Article 110/3. § 1ler. Chaque année, avant
le 30 juin, le Gouvernement arréte le nombre glo-
bal d’attestations d’acces visées a ’article 110/2
qui seront délivrées I’année académique suivante
en tenant compte, notamment, du nombre de di-
plomés de second cycle qui auront acces a I’at-
tribution des titres professionnels particuliers en
vertu de la législation fédérale sur la planification
de I’offre médicale.

Par défaut, le nombre d’attestation d’acces est
reconduit pour I’année académique suivante.

§ 2. Lorsqu’il fixe le nombre global d’attesta-
tion d’acces, le Gouvernement arréte, pour chaque
université, le nombre d’attestations d’acces qui se-
ront délivrées ’année académique suivante.

La répartition entre institutions universitaires
se fait suivant la « loi du plus fort reste » en attri-
buant 20,88 pour cent des attestations d’acces a la
suite du programme en sciences médicales a ’Uni-
versité de Liege, 27,06 pour cent a ’'Université ca-
tholique de Louvain, 18,94 pour cent a I’Univer-
sité libre de Bruxelles, 11,15 pour cent a I’'Univer-
sité de Mons et 21,97 pour cent a ’Université de
Namur .

La répartition entre institutions universitaires
se fait suivant la « loi du plus fort reste » en at-
tribuant 25,96 pour cent des attestations d’acces
a la suite du programme en sciences dentaires a
I’Université de Liege, 38,69 pour cent a I’Univer-
sité catholique de Louvain et 35,35 pour cent a
I’Université libre de Bruxelles.

Ces répartitions sont fixées pour 9 ans maxi-
mum. A partir de "année académique 2024-2025,
le Gouvernement arréte pour les 9 années sui-
vantes les répartitions entre institutions.

(14)

Article 5

Dans le titre III, chapitre IX, section /1 du
méme décret, il est inséré un article 110/4 rédigé
comme suit :

« Article 110/4. § 1ler. Un concours est or-
ganisé au sein de chaque institution organisant le
cursus de premier cycle en sciences médicales et
sciences dentaires afin d’assurer la délivrance des
attestations d’acces a la suite du programme du
cycle.

D’évaluation de chacune des unités d’enseigne-
ment du deuxiéme quadrimestre est organisée en
deux parties : la premiére partie vise I’acquisition
de crédits correspondants aux unités d’enseigne-
ment du deuxiéme quadrimestre, la seconde par-
tie vise l’octroi de notes permettant ’établisse-
ment du classement du concours. Dans les trois
ans qui suivent ’entrée en vigueur du présent dé-
cret, I’ensemble des Universités concernées s’as-
sure qu’au minimum la moitié de I’évaluation de
cette seconde partie est commune et fait, le cas
échéant, ’objet d’une organisation entre les Uni-
versités concernées.

Pour les étudiants bénéficiant d’un allegement
de programme visé aux articles 150, § 2,2%et 151,
et portant sur le programme des 60 premiers cré-
dits du programme d’études, la seconde partie de
I’évaluation des unités d’enseignement est organi-
sée au terme du programme allégé.

Pour Papplication de I’alinéa 2, il ne peut étre
recouru au régime exceptionnel prévu a Particle
79, § ler, alinéa ler.

§ 2. Complémentairement aux articles 139 et
140, et pour la délivrance des attestations visées
a Dlarticle 110/2, apres avoir délibéré en fin de
deuxieme quadrimestre sur les 60 premiers cré-
dits du programme d’études de sciences médicales
ou de sciences dentaires, le jury additionne, pour
chaque étudiant, les notes, pondérées en fonction
des creédits correspondant aux unités d’enseigne-
ment, obtenues pour la seconde partie de ’évalua-
tion des unités d’enseignement du second quadri-
mestre et classe les étudiants dans IPordre décrois-
sant de la somme de ces notes.

Sans préjudice des crédits antérieurement ac-
quis, ’étudiant qui n’a pas obtenu d’attestation
d’acces a la suite du programme du cycle est tenu
de représenter ’ensemble des épreuves constituant
la seconde partie de I’évaluation des unités d’en-
seignement du deuxieme quadrimestre.

Les attestations visées au paragraphe ler sont
délivrées par le jury au plus tard le 10 juillet, dans
I’ordre du classement du concours et dans la li-
mite des attestations disponibles a condition que
I’étudiant ait acquis au moins 45 des 60 premiers
crédits du programme d’études de premier cycle.

Aprées avoir delibéré, en fin de troisieme qua-



drimestre sur les 60 premiers crédits du pro-
gramme d’études de sciences médicales ou de
sciences dentaires, le jury attribue avant le 13 sep-
tembre les attestations restantes selon les criteres
et modalités définis aux alinéas 1 a 3 du présent
paragraphe.

Lorsqu’il délivre les attestations d’acces a la
suite du programme du cycle, en cas d’ex-zquo,
le jury départage les étudiants sur base de la
moyenne des résultats obtenus pour la premiere
partie de I’évaluation des unités d’enseignement
du deuxiéme quadrimestre.

Lorsque, dans une institution, il est délivré a
la fin de ’année académique moins d’attestations
d’acces a la suite du programme du cycle que
le nombre autorisé, le nombre d’attestations ré-
siduaires est ajouté au nombre d’attestations qui,
pour cette institution, est arrété pour I’année aca-
démique suivante.

§ 3. Lorsqu’il délivre les attestations d’acces a
la suite du programme du cycle, le jury applique
le dispositif suivant : il est établi pour chaque ins-
titution un nombre T égal au nombre d’attesta-
tions d’acces autorisé par institution ainsi qu’un
nombre NR égal au nombre d’étudiants qui ne
sont pas considérés comme étudiants résidents au
sens de l’article ler du décret du 16 juin 2006 ré-
gulant le nombre d’étudiants dans certains cursus
de premier cycle de ’enseignement supérieur.

Lorsque le rapport entre le nombre NR et le
nombre T atteint un pourcentage supérieur a 30
%, le jury délivre les attestations, selon le clas-
sement établi conformément au § ler, a ces étu-
diants dans la limite du pourcentage de 30% des
nombres autorisés par université concernée.

§ 4. Cette attestation donne droit a I’inscrip-
tion a la suite du programme du cycle pour la seule
année académique suivante. Elle est personnelle et
incessible. En cas de force majeure diiment appré-
cié par les autorités académiques de Iinstitution,
cette attestation peut étre valorisée une année aca-
démique ultérieure. ».

Article 6

Dans le titre III, chapitre IX, section I/1, du
méme décret, il est inséré un article 110/5 rédigé
comme suit :

« Article 110/5. Les crédits acquis par un étu-
diant qui n’a pas obtenu d’attestation d’acces a la
suite du programme du cycle peuvent étre valo-
risés en vue d’une admission personnalisée dans
tout cursus de premier cycle quel que soit ’établis-
sement organisé ou subventionné par la Commu-
nauté francaise ou ’étudiant s’inscrit par la suite,
conformément a Particle 117. ».
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Article 7

Dans le titre III, chapitre IX, section I/1, du
méme décret, il est inséré un article 110/6 rédigé
comme suit :

« Article 110/6. § 1er. D’étudiant ne peut pré-
senter au maximum le concours en sciences médi-
cales ou en sciences dentaires qu’au cours de deux
années académiques consécutives, sauf en cas de
force majeure diiment apprécié par les autorités
académiques de I’établissement ou I’étudiant est
inscrit.

§ 2. D’étudiant qui n’a pas acquis 45 crédits
des 60 premiers crédits du programme d’études
peut se réinscrire une seule fois dans un pro-
gramme d’¢tudes en sciences médicales ou sciences
dentaires tel que visé a P’article 100, § ler, alinéa
ler.

§ 3. Sans qu’il ne puisse étre dérogé a I’article
5 du décret du 11 avril 2014 adaptant le finance-
ment des établissements d’enseignement supérieur
a la nouvelle organisation des études et sans pré-
judice des crédits acquis, I’étudiant qui a acquis au
moins 45 crédits du programme d’études du pre-
mier cycle mais qui n’a pas obtenu une attestation
d’acces a la suite du programme du cycle peut se
réinscrire dans un programme d’études en sciences
médicales ou sciences dentaires tel que visé a I’ar-
ticle 100, § ler, alinéa ler, en vue de participer aux
activités d’apprentissage et unités d’enseignement
dont il n’a pas acquis les crédits et représenter une
seule fois la seconde partie de I’évaluation visée a
Particle 110 /4, § 1er.

§ 4. Létudiant qui a acquis au moins 45 cré-
dits du programme d’études du premier cycle mais
qui n’a pas obtenu une attestation d’acces a la
suite du programme du cycle peut également valo-
riser les crédits qu’il a acquis en vue d’une inscrip-
tion cumulée dans un programme d’études d’un
domaine visé a Iarticle 83, § ler, 14°a 16°. L’étu-
diant s’inscrit conformément a I’article 99. Son
programme d’études est validé par le jury confor-
mément aux conditions de ’article 100, § 2.

Létudiant ne s’acquitte que des droits d’ins-
criptions relatifs au programme d’études visé au
ler alinéa.

Lors des évaluations de fin de deuxiéme qua-
drimestre de ce programme d’études, il peut re-
présenter une seule fois la seconde partie de ’éva-
luation visée a larticle 110/4, § ler, en vue de
I’obtention de Pattestation d’acces a la suite du
programme du cycle en sciences médicales ou en
sciences dentaires. ».

Article 8
Dans le titre III, chapitre IX, section I/1, du

méme décret, il est inséré un article 110/7 rédigé
comme suit :
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« Article 110/7. Le Gouvernement arréte, en
concertation avec les autorités académiques, les
modalités d’établissement du classement et de dé-
livrance des attestations d’acces a la suite du pro-
gramme du cycle.

Le nombre d’attestation d’acces disponible au
sein de chaque université est communiqué aux étu-
diants préalablement a leur inscription et des le Ter
juillet. ».

Article 9

A Tarticle 150, § 2, du méme décret, les modi-
fications suivantes sont apportées :

1° les mots « Article 109.-, § ler » sont rem-
placés par les mots « Article 110/1, § ler »;

2° P’alinéa 3 est complété comme suit :

« Le jury peut également imposer a I’étudiant
qui a déja été inscrit au cours d’une année aca-
démique antérieure 4 des études supérieures en
sciences médicales ou sciences dentaires, en Com-
munauté frangaise ou hors Communauté fran-
caise la réorientation telle que prévue au 3° si la
moyenne de ses résultats est inférieure a 8/20. ».

Article 10

A titre transitoire, le premier cycle d’étude
des étudiants inscrits dans un programme d’alle-
gement tel que visé a Particle 150, § 2, du décret
pour I’année académique 2014-2015 se poursuit
conformément aux dispositions en vigueur anté-
rieurement.

Article 11

Par dérogation a I'article 110/3, tel qu’inséré
par Particle 4 du présent décret, pour I’année aca-
démique 2015-2016, le Gouvernement arréte le
nombre global d’attestation d’accés avant le 15
ao(it 2015.

Article 12

Par dérogation aux dispositions de I’article
110/7, pour l'année académique 2015-2016, le
nombre d’attestation d’acces disponible au sein de
chaque université est communiqué aux étudiants
au plus tard pour le 31 aolit 2015.

Articlel3
Larticle 109 du méme décret est abrogé.
Article 14

Le présent décret entre en vigueur pour ’année
académique 2015-2016, a I’exception des articles
2,3 et 13 qui entrent en vigueur pour ’année aca-
démique 2016-2017.

Fait a Bruxelles, le

(16)

Par le Gouvernement de la Communauté fran-
gaise,

Le Vice-Président et Ministre de I’Enseignement
supérieur, de la Recherche et des Médias

J.-CL. MARCOURT
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AVANT-PROJET DE DECRET

RELATIF AUX ETUDES DE SCIENCES MEDICALES ET DENTAIRES

Le Gouvernement de la Communauté francaise ;

Sur proposition du Vice-Président et Ministre de
IEnseignement supérieur, de la Recherche et des Mé-
dias;

Apres délibération,

ARRETE :

Le Vice-Président et Ministre de I’Enseignement su-
périeur, de la Recherche et des Médias est chargé de pré-
senter au Parlement de la Communauté frangaise le pro-
jet de décret dont la teneur suit :

Article premier

Dans le décret du 7 novembre 2013 définissant le
paysage de Penseignement supérieur et I’organisation
académique des études, I’article 110 est renuméroté ar-
ticle 109.

Article 2

Dans le titre III, chapitre IX du méme décret, il est
inséré entre le nouvel article 109 et Particle 111 une
section 1bis, intitulée « Dispositions particulieres rela-
tives aux études en sciences médicales et en sciences
dentaires » composée d’un nouvel article 110 reprenant
Pancien article 109 tel que modifié et les articles 110bis
a 110octies tels que rédigés ci-apres.

A Dancien article 109 du méme décret, les modifi-
cations suivantes sont apportées :

1°: au §1er, les modifications suivantes sont appor-
tées :

a) A l’alinéa 1ler, les mots « et aux études de premier
cycle en sciences dentaires » sont insérés entre les mots
« sciences médicales » et les mots « en vue de 'obtention
du grade »

b) A P’alinéa 3, les mots « et/ou des études de pre-
mier cycle en sciences dentaires » sont insérés entre les
mots « sciences médicales » et les mots « dans le respect
des missions fixées a I’article 21, 5°» ;

20
tées :

: au §2, les modifications suivantes sont appor-

a) A I’alinéa 1ler, les mots « et en sciences dentaires »
sont insérés entre les mots « sciences médicales » et les
mots «, les étudiants ayant réussi au moins 45 crédits » ;

b) L’alinéa 2 est complété par les mots « et en
sciences dentaires ».

Article 3

Dans le titre III, chapitre IX, section 1bis du méme
décret, les articles 110bis a 110octies sont rédigés

comme suit :

« Article 110bis : Pour I’application de Darticle
100, §2, au-dela des 60 premiers crédits du programme
d’études de premier cycle, seuls les étudiants porteurs
d’une attestation d’acces a la suite du programme du
cycle peuvent inscrire dans leur programme d’études
les unités d’enseignement de la suite du programme du
premier cycle en sciences médicales ou en sciences den-
taires.

Article 110ter. §1er Chaque année, avant le 30 juin,
le Gouvernement arréte le nombre global d’attestations
d’acces visées a I’article 110bis qui seront délivrées ’an-
née académique suivante en tenant compte notamment
du nombre de diplémés de second cycle qui auront ac-
ces a Dattribution des titres professionnels particuliers
en vertu de la législation fédérale sur la planification de
Poffre medicale.

Par défaut, le nombre d’attestation d’acces est re-
conduit pour I’année académique suivante.

§2. Lorsqu’il fixe le nombre global d’attestation
d’acces, le Gouvernement arréte, pour chaque univer-
sité, le nombre d’attestations d’accés qui seront déli-
vrées ’année académique suivante.

La répartition entre institutions universitaires se
fait en attribuant 20,88 pour cent des attestations d’ac-
ces a la suite du programme en sciences médicales a
P’Université de Liege, 27,06 pour cent a ’'Université ca-
tholique de Louvain, 18,94 pour cent a ’Université libre
de Bruxelles, 11,15 pour cent a 'Université de Mons et
21,97 pour cent a ’'Université de Namur .

La répartition entre institutions universitaires se
fait en attribuant 25,96 pour cent des attestations d’ac-
ces a la suite du programme en sciences dentaires a
PUniversité de Liege, 38,69 pour cent a ’'Université ca-
tholique de Louvain et 35,35 pour cent a I’Université
libre de Bruxelles.

Article 110quater. §1er. Un concours est organisé
au sein de chaque institution organisant le cursus de
premier cycle en sciences médicales et sciences dentaires
afin d’assurer la délivrance des attestations d’acces a la
suite du programme du cycle.

Dévaluation de chacune des unités d’enseignement
du deuxieme quadrimestre est organisée en deux par-
ties : la premiere partie vise I’acquisition de crédits cor-
respondants aux unités d’enseignement du deuxieme
quadrimestre, la seconde partie vise 'octroi de notes
permettant P’établissement du classement du concours.
Pour cette seconde partie, I'ensemble des Universités
concernées s’assure qu’au minimum la moitié de I’éva-
luation soit commune a I'ensemble des Universités vi-
sées. Cette évaluation commune fera ’'objet d’une orga-
nisation entre les Universités concernées.
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§2. Complémentairement aux articles 139 et 140,
et pour la délivrance des attestations visées a ’article
110bis, apres avoir délibéré en fin de deuxiéme qua-
drimestre sur les 60 premiers crédits du programme
d’études de sciences médicales ou de sciences dentaires,
le jury additionne, pour chaque étudiant, les notes pon-
dérées obtenues pour la seconde partie de I’évaluation
des unités d’enseignement du second quadrimestre et
classe les étudiants dans ’ordre décroissant de la somme
de ces notes.

Sans préjudice des crédits antérieurement acquis,
les étudiants ne peuvent bénéficier d’aucun report de
note pour la seconde partie de I’évaluation des unités
d’enseignement du deuxiéme quadrimestre.

Les attestations visées a I’alinéa ler sont délivrées
par le jury au plus tard le 10 juillet, dans Pordre du clas-
sement du concours et dans la limite des attestations dis-
ponibles a condition que P’étudiant ait acquis au moins
45 des 60 premiers crédits du programme d’études de
premier cycle.

Apres avoir délibéré, en fin de troisieme qua-
drimestre sur les 60 premiers crédits du programme
d’études de sciences médicales ou de sciences dentaires,
le jury attribue avant le 13 septembre les attestations
restantes selon les criteres et modalités définis aux ali-
néas 1 a 3 du présent paragraphe.

§3. Lorsqu’il délivre les attestations d’acces a la
suite du programme du cycle, le jury applique le dis-
positif suivant : il est établi pour chaque institution un
nombre T égal au nombre d’attestations d’acces au-
torisé par institution ainsi qu'un nombre NR égal au
nombre d’étudiants qui ne sont pas considérés comme
étudiants résidents au sens de Particle ler du décret du
16 juin 2006 régulant le nombre d’étudiants dans cer-
tains cursus de premier cycle de I’enseignement supé-

rieur.

Lorsque le rapport entre le nombre NR et le
nombre T atteint un pourcentage supérieur a 30 %, le
jury délivre les attestations, selon le classement établi
conformément au §1ler, a ces étudiants dans la limite du
pourcentage de 30% des nombres autorisés par univer-
sité concernée.

§4. Cette attestation donne droit a ’inscription a la
suite du programme du cycle pour la seule année aca-
démique suivante. Elle est personnelle et incessible. En
cas de force majeure diment apprécié par les autorités
académiques de linstitution, cette attestation peut étre
valorisée une année académique ultérieure.

Article 110quinquies. Les crédits acquis par un étu-
diant qui n’a pas obtenu d’attestation d’acces a la suite
du programme du cycle peuvent étre valorisés en vue
d’une admission personnalisée dans tout cursus de pre-
mier cycle quel que soit ’établissement organisé ou sub-
ventionné par la Communauté frangaise ou ’étudiant
s’inscrit par la suite, conformément a article 117.

Article 110sexies. §ler. §4. Létudiant ne peut pré-
senter au maximum que deux fois le concours en
sciences médicales ou en sciences dentaires, et ce en
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deux années consécutives, sauf en cas de force majeure
diiment apprécié par les autorités académiques de I’éta-
blissement ou I’étudiant est inscrit.

§2. Détudiant qui n’a pas acquis 45 crédits des 60
premiers crédits du programme d’études peut se réins-
crire une seule fois dans un programme d’études en
sciences médicales ou sciences dentaires tel que visé a
Particle 100, §1er, alinéa ler.

§3. Sans qu’il ne puisse étre dérogé a I’article 5 du
décret du 11 avril 2014 adaptant le financement des éta-
blissements d’enseignement supérieur a la nouvelle or-
ganisation des études et sans préjudice des crédits ac-
quis, étudiant qui a acquis au moins 435 crédits du pro-
gramme d’études du premier cycle mais qui n’a pas ob-
tenu une attestation d’acces a la suite du programme du
cycle peut se réinscrire dans un programme d’études en
sciences médicales ou sciences dentaires tel que visé a
Particle 100, §1er, alinéa ler, en vue de participer aux
activités d’apprentissage et unités d’enseignement dont
il n’a pas acquis les crédits et représenter une seule fois
la seconde partie de I’évaluation visée a Darticle 110
quater, §ler.

§4. Détudiant qui a acquis au moins 45 crédits
du programme d’études du premier cycle mais qui n’a
pas obtenu une attestation d’acceés a la suite du pro-
gramme du cycle peut également valoriser les crédits
qu’il a acquis en vue d’une inscription cumulée dans un
programme d’¢tudes d’un domaine visé a Darticle 83,
§ler, 14°a 16°. Détudiant s’inscrit conformément a ar-
ticle 99. Son programme d’études est validé par le jury
conformément aux conditions de article 100, §2.

Détudiant ne s’acquitte que des droits d’inscrip-
tions relatifs au programme d’études visé au ler alinéa.

Lors des évaluations de fin de deuxi¢me quadri-
mestre de ce programme d’études, il peut représenter
une seule fois la seconde partie de I’évaluation visée a
Particle 110quater, §1er en vue de obtention de at-
testation d’accés a la suite du programme du cycle en
sciences médicales ou en sciences dentaires.

Article 110septies.

Le Gouvernement arréte, en concertation avec les
autorités académiques, les modalités d’établissement du
classement et de délivrance des attestations d’acces a la

suite du programme du cycle.

Le nombre d’attestation d’acces disponible au sein
de chaque université est communiqué aux étudiants
préalablement a leur inscription et dés le 1er juillet.

Article 4

A Tarticle 150, §2 du méme décret, I’alinéa 3 est
complété comme suit :

« Le jury peut également imposer a I’étudiant qui a
déja été inscrit au cours d’une année académique anté-
rieure a des études supérieures en sciences médicales ou
sciences dentaires, en Communauté francaise ou hors
Communauté frangaise la réorientation telle que pré-
vue au 3° si la moyenne de ses résultats est inférieure
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Article 5

A titre transitoire, le premier cycle d’étude des étu-
diants inscrits dans un programme d’allegement tel que
visé a Darticle 150, §2 du décret pour I’année acadé-
mique 2014-2015 se poursuit conformément aux dis-
positions en vigueur antérieurement.

Article 6

Le présent décret entre vigueur pour 1’année acadé-
mique 2015-2016, a ’exception du dispositif visé a I'ar-
ticle 110 nouveau, §1er, alinéa ler tel que modifié qui,
pour les étudiants inscrits en sciences dentaires, est d’ap-
plication a partir de ’année académique 2016-2017.

Par exception aux dispositions de Particle 110 ter,
pour ’année académique 2015-2016, le Gouvernement
arréte le nombre global d’attestation d’acces avant le 15
aolt.

Fait a Bruxelles, le

Par le Gouvernement de la Communauté francaise,

Le Vice-Président et Ministre de I’Enseignement
supérieur, de la Recherche et des Médias

J.-CL. MARCOURT

(19)
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AVIS DU CONSEIL D'ETAT
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CONSEIL D’ETAT
section de législation

avis 57.513/2
du 10 juin 2015

sur

un avant-projet de décret de la Communauté frangaise ‘relatif
aux études de sciences médicales et dentaires’
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Le 8 mai 2015, lc Conseil d’Fitat, section de législation, a ¢té invité par le
Vice-Président et Ministre de 'Enseignement supérieur, de Ia Recherche et des Médias de la
Communauté francaise # communiquer un avis, dans un délai de trenie jours, sur un
avant-projet de décret ‘relatif aux études de sciences médicales et dentaires’.

1.’ avant-projet a été cxaminé par la deuxiéme chambre e 10 juin 2015, La
chambre était composée de Pierre VANDERNOOT, président de chambre, Martine BAGUET et
Luc DETROUX, conseillers d'Btat, Sébastion VAN DROOGHENBROECK ¢t Marianne IONY,
assessewrs, et Anne-Catherine VAN GEERSDAELE, greffier,

Le tapport a &t présenté par Laurence VANCRAYEBECK, auditrice,

1.’avis, dont Je texte suit, a été donné le 10 juin 2015.

#®



(23) 140 (2014-2015) — N° 1

Comme la demande d’avis est introduite sur la base de Darticle 84, § 1%,
alinéa 19, 2°, des lois coordonnées sur le Conseil d’Btat, la section de législation limite son
examen au fondement juridique de I'avant-projet, & la compétence de 1’auteur de 1’acte ainsi
qu*a Iaccomplissement des formalités préalables, conformément & Particle 84, § 3, des lois
coordonnées précitées.

Sut ces trois points, Pavant-projet appellc les obscrvations suivantes.

OBSERVATIONS GENRRALES

1. I’ avani-projet de décret A ’examen a pour objet de mettre en place un systéme
de sélection des étudiants autotisés & poursuivie les études de sciences médicales et de
sciences dentaires au-dela des 60 premiers crédits du programme d*études de premier cyele. If
otganisc ainsi une nouvelle version de numerus clausus ! qui &inspire du déeret du
1% juillet 2005 ‘relatif aux études de médecine et de dentisteric’.

Dans son arrét n° 2/2014 du 16 janvier 2014, la Cour constitutionnelle s’esi
prononcée sur la constitutionnalité de cc décret. Elle a nolamment observé ce qui suit :

« B.3. La Cour est invitée 3 statuer sur fa compatibilit¢ de Particle 49, § 2, et
des articles 79b1s & T9octies du déeret du 31 mars 2004, tels qu’ils étaient applicables 2
1’année académique 2005-2006, avec fes articles 10, 11 ct 24, § 3, de la Constitution,
Jus isolément ou en combinaison avec l'article 24, § 4, de la Constitution, avec
Particle 2 du Premier Protocole additionnel 4 la Convention européenne des droits de
I’homme et avec Particls 13, patagraphe 2, ¢}, du Pacte international relatif aux droits
économiques, sociaux et culturels, en ce que, en limitant 1’accés & la deuxidme année
des études de premier cycle en médecine uniquement en fonction des places
disponibles, les dispositions en cause auraient porté atteinie au droit & 1’égal acces a
Penscignement  supérieur  des  étudiants qui, & Dissue de I'année
académique 2005-2006, avaient obtenu Jes 60 ‘crédits’ associés aux enseignements
suivis fors de la premidre année d’études de ce cycle.

]
B.7.[.]

Compte tenu du nombre limité d’atiestations d’acces, le jury compétent de
chaque institution universitaire concemée n¢ pouvait délivrer unc telle attestation

! Depuis que le légistateur fédéral a, en 1996, institué une Jimitation a 1’aceds aux professions de médecin et de
dentiste, 1a Communauté frangaise a déji connu trois systémes différents: en 1997, le numerns clausus fut
organisé 3 la fin du premier cycle, soit au terme de trois annces détudes, en 2003, il fwt déplacé & la fin du
deuxiéme cycle, soit aprés sept ans d’études, et, en 2005, en fin de premidre annde. Ce dernier systéme a
copendant trés vite 6té gelé, puis abandonné au profit d’un retoar au libre accés, conditionnd par la suite & la
participation effective 3 un test d’orientation {décret du 14 juillet 1997 portant diverse mesures e matidre
d’enseignement nniversilaise’, décret du 27 février 2003 ‘modifiant les dispositions relatives aux éiudes du
secteur des sciencos do Ia santé dans le déoret du 5 seplembre 1994 relatif au régime des études universitaires ct
des grades académiques et dans fa Joi du 27 juillet 1971 sur le financement et le contrdic des institutions
universitaires’, déoret préeité du 1% juillet 2005, décret du 24 octobre 2008 relatif A la situation des étudiants en
médecine el dentisterio et décrel du 26 mars 2009 ‘relatif  la sitnation des étudiants en médecine et dentisterie’
et lo déerot du 23 mars 2012 ‘réorganisant les études du secteur de la santé’).



140 (2014-2015) —N° 1 (24)

qu'aux étadiants qui, en plus de remplir les conditions précitées relatives aux notes,
étaient placés en ordre utile dans le classement établi sur la base des notes globales
obtenues par chacun de ces éludiants (article 79guafer, alinéas 194 7, duméme décret,
tel qu’il était applicable & [’année académique 2005-2606).

B.8. Cette limitation de Paccds des étudiants visés en B.3 & la deuxiéme année
du eycle menant & Pobtention du grade académique de bachelier en médecine par les
dispositions en cause était prévisible, puisqu’elle était exprimde en termes clairs et
précis.

B.9.1. Les dispositions en cause, qui limitaient le nombre d’étudiants qui
avaient accds & la deuxiéme année du cycle menant & Iobtention du grade académique
de bachelier en médecine, s’inscrivaient dans le cadre défini par la réglementation
fédérale relative A la planification de Poffre médicale (article 35rovies de I'artété royal
1° 78 du 10 novembre 1967 relatif & Pexercice des professions des soins de santé), qui
tend & limiter le nombre de médecins autorisés A pratiquer Iart médical (Doc.,
Parlement de la Communauté frangaise, 2004-2005, n® 117/1, p. 5, 6 et 8; ibid,,
n° 117/3, p. 3 ; CRI, 21 juin 2005, pp. 24-25).

Adoptées dans le contexte d*une importante et croissante augmentation du
nombre d’inscriptions en premiére année du cycle menant 4 Pobtention du grade
académique de bachelicr en médecine, ces dispositions avaient pour objectif d’¢viter
que nombre d’étndiants ne soient contraints de constater, & Pissuc de longues et
cofiteuses études achevées avec suceds, qu’ils n’auraient pu exercer la profession pour
laquelle ils s*étaient formés, en raison des limites fixées par la réglementation fédérale
(Doc., Parlement de la Communauté frangaise, 2004-2005, n® 117/1, pp. 54 7 et 11
ibid., n® 11773, p. 3; CRI, 21 juin 2005, p. 25), ct, par conséquent, de réserver les
diplémes requis & cenx qui étaient les plus aptes & Pexercice de ces professions (Doc.,
Parlement de la Communauté frangaise, 2004-2005, n°® 117/1, p. 9).

B.9.2. Unec sélection 3 la fin de la premidre année d’études a été préférée 4
Iorganisation d'un examen ou d’un concours d’entrée préalable & celte année d’études
afin d’éviter que les étudiants issus des meilleurs &tablissements d’enseignement
secondaire n’occupent la plus grande part des places disponibles, ce qui aurait nui a la
‘démocratisation de I’accés & Ienseignement supériem” (Doc., Parlement de la
Communauté frangaise, 2004-2005, n° 117/1, p. 7). L’organisation d’une sélection &
Iissue de la premiére annde d’études atténue effet des différences résultant de la
qualité variable de ’enseignement secondsire en permettant & certains étudiants de
combler le retard pris sur d’autres en raison des spécificités liées & leur formation
antérieure (ibid., p. 9; Doc., Patlement de la Comununauté frangaisc, 2004-2005,
n® 11773, p. 3). Elle autorise aussi une comparaison des capacités d’éludiants qui, sans
bénéficier de dispenses, de report de notes ou de crédits antérieurement acquis, ont
bénéficié durant un an d’une formation identique, comprenant un enseignement
destiné & évaluer lewr capacité 4 utiliser lours connaissances, et done Jewr capacité
véelle 4 poursuivre ces études (Doc., Parlement de la Communauté frangaise,
2004-2005, n° 117/1, p. 9 ; ibid., n® 117/3, p. 3-4 ; CRI, 21 juin 2005, p, 26).

Une sélection 2 la fin de la premitre année d'6tudes éait dés lors considérée
commne plus respectuense qu’un examen d’entrée du droit de I"étudiant d’avoir acces 2
I’enseignement supérieur ainsi que de P'égalité entre étudiants (#bid., p. 9).

B.10. L’éudiant qui, & Pissue de I’année académique 2005-2006, afvait obtena
les 60 crédits associés aux enseignements suivis lors de la premidre année d’études du
cycle menant & Pobtention du grade académique de bachelier en médecine, mais
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n’aurait pas obtenu Pattestation d’accds, pouvait se réinscrire une fois & la méme
anpée d’6tudes, afin de tenter d’obtenir cetle atiestation (atticle 79quinguies, alinéa 3,
du déeret du 31 mars 2004),

Il pouvait en oulre également avoir aceds 4 la deuxieme année de plusieurs
cycles d’études, autres que colui qui menc & Pobtention du grade académique de
bachelier en sciences dentaires (asticle 79sexies, § 2, du méme décret).

Cet étudiant avait donc la possibilité de tirer un bénéfice de I’enseignement
suivi, en obtenant la reconnaissance officielle des études accomplies.

B.11. Il résulte de ce qui préeéde que la limitation de P'aceés des étudiants visés
cnB.3 4 la douxiéme année du cycle menant & Pobtention du grade académique de
bachelier en médecine, telle quelle résultait des dispositions en cause, élait
raisonmablement proportionnée 4 I'objectif Iégitime qu'elle poursuivait et n’était pas
incompatible avec 1’égalité d’accds & Denseignement supérieur en fonction des
capacités de chacun.

L]

B.13. La Cour est invitée & statuer sur la compatibilité de Particle 49, § 2, et
des articles 79bis & 7%octies du décret du 31 mars 2004, tels qu’ils étaient applicables 4
Pannée académique 2005-2006, avec les articles 10, 11 ot 24, §§3 et 4, de la
Constitution, Tus en combinaison avec Varticle 13, paragraphe 2, ¢), du Pacte
international relatif aux droits économiques, sociaux el culturels, en ce que, en ne
limitant pas I’aceés & la deuxiéme année des études de premier cycle en médecine en
fonction des capacités des étudiants, les dispositions cn cause auraient constitué un
recul sensible du niveau de protection du droit d’accés & I'enseignement supérieur, non
justifié par des motifs d’intérét général,

B.14. Comme il ressort de ce qui est exposé en B.7, les dispositions en cause,
applicables & I’année académique 2005-2006, limitaient I’accés 2 la deuxiéme année

des études du cycle menant & obtention du grade académique de bachelier cn
médecine en tenani compte des capacités des éindiants,

B.15. Sans qu’il soit besoin de vérifier si les dispositions en causc constituaient
un recul sensible ou non du niveau de protection du droit d’aceés 4 I’enscignement
supérieur par rapport a la situation antérieure, il y a lieu de constater que la limitation
de Paccés A la deuxidéme année des études du cycle menant & Pobtention du grade
académigue de bachelier en médecine qu’organisaient ces dispositions reposait sur des
motifs d’intérét géndral, décrits en B.9 ».

Le systdme général de sélection mis en place par I'avant-projet de décret
consiste, comme ¢*était Je cas sous le régime du déeret du 1 juiliet 2005, & sélectionner les
tudiants & Pissue d’une premitre année d’études en fonction de leur classement & un
concours %, 1] est fondé sur les mémes objectifs liés au contingenterment fédéral. 1l faut dés
lors considérer, 4 la lecture de PParrét n° 2/2014 de la Cour constitutionnelle, que, dans son
prineipe, ce systéme n’est pas incompalible avec égalité d’accés 4 Penseignement supéricuy
et le principe de standstill déduit de atticle 13, § 2, ¢), du Pacte international ‘relatif aux
droits économiques, sociaux et culturels’.

2 A I'exception notable du sort réservé aux éludiants non-résidents, dont il sera question dans I’observation
suivanie,
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2, 1’ avant-projet de décret contient toutefois un correctif au systome de sélection
ainsi mis en place. L'article 110guater, § 3, en projet du déeret du 7 novembre 2013
‘définissant le paysage de P’enscignement supéricur et Porganisation académique des études’
(atticle 3 de ’avant-projet) prévoit en effet de plafonner 4 30% le nombre d’attestations
d’aceés 4 la suite du programme du cycle qui peuvent éire déliviées aux étudiants qui ne sont
pas considérés comme étudiants résidents au sens de Particle 1% du décret du 16 juin 2006
‘ségulant lc nombre d’étudiants dans certains cursus de premier cycle de I'enseignement
supérieur’,

Cette limitation du nombre d’étudiants non-résidents s’ajoute & celle qui est
déja prévue par le déeret du 16 juin 2006, & savoir que le quota d’étudiants non-résidents ne
peut pas dépasser en principe 30 % du nombre d’étudiants qui s’insctivent pour la premiére
fois dans le cursus concerné. Si le nombre d’étudiants non-résidents dépasse ce quota, coux-ci
sont in fine choisis & la suite d’un tirage au sort.

Pour ces éludiants non-résidents, il y aurait donc & la fois unc sélection a
Pentrée (tirage au sort) et une sélection & Pissue de la premicre année (30 % maximum des
attestations d’accés délivrables & Pissue du concours).

Un tel systéme doit pouvoir tre justifié au regard de I’égalité d’aceds a
Penseignement supérieur et de la Jiberté de circulation des étudiants de 1"Union européenne.
A ce propos, dans son arrét n° 89/2011 3 1a Cour constitutionnelle a admis le systéme de
sélection A Pinsoription prévu par le déeret du 16 juin 2006, dans certains des cursus qu’il
visait uniquement, au terme d’une analyse qui lui avait ét¢ dictée par la Cour de justice de
’Union européenne dans son auét Bressol T et qui consistait A vérifier qu’il existe
offectivement des risques pour la santé publique, que la réglementation cn cause est propre A
garantir la réalisation de cet objectif de protection de la sante publique et qu’elle ne va pas au-
dela de ce qui cst nécessaire pour attcindre cet objectif.

L’exposé des motifs de avant-projet précise a ce propos ce qui suit :

« A cet égard, Je dispositif prévoit une double application de la sélection visant
fes étudiants non-iésidents. Conformément au déeret du 16 juin 2006 régulant le
. nombre d’étudiants dans certains cursus de premier cycle de I'enseignement supéricur,
un premier filtre pevt &ire effectué lors de Pinscription. Ce filtre ¢st notamment justifié
par la nécessité de maintenir un service médical de qualité, équilibré et accessible 4
tous. Dans un areét du 13 avril 2010, la Cour de Justice de I'Union Ewropéenne a
souligné quunc inégalité de traitement fondée indirectement sur ia nationalité peul
gtre justifide sur base de cet objectif. Il y a licu de placer un second filtre au moment
ol sont attribudes les atfestations d’accds & la suite des cursus visés, au risque
d*annihiler effet de la sélection voutue en leyme d’accés aux éludiants non-résidents,

Dans le cadre de la déliviance par I'Etat fédéral des numéros INAMI en fin de
deuxiéme cycle, le Gouvernement a la volonté de proposer a Pautorité fédérale une

3C.C., arvét n° 89/2011, 31 mai 2011,
4 C.J.U.R., Bressol et aulres ¢. Belgigne, 13 avril 2010, C-73/08.
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immunisation des quotas pour les étudiants non-résidents, La forte proportion de ceux-
¢l qui quittent le territoire au terme de la formation médicale compléte plaide en cc
sens. A défaut d’accord en ce sens, le dispositif entend préserver un modele acté par la
Cour de Justice curopéenne et éviter que les étudiants non-résidents ne soient pas plus
nombreux & bénéficier d’attestation que la proportion d’entre eux qui aura été admise 4
I’entrée des études ».

Invité & compléter ces explications, le délégué du ministre a ajouté ce qui suit :

« Le dispositif entend appliquer la régulation acceptée par la Cour de Justice
curopéenne visant les étudiants non-résidents. En effet, si ceux-ci devaient migux
réussir le concours que les étudiants résidents et obtenir les attestations d’accés & la
suite du cursus, le risque en serait & terme beaucoup pius grand pour la santé publique,
puisque le nombre de bénéficiaires non-résident d’une aitestation INAMI serait encore
plus important, Le décret régulant le nombre d’étudiants dans certaing cursus a été
modifié en 2012, intégrant les sciences médicales, eu égard au risque pesant 4 terme
sur fa santé publique et des pénuries existantes qui seraient aggravées par des départs
massifs d’étudiants formés en Belgique mais ne pratiquant pas de soins sur le territoire
par la suite. Or, depuis 2010-2011, on constate une augmentation franche de la
population d*étudiants non-résidents, qui avoisine désormais les 30 %. Si ces étudiants
non-résidents quittent par la suite le territoire, ils affaiblissent d’auvtant la force de
travail. Les premitres données du cadastre médical ont démontré que sur une
population de 51,420 médecins agréés en Belgique, plus de 13,000 sont inactifs, dont
9,088 sont non-pensionnés. Parmi ces derniers, prés de 6,500 pratiquent hors Belgique.
Compte tenu de cet &tat de fait et en vue d’éviter Pexode déja annoncé dans les
cohortes 20102011 4 2014-2015, il y a licu de réguler Pociroi d’attestation selon le
méme mécanisme que celui du déeret non-résident »,

Selon I'exposé des motifs et les explications du délégué du ministre, il est
néeessaire, compte tenu de la légistation fédérale inchangée en matidre de contingentement
des professions concernées °, d’accompagner la limitation du nombre d’étudiants autorisés 2
accéder & la suite du programme d’études de premier cycle en sciences médicales d’une
limitation, parmi ceux-ci, du nombre d’étudiants non-résidents, sans quoi lo risque de pénurie
de futurs professionnels pratiquant en Communauté frangaise melira en danger la santé
publique.

Dans ce contexte, P’auteur de Pavant-projet doit pouvoir justifier le maintien
dun filtre A Pentrée des dtudes pour ces éludiants non-tésidents alots qu’il y aurait de toute
fagon un filire an niveau du concowrs permettant de poursuivre les études au-deld du premier
bloc de 60 crédits.

S*agissant des étudiants en sciences dentaires, fa situation est différente, les
attestations fédérales Gtant délivedes & Pissue des études. Comme il est probable, selon
Pargumentation de ’anteur de Pavant-projet, telle qu’elle découle des explications énoncées
ci-avant, que bon nombre d’étudiants non-résidents ne soubaiteront pas s’établir en

% 11 est tetm compte notamment du fait que les altestations « Inami » déliviées aux étudiants en médecine on fin
de deuxidme cycle ne prennent pas en sonsidération la proportion plus ou moins grande d'étudiants susceptibles
de ne pas exercer leur profession en Communauté frangaise & 1'issue de leurs études.
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Communauté francaise ot ne demanderont donc pas d’obtenir de telles attestations, unc
justification. toute particuliére, 4 la lumiére de la jurisprudence rappelée ci-avant de [a Cour de
Justice de Punion européenne ¢t de la Cour constitutionnetle, doit pouvoit étre fournie en ce
qui les concerne,

I’exposé des molifs gagnerait 4 éire complété on conséquence ; des données
chiffiées seront fournies 3 cet effet, En tout état de cause, la seule référence an
contingentement fédéral ne peut suffirc cu égard aux exigences de la libre circulation des
étudiants dans ’Union européenne, P'auteur de ["avant-projet ne pouvant cxciper d’une
16gislation en vigueur au sein d’un autre niveau de pouvoir interne ®,

A défaut, Particle 110quater, § 3, sera réexaminé 7

OBSERVATIONS PARTICULIERES
DISPOSITIF
Article 3

Article 110zer en projet du décret du 7 novembre 2013

1. L’article 110fer en projet a frait & la détermination du nombre d’atiestations
permettant d’accéder 4 la suite du cursus de sciences médicales ou dentaires (§ 1), ainsi qu’a
fa répartition de ces altestations entre les institutions universitaives (§ 2).

Concernant cotte répartition, la disposition en projet précise les différvents
pourcentages atiribués 4 chaque institution concernée. Selon le commentaire de article, il
s'agit du résultat obtenu «en divisant le nombre d’étudiants régulierement inscrits en
premiére année de premier cycle en sciences médicalcs ou dentaires au sein de Puniversité
concernée au cours des six derniéres arindes par le nombre d’étudiants régulidrement inscrits
cn premidére année de premier cycle en sciences médicales ou dentaires au sein de
Penseignement des universités habilitées pour Iorganisation du premier cycle en sciences
médicales et en sciences dentaires au cours des six dernidres années académiques ».

L’exposé des motifs n’indigue toutefois pas les raisons du choix d’un tel
critdre, qui est fondé sur le nombre d’insctits en premidre année au couts des six dernidres
années académiques, sans possibilité de révision. L’on relévera & cet égard que les oritéres de
répartition prévus par le décret précité du 17 juillet 2005 différaient en trois aspects : il était
fenu compte du nombre de diplémds de second cycle ayant obtenu leur dipldme de premier
cycle dans chacune des institutions concernées, ¢¢ cateul était réalisé sur une période de cing
anndes et il était révisé tous les cing ans,

® Bn ce sens, not. : C.JU.E,, 16 décombre 2004, Connnission c. Auiriche, C-358/03.
" Voir 1"arrét Bressol et autres ¢. Belgique, 13 avril 2010, spécialement fes paragraphes 62481,
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1’ autcur de I'avant-projet doit étre en mesure de justifier, au regard du principe
dégalité et de non-discrimination, les ceitdres en projet et, plus particuliérement, en
compataison avee los critéres précédemment prévus par le déeret précité du 1% juillet 2005.
L’ exposé des motifs sera utilement complété sur ce point,

2. Il convient, & Pinstar de ce qui Stait prévu dans le déoret précité du
1% juillet 2005 ®, d’indiquer comment est aifribuée la dernidre attestation.

Article 110guater en projet

1, Le paragraphe 1%, alinéa 2, en projet précise que Pévaluation des unités
d’enseignement du deuxiéme quadrimestre est organisée on deux partics, la promidre
permettant ’acquisition des crédits liés 4 L'unit¢ concernde, la seconde visant « Poctroi de
notfes permettant I*¢tablissement du classement du concours », A cet dgard, la moitié au moins
de I&valuation doit 8tre commune A ensemble des universités visées, celles-ci étant chargée
d’organiser celte évaluation commune entre clles.

La portée de ce dispositif n'est toutefois pas tés claire. Les unités
d’enseignement du deuxiéme quadrimestre peuvent étre assez différentes selon les universités.
Dés lors qu’il n’y a pas d’harmonisation des programmes & cet épard, le Conseil d'Etat
n’apergoit pas sur quoi peut porter ’harmonisation de 1”évaluation,

Il conviendrait & tout le moins de compléter le commentaire de Uarticle sur ce
point,

2. Le patagraphe 1%, alinéa 2, vise exclusivement les unités d’enseignement du
deuxiéme quadrimestre.

1l conviendrait d’articuler Ia disposition avec Particle 79, § 17, alinéa 1%, du
déeret précité du 7 novembre 2013, qui énonce !
« A\ titre exceptionnel et pour des raisons pédagogiques motivées, cettaines

unités d’enseignement de premier cycle peuvent so répartit sur les deux premiers
quadrimestres de 1’année académique ».

3. Concernant le paragraphe 2, alinéa 1%, il est rappelé que la pondération des
notes est, selon Particle 77, alinéa 2, du déeret préeité du 7 sovembre 2013, une facullé et non
une obligation.

Le texte en projet en tiendra compte.

B « La répartition entro institutions universitaires se fait suivant la loi du plus fort reste ». Voir Parlicle 79¢er,
§ §*, alinda 2, du décrot du 31 mars 1994 ‘définissant Penseignement supéricur, favorisant son intdgration
Pospace enropéen de Penscignement supérieur et refinangant les universités’, tel qu’inséré par Yarticle 10 du
décret préoitd du 1% juillet 2005,
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4, Au paragraphe 2, alinéa 2, Ja notion de report de note n’est pas définie ni par la
disposition en projet ni pat le décret au sein duquel elle s’insére. Il conviendrait-d’en clarifier
la portée,

Ce faisant Iauteur de Pavant-projet veillera, conformément aux principes
d’égalité ot de non-discrimination, & ne pas traiter de maniére identique, sans justification
objective et raisonnable, les étudiants se trouvant dans des situations non comparables ; ceci
concerne spéeialement les étudiants bénéficiaires d’un allégement de programme sur la base
de Particle 151, alinéa 3, du déerct préeité du 7 novembre 2013,

Article 110sexies en projet

Tel qu’il est rédigé, le paragraphe 1% prévoit qu'un étudiant ne peut présenter
je concours « que deux fois », ce qui laisse entendre qu’un &tudiant qui aurait présentd le
concours & deux reprises lors d’une méme annce (sessions de juin et septembre) ne pourrait
plus le présenter par la suite. Des explications fournies par le délégué du ministte, il ressort
que telle n’est pas la volonté de Pauteur de I'avant-projet :

« La volonté st de permettre & I"étudiant de présenter le concours lors de deux
années conséeutives. Le fait de pouvoir le présenter deux fois implique donc que
Ptudiant dispose d’une faculté de ‘doubler’. I est & considéror que I’étudiant qui
présente le concours en juin el on septembre d’unc méme année académique ne I’a
présenté qu’une fois, la présentation de septembre constituant la seconde session. Le
dispositif pourrait &tre reformulé de la fagon suivante : *1’étudiant ne peut présenter
au maximum le concours en sciences médicales ou sciences dentaires qu’au cours de
deux années conséeutives [...1° ».

L’article 110sexies en projet scra modifié en tenant compte des précisions
fournies par le délégué du ministre.

Anticle 5

Selon le commentaire de la disposition, les étudiants concernés sont ceux qui
ont réussi « leur convention d’allégement ». Cette condition doit figurer dans le dispositif en
I"assortissant, si telle est bien Pintention, de la précision selon laquelle cette « réussite » doit
intervenir au plus tard & la fin do P’année académique 2014-2015.

Atticle 6

1. La disposition 4 Pexamen doit &re clarifiée quant & Penteée on vigueur
progressive du projet, sans quoi, dés I'année académique prochaine, c’est ’ensemble du
dispositif qui sera d’application et, par conséquent, 'exigence d’avoir obtenu une attestation
pour étre admis & la suite du cwsus, alors que le concours permeilant d’ociroyer ces
attestations n’aura pas cncore ¢t6 organisé.
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2. Comme le propose le délégué du ministre, il convient de compléter I’alinéa 2
afin d’autoriser également le Gouvernement & artdter pour le 15 aolit 2015 ¥ Je nombre
d’attestations par institution et de prévoir une disposition qui permet, en ce qui concerne la
communication de ce nombre aux étudiants, de déroger & la date limite du 1" juillet prévue &
Particle 110septies en projct.

OBSERVATIONS FINALES DE LEGISTIQUE

L’avant-projet doit &tre revu afin de respecter les régles de la légistique 10,
Les difficultés suivantes peuvent &ire relevées sur ce point A titre exemplatif :

1° Lotsquunc nouvelle subdivision ou de nouveaux articles sont insérés dans
un déerel, il convient en principe de les mentionner par le numéro de la subdivision qui la
précéde ou de Particle qui précdde le premier article inséré dans le texte modifi¢, suivi ’une
batre oblique et d*un numéro additionnel en chiffies arabes '

A Darticle 2, il y a done lieu de numéroter la nouvelle section par la formule
« section I/1 » plutdt que « section 1bis »

Compte tenu dgalement de I"observaiion formulée ci-aprés au 2°, les articles
insérés par 1*article 3 de Pavant-projet seront numérotés 11072 & 110/7.

2° La technique qui consiste & renuméroter des arficles existants est fortement
déconseillée, au vu des sérieux inconvénients qui en résuitent 12

Mieux vaut dés lors prévoir 'abrogation de Pactuel arlicle 109 du décret
préeité du 7 novembre 2013 of insertion, apeds ’article 110 actuel, d’une section /1 qui
comprendrait les articles 110/1 & 110/7. L'article 110/1 correspondrait a Particle 109 du
déoret précité du 7 novembre 2016 tel que Particle 2 de I"avant-projet tend & le moditior B,
les atlicles 110/2 & 110/7 correspondraient aux articles 110b/s & [ 10septies dont I’insertion est
envisagée par "article 3 de I’avant-projet,

3% Pluibt que de diviser I"article 2 en deux alindas ct de diviser 4 son tour le
second alinéa en un 1° et un 2°, il y a lieu de diviser Particle 2 en deux arlicles, le premier
introduisant la scction 1/1 dans le chapitre IX du titte I du déeret précité du

211 conviendra d’écrire « 15 200t 2015 » et non « 13 aofit », comme dans I"avant-projst,

1 principes de technique ldgislative - Guide de rédaction des textes lgislatifs el réglementaires,
www,conseildetat,be, onglet « Technique Idgislative »,

" fbid., tecommandations n® 123/1 et 124/1.

12 mid., recommandation n° 125.

13 L’auteur de I'avant-projet sera dés lors atientif & vérifier si les renvois & I'article 109 contenus dans d’autres
dispositions décrélales, comme par exemple 2 Parlicle 150, § 2, du décret précité du 7 novembre 2043, ne
doivent pas étre remplacds par une référence au nouvel article 110/1.
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7 novembre 2013 et le second correspondant A 'actuel alinéa 2 de Particle 2, reve comme
suite aux observations qui précadent,

4° Afin de respeoter le principe du vole article par article, micux vant en
principe consacrer un article séparé pour |'insertion de chaque nouvel atticle prévu par
Particle 3 de PPavant-projet %, ce qui facilitera en outre fe réglement de Pentrée on vigueur de
chacune des dispositions dc 1'avant-ptojet.

5° Compte tenu des observations qui précédent et de ce que la disposition
relative & Pentrée en vigueur d’un texle doit en principe se référer aux dispositions de cc texte
méme, cn ce compris 4 ses dispositions modificatives, ¢t non A ses seules dispositions
meodifides, Particle 6, alinda 1%, de ’avant-projet ne peut mentionner « P’atticle 110 nouvean,
§ 1, alinda 1°' tel que modifié » comme étant d’application & partic do ’année académique
2016-2017 pour les étudiants inscrits en scicnces dentaires mais d’écrire que le 1°, a), de la
disposition du décret qui insérera Particle 110/1 dans le décret préeité du 7 novembre 2013
entrera en vigueur le premier jour de P’année académique 2016-2017 pour ces étudiants,

6° De méme, a "article 6, alinda 2, de I’avant-projet, il y a licu de remplacer les
mols « Par exceplion aux dispositions de article 110fer, » par les mots « Par dérogation
Particle 11073, tel qu’inséré par Patticle {indiquer le numéro de ’article de I’avant-projet qui
aura inséré cette disposition], »,

LE GREFFIRR LE PRESIDENT

Anne-Catherine VAN GEERSDARLE Pierre VANDERNOOT
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ARES

Académie de Recherche et d'Enseignemeiit supérieur

Avis de I’ARES sur I'avant-projet de décret relatif
aux études de sciences médicales et dentaires.
CA du 26/05/2015

Annexe : . Dossler complet : Demande du Ministre, avant-projet de décret, commentaire des articles, exposé des motifs,
notification du Gouvernement.

Considérant que I'Académie de Recherche et d'Enseignement supéricur (ARES) a été saisie par le
Gouvernement de Ia Fédération Wallonie-Bruxelles pour émettre un avis sur 'avant-projet de décret refatif aux
Studes de sciences médicales et dentaires, lequel est annexé a la présente,

Considérant que la demande d'avis souhaite faire valoir « /e béndfice de lurgence »,

Considérant quit est en effet essentiel tant pour les (futurs) étudiants que pour les institutions
d’enseignement supérieur concernées d'tre fixés trés rapidement sur 'évolution de cette thématique sociétale
majeure et sur les choix politiques posés en la matiére,

Considérant qu'en conséquence de la dite urgence, le présent avis se limitera volontairement aux seuls
aspects de fa thématique relevant effectivement de la compétence de fa Fédération Wallonie-Bruxelles et aux
dléments organisationnels des propositions contenues dans 'avant-projet de décret,

Considérant qu'en raison de la procédure d'urgence, qui aurait sans doute pu étre évitée par une meilleure
gestion du dossier, le Conseil d'administration de 'ARES n'a matériellement pas eu le temps de réunir une
Chambre des Universités, habilitée a livrer un avis compétent en cette matiére, et que, par ailleurs, toutes les
dispositions n'ont pu étre analysées alors que de nombreuses questions subsistent dont certaines laissent
présager des difficultés majeures lors de la mise en ceuvre du décret, en particulier, les conséquences pratiques
de la réorientation,

le Conseil d'administration de FARES formule, 3 'endroit de I'avant-projet de décret, l‘avis suivant assorti de
deux notes de minorités :

AVIS

1,-- Quant au principe du concours

Etant donné que le choix d'un concours est dépendant de la problématique fédérale, 'ARES estime que la
FWB n‘avait pas de réel choix en cette matiére, sinon de sacrifier Iacces aux masters de spécialité et
J'autorisation de pratiquer de milliers d'étudiants actueliement en cours d'études.

2.— Quant au moment de la sélection/du concours

Plusieurs institutions universitaires ont proposé différents scénarios ; certaines regrettent le choix d'un
exaren en fin de premiére année et auraient préféré une sélection & I'entrée accompagnée d'une année de
formation aux métiers de fa santé.

Néanmoins, & partir du moment ot la sélection est reportée plus tard, I'ARES approuve de l'aveir située en
fin de BAC1 pour autant que les examens de janvier conduisent & forcer TOUS les étudiants en échec grave
soit & se réorienter, soit a alléger leur année. En effet, placer la sélection en janvier semble un choix qui
s'opéreralt au détriment des primo-inscrits (cf. étude réalisée & 'ULB) ; laisser tous les étudiants aller au
concours en juin est incompatible avec les exigences de consacrer le Q2 4 la formation médicale vu le
raccourcissement des études en 6 ans et 'explosion des connaissances médicales.
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En conséguence, 'ARES recommande que le jury impose (et non pas “puisse imposer”, comme le propose
I'avant-projet de décret} une réorientation ou un ailégement aux étudiants dont les résultats au terme du Q1
sont inférieurs a 08/20.

3.— Quant aux modalités de la sélection/du concours

L"ARES n‘adhére pas unanimement 3 lidée selon laquelle les compétences en sciences ne seraient pas une
bonne maniére de sélectionner les étudiants, mé@me sfil est certain que dautres compétences,
particulitrement en comportement et relations, gagnent 3 &tre incluses dans une procédure de sélection.
Néanmains, les analyses antérieures ayant montré une corrélation trés forte entre les résultats de janvier et
les performances des étudiants en fin d'année, 'ARES ne voit pas d‘objection majeure a restreindre le
concours aux matiéres de Q2, étant entendu que les étudiants en échec grave sur les matiéres de sciences
en janvier n"auront pas accés au concours,

L'ARES pense raisonnable de séparer les questions du concours de celles destinées & accorder les crédits,
tout en ne créant pas une épreuve supplémentaire.

Elle approuve la tenue d’un seul concours, et la double exigence d‘avoir validé 45 crédits ET d‘étre en place
utile au concours pour accéder au BAC2. Elle souligne qu'il faut prévoir que chaque université garde les
places éventuellement non atiribuées au concours en report pour Fannée suivante. En outre, I'ARES
recommande de prévoir dans le décret une solution en cas d'ex aequo.

Par contre, 'ARES recommande fermement de ne pas aller dans le sens d‘un examen (semi) communautaire
[art. 110 Quater, §1%], & partir du moment ol les étudiants ont étudié dans des universités différentes.
LARES fait entiérement sienne la position unanime des doyens de Facultés de Médecine :

« L'examen (partiellement) communautaire plutét que par université peut paraltre attractif dans un souci de
grand concours mettant tous les étudiants * sur le méme pied " mais le college considére & I'unanimité que
cette idée ne résiste pas a 'analyse :

« Un examen (partiellement) communautaire équitable suppose un enseignement non seulement basé
sur des ECTS communs mals trés strictement identique, ce qui exigerait le regroupement des étudiants
dans un seul cursus commun (programme identique, syllabi identiques) ce qui implique un travail
d'uniformisation préalable et considérable. En tout état de cause, une telle disposition ne peut étre
implémentée pour Yannée académique & venir.

o Les régions & haute densité de population, par un simple effet mécanigue de nombre, trusteraient la
majorité (I'entigreté ?) des places dans le contexte de la pénurie d'attestations qui s'annonce, avec
plusteurs conséquences potentiellement difficiles & gérer :

o Un déséquilibre potentiel du nombre d'étudiants entre les facultés de médecine avec comme
conséquences des grosses difficultés & adapter les encadrements aux cohortes successives
(sous-effectifs affectant la qualité aiternant avec des sureffectifs gaspillant les moyens)

o Un déséquilibre régional accentuant 3 terme la problématique des déserts medicaux,
beaucoup de jeunes médedins s'installant dans leur région d'origine

o Une telle organisation entrainerait une potentiefle insécurité juridique (la moindre inégalité dans les
enseignements servant de base de recours pour contester le classement).

L‘avantage symbolique du grand examen uniformisant n'est en cutre pas trés attractif en début de cursus,
contrairement a la fin de celui-di, car une formation de base & « coloraticn » différente ne préjuge en rien
de la qualité finale de la formation des praticiens qui seront dipldmés 4 (dentistes} ou 5 (médecins) ans plus
tard. Les doyens estiment que c'est la formation au lit du malade (stages) pendant les derniéres années des
études, c'est-a-dire la confrontation avec les besoins réels des patients, qui est la meilleure garantie de
forcer a formation & étre uniformément en adéguation avec les besoins en soins de santé de la
population. »

Enfin, 'ARES souligne que I'exposé des motifs de I'avant-projet de décret ne comporte aucun argument gui
justifie un examen partielement commun.

4.— Quant au nombre de places disponibles

L’ARES, suite a de nombreux témoignages et a la publication du cadastre de la commission de planification
par la Ministre de la santé, sinquiéte pour Vavenir des professions de la santé, particuliérement en
communauté francaise. Si FARES n'a pas de compétences en ce gui concerne le numerus clausus, elle
insiske pour que le concours (numerus « fixus») prenne en compte les réalités régionales, Iafflux
d’étudiants non-résidents, les abandons en cours de route et surtout s'accompagne d'une suppression
(suspension) du NC a la sortie sous peine d’une double sélection inacceptable a ses yeux.



140 (2014-2015) —N° 1 (36)

En ce qui concerne les répartitions entre universités, 'ARES souhaite que soit mis fin 4 la concurrence plus
que dommageable entre universités, concurrence qui a sévi ces derniéres années en FWB. Pour ce faire, le
calcut des quotas par université doit étre fait avec un lissage sur la durée. L'établissement de cette durée ne
fait pas l'unanimité.

Au surplus, PARES constate que si ['on réduit fa concurrence par I'établissement de quotas en BACL, on ne
résout rien quant 3 ce probléme au moment du choix entre institutions en MA 1. Elle recommande donc
qu'une solution soit trés rapidement élaborée & ce niveau, solution qui doit respecter I'équité entre les
étudiants sortant du Bachelier et leur liberté de choix

5.— Quant au parcours de I'étudiant et au dispositif de réorientation

L'ARES pense que le parcours de Fétudiant est correctement calibré dans le présent décret : elle souhaite
disposer dés que possible de Vanalyse de prédictibilité du test d'admission mais, sous réserve de ce résultat,
la combinaisen d’un allégement ou d’une réorientation imposée aux étudiants en échec grave avec un
concours {qui peut étre passé 2 fois) en juin lui semble adéquate. L'ARES s'interroge sur le fait de ne pas
avolr Imposé cette procédure aux étudiants en dessous de 8/20 dans le décret. Le fait que I'étudiant non
classé en ordre utile au concours mais ayant réussi 45 crédits puisse soit se réinscrire & l'année, soit
repasser le test en ayant suivi une année dans une autre filiére POUR AUTANT quiil n'ait échoué
antérieurement gu'une seule fois lui semble judicieux. Il faut évidemment éviter la persévérance au
concours d'étudiants ayant échoué plusieurs fois.

L’ARES souhaite qu’a I'occasion de la rédaction du décret, les dispositifs envisagés facilitent la réorientation
des étudiants.

Cet avis, assorti de deux notes de minorités, est approuvé par consensus ce 26 mai 2015.
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Académie de Recherche et d'Enseignement supérieur

Note de minorité de I'ULB et de I'ULG,
complémentaire a lavis de I'ARES sur l‘avant-
projet de décret relatif aux études de sciences
médicales et dentaires.

CA du 26/05/2015

L'Université libre de Bruxelles et FUniversité de Liége entendent exprimer ici leur position quant &
I'article 110ter §2 de Vavant-projet de décret relatif aux études de sciences médicales et dentaires.

Cette position concerne le point 4 de |'avis de 'ARES sur les quotas établis par université dans le contexte du
CONCOUrs,

Les quotas proposés dans l'avant-décret sont calculés sur la base dun lissage sur 6 ans du nombre d'étudiants
inscrits en 17 année, y compris I'année en cours, alors que les derniers chiffres absolument vérifiés au plan du
CRef remontent & Fannée 2012-2013. Cette méthode n’a pas fait 'objet d'un accord entre institutions
dans la mesure ol le résultat des négodiations était lié & une décision sur les Masters, qui n'a jamais aboutt.

LULB et PULG considérent gue la concurrence entre universités dans le domaine de la médecine, qui a sévi ces
dernidres années en FWB, est des plus dommageables pour la qualité de la formation. La solution proposée par
Yavant-projet de décret concerne exclusivement le BA 1 et ne résout en aucune maniére la concurrence qui
pourrait se développer au moment du passage au 2° cycle.

En outre, les deux universités souhaitent gue le lissage s'opére au moins sur 10 ans afin de renforcer les
tendances lourdes et réduire au maximum |'effet d’opportunité, en se référant a d’autres pratiques en la
matiére, quil s'agisse de Fétablissement de la partie fixe du financement des universités ou de la méthede
appliquée en 2005 pour établir ces mémes quotas. En 2005, les quotas avaient éte calculés non pas sur la base
des inscriptions en BA 1 mais sur la base des dipldmés en fin de MA 4, lissés sur 1¢ ans. Cetfe méthode,
élaborée « in tempore non suspecto », reconnait de surcroft Importance de la formation sur le long terme et
non plus seulement lattractivité en début de cursus, critdre on ne peut plus sensible au « marketing
académique ». Sur la base de ces diplémés de MA 4, on peut aisément repérer les étudiants qui sont issus de
facuités de médecine incomplites pour en déduire les quotas applicables a toutes les universités.

Et ceci d’autant plus que le méme quota de numéros INAMI, au plan général de I'ensemble des universités,
est au méme moment négocié par le gouvernement de la Communauté frangaise au niveau féderal sur la
base des contingents entre 2003 et 2012. On comprend donc difficilement que fa méme base ne serve a
définir le nombre global de numéros INAMI et leur répartition entre institutions.
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Avis de ' ARESconcernant I'avant-projet de décret sur lamise en place
d'un concours en fin de premiére année de médecine et dentisterie :

Note de minorité de la Fedération des Budiants Francophones

G= document a pour objectif de refléter la position que la FEF a présentée lors du Conssil
d’Administration du mardi 26 mai 2015 concernant Pavis que I'Académie de Recherche et
d'Enseignement Supérieur est tenu de remettre au Cabinet du Ministre Marcourt. Ces remarques
congtituant un avis minoritaire au sein de I'assemblée soutenant — excepté I'Université Libre de
Bruxelles - unanimement le projet d'avis que remetira PARES au nom de son Conssil
d’Administration, le présent document vise bien & amender le texte adopté ce matin en séance, et
non a remettre l'avis détaillé de la Fédération sur I'avant-projet de décret lui-méme — avis déja émis
de maniére détaillée lors de la concertation avec le représentant du cabinet du Ministre Marcourt.

2. —Quant au moment de la sélection/ du concours

La FEF ne soutient pas la demande d’inscrire dans I'avant-projet de décret une modification
conduisant aforcer fousles étudiants en échec grave soit a se réorienter, soit a alléger leur année. En
effet, il mappartient pas au jury de forcer un étudiant a interrompre son année aprés lui avoir laissé
seulement quelques mois pour s'adapier au systéme universitaire, radicalement différent de ce que
les étudiants ont pu connatire dans F'enseignement secondaire, en termes de méthodes notamment.
De plus, le jury doit rester souverain dans son apprédiation afin de pouvoir tenir compte des
particularités de chaque étudiant sur lequel il est amené & émettre une recommandation. Enfin,
I"étudiant doit avoir la possibilité de tirer les legons de cette premiére évaluation de sa maitrise et de
son approche de la matiére et décider en ame et consdience si les résultats obtenus lors de la session
de janvier lui semblent ou pas constituer un résultat susceptible d'étre amélioré.

3. —Quant aux modalités de |a sélection/ du concours

La FEF, contrairement a la majorité des membres du Conseil d’Administration de I'ARES soutient la
proposition émise dans I'avant-projet de décret selon laquelle la moitié du concours auquel seront
soumis les étudiants en fin de premiére année, doit étre organisée de maniére commune a tous les
établissements de la Fédération Wallonie-Bruxelles concernés par linstauration de ce mécanisme.
Dans la perspective de lutter contre la concurrence entre établissements et les stratégies dans le
choix de linstitution ou s'inscrit I'étudiant, il semble en effet opportun d'instaurer une partie
commune qui assurera une certaine égalité entre lesinstitutions.

5. —Quant au parcours de I'étudiant et au dispositif de réorientation

Cette partie développe de maniére spécifique la demande, énoncée dans le point 2, d’imposer la
réorientation aux étudiants obtenant une moyenne inférieur a 8/20. A nouveau, la FE-souhaite faire
part de son opposition a toute contrainte prématurée de réorientation ou d'étalement a un étudiant.
Ce dernier doit pouvoir rester maftre de son parcours dans les mémes conditions qu'un autre
étudiant et décider souverainement de poursuivre son année académique £il estime pouvoir obtenir
les résultats nécessaires a |'obtention définitives des crédits, et ce jusqu'a I'épuisement des trois
chances dont disposent les primo-arrivants.




