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MESDAMES, MESSIEURS,

Votre commission du Budget, de la Fonction
publique et de la Simplification administrative a
examiné au cours de ses réunions des 6 juillet 2015
et 8 juillet 2015(2) le projet de décret contenant
Pajustement du budget des recettes pour I’année
budgétaire 2015 (doc. 148 (2014-2015) n°1) et le
projet de décret contenant I’ajustement du budget
des dépenses pour I’année budgétaire 2015 (doc.
149 (2014-2015) n°1).

Lors de ces réunions il a été décidé a 'unani-
mité des membres présents de présenter un rapport
commun a ces deux projets.

1 Exposé introductif de M. A. Flahaut,
ministre du Budget, de la Fonction pu-
blique et de la Simplification adminis-
trative

Pour 'exposé introductif du ministre Flahaut,
il est renvoyé au fichier PowerPoint joint (voir
Doc. 149 (2014-2015) n"10 - annexe n° 1).

2  Exposé de M. Place, représentant de la
Cour des comptes

A Dajustement des recettes, la Cour acte que
les prévisions des recettes ajustées diminuent de
193,0 millions d’euros par rapport au budget ini-
tial, soit une diminution de 2 %.

En matiére de recettes institutionnelles, la
Cour a formulé deux remarques.

La Cour constate que les montants ajustés des
impOts partagés, inscrits dans le présent projet,
différent de ceux arrétés par I’Etat fédéral lors de
Pajustement de son budget 2015 et sont supérieurs
de 31,5 millions d’euros. 1l en résulte que la Com-
munauté francgaise ne percevra vraisemblablement
pas les montants qu’elle a budgétés.

(2) Ont participé aux travaux de la Commission :
M. Lefebvre (Président),
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Les écarts entre les montants évalués par ’Etat
fédéral et ceux de la Communauté francaise, ré-
sultent, dans le chef de la Communauté francaise,
d’une mauvaise application de P’article 33, §2, de
la loi spéciale du 16 janvier 1989 relative au finan-
cement des communautés et des régions, tel que
modifié.

Si la circulaire 2015/1 du 26 février 2015
relative aux directives budgétaires pour le pre-
mier ajustement du budget 2015 de la Commu-
nauté francgaise, reprend les parametres macroé-
conomique du budget économique du 12 février
2015 (a savoir une inflation nulle et un taux de
croissance du PIB de 1%), le gouvernement de
la Communauté francaise a toutefois utilisé, pour
son ajustement budgétaire, des parametres diffé-
rents, a savoir un taux d’inflation de 0,2% et un
taux de croissance du PIB de 1,2%.

En application des accords de la Sainte Emi-
lie, le gouvernement de la Communauté francaise
a inscrit une partie de la part attribuée du produit
de 'IPP a la section particuliere du budget des dé-
penses. Le gouvernement de la Communauté fran-
caise explique ne pas vouloir surévaluer les re-
cettes budgétaires par des montants qui ne seront
pas affectés a des compétences qu’elle exerce en
propre.

La Cour estime qu’il est préférable, comme le
fait la Région wallonne, de réserver la section par-
ticuliere a des opérations effectuées pour compte
de tiers.

En matiere de recettes diverses, les prévisions
ajustées sont de 160,2 millions d’euros, ce qui re-
présente une augmentation de 5,9 millions d’euros
(soit 3,8 %) par rapport au budget initial.

En ce qui concerne I’ajustement des dépenses,
le dispositif du projet de décret a amené la Cour a
formuler deux remarques.

La Cour constate que, dans le cadre du présent
ajustement, le gouvernement de la Communauté
frangaise a créé de nouveaux articles de base. Elle
suggere qu’a l’avenir, ceux-ci soient mentionnés

M. Devillers, Mme Gahouchi (en remplacement de Mme Vienne), M. Imane, M. Mottard, Mme
Poulin (Rapporteuse), Mme Vienne, M. Bouchez, Mme De Bue, M. Knaepen,
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dans le dispositif budgétaire, de maniere a offrir
au Parlement une vision plus précise du projet de
décret qu’il est appelé a voter.

La Cour releve, par ailleurs, que le gouverne-
ment de la Communauté frangaise a encore créé
des articles budgétaires dotés du code relatif aux
dépenses non ventilées (article 01.xx), alors que,
dans ses rapports précédents, la Cour avait recom-
mandé d’en limiter 'usage.

Pour le budget des dépenses, la Cour acte que
les moyens en engagement et en liquidation dimi-
nuent respectivement de 69,9 millions d’euros et
69,1 millions d’euros.

Hormis le chapitre III (Education, Recherche
et formation) pour lequel, les moyens budgétaires
augmentent de 12,7 millions d’euros en engage-
ment et de 13,5 millions d’euros en liquidation,
les autres chapitres connaissent une diminution de
leurs moyens budgétaires.

En ce qui concerne le Chapitre III, la Cour
souligne que le gouvernement de la Communauté
francaise a inscrit une provision relative a une coti-
sation de responsabilisation en matiere de pension
ayant trait a ’exercice 2014, d’un montant de 8,2
millions d’euros. D’autres crédits portant sur cette
matiére ont été inscrits a la DO 11 du chapitre I a
hauteur de 228,0 milliers d’euros.

Les crédits destinés au financement des dota-
tions versées a la Région wallonne et a la Commis-
sion Communautaire frangaise (chapitre V.- DO
90) ont été adaptés sur la base d’un taux d’infla-
tion de 0,2%, alors que le budget économique du
12 février 2015 I’a fixé a 0%. Ces dotations ont
des lors été arrétées respectivement a 339,4 mil-
lions d’euros (-7,7 millions d’euros) et 98,0 mil-
lions d’euros (-2,2 millions d’euros). La décision
du gouvernement de la Communauté francaise a
pour effet d’introduire une différence entre les
montants portés a ce titre dans les budgets de la
Communauté francaise et de la Région wallonne
(338,2 millions d’euros).

En matiére de fonds budgétaires, les prévisions
de recettes des fonds budgétaires sont réévaluées a
80,5 millions d’euros, ce qui représente une dimi-
nution de 15,6 millions d’euros (-16,2 %).

Les prévisions de dépenses de ces fonds s’éta-
blissent, apres ajustement, respectivement, a 79,2
millions d’euros (crédits d’engagement) et 78,3
millions d’euros (crédits de liquidation).

La Cour avait formulé une remarque dans son
rapport consacré au projet de budget initial 2015
par laquelle elle relevait que I’intervention de I’In-
ami dans le programme de vaccination avait été
supprimée dans le cadre des derniéres modifica-
tions apportées a la loi de financement. Le gouver-
nement de la Communauté francaise a, des lors,
annulé la prévision de 13,9 millions d’euros en
recettes imputable au fonds budgétaire relatif a

PIntervention de I’Etat fédéral dans le cadre de
programmes de prévention a caractére national en
matiere de vaccination (AB 49.43.16 du projet de
budget ajusté des recettes 2015).

Les fonds budgétaires dégagent un solde ex
ante de 2,2 millions d’euros (optique des liquida-
tions), en diminution de 11,6 millions d’euros par
rapport au projet de budget initial 20135.

Les Services Administratifs a Comptabilité
Autonome (SACA)

Dans ses rapports précédents, consacrés aux
projets d’ajustements budgétaires, la Cour avait
rappelé que ceux-ci devaient intégrer les budgets
ajustés de tous les SACA. En effet, dans le cou-
rant de ’exercice, ces services doivent mettre en
concordance la prévision de solde reporté, figurant
dans leur budget initial, avec le solde qui se dégage
de leur compte d’exécution du budget de I’exer-
cice précédent. Cette adaptation est, dans les faits,
de nature a majorer les moyens de financement de
ces institutions et, en conséquence, a impacter le
montant des crédits de dépenses. Ces différentes
opérations peuvent avoir des répercussions sur le
solde budgétaire de ces institutions et, partant, sur
le solde de financement de ’entité « Communauté
francaise ».

Le gouvernement de la Communauté francaise
a tenu compte de cette recommandation, puisque
le présent projet d’ajustement comporte le bud-
get ajusté de I’ensemble des SACA, a I’exception
de ’Agence fonds social européen et de I’Agence
francophone pour I’éducation et la formation tout
au long de la vie. Méme si le budget de ces deux
institutions comporte essentiellement des opéra-
tions pour compte de tiers, qui n’ont pas d’im-
pact sur le solde de financement de la Commu-
nauté francaise, il conviendrait qu’a I’avenir, leur
budget ajusté soit également joint.

Par ailleurs, dans son rapport portant sur le
projet de budget initial 2015, la Cour avait relevé
différents manquements dans la présentation du
budget des SACA. Elle constate qu’aucune amélio-
ration significative n’a été apportée sur ces points.
Les remarques qu’elle avait formulées restent donc
d’actualité.

Loptique qui a présidé a Délaboration de
Pajustement du budget 2015 de 12 des 19 SACA
n’est pas précisée, ce qui complique I’analyse et
Pinterprétation des montants qui y figurent. Par
ailleurs deux d’entre eux ont établi leurs prévi-
sions selon la seule optique des liquidations. Il en
résulte que tous les soldes budgétaires ex ante des
SACA ne sont pas calculés sur les mémes bases. Ils
ne peuvent donc étre comparés et leur consolida-
tion dans le cadre du calcul du solde de finance-
ment est problématique;

Les articles figurant dans certains budgets ne
sont pas adéquatement codifiés et les tableaux
budgétaires de certains services ne détaillent pas



les prévisions de recettes et de dépenses. Cette re-
marque s’applique particulierement aux SACA de
Penseignement.

La Cour insiste donc a nouveau pour qu’a
I’avenir, dans un souci de lisibilité et en vue de
pouvoir en dégager des soldes budgétaires cor-
rects, les budgets de tous les SACA soient pré-
sentés selon la double optique des engagements et
des liquidations. Ceux-ci devraient en outre pré-
senter un niveau de détail suffisant pour répondre
au principe de la spécialité budgétaire.

La section particuli¢re montre que la dota-
tion de la Région wallonne, en s’établissant a
3.320,8 millions d’euros, sera diminuée de 100,5
millions d’euros (-2,9%). La dotation de la Com-
mission Communautaire francaise reste quasiment
inchangeée.

Pour ce qui est des organismes d’intérét public,
la loi du 16 mars 1954, relative au contrdle de
certains organismes d’intérét public, dispose que
seuls les projets de budget des organismes de caté-
gorie A doivent étre annexés au projet de budget
des dépenses de la Communauté francgaise et ap-
prouvés par le Parlement.

Toutefois, au regard des obligations imposées
par ’Union européenne aux différentes entités de
I’Etat belge et a 'obligation pour celles-ci de dé-
gager un solde de financement intégrant les opé-
rations des institutions faisant partie de leur pé-
rimetre de consolidation, il est important que la
Cour dispose des projets de budget des organismes
de la catégorie B pour I’analyse qu’elle effectue a
Pintention du Parlement.

Pour la Cour, il serait souhaitable que la loi
du 16 mars 1954 soit rapidement remplacée par
un décret propre a la Communauté frangaise.

Par ailleurs, la Cour n’a pas re¢u en temps
utile les budgets ajustés de ces organismes, alors
que leurs dotations ont été modifiées dans le cadre
de Pajustement du budget de la Communauté
francaise.

En ce qui concerne ’ARES, ses crédits sont di-
minués de 719 milliers d’euros. Cette diminution
— dont Pobjectif est d’augmenter la partie variable
de I'allocation de fonctionnement aux universités
— repose toutefois sur une base décrétale incer-
taine. En effet, celle-ci est fondée sur ’article 18
du projet de décret-programme (doc. 147(2014-
2015- N° 1)) que le gouvernement a déposé en
méme temps que celui portant sur I’ajustement du
budget 2015.

Dans son avis 57.651/2-4 du 15 juin 20135,
la section législation du Conseil d’Etat, a mis
en cause la légalité de cet article, en considérant
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qu’« il résulte des principes du fédéralisme finan-
cier qu’il n’est pas admissible de permettre a une
des entités fédérées d’en subventionner une autre
ou l'un de ses organismes ».

Le solde budgétaire net ex ante, a I’ajustement,
s’éleve a 430,6 millions d’euros alors qu’il était de
306,7 millions d’euros a ’initial 2015.

En ce qui concerne la détermination des
normes budgétaires pour ’année 2015 :

La section « Besoins de financement des pou-
voirs publics » du Conseil supérieur des finances
a formulé, en mars 2015, conformément a P’ac-
cord de coopération du 13 décembre 2013(3), des
recommandations sur I’objectif budgétaire de I’en-
semble des pouvoirs publics et sa répartition entre
les différents niveaux de pouvoir, dans le contexte
de la mise a jour du programme de stabilité(4).

Laccord de coopération prévoit en effet une
répartition en termes nominaux et structurels des
objectifs des différents niveaux de pouvoirs par
une décision du Comité de concertation sur la base
de I’avis du CSF.

Le programme de stabilit¢ 2015-2018 de la
Belgique a été approuvé par le Conseil des mi-
nistres fédéral du 24 avril 2015. Le Comité de
concertation en a simplement pris acte le 29 avril
2015.

Le programme de stabilite 2015-2018, qui
s’appuie sur ’avis de mars 2015 du Conseil su-
périeur des finances (CSF), prévoit d’atteindre un
équilibre budgétaire structurel pour ’ensemble des
pouvoirs publics en 2018.

Par contre, le programme de stabilité ne
contient pas de recommandation chiffrée sur la ré-
partition de Pobjectif a atteindre pour I’Entité 11
entre ses composantes (communautés, régions et
pouvoirs locaux).

La partie de ce programme, consacrée a ’ana-
lyse des budgets 2015(5) des différentes compo-
santes de I’entité 11, indique toutefois, pour ce qui
concerne la Communauté frangaise, que I’ajuste-
ment vise a « évaluer 'impact des nouvelles esti-
mations des parameétres macroéconomiques issues
du budget économique du 12 février 2015 sur les
prévisions de recettes et les crédits de dépenses
2015, afin d’en confronter le résultat a Iobjectif
budgétaire fixé par le gouvernement lors de I’éla-
boration du budget initial 2015 ».

Le CSF avait également défini une trajectoire
individuelle pour chacune des communautés et ré-
gions.

Pour la Communauté francaise, I’objectif en
termes nominaux recommandé par le CSF cor-

(3) Accord de coopération entre I’Etat fédéral, les Communautés, les Régions et les Commissions communautaires relatif a la mise
en ceuvre de Particle 3, §1er, du Traité sur la stabilité, la coordination et la gouvernance au sein de I’'Union économique et monétaire.
(4) Trajectoire budgétaire en préparation du programme de stabilité 2015-2018, Conseil supérieur des finances, section « besoins

de financement des pouvoirs publics », mars 2015.

(5) Programme de stabilité de la Belgique 2015-2018, p. 30 a 31.
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respond a un déficit de —0,049 % du PIB, soit -
202,0 millions d’euros, compte non tenu des ac-
cords de la Sainte Emilie(6).

En prenant en compte Pessentiel de ces accords,
Pobjectif en termes nominaux recommandé par

le CSF pour la Communauté frangaise s’éleve a -
0,045 % du PIB.

Par ailleurs, la déclaration de politique com-
munautaire prévoyait une trajectoire budgétaire
dont I’année 2015 comporterait un solde net a
financer (en termes SEC 2010) de 140 millions
d’euros, avec un retour a ’équilibre budgétaire en
2018.

Pour ce qui est du solde de financement, ni
Pexposé général, ni les autres annexes transmises
a la Cour ne font état d’un calcul de ce solde a
P’occasion de cet ajustement. La Cour a toutefois
recu du cabinet du ministre du Budget, de la Fonc-
tion publique et de la Simplification administrative
les corrections effectuées pour assurer le passage
du solde budgétaire brut au solde de financement.
La Cour recommande a nouveau qu’a Pinstar de
la Région wallonne, le calcul du solde de finance-
ment soit présenté dans ’exposé général.

Le solde de financement ajusté du budget 20135
s’établit a -239,0 millions d’euros, ce qui repré-
sente une détérioration de 69,2 millions d’euros
par rapport au budget initial 20135, alors que I’ob-
jectif de la déclaration politique communautaire
prévoyait -140,0 millions d’euros.

Quelques éléments impactant le passage du
solde budgétaire au solde de financement

Premierement, pour le périmetre de consolida-
tion, le cabinet du ministre du Budget a commu-
niqué a la Cour la ventilation des corrections opé-
rées. Il apparait que le FNRS a été intégré dans le
périmetre de la Communauté francaise.

Par ailleurs, la Cour fait remarquer que ’ab-
sence d’ajustement des corrections initiales opé-
rées pour les SACA hors enseignement et ensei-
gnement ne cadre pas avec ’ajustement du budget
de ces institutions, qui se traduit par la diminu-
tion de leur solde budgétaire consolidé de 2,8 mil-
lions d’euros (-2,1 millions d’euros pour les SACA
de P’enseignement, y compris les hautes écoles, et
-683 milliers d’euros pour les SACA hors ensei-
gnement).

Deuxiemement, s’agissant des corrections liées
aux OCCP et Swaps, la Cour rappelle que les
charges d’intéréts exposées par la Communauté
francaise comportent des flux d’intéréts résultant
d’accords de Swaps. En application du SEC 2010,
les paiements résultant de Swaps ne doivent plus
étre enregistrés dans les revenus de la propriété. Le
solde de financement doit donc étre corrigé pour
tenir compte de cette régle.

Limpact positif de cette correction pour 20135
a été ramené a 40,0 millions d’euros par le gouver-
nement de la Communauté francaise (-6,0 millions
d’euros par rapport au budget initial 20135).

La Cour ne dispose pas des ¢léments néces-
saires pour valider le montant de la correction
ajustée mais constate que les corrections opérées
par PICN a ce titre en 2014 s’¢leve a 49,0 millions
d’euros.

3 Réponses du ministre du Budget a la
Cour des comptes

Le ministre tient a remercier les représentants
de la Cour des comptes pour la qualité du travail
qu’ils ont fourni, ce qui permet tant aux parle-
mentaires qu’a lui-méme de disposer d’une base
commune claire pour I’examen des propositions
d’ajustement des budgets de 2015 (recettes et dé-
penses). Ceci a été rendu possible grace a la col-
laboration traditionnelle qui s’est instaurée entre
I’administration de la Communauté, les représen-
tants de la Cour et les Cabinets ministériels.

En ce qui concerne les recettes budgétaires,

la Cour constate que les montants budgétés par
la Communauté difféerent de ceux inscrits en dé-
penses dans le budget fédéral. Ceci s’explique par
les hypothéses macro-économiques différentes sur
lesquelles sont basées ces estimations.

Le pouvoir fédéral a choisi d’utiliser des hy-
potheses différentes selon qu’il s’agit de recettes
ou de dépenses (en dépenses : 0,0% d’inflation et
1,0% de croissance réelle).

La Communauté a choisi de se baser sur les
hypotheses émises par le Bureau fédéral du Plan
en avril 2015, soit 0,2% d’inflation et 1,2% de
croissance réelle.

La Région wallonne a fait de méme et la Cour
des comptes s’est exprimeé a ce sujet.

Le choix politique raisonnable et modéré qui
a été fait est d’ailleurs corroboré par I’évolution
récente de ces parameétres économiques.

Pour ce qui a trait aux recettes diverses, la
Cour constate le caractere réaliste des ajustements.

Au niveau des dépenses, le ministre reléve que
la Cour recommande que les nouveaux articles du
dispositif soient mentionnés dans le dispositif du
projet de décret. Il est d’avis que cette suggestion
apportera la clarté souhaitée par la Cour, raison
pour laquelle il s’engage a aller dans le sens sou-
haité.

Par ailleurs, I’analyse de la Cour, en ce qui
concerne la répartition de ’ajustement par cha-
pitre budgétaire est détaillée et donne un apercu
clair des mouvements de crédits contenus dans la

(6) Avis Trajectoire budgétaire en préparation du programme de stabilité 2015-2018, Conseil supérieur des finances, Section Be-
soins de financement des pouvoirs publics, mars 2015, p. 26 et 63.



proposition d’ajustement qui est soumise a I’exa-
men du Parlement. Ceci ne nécessite pas de com-
mentaire.

Au sujet des Fonds budgétaires, la Cour a rai-
son de souligner que la modification des crédits
concerne essentiellement lintervention de I’Etat
fédéral dans le cadre de programmes de préven-
tion a caractere national en matiere de vaccina-
tion. C’est a son intervention que le Gouverne-
ment a réexaminé ce point et a pris la décision de
proposer un ajustement.

La section particuliére n’appelle aucun com-
mentaire.

Le ministre aborde les services administratifs
a comptabilité autonome (SACA) dans la mesure
ou ceux-ci font ’objet d’un suivi de la part de la
Cour mais également du ministre et de son admi-
nistration.

Il constate avec plaisir que la Cour marque sa
satisfaction de voir que les décrets budgétaires de
la Communauté tiennent de plus en plus compte
de ses recommandations.Bien sir, tout n’est pas
parfait a cent pour cent mais I"amélioration est
nette et visible.

Le principal objectif sera atteint quand les
budgets de tous les SACA pourront étre présen-
tés selon la double optique des engagements et des
liquidations. Cette problématique est liée a celle
des renouvellements de I’outil de Gestion, GCOM
— Outil de gestion budgétaire, financiere et de res-
sources humaines, matérielles et immobiliéres.

Pour ce qui concerne les éventuelles questions,
remarques ou suggestions sur certains SACA en
particulier, le ministre suggere de renvoyer celles-
ci a ses collegues fonctionnellement compétents.

A propos des SACA de I’Enseignement, M.
Flahaut observe que le probléeme apparent releve
d’une compréhension différente que fait la Cour
des comptes par rapport a la rédaction de la comp-
tabilisation des recettes et dépenses des SACA.
L’administration, dans ses prévisions de soldes de
trésorerie des SACA lors de ’ajustement, ne prend
pas en compte les avoirs de ces SACA, mais uni-
quement leurs recettes et dépenses budgétaires.

Les budgets ajustés des organismes d’intérét
public, les OIP, ont été joints aux informations
mises a disposition du Parlement lorsque ces OIP
ont un ajustement voté ou prévu. Seuls les budgets
de PIFC et du Fonds Ecureuil n’ont pas été com-
muniqués dans la mesure ou ceux-ci n’ont pas été
ajustés.

Le ministre ajoute que le budget ajusté de ’ET-
NIC, approuvé par son Conseil d’administration
en mars 2015, ne prend pas en compte une dimi-
nution de 718 milliers d’euros. Ce budget ajusté a
¢été transmis au Secrétaire de la commission Bud-
get en date du 3 juillet 2015.
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De son coté, le Conseil d’administration de
IEcole d’administration adaptera prochainement
son budget en conséquence.

En effet, le budget ajusté tel que voté le 31
mars par le Conseil d’administration (dont copie
a été transmise au Secrétaire de la Commission
Budget en date du 3 juillet 2015) ne correspond
pas exactement a celui proposé par la Fédération
Wallonie-bruxelles..

En matiére de soldes de financement, le mi-
nistre souligne que la Cour des comptes rappelle
les principes qui prévalent pour la détermination
du solde net a financer (SNF en termes SEC 2010).
Il s’agit d’un calcul qui s’applique apres la fixation
du solde budgétaire.

Dans la mesure ou la Cour a néanmoins examiné
les éléements de ce calcul, cet examen n’appelle pas
de commentaire particulier de la part de M. le mi-
nistre.

11 conclut en remerciant une fois encore la Cour et
son personnel pour I'excellente coopération qui a
donné lieu a ce rapport.

4 Discussion générale

M. Bouchez constate une amélioration dans
le dépdt des budgets des OIP mais des progres
peuvent encore étre faits si on veut permettre aux
parlementaires de les analyser et a la Cour de pou-
voir faire ses observations. Il regrette leur dép6t un
peu tardif alors que la circulaire budgétaire de fé-
vrier dernier prévoyait que les budgets des OIP de
type B seraient déposés par les cabinets en méme
temps que leur exposé particulier.

En examinant le solde de financement, le com-
missaire acte les propos du gouvernement selon
lesquels celui-ci veut arriver a I’équilibre mais sans
faire d’effort supplémentaire. Ainsi, le ministre-
président a déclaré que ’Entité était « a ’os ».

Cet ajustement se veut technique et ne béné-
ficie d’aucune orientation de nature politique ou
de choix visant au retour a I’équilibre. Pourtant,
rien n’empéche, au niveau du droit ou de la cou-
tume, de modifier une trajectoire budgétaire ou de
prendre des orientations politiques fortes qui s’es-
quisseront pour le futur.

M. Bouchez précise que le solde de finance-
ment est pass¢é de 170 a 240 millions d’euros;
un montant auquel il aurait fallu ajouter 90 mil-
lions d’euros pour I’index si celui-ci était intervenu
en 2015. En outre, le prochain index sera sauté
en tenant compte de la réforme fédérale, ce qui
fera une économie supplémentaire et profitable de
90 millions d’euros pour la Fédération Wallonie-
Bruxelles.

Le député releve que le Décret du 30 avril
2015 modifiant le décret du 20 décembre 2011
portant organisation du budget et de la compta-
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bilite¢ des Services du Gouvernement de la Com-
munauté francaise contient de nouvelles regles en
matiere de comptabilité. Pourtant, il n’est pas res-
pecté dans le cadre de cet ajustement alors qu’il est
entré en vigueur et qu’il est le fruit d’une proposi-
tion déposée par le groupe MR. Le commissaire
demande au ministre si celui-ci sera respecté pour
Pannée budgétaire 2016.

Il aborde la cotisation de responsabilisation
en matiere de pensions (CRP) en remarquant que
Pinscription d’un montant a ’ajustement concré-
tise les efforts du groupe MR. Néanmoins, M.
Bouchez rappelle que la loi spéciale de 2003 pré-
voyait que les intéréts de retard de paiement de-
vraient également étre honorés; ce qui n’a pour-
tant pas été budgeétisé. Il note au passage I'innova-
tion de la Fédération Wallonie-Bruxelles qui est la
premiere entité a ne pas avoir honoré a temps sa
dette.

La dénonciation par la Région wallonne de
Paccord de coopération relatif aux contrats de
premier emploi étonne le commissaire puisque
Penjeu est de I'ordre de cinq millions d’euros et
93 emplois qui sont susceptibles de disparaitre.
Il demande au ministre si la Fédération Wallonie-
Bruxelles se limitera a une prise d’acte ou si celle-
ci va décider de sauver les emplois, au quel cas il
faudra retrouver cinq millions d’euros supplémen-
taires.

M. Bouchez reléve une certaine anomalie par
rapport a la dotation de la RTBF qui tend a aug-
menter de 2,8 millions d’euros sur base d’une
adaptation des parametres macro-économiques.
Pourtant, sur base de ces méme critéres, tous les
autres organismes voient leurs moyens se réduire.
Il souhaite un éclairage sur ce point.

Enfin, les pensions complémentaires de 'ULB
suscitent 'interrogation du commissaire car cette
garantie de capital a hauteur de 168 millions d’eu-
ros doit pallier Pabsence de couverture de la part
de Puniversité. En somme, il s’agit de venir en aide
a un organe privé qui n’a pas cotisé pour les pen-
sions de son personnel. M. Bouchez aimerait sa-
voir si la Fédération va payer ce montant ou s’il
y a un accord pour garantir un emprunt; sachant
alors qu’une déduction de la dotation de 'ULB se-
rait opérée a due concurrence du montant payé.

En poursuivant son analyse, le commissaire
constate que le montant en jeu pour les pensions
dépasse le montant de la dotation annuelle de
PULB. II craint donc que I’intervention de la Fé-
dération Wallonie-Bruxelles se fera sans récupéra-
tion ultérieure.

M. Bouchez craint également I’absence de re-
tour a I’équilibre en 2018 et estime que le ministre
I’a déja acté dans son raisonnement. La seule ma-
niere d’y arriver devra provenir d’un retournement
de conjoncture qui pourrait venir des mesures po-
sitives pour la croissance prises au niveau du pou-

voir fédéral.

M. Knaepen interpelle la Cour des comptes en
demandant a ses représentants pourquoi le décret
du 30 avril 2015 n’a pas été abordé dans les obser-
vations. Il constate également le silence de la Cour
par rapport a la garantie octroyée a 'ULB et de-
mande une analyse tant sur les risques que sur les
précédents qui sont susceptibles d’apparaitre.

Par rapport aux SACA, M. Knaepen propose
qu’un audit puisse étre fait ultérieurement.

En interpellant le ministre, le commissaire sou-
ligne a quel point les échanges avaient été ten-
dus a Pinitial 2015 en ce qui concerne la trans-
mission des budgets des organismes d’intérét pu-
blic. Le Gouvernement a semble-t-il retenu la le-
¢on puisque tous les budgets de ces organismes ont
été transmis ce vendredi aprés-midi. On peut tou-
tefois regretter leur dép6t tardif alors que la cir-
culaire budgétaire de février dernier prévoyait que
les budgets des OIP de type B devaient étre déposés
par les cabinets en méme temps que leur exposé
particulier. A ce sujet, La Cour des comptes rap-
pelle également dans ses observations qu’il est im-
portant qu’elle dispose des projets de budget des
organismes de la catégorie B pour I’analyse qu’elle
effectue a I'intention du Parlement.

A Dinitial 2015, I’évolution des parametres
d’inflation et de croissance mais également des
clés éleves et IPP a un impact direct et positif de
Pordre de 138,1 millions d’euros de recettes sup-
plémentaires en faveur du budget de la Fédération
Wallonie-Bruxelles. Il s’agit d’une hausse de 1,5 %
des recettes par rapport a 'initial 2014.

Cet ajustement 2015 voit les recettes de la Fé-
dération Wallonie-Bruxelles diminuées de 193 mil-
lions d’euros (-2,02%) pour s’établir a 9,4 mil-
liards d’euros. Cette diminution provient princi-
palement d’une diminution des recettes institu-
tionnelles versées par le fédéral, de la suppression
du double comptage d’une recette (erreur déja re-
levée lors de D’initial) légerement compensée par
une augmentation des recettes diverses comme les
droits d’équivalence des diplomes.

Pour le commissaire, si les dépenses diminuent
quelque peu (elles passent de 9,89 milliards d’eu-
ros a 9,81 milliards d’euros), elles ne suivent mal-
heureusement pas la méme courbe que les recettes,
faisant en sorte de creuser un peu plus le défi-
cit. La baisse des dépenses de 69 millions d’euros
s’explique principalement par la reprise des pro-
visions pour index (90 millions d’euros), suite au
saut d’index décidé par le Gouvernement fédéral
qui doit étre remercié pour cela. A ce sujet, M.
Knaepen n’entend plus personne au sein du Gou-
vernement réclamer une compensation au sein de
la Fédération Wallonie-Bruxelles.

Cette baisse est toutefois tempérée par des
hausses épisodiques en matiere de batiments sco-
laires, de contentieux juridiques, de cotisation de



responsabilisation pension ou d’adaptation suite
au transfert de compétences.

Bref, pour le député, ce ne sont que des adap-
tations a la marge. Cet ajustement ne contient au-
cun souffle nouveau, aucune nouvelle orientation
politique ou budgétaire.

En faisant le choix d’un ajustement technique,
le Gouvernement a donc pris la décision éminem-
ment politique de laisser filer le déficit. On est
passé en un an d’un déficit de 140 millions d’eu-
ros en juillet dernier a2 170 millions d’euros en dé-
cembre et a 251 millions d’euros a la sortie du
conclave en avril dernier (c’est d’ailleurs le chiffre
communiqué a PEurope dans le programme de
stabilité). En outre, cet ajustement prévoit encore
un objectif différent par rapport a la sortie du
conclave (239 millions d’euros).

Cette hausse de prés de 100 millions de déficit
supplémentaire en un an gonfle encore un peu plus
la dette de la Fédération. Pourtant, la trajectoire
budgétaire adoptée en juillet dernier n’a toujours
pas été actualisée, le Gouvernement attendant le
budget 2016 pour se prononcer sur celle-ci. Pour
le commissaire, 'objectif de ’équilibre en 2018 est
mis en question moins d’un an apres ’avoir an-
noncé.

Une fois de plus, M. Knaepen déplore le ca-
ractére parcellaire et laconique de I’information
se trouvant dans les documents budgétaires. Pour-
tant, suite a I’adoption du décret de 2011 sur
la nouvelle comptabilité publique, modifié suite a
une proposition du groupe MR en avril dernier,
il espérait avoir enfin des documents budgétaires
complets avec toutes les données utiles a la bonne
compréhension. Malheureusement, il n’y a tou-
jours pas de vision fidele et complete de Iétat fi-
nancier et budgétaire de la Fédération Wallonie-
Bruxelles.

Dans les documents budgétaires, il regrette
que le périmetre de consolidation de la Fédération
Wallonie-Bruxelles semble encore étre une notion
étrangere au budget. Il n’y a aucune explication
sur le passage du solde net a financer au solde
SEC 2010 alors qu’il s’agit pourtant du seul chiffre
de déficit valable aux yeux de I’Europe, ou de la
trajectoire budgétaire. Tout cela doit changer ra-
pidement afin de se conformer avec les exigences
d’une comptabilité publique moderne, efficace et
efficiente. Il en va de la crédibilité de I’institution.

Le commissaire ajoute que cette absence d’in-
formations tranche avec celles que I’on peut re-
trouver dans les budgets wallons ou bruxellois. La
lecture de ceux-ci permet d’avoir une vision bien
plus complete de la situation financiere et budgé-
taire des régions que ce qu’il est possible d’avoir
en Fédération Wallonie-Bruxelles. Des lors, il in-
terpelle le ministre sur ce qui justifie une telle dif-
férence dans la transparence budgétaire et réclame
une information complete, exhaustive aux parle-
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mentaires afin de leur permettre de faire le travail
de contrdle du Gouvernement convenablement.

En poursuivant son exposé, le commissaire
ajoute que la tendance a toujours vivre au-dessus
de ses moyens se perpétue et ne semble pas préte
de s’arréter. Celle-ci n’étant pas tenable a terme, il
faudra prendre des mesures courageuses si on veut
préserver notamment la viabilité du systeme édu-
catif. A cet égard, le député demande si le Gouver-
nement sera capable de prendre ces mesures quand
il voit la maniere dont les dossiers sont tranchés
jusqu’a présent.

Au niveau des recettes, si ’initial 2015 s’est
fait sur base des prévisions retenues dans le bud-
get économique du Bureau du Plan de septembre
2014 (1,3 % d’inflation et 1,5 % de croissance),
le budget ajusté 2015 aurait di étre basé sur le
budget économique du Bureau du plan de février
2015 qui prévoyait une inflation nulle et une crois-
sance de 1% du PIB. C’est d’ailleurs ce que prévoit
la Loi spéciale de financement qui dispose que les
entités fédérées doivent se baser les paramétres pu-
bliés dans le budget économique.

Si la circulaire budgétaire du Gouvernement
de la Fédération de février dernier prévoyait bien
ce principe, il n’en reste pas moins que le Gouver-
nement de la Fédération, en accord avec la Région
wallonne, s’est basé sur des estimations plus ré-
centes et plus favorables du Bureau du plan. En
mars dernier, celui-ci a publié les perspectives éco-
nomiques 2015-2019 et c’est sur base de ces pa-
rametres que le budget ajusté a été élaboré (crois-
sance du PIB de 1,2% et inflation de 0,2%). Ces
nouveaux parameétres ont permis une augmenta-
tion mécanique de 31,5 millions d’euros des re-
cettes.

Il en résulte, selon le député, outre un non-
respect formel de la Loi spéciale de financement,
une différence entre les estimations du Fédéral et
celles de la Fédération Wallonie-Bruxelles pour les
mémes postes. Le commissaire constate que la Fé-
dération ne percevra donc pas en 2015 les mon-
tants qu’elle a budgéteés.

En terme de recettes, M. Knaepen rappelle que
les mécanismes instaurés par la loi spéciale de fi-
nancement conduisent a ce qu’une inflation faible
ait un impact négatif sur les transferts en faveur de
la Fédération mais, au méme moment, en termes
de dépenses, le faible niveau d’inflation a un im-
pact positif important sur les dépenses de la Fédé-
ration et sur le paiement des traitements.

A cet égard, il précise que le dernier dépas-
sement de I’indice - pivot a eu lieu en novembre
2012 ; ce qui a conduit a une indexation des trai-
tements et autres allocations en décembre 2012 et
janvier 2013. Suite au saut d’index, le prochain dé-
passement de I’indice pivot n’est pas prévu avant
2017. Le saut d’index a donc soulagé les finances
de la Fédération de pres de 89,8 millions d’euros
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que le Gouvernement aurait di trouver s’il souhai-
tait respecter sa trajectoire budgétaire. M. Knae-
pen demande si le ministre a déja chiffré "'impact
de ce saut d’index pour les finances de la Fédéra-
tion sachant que le mécanisme du saut d’index est
connu.

Au niveau du PIB, ’année 2014 a renoué avec
une croissance un peu plus prononcée que les an-
nées précédentes et qui semble se confirmer cette
année en attendant Peffet positif des mesures du
fédéral sur celle-ci.

Lindice de (dé)natalité calcule I’évolution de
la population, depuis 1988, de la population de
moins de 18 ans dans chaque communauté. C’est
le coefficient le plus favorable des deux commu-
nautés qui est choisi pour adapter la dotation
TVA. Depuis, le début, c’est le coefficient de la
Communauté francaise qui est le plus favorable.
Ce coefficient permet a la Flandre de bénéficier
d’un facteur d’adaptation plus élevé que I’évolu-
tion réelle de sa population en age de scolarité
obligatoire.

Si les deux clés (éleves et IPP), dont dépendent
les principales recettes, se dégradent en méme
temps, la Fédération Wallonie-Bruxelles va devoir
se serrer la ceinture plus que prévu. M. Knaepen
aimerait connaitre ’explication du ministre quant
a impact de ces dégradations sur les projections
qui ne sont gueres plus réjouissantes.

M. Knaepen considére que sa remarque sur
Pabsence de dotation en provenance du fédéral
concernant le Jardin botanique de Meise est en-
fin entendue. Depuis le ler janvier 2014, la Fédé-
ration aurait di recevoir une dotation en prove-
nance du fédéral suite au transfert du Jardin bota-
nique de Meise. Puisque I’ajustement prévoit enfin
une recette de 1,653 millions d’euros, le commis-
saire aimerait savoir ce qu’il en est pour I’année
2014 durant laquelle la Fédération n’a pas recu
(ou inscrit) de dotation a son budget. Il demande
si cette entité récupérera par apres ’argent pro meé-
rité.

Le commissaire poursuit en ajoutant que
les recettes propres de la Fédération Wallonie-
Bruxelles sont trés limitées (ex cotisations
sportives, abonnements théatre, duplicata, droits
d’équivalence...); ce qui démontre que celle-ci vit
quasi exclusivement du financement fédéral tandis
que ses recettes propres sont réduites. La plupart
des autres recettes sont liées a des fonds budgé-
taires.

Il note un certain nombre de changements
dans ces recettes par rapport a 'initial et propose
de les passer en revue avec des questions précises
au ministre du budget.

— AB 16.21.00 (droits d’équivalence des di-
plomes obtenus a ’étranger) :

(10)

cet article de base avait déja augmenté de
970.000 euros lors de linitial. Lors de D’ajuste-
ment les prévisions augmentent encore de 2,3 mil-
lions d’euros passant de 4,3 a 6,7 millions d’euros
(+52,66%). Les objectifs fixés a I'initial sont déja
dépassés ce qui expliqueraient la hausse. Est-ce
que linstauration de droits pour le duplicata des
diplémes d’enseignement supérieur prévue dans le
décret paysage 2.0 a été intégrée dans ces prévi-
sions? A combien s’éléevent ces nouveaux droits?
Comment a été opérée estimation de ['ajuste-
ment ¢

— AB 49.31.00 (Accord de coopération avec la
région wallonne et I’Etat fédéral relatif aux
conventions de premier emploi) :

cet article prévoit le remboursement des rému-
nérations et des cotisations sociales et patronales
par la Région wallonne et I’Etat fédéral conformé-
ment aux accords de coopération. Cet article de
base est crédité de 5,343 millions d’euros. Bien que
celui-ci ne fasse I’objet d’aucun mouvement lors
de cet ajustement, c’est une notification du Gou-
vernement wallon du 17 juin dernier qui a retenu
Pattention. En effet, celle-ci prévoit la dénoncia-
tion par ce gouvernement de I’accord de coopéra-
tion qui liait les deux entités en la matiére moyen-
nant un préavis de six mois prenant cours le ler
juillet 2015 et se terminant le 31 décembre 2015.
En conséquence, 93 postes sont concernés en Fé-
dération par cette dénonciation.

La décision du Gouvernement wallon est une
conséquence de la sixiéme réforme de I’Etat. En
effet, les conventions de premier emploi ont été
régionalisées et une partie seulement des moyens
a été transférée. Pour les postes dont les moyens
n’ont pas été transférés, la Région wallonne as-
sume le colit financier pour les personnes tra-
vaillant pour celle-ci mais pas ceux dépendant de
la Fédération, d’ot la dénonciation de ’accord de
coopération. Sans réaction du gouvernement de
la Fédération Wallonie-Bruxelles, ce sont donc 93
emplois qui disparaitront au premier janvier 2016.
Le gouvernement a-t-il été concerté sur le sujet?
Quelles sont les dispositions prises ou qui vont
étre prises afin de sauvegarder ces emplois? Quels
sont les secteurs concernés par ces postes? Ou la
Fédération va-t-elle trouver argent pour financier
ces emplois sachant que c’est autant une perte de
recettes qu’une dépense supplémentaire ?

— AB 49.43.16 (Intervention de I’Etat fédéral
dans le cadre de programmes de prévention
a caractére nationale en matiere de vaccina-
tion) :

cet article prévoit que le financement du pro-
gramme de vaccination en Fédération Wallonie-
Bruxelles est assumé conjointement par 'INAMI
et la Fédération au travers un fonds budgétaire.
Suite a la sixiéme réforme de ’Etat, les moyens liés



a ce programme ont été transférés a la Fédération.

Lors de linitial, il avait été relevé que le bud-
get des recettes prévoyait un montant de 13,86
millions d’euros mais le fonds budgétaire n’avait
pas son pendant en maticre de dépenses. I’AB
12.02.24 de la DO 16 du budget des dépenses
(fonds budgétaire destiné au financement du pro-
gramme de vaccination par PINAMI) était crédité
de zéro euro en 2015 car ces moyens étaient in-
tégrés a la dotation de ’ONE. Devant cette inco-
hérence, le ministre avait été répondu que ce pro-
bleme serait analysé lors de ’ajustement. A D’es-
time de M. Knaepen, la lecture du groupe MR a
Pinitial était donc la bonne.

En toute logique, et comme cela aurait da
Pétre lors de Dinitial, le fonds budgétaire ne
contient donc plus une telle recette lors de ’ajus-
tement; les moyens étant intégrés depuis ini-
tial dans une autre dotation recue par le fédéral.
Par cette opération, il est donc mis fin au double
comptage de ces moyens.

— AB 16.11.25 (contribution de la RTBF et des
radios privées) :

ce fonds diminue de 3,2 millions d’euros. La
seule explication c’est la non prise en compte des
reports de solde des années antérieurs. Pourquoi
ne plus les prendre en compte alors que c’était le
cas a Uinitial ¢ Qu’est-ce qui a changé?

Dans la suite de son exposé, M. Knaepen rap-
pelle que le montant de la section particuliere ne
finance aucune politique en Fédération Wallonie-
Bruxelles. Le méme montant est inscrit en dé-
penses pour étre transféré a la Région wallonne et
a la Cocof. La section particuliere n’a donc aucun
impact sur le solde budgétaire brut a financer. Se-
lon la Cour des comptes, il y aurait une différence
entre le montant de la section particuliere figurant
dans le budget de la Fédération et le montant qui
figure dans le budget de la Région wallonne, ce qui
amene le député a vouloir connaitre la raison de
cette différence et les parametres d’évolution pris
en compte.

Pour le surplus, le commissaire estime qu’il est
difficile de commenter le budget des recettes en
I’absence d’information précise. Lexposé particu-
lier ne mentionne que deux justifications : adap-
tation a P’évolution des parameétres économiques
pour les recettes institutionnelles venant du fédéral
et adaptation a I’évolution de la constatation des
droits en cours d’année. C’est avec ces deux jus-
tifications pour toutes les modifications dans les
recettes que I’on doit comprendre les variations.
Cette absence d’explication plus précise est, selon
le député, un frein considérable au travail d’oppo-
sition et au controle du Gouvernement par le Par-
lement. On est en droit d’attendre plus de transpa-
rence en la matiere.

Pour M. Knaepen, le ministre du Budget, qui

(11)
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dit avoir du respect pour le Parlement, devrait tra-
vailler le budget et son contenu afin de fournir plus
de détails sur les changements.

En abordant les dépenses dans ’ajustement, le
commissaire constate que, dans ses observations,
la Cour a regretté que les nouveaux articles de
base, créés lors de cet ajustement, ne soient pas
mentionnés dans le dispositif budgétaire, de ma-
niere a offrir au Parlement une vision plus précise
du projet de décret qu’il est appelé a voter. 1l ne
peut que rejoindre la Cour sur ce constat d’autant
plus que la création d’un nouvel article de base
n’est pas toujours indiquée et que la justification
permettrait également d’offrir une meilleure infor-
mation au Parlement.

M. Knaepen note que la Cour a également re-
levé que le Gouvernement a crée des articles de
base dotés du code relatif aux dépenses non ven-
tilées, alors que, dans ses rapports précédents, la
Cour avait recommandé d’en limiter 'usage. 1l de-
mande ce qui peut justifier la création d’articles
« dépenses non ventilées » et s’il s’agit la de bonne
gouvernance.

Par ailleurs, l’article 3 du dispositif complete
I’article 21 du budget initial en rajoutant des pos-
sibilités de subventions facultatives liées aux ma-
tieres transférées dans le cadre de la sixieme ré-
forme de ’Etat. M. Knaepen s’étonne de leur ab-
sence dans le budget initial et interpelle le ministre
sur le manque de préparation dans le transfert de
compétences. Il souhaite savoir comment ont été
subventionnées ces associations depuis le mois de
janvier et si, depuis la reprise de compétence par
la Fédération, ces associations ont reg¢u, ou non,
de subventions venant de la Fédération Wallonie-
Bruxelles.

Cet article prévoit aussi une rétrocession de
moyens a la Cocom et a la Communauté germa-
nophone dans le cadre des programmes de vac-
cination (respectivement 1,15 million d’euros et
140.000 euros). En effet, la sixieme réforme de
PEtat a transféré ces moyens a la Fédération sans
transférer de moyens a la Cocom ou la Commu-
nauté germanophone.

Initialement, cette disposition était prévue
dans le décret-programme. Elle a été retirée suite a
P’avis négatif du Conseil d’Etat qui a rappelé qu’en
vertu des principes du fédéralisme financier, il n’est
pas admissible de permettre a une des entités fedé-
rées d’en subventionner une autre ou I'un de ses
organismes.

Le commissaire demande si cette disposition
est amenée a perdurer. Il souhaite connaitre les
raisons qui ont amené a insérer cette disposition
dans un décret budgétaire et pas dans un autre
instrument juridique et comment a été calculé ce
montant. Enfin, il aimerait savoir si la Flandre ré-
trocede a son tour de I’argent a la Cocom dans le
cadre du programme de vaccination.
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A propos de I'article 5 qui modifie le montant
des dotations de PONE, de WBI et de la RTBF par
rapport a linitial et, a fortiori, par rapport a ce
que prévoyait les contrats de gestion, M. Knaepen
réclame des éclaircissements. En effet, si les dota-
tions de PONE et WBI sont revues a la baisse (pa-
rametres économiques et problématique des vac-
cins pour PONE), celle de la RTBF est revue a
la hausse sur base des mémes paramétres écono-
miques, ce qui est difficilement explicable.

Au budget initial, le commissaire réitére la
mise en exergue du dangereux précédent qui est
intervenu et qui visait a définir le montant des do-
tations des OIP au travers d’un cavalier budgétaire
et ce, en méconnaissance des contrats de gestion
qui définissent la hauteur de la dotation en fonc-
tion des missions a accomplir. Via ce procédé, le
Gouvernement rompait la garantie de prévisibilité
dans le temps de I’évolution de la dotation. C’était
le principe méme du contrat de gestion qui était
questionné avec le risque d’un débat annuel sur
les dotations des OIP.

Pour le député, les craintes du MR étaient
donc fondées vu qu’un cavalier budgétaire revoit
encore a la baisse les dotations des OIP (sauf
celle de la RTBF) sans revoir en conséquence les
missions dont ils sont chargés. Dans ces condi-
tions, le commissaire s’interroge quant au sens
d’un contrat de gestion.

L’article 7 précise que la section particuliere
est adaptée en fonction de I’évolution des para-
metres macro-économiques publiés par le Bureau
fédéral du Plan. Mais, puisqu’il peut s’agir du bud-
get économique de février ou des perspectives ré-
gionales de mars, le député réclame des précisions
de la part du ministre. Ces précisions sont d’autant
plus précieuses que, selon la Cour des comptes, il
y aurait une différence entre le montant de la sec-
tion particuliére figurant dans le budget de la Fedé-
ration Wallonie-Bruxelles et le montant qui figure
dans le budget de la Région wallonne.

M. Knaepen releve également que Darticle 9
suspend pour ’exercice budgétaire 2015 la certifi-
cation par la Cour des comptes du compte géné-
ral. Cette mesure se veut plus générale que lors de
Pinitial 2015.

A la lecture de la circulaire budgétaire de fé-
vrier dernier, il s’étonne de voir que certains ar-
ticles du décret de 2011 ont été considérés comme
de nouvelles dispositions par le Ministre Flahaut,
ce qui n’est pourtant pas le cas. Pour le député,
il s’agit 1a d’une preuve supplémentaire que le dé-
cret de 2011 n’est appliqué que tres partiellement
méme quand il s’agit de dispositions ne nécessitant
pas de mesures d’exécution.

M. Knaepen déplore ’absence répétée du dé-
cret WBFin I qui doit remplacer la loi de 1954 sur
les OIP. Il en va de méme pour le remplacement du
logiciel comptable informatique.
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De maniére générale, en matiere de comptabi-
lité publique la Fédération Wallonie-Bruxelles est
a la traine. Que ce soit dans la rédaction des textes
legaux ou dans le développement de I’outil infor-
matique, la Fédération a énormément de retard.
Cela amene le commissaire a demander a quoi cela
sert de voter des textes s’ils ne peuvent étre ap-
pliqués faute d’arrétés d’exécution ou de volonté
politique et si la réforme ne peut étre implémen-
tée faute d’outil informatique adéquat. Le député
exige du changement dans ce dossier ainsi que des
engagements de la part du ministre et du Gouver-
nement.

Le commissaire propose d’examiner la dette
de la Fédération en rappelant qu’a partir des an-
nées 2000 et jusqu’en 2008, la dette communau-
taire avait été stabilisée en termes nominaux et ré-
duite en termes relatifs. Depuis 2009, la dette a
subi une hausse substantielle notamment en raison
de la crise économique. La hausse de la dette ces
dernieres années est principalement due aux diffé-
rents déficits cumulés de la Fédération Wallonie-
Bruxelles.

M. Knaepen propose que le ministre apporte
des éléments relatifs au projet d’agence de la dette
et a son statut ainsi que sur la possibilité qu’elle
soit commune aux francophones.

Dans un rapport de novembre 2014, le
Conseil supérieur des finances est revenu sur la
dette de la Fédération et les changements récents
opérés par 'ICN a la demande d’Eurostat. De-
puis lors, plus aucune information n’est disponible
alors que le décret voté en avril dernier obligeait a
voir ces informations figurées dans ’exposé géné-
ral.

Le député constate que ’énumération prévue
par le décret voté en avril dernier (article inséré
dans Particle 9 du décret de 2011) devrait étre re-
mise en commission afin d’avoir une idée claire
et précise du périmetre de la Fédération Wallonie-
Bruxelles. De méme, il estime que le ministre de-
vrait communiquer « les engagements condition-
nels susceptibles d’avoir un impact élevé sur le
budget, y compris les garanties publiques ».

Cette demande lui semble d’autant plus légi-
time que le décret-programme prévoit d’octroyer
la garantie de la Fédération a PULB pour un mon-
tant de 168 millions d’euros afin d’assurer le paie-
ment de ses pensions complémentaires.

Le commissaire s’interroge légitimement sur
Iimpact de Poctroi de cette garantie sur les fi-
nances de la Fédération. Il voudrait savoir si cette
garantie est rémunérée et ce qu’il se passerait si
d’autres institutions de P’enseignement supérieur
faisaient la méme demande. Il réclame I’avis de la
FSMA, de la Cour des comptes et de ’'Inspection
des finances sur cette garantie.

En outre, si les crédits consacrés aux charges
d’intéréts sur la dette diminuent de deux millions



d’euros pour culminer a 190,9 millions d’euros,
le député demande quel est 'impact de la baisse
des taux sur les finances de la Fédération, la ma-
niere dont sont rencontrés les besoins 2015 et si
une avance sur les besoins de 2016 a été effectuée.

M. Knaepen regrette ’absence réguliere et ré-
pétée d’informations permettant de calculer avec
précision le solde de financement. En effet, rien
dans les documents budgétaires ne précise I’'objec-
tif du solde de financement en terme SEC 2010.

Lors de la commission extraordinaire du bud-
get en avril dernier, le ministre a précisé que I’ob-
jectif budgétaire pour 2015 avait été revu a la
hausse et s’établissait maintenant a -251 millions
d’euros contre -170 millions d’euros a Dinitial.
C’est d’ailleurs le chiffre communiqué a ’Europe
dans le programme de stabilité. Les observations
de la Cour des comptes apprennent que finalement
le solde de financement serait de 239 millionsd’eu-
ros sans qu’il n’y ait de la part du gouvernement
la moindre explication sur cette différence de 12
millions d’euros entre la sortie du conclave et le
dépot de I'ajustement au Parlement.

11 déplore qu’il faille découvrir ce solde de fi-
nancement dans les observations de la Cour qui
recommande a nouveau, qu’a ’instar de la Région
wallonne, que le calcul du solde de financement
soit présenté dans I’exposé général.

Iy a un 18 mois, la Cour des comptes recom-
mandait que : « les annexes des projets de décrets
budgétaires explicitent les corrections aboutissant
a Pétablissement du solde de financement ». Mal-
heureusement cette remarque n’a toujours pas eu
d’effet malgré le vote d’un décret en ce sens.

Pour le commissaire, le fait de présenter un
budget sans aborder cette question lui parait non
seulement irrespectueux envers le Parlement mais
témoigne d’un manque de transparence.

Les remarques de la Cour faites a Dinitial
concernant l’intégration de tous les budgets des
SACA dans les projets de décret budgétaire ont été
suivies. En revanche, pour les remarques concer-
nant le manque de transparence dans le calcul
du solde des services a gestion séparée, la Cour
constate qu’aucune amélioration significative n’a
été apportée sur ces points.

De maniere générale, le commissaire souligne
que la Cour insiste de nouveau pour qu’a ’avenir,
dans un souci de lisibilité et en vue de pouvoir en
dégager les soldes budgétaires corrects, les budgets
de tous les SACA soient présentés selon la double
optique des engagements et des liquidations. En
ce qui concerne plus spécifiquement les SACA de
Penseignement, la Cour recommande a nouveau
au Gouvernement d’établir avec davantage de co-
hérence et de réalisme les prévisions budgétaires
des SACA de P’enseignement.

Le député aimerait connaitre les actions du mi-
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nistre pour répondre aux remarques de la Cour et
demande si une concertation a eu lieu avec sa col-
legue en charge de ’enseignement

Le passage du solde budgétaire brut au solde
de financement appelle quelques réflexions et
questions de la part de M. Knaepen :

— D’élargissement du périmetre de consolidation
au FNRS et son impact positif de 5,1 millions
d’euros;

la correction Swaps que la Cour n’a pas pu
confirmer ;

une importante correction concernant le re-
cours au Crac pour les batiments scolaires pour
laquelle la Cour mentionne une décision du
Gouvernement de faire financer par le fonds
des batiments scolaires des dossiers qui, initia-
lement, devaient bénéficier de I’intervention du

CRAC;

les derniéres corrections concernant la cotisa-
tion pension et le litige des batiments.

Récemment, en réponse & une question écrite,
le ministre Flahaut précisait que la trajectoire ar-
rétée en juillet 2014 n’avait pas été modifiée par le
Gouvernement et il ajoutait que « la confection du
budget 2016 permettra de préciser la trajectoire,
a la lumiére notamment de I’évolution des para-
metres macroéconomiques et des éléments exo-
geénes non prévisibles pouvant avoir un impact sur
les recettes institutionnelles ».

Sila Fédération ne vise pas I’équilibre en 2018,
M. Knaepen aimerait qu’on lui indique si cela si-
gnifie qu’elle reporte son effort sur une autre en-
tité et quelle entité accepterait ce report de charge
en sachant que la solidarité de la Région wallonne
et de la Région de Bruxelles-capitale a déja fonc-
tionné comme lors de la législature précédente.

Puisque cette trajectoire budgétaire et ce re-
tour a I’équilibre se compliquent d’autant plus que
la Fédération Wallonie-Bruxelles part de plus bas
qu’initialement prévu (232 millions d’euros au lieu
de 92 millions d’euros en 2014 et 239 millions
d’euros de déficit en 2015 au lieu de 170 millions
d’euro), M. Knaepen s’interroge sur I’adaptation
de la trajectoire budgétaire des années suivantes
sachant que le point de départ s’est détérioré, sur
la capacité a combler cet handicap et si le Gou-
vernement a déja réfléchi a cette problématique.
Enfin, il sollicite une réponse du ministre sur la ca-
pacité du gouvernement a atteindre 1’équilibre en
2018.

Mme Vienne remercie la Cour des comptes
pour son avis rigoureux, sérieux, rempli d’objec-
tivité et tres éclairant. Elle constate avec plaisir
que le ministre a déja amené quelques réponses
constructives et que les avis précédents ont eu un
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impact sur cet ajustement.

Elle rappelle que la commission a déja en-
tamé, fin avril, le débat sur les principales orien-
tations sur I’ajustement 2015. Elle confirme des
lors le sens des propos qu’elle a tenus a savoir
que des linitial 2015, Papproche adoptée par la
majorité gouvernementale d’accepter un niveau de
déficit raisonnable, c’est a dire moins de 170 mil-
lions d’euros, tout en contrdlant les dépenses et en
proposant une série de nouvelles mesures d’éco-
nomies, a permis a la fois de sécuriser, de renfor-
cer Pinvestissement public dans des secteurs qui
relevent de la Fédération Wallonie-Bruxelles.

Elle estime qu’on ne peut entamer aucune
analyse budgétaire sérieuse sans garder a Pesprit
cette reéalité et cette volonté de maintenir des po-
litiques essentielles au bien-étre de la population.
Elle parle ici d’emploi, de services au public, de
dynamique associative ou d’enjeux pédagogiques.

Derriére les lignes budgétaires et la froideur
des allocations budgétaires, il est question de fi-
nancement des creches, des écoles, des théAtres,
des organisations de jeunesse, des universités, des
clubs sportifs, des enfants en détresse, du soutien
aux innovations des médias pluralistes et aptes a
relever les défis de la transition numérique, des
projets de toute nature ancrée dans le quotidien
des concitoyens et constituant de formidables mo-
teurs de solidarité, de progres et de développe-
ment. En bref et sans pour autant que la liste ne
soit exhaustive, une haute valeur ajoutée qui doit
compter plus que jamais.

La commissaire précise que I’ajustement est un
exercice qui vise a adapter a aune de I’évolution
du contexte global, les prévisions initiales de re-
cettes et dépenses. Dans le paysage institutionnel
belge, la Fédération Wallonie-Bruxelles repose sur
une équation budgétaire qui, tant en terme de re-
cettes que de dépenses, la met sous tension, a for-
tiori, quand la croissance n’est pas au rendez-vous,
sur une période durable.

Sur un budget de 9 milliards d’euros, 75 %
des dépenses sont consacrés a ’éducation, a la re-
cherche et a la formation tandis que sur ce bud-
get, trois-quarts des dépenses sont des dépenses de
personnel. 69 % des recettes sont constituées de
la part attribuée de la TVA, 27 % de la part attri-
buée de 'IPP et 3,23 % de recettes non fiscales. Et
méme s’il y a des phénomeénes d’élasticité, il faut
reconnaitre que la Fédération Wallonie-Bruxelles
est totalement dépendante des parametres qui im-
pactent son financement sans le moindre volant de
manceuvres.

Face a cela le gouvernement a pris deux op-
tions, a savoir, retenir des parameétres actualisés
(1,2 % de croissance du PIB et 0,2 % d’inflation)
et accroitre légerement le solde net a financer.

Il en ressort donc qu’a I’ajustement 20135, les
recettes institutionnelles baissent de 2 % et les dé-
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penses baissent quant a elles de 0,6 %.

Mme Vienne entend bien ce que dit la Cour
des comptes et est attentive a ce qu’effectivement,
cela ne correspond pas a ce qui est inscrit dans
le budget fédéral. Néanmoins, les chiffres utilisés
pour cet ajustement sont actualisés et reposent sur
la prospective 2015-2020 du Bureau du Plan. Ce
sont des chiffres qui datent de mai, « just in time ».

La commissaire conteste la pertinence de
prendre des chiffres qui sont moins favorables et
moins récents. Toute la logique veut que soient
pris des parametres réalistes qui correspondent a
ce qu’est I’état des finances.

Mme Vienne demande pourquoi il faudrait
imposer des coupes drastique ou mener des
politiques a la hache dans des secteurs- dont
elle rappelle la plus value sociale et humaine,-
pour apprendre ultérieurement que les recettes
connaissent une embellie par rapport aux para-
metres macroéconomiques de février 2015. Ces
parametres ne sont ni optimistes ni pessimistes
mais correspondent a la réalité.

Pour la commissaire, il suffit d’ouvrir les jour-
naux pour mesurer a quel point une austérité in-
juste peut étrangler un pays et elle invite a res-
ter prudent en assumant le role et les choix po-
litiques. Pour elle, continuer a prétendre promou-
voir la prospérité économique en balayant d’un re-
vers de main ce qui fait la clé de la relance, c’est
a dire information, ’enseignement, la créativité,
le lien social, la culture,... cela va dans le sens a
rebours de I’histoire économique, politique et so-
ciale.

Au parti socialiste, le rejet de la ringardise
va de pair avec la défense de la modernité qui
doit aller vers des politiques redistributives qui
confortent les secteurs.

Le groupe socialiste est particuliérement atten-
tif au fait que le gouvernement cherche a amélio-
rer constamment ses politiques et les finances pu-
bliques par le biais de synergies, de transversalité,
par les outils de gouvernance budgétaire ou par la
modernisation. Celui-ci met assez souvent ce sujet
sur la table de la commission pour constater que
c’est bien le sens de I’action menée.

Face a ce contexte global, Mme Vienne consi-
dere qu’il importe que le gouvernement assume
pleinement ses responsabilités, ce qu’il fait, y com-
pris en nourrissant le dialogue et le travail au
sein du comité de concertation. Dans un esprit
de loyauté fédérale, en posant comme préalable
le respect indispensable de chacune des compo-
santes. Le respect de la trajectoire budgétaire vi-
sant le retour a I’équilibre en 2018, le futur pay-
sage fiscal ou la clarification des mesures rela-
tives aux pensions sont autant de dossiers qui pro-
duisent des effets pour chaque niveau de pouvoir
et qui ne peuvent des lors étre bouclés sans une
vision d’ensemble.



Mme Vienne interroge le ministre sur les enga-
gements pris par les différents niveaux de pouvoir
et ’évolution de la discussion avec le fédéral quant
a la fixation de la trajectoire budgétaire et le re-
tour de I’équilibre en 2018. Elle aimerait savoir si
ce dernier est conditionné au maintien de la crois-
sance et/ou a la non dégradation des périmetres.

En outre, sachant que le contréle sur les enti-
tés faisant partie du périmétre consolidé reste un
objet d’attention appuyée mais aussi d’inquiétude
quant aux contraintes qui pésent notamment en
limitant les possibilités d’investissements, elle sou-
haite un état des lieux des perspectives d’étalement
de ’amortissement des investissements.

Le degré de réalisation et de monitoring de
mesure d’économies destinées a I’initial 20135 et
I’évolution de la vente des batiments que le gou-
vernement envisagée en 2015 font également ob-
jet de questions adressées au ministre.

Mme Vienne aborde la gestion de la dette
comme un outil dynamique qui, en particulier
dans une période de faible taux d’intéréts, consti-
tue un volant non négligeable et souhaite des pré-
cisions du ministre.

En conclusion, Mme Vienne estime que dé-
battre des orientations budgétaires, en ce compris
leur ajustement, implique de faire aussi de la pé-
dagogie des enjeux, de rappeler les paradigmes en
présence, d’identifier les priorités politiques. Pour
son parti, la finance doit étre au service des peuples
et non Pinverse. Le Parti socialiste ne veut ni de
Paustérité ni, comme d’autres, prétendre faire des
réformes salutaires qui, en réalité, constituent un
affaiblissement des plus fragiles de la société.

Quand I’heure est a la contraction des recettes,
maintenir un niveau de dépenses maitrisé et des
investissements intelligents dans les politiques pu-
bliques permet de redonner confiance, espoir et
sens. La solidarité n’est pas au bout du chemin,
la solidarité est le chemin.

A cet égard et au nom du groupe PS, Mme
Vienne se dit convaincue que loption choisie par
ce gouvernement est la bonne; plutét que de
s’acharner comme d’autres sur le pouvoir d’achat
des travailleurs, de protéger 'effort pour culpabi-
liser les faibles, les pensionnés, les jeunes, d’aban-
donner les membres les plus fragiles de la société,
la Fédération Wallonie-Bruxelles mise sur la sau-
vegarde du bien-étre de chacun, adopte des me-
sures d’économies équilibrées, respectueuses des
engagements pris, préserve ’emploi et maintient
un dialogue respectueux avec les acteurs sociaux.
Tout cela lui semble aujourd’hui tout a ’honneur
de ce gouvernement.

M. Dreze se réjouit que le gouvernement (et
le Parlement, quand il aura 'occasion de voter le
budget ajusté), ait pris ses responsabilités par rap-
port aux discussions qui ont eu lieu au moment du
budget initial au niveau de la double comptabilisa-
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tion de la recette en matiére de vaccination et de la
cotisation de responsabilisation des pensions. Cela
avait fait ’objet de débats a I’époque et les choses
sont maintenant régularisées.

Par rapport a I’intervention de la Cour qui in-
dique que la détérioration du solde net a financer
était de 79 millions d’euros, le commissaire de-
mande un éclairage car il avait initialement enre-
gistré un montant de 69 millions d’euros.

Concernant les parametres économiques telle-
ment contestés, M. Dréze explique que ce qui a
dérouté tout le monde, c’est la posture prise par
le fédéral lors de son propre controle budgétaire.
Premierement le fait de prendre en compte, en re-
cettes, une croissance du PIB de 1,2% (alors qu’il
aurait fallu prendre 1% selon la lecture de la loi
spéciale de financement) mais surtout, le plus dé-
routant a été de prendre un parametre différent en
dépenses, soit 1%.

Il cite un article de presse qui a pour titre « la
Cour des comptes épingle ’ajustement budgétaire
du gouvernement fédéral » et qui met en évidence
un extrait du rapport de la Cour des comptes in-
diquant que si le gouvernement avait pris un pa-
rametre de 1,2% en recettes, il devait le faire en
dépenses ; ce qui aurait permis aux entités fédérées
de bénéficier d’une dotation augmentée 124,4 mil-
lions d’euros. Pour M. Dreze, face a cette situation
schizophrénique, c’est donc légitime que le gou-
vernement wallon et le gouvernement de la Fédé-
ration Wallonie Bruxelles prennent leurs propres
chiffres en considération.

Sur cet aspect, il demande a la Cour des
comptes, étant donné ce qui s’est passé ces der-
niéres semaines, si celle-ci maintient que ce sont les
chiffres de février qui doivent étre pris en compte
ou si la posture du gouvernement fédéral au mo-
ment de son propre contréle budgétaire va faire
évoluer la jurisprudence. A ce moment la, cela
ferait en sorte que toutes les entités devraient,
a Pavenir et a partir d’aujourd’hui, prendre les
chiffres du Bureau du Plan les plus récents en
considération.

Concernant les accords de la Sainte-Emilie, le
commissaire note que la Cour a relevé que le trans-
fert au bénéfice de la Région wallonne avait di-
minué de 109 millions d’euros alors que, pour la
Cocof, ce transfert est quasi inchangé. M. Dreéze
invite le gouvernement a rappeler pourquoi il y a
une incidence importante vers la Région wallonne
et quasi nulle pour la Cocof.

M. Dreze revient sur les propos de M.Bouchez
concernant le fait que la seule planche de salut du
gouvernement de la Fédération repose sur la per-
tinence des mesures du fédéral en matiére de sur-
croit de croissance économique. Il peut s’agir d’un
espoir futur mais, par contre, la vérité d’aujour-
d’hui, c’est ce qui s’est passé fin mars début avril et
qui a amené une baisse de la dotation aux entités
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fédérées de maniére tout a fait conséquente dans
des montants reconnus par la Cour, soit 124,4 mil-
lions d’euros.

Le commissaire souligne que le saut d’index
est, d’un point de vue comptable, pour I’instant
profitable pour la Fédération Wallonie-Bruxelles
mais ne I’est pas pour la Région wallonne. Le Mi-
nistre Lacroix avait, le 20 octobre 2014, estimé
que le saut d’index apportait une économie a la
Région de 13 millions d’euros mais apportait sur-
tout une baisse de recettes de 65 millions d’euros
au niveau de la contraction de la masse de I’im-
pot des personnes physiques plus une baisse de re-
cettes de 32 millions d’euros au niveau de ’aug-
mentation du forfait des frais professionnels dé-
ductibles.

En conclusion, M. Dréze expose également
que si le ministre transmet a M. Knaepen des do-
cuments concernant la problématique de PULB, il
aimerait, comme tous les membres de la commis-
sion, en disposer.

M. De Bock aborde les recettes en demandant
au ministre si les recettes TVA 2015 resteront a
hauteur de ’ajustement 2014, au contraire des re-
cettes IPP qui sont 15 % au-dessus.

Par rapport aux dépenses, il souhaite des pré-
cisions sur :

— la hausse de 700.000 euros au niveau des cabi-
nets ministériels ;

la concertation entre la Région wallonne et la
Cocof par rapport au montant de transfert (clé
de 22,4 % sur 10 millions d’euros) ;

la possibilité de joindre au rapport les cofits ca-
chés de la sixieme réforme de I’état et son im-
pact sur I’ajustement 2015 ;

le financement des allocations familiales finan-
cées par une cotisation spéciale de 1,4 % pour
les statutaires et de 7 % pour les contractuels
et temporaires;

la « statutarisation » de 65 % du personnel ou-
vrier qui est intervenue en juin 2014 dans la pé-
riode d’affaires prudentes/courantes qui suivait
les élections de mai 2014 ;

les criteres qui expliquent la hausse des préts
d’études;

la ventilation des subventionnements des as-
sociations publiques et parapubliques pour la
promotion de Bruxelles (1,1 million d’euros) ;

le litige « Géoconstrcution » pour un montant
de 9,5 millions d’euros et le montant inscrit a
la DO 11 pour les indemnités diverses a des
tiers découlant de la responsabilité de la Com-
munauté francgaise;
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— la répartition équitable des moyens entre enti-
tés et les critéres de ventilation a la DO 19 (14
millions d’euros transférés concernant les vac-
cinations) ;

— la hausse importante des moyens accordés au
centre Marcel Hichter et au centre de forma-
tion de Rossignol.

Enfin, le député félicite le gouvernement pour

la hausse des crédits des batiments scolaires mais
regrette ’ajustement négatif des universités.

Réponses du Monsieur Tilly, représentant de

la Cour des comptes

M. Tilly souhaite apporter un complément
d’informations suite aux questions qui ont été po-
sées a la Cour.

Dans un premier temps, il confirme I’excel-
lente collaboration avec ’administration et les ca-
binets ministériels, évoquée par le ministre.

Deuxiemement, lorsque la Cour dit qu’elle n’a
pas recu les budgets ajustés des OIP en temps utile,
cela signifie qu’ils ont été communiqués le ven-
dredi 3 juillet aprés-midi alors que le rapport de
la Cour des comptes s’est arrété au soir du jeudi 2
juillet.

Par rapport aux SACA de I’enseignement, M.
Tilly confirme qu’il s’agit la d’une matiere particu-
lierement polémique qui pourrait se résoudre a la
conditions fondamentale d’avoir un arrété de gou-
vernement qui porte exécution des dispositions du
décret du 20 décembre 2011 pour les SACA. En
effet, a ce stade, I’insécurité juridique continue a
prévaloir pour les SACA alors qu’une loi de dis-
positions générales de 2003 s’impose a la Fédéra-
tion Wallonie-Bruxelles depuis le 1er janvier 2012.
La Cour manque d’étalon et de critéres pour ana-
lyser les budgets de ces services ce qui ’'ameéne a
faire des remarques au Parlement tout en prenant
le risque de se tromper.

Dans un quatrieme temps, M. Tilly releve que
I’absence de remarque relative a I’éventuel non-
respect des dispositions du décret du 20 décembre
2011 tel que modifié en avril 2015 s’explique par
le fait que de nombreux commentaires avaient
déja été établis a DIinitial 2015. La Cour aurait
peut étre di faire autrement mais elle a considéré
que le budget initial se prétait mieux a ce type
d’analyse; ce qui sera fait au moment de I’initial
2016.

En abordant la garantie éventuelle octroyée a
IPULB, M. Tilly précise que c’est une question de
déonotologie qui a amené la Cour a ne pas faire
de commentaires sur ce point. En effet, la Cour est
occupée a cloturer un contrble de 'université mais
des étapes doivent encore étre franchies dont le
débat contradictoire. Ce controle fera 'objet d’un
prochain cahier d’observations.



Par rapport a la suggestion de mener des au-
dits aupres des SACA, le représentant de la Cour
précise que celle-ci contrdle et arréte chaque année
les comptes des SACA 5 ce qui ’amene a faire des
remarques au ministre ou dans les cahiers d’ob-
servations successifs auxquels M. Tilly renvoie les
commissaires.

La fixation des parametres pour les recettes
institutionnelles a fait ’objet de cacophonie car
cela fait pres de 15 ans qu’il n’y avait pas eu de di-
vergence entre les chiffres votés au fédéral et ceux
repris dans les budgets des Communautés et Ré-
gions.

Apres de longs débats, il avait autrefois été dé-
cidé de garantir une convergence en se référant au
seul Budget économique du Bureau du Plan (soit
en février et en septembre). La Cour défend donc
la voie légaliste en soulignant qu’il faut revenir a
ce principe, soit le budget économique de février
2015, dans ce cas.

Si la Cour reconnait que les parametres de fé-
vrier sont peut-étre obsolétes, il faut tenir compte
du danger qui conduirait a ce que la Fédération
Wallonnie-Bruxelles ne regoive pas les moyens
budgétisés.

M. Dréze entend le terme « cacophonie » et
prend acte de la seule référence au Budget écono-
mique. Toutefois, entre mars et mai 20135, il n’y a
pas eu d’arbitre alors que ’Entité II a été grugée
par le fait accompli issu des normes vécues avec
profit pendant une dizaine d’années.

M. Bouchez est surpris des propos entendus
par son collegue car la référence au Budget écono-
mique est inscrite dans la loi spéciale de finance-
ment. Il faut s’en tenir a la loi et toute autre jus-
tification n’est pas utile, sauf a considérer qu’un
parti autour de la table aurait des velléités de chan-
ger cette loi spéciale. Par ailleurs, si on s’écarte de
cette limite, on ouvre la voie vers des divergences
de plus en plus grandes.

M. Dreéze n’éprouve aucune difficulté a res-
pecter la loi spéciale si elle s’applique partout. Si
le gouvernement fédéral avait établi son controle
budgétaire sur base d’une croissance de 1% en
recettes et dépenses, il n’y aurait pas eu ce dé-
bat. Dautre débat sur la baisse des trois milliards
d’euros de recettes de I'impdt au niveau fédéral
pour les entités régionales aurait néanmoins pu
étre mené.

M. Bouchez rappelle a M. Dreze que le fédé-
ral n’est pas tenu par les chiffres puisqu’il bénéficie
d’une marge. Si son collegue souhaite s’exprimer
a propos de 'administration fiscale fédérale, il est
prét a mener un débat sur I’état de 'administra-
tion fiscale wallonne gérée par le ministre Antoine.

Réponses de M. Flahaut, Ministre du Budget,

de la Fonction publique et de la Simplification
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administrative

M. le ministre remercie la Cour et les députés
pour leur analyse et leur prise de parole.

Il rappelle qu’il s’agit bien d’un ajustement qui
n’oblige pas a prendre de nouvelles orientations. 1
préfere s’en tenir aux objectifs fixés plutdt que de
changer sa ligne en permanence.

Budgets des OIP

Les documents peuvent étre envoyés lorsqu’ils
sont disponibles. Il y a eu une amélioration dont il
faut tenir compte plutét que de se lamenter.

Si la loi de mars 1954 confére de 'autonomie
aux organismes, il faut la respecter et utiliser les
moyens mis a disposition.

Saut d’index

Ce saut d’index est une mauvaise chose pour
les citoyens qui vont en ressentir les effets de fagon
durable. Néanmoins, dans la mesure ou cette loi a
été votée par une majorité, il faut la prendre en
compte dans tous ses aspects dans 'attente d’un
changement de majorité.

Regles a respecter

Tant pour les estimations du Bureau du Plan,
que pour les cotisations de pensions, les vacances
annuelles ou ce qui peut faire débat entre entités,
toutes les regles doivent étre respectées.

Il n’y a pas lieu de jeter la pierre au ministre du
Budget fédéral car des différences de chiffres entre
les recettes et dépenses sont apparues comme étant
la source du premier probléme.

Si les relations plus consensuelles reviennent
malgré Pasymétrie des gouvernements, il y aura
des améliorations. Celles-ci apparaissent d’ailleurs
au niveau du comité de concertation puisque le
gouvernement fédéral essaie aussi de trouver des
solutions pour honorer ses obligations.

Cotisation de responsabilisation en maticre de

pension

La Fédération Wallonie-Bruxelles va payer ce
que ’Etat fédéral réclamait, sans que ce dernier ait
pour autant exige le paiement d’intéréts a ce jour.

Accord de coopération premier emploi

La dénonciation de I’accord par la Région
wallonne ne doit pas faire tomber vers le catastro-
phisme sachant que les 93 emplois sont maintenus
jusqu’en décembre 2015 et que plusieurs options
sont a ’examen. Une décision sera prise avec la vo-
lonté de préserver ’emploi dans le cadre du budget
2016 ; budget qui fait ’objet d’une circulaire.

Dotation a la RTBF

La dotation de la RTBF augmente parce que
son contrat de gestion prévoit une indexation qui
n’avait pas été obtenue a I’initial 2015. A contra-
rio, a PONE, la dotation avait déja été indexée sur
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base de son contrat de gestion.

Garantie pour les pensions a ’'ULB

La garantie qui est donnée par le Gouverne-
ment présente peu de risques. La dotation pourra
éventuellement étre réduite a concurrence de I’aide
apportée, sachant que les 168 millions d’euros ne
devront pas étre versés en une seule opération.

Il est a noter que la FSMA n’a remis aucun
avis écrit a la Fédération Wallonie-Bruxelles tan-
dis que P’Inspection des Finances a remis un avis
qui conseille de consulter PICN. In fine, la respon-
sabilité politique a été prise par le gouvernement.

Les SACA

Il faut s’employer a relire les commentaires de
la Cour des comptes sur le sujet sachant qu’un
contrdle est effectué par celle-ci. Si un audit est
mené, il faudra examiner avec sérieux les résultats
de celui-ci.

Les documents lacunaires

Il y a une volonté d’étre au moins aussi trans-
parent qu’a la Région wallonne et un souci parti-
culier de la part du ministre de répondre a toutes
les questions qui lui sont posées.

L’essentiel est que les documents soient dispo-
nibles dans les temps afin de permettre le débat
parlementaire.

Prise en compte des critéres de confection du

budget

La décision politique a été prise sur base des
¢léments disponibles les plus récents dans le cadre
de la confection du budget.

Clés IPP et éleves

S’agissant de la clé « IPP », il faut admettre
que la situation économique de la Flandre est ac-
tuellement meilleure qu’en Wallonie.

Pour la clé « éleves », il y a un constat d’une
augmentation du nombre d’éleves dans les écoles
flamandes, notamment a Bruxelles.

En conséquence, les deux clés évoluent défa-
vorablement pour la Communauté frangaise.

Jardin Botanique de Meise

D’amélioration des relations avec le Fédéral a
permis de dégager un accord avec les transferts des
moyens nécessaires pour les années concernées.

Articles de base non ventilés

Il n’est pas toujours possible de ventiler 1’en-
semble des articles afin de garder une certaine sou-
plesse.

Décret WBFin du 20 décembre 2011

Il faut laisser du temps pour permettre de po-
ser un troisiéme acte.

Agence de la dette et gestion de la dette
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En Iétat, la date évoquée est bien la fin 2015.

Par ailleurs, on ne peut pas mettre en doute la
capacité de la Fédération a couvrir ses besoins de
financement en 20135 et au-dela.

L’agence de la dette ne sera pas commune avec
la Région wallonne car les réalités sont différentes.

La dette est par ailleurs gérée avec une grande
expertise reconnue au niveau international.

Mécanisme d’emprunt via CRAC

Le mécanisme d’emprunt est maintenant inté-
gré dans le périmetre de consolidation ce qui ne
justifiait plus de maintenir le systéeme via la CRAC.
Ce choix est d’ailleurs confirmé par le fait que les
taux d’emprunts actuels de la Fédération sont in-
férieurs a ceux qu’elle obtenait via le CRAC.

Section particuliere du Budget

Les recettes de la section particuliére sont sans
incidence sur le solde budgétaire et le solde de fi-
nancement. In Fine, les montants qui seront per-
¢us par la Région wallonne et la Cocof sont adap-
tés en fonction des parametres économiques.

Les corrections SWAPS

Les SWAPS associés a des émissions sont neu-
tralisés en matiére de SEC avec une diminution
de la correction a hauteur de six millions d’eu-
ros. Selon les informations données par la Direc-
tion générale du Budget et des Finances, la cor-
rection atteint donc 40 millions d’euros a ’ajuste-
ment 2015.

FNRS

Le FNRS est la derniére entité qui a été ajoutée
par PInstitut des Comptes Nationaux dans le péri-
metre de consolidation, peu avant I’ajustement.

Respect de la trajectoire

Le gouvernement a prévu de revenir a ’équi-
libre, ce qui justifie le maintien, en I’état, de la tra-
jectoire. Par ailleurs, la hausse du solde a financer
liée a I’évolution des recettes permet néanmoins
de tabler sur un certain redressement des recettes
avec un retour a plus de convergence du solde a
financer vers le solde prévu dans la trajectoire. La
prudence doit pourtant rester de mise si I’on voit

la situation avant et apres la crise de 2008.

M. le ministre reléve également les propos
de Mme Vienne concernant 'importance des mis-
sions de la Fédération Wallonie-Bruxelles par rap-
port aux citoyens et la responsabilité que cela
confere.

II lui confirme que le comité de concertation
jouera un role de plus en plus important dans les
mois a venir.

Le comité de monitoring

Le comité de monitoring travaille actuelle-
ment sur le budget 2016 et remettra un avis aux



différents ministres.

Vente des bAtiments

Le Parlement a permis de surmonter une diffi-
culté par rapport aux comités d’acquisition d’im-
meubles. Les Comités d’acquisition d’immeubles
de la Région Wallonne ont recommencé a traiter
les ventes d’immeubles de la Fédération Wallonie-
Bruxelles.

Concertation sociale

La transformation des services et la recherche
de D’efficience ne peuvent se faire sans I’adhésion
des organisations syndicales et des personnels de
Padministration, ce qui exige un dialogue social
permanent. Pour le ministre, comme pour Mme
Vienne, la solidarité est le chemin.

Préts d’études, subsides aux associations,

initiatives nouvelles en matiére de justice, Centre

Marcel Hichter

Il est renvoyé aux ministres fonctionnellement
compétents pour répondre a ces questions spéci-
fiques.

Fonction publique

En ce qui concerne les Maisons de Justice, le
souci a été de rencontrer les urgences et les be-
soins des personnels (bracelets électroniques, aide
a la jeunesse notamment dans les infrastructures
de Saint-Hubert, Saint-Servais et Fraipont).

Cot de la sixiéme réforme de ’Etat

Il s’agit ici de prendre en compte, outre les ef-
fets potentiellement négatifs, les impacts positifs
et notamment le refinancement considérable de la
Région de Bruxelles-Capitale.

Cabinets ministériels

Il n’y a pas eu d’augmentation de personnel ou
de dépenses au sein des cabinets mais une erreur
matérielle qui a été corrigée dans I’ajustement du
budget afin de garantir la transparence de ’adap-
tation du crédit.

Répliques des membres de la commission et

réponses du ministre

M. Bouchez a entendu la réponse du ministre
concernant la cotisation de responsabilisation des
pensions et I’évocation selon laquelle les intéréts
n’avaient pas été réclamés.

Pourtant, a la lecture du proces-verbal du ler
avril 2015 du Comité de concertation, il est bien
stipulé que « le comité de concertation a pris acte
de I’engagement du gouvernement de la Commu-
nauté francaise de payer la contribution de res-
ponsabilisation, y compris les intéréts de retard,
avant fin juin 2015 ».

M. Bouchez constate que si le seul document
de référence est celui-1a, il y aura certainement une
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demande du fédéral en ce sens.

Par rapport a ’aide a apporter pour les 93 em-
plois, le commissaire doit acter que le ministre n’a
pas de solution a la problématique.

Les efforts a accomplir pour revenir a ’équi-
libre ont forcément des conséquences désagréables
qui ne réjouissent personne. Ceci étant dit, le MR
réclame de la clarté entre le discours et les actes car
il est impossible de revenir 4 ’équilibre si aucun
effort n’est fait en dépenses. M. Bouchez demande
au ministre de préciser la direction politique qu’il
veut donner a ce dossier.

Pour la RTBF, la justification de I’adapta-
tion aux critere macro-économiques ne semble pas
adéquate puisque le ministre a évoqué le respect
du contrat de gestion.

Le commissaire reléve le besoin récurrent de
la majorité de parler de la politique fédérale ou
régionale. Pourtant, au niveau de la Fédération
Wallonie-Bruxelles, les recalculs réalisés par le fé-
déral n’ont aucune incidence sur les recettes de la
Fédération. La commission du Budget du 30 avril
avait démontré que seules la croissance et I’infla-
tion servent de criteres de référence.

Le commissaire entend que le gouvernement a
pris ses responsabilités politiques. Néanmoins, il
précise que la dotation de ’'ULB étant de 161 mil-
lions d’euros alors que le montant de la garantie
envisagée est de 168 millions d’euros, il sera peu
probable que PULB puisse un jour rembourser une
éventuelle intervention de la Fédération Wallonie-
Bruxelles.

Dés lors, si le gouvernement a choisi de payer
les pensions a I'ULB, il doit le dire mais il devra
aussi tenir compte de la réaction des autres univer-
sités qui considéreront cet acte comme une prime
a la mauvaise gestion. Le député aimerait alors
connaitre les éventuelles compensations pour les
autres universités ou hautes écoles.

Quant a I’avis de I'Inspection des Finances,
puisque les techniciens n’ont pas été suivis, ce qui
est défendable, il serait bon que les commissaires
puissent prendre connaissance de ces documents et
de ceux de la FSMA. Ces éclaircissements sont ex-
trémement importants dans P’intérét des pensions
de PULB et par rapport a I’équité vis-a-vis des
autres institutions.

Quant au strict respect de la loi spéciale de fi-
nancement, M. Bouchez invite ses collegues qui ne
seraient pas a ’aise dans leur parlement a se rendre
a la Chambre des Représentants pour discuter de
cette loi ou des moyens complémentaires.

M. Bouchez note que le cabinet de la ministre
Milquet représente un cofit de 2,9 millions d’euros
alors qu’il gere 64 % du budget tandis que le cotit
cabinet du ministre-président Demotte est iden-
tique pour assumer 1,2 % de I’ensemble du budget
de la Fédération Wallonie-Bruxelles. M. Bouchez
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souhaite des explications quant a ce différentiel.

En conclusion, le commissaire invite a plus
de responsabilité politique en ne se limitant pas
a faire uniquement ce qu’on aime. A cet égard,
la teneur du message du groupe PS visant a faire
passer les gens avant la finance est critiquable car
si on n’assume pas des réformes et une gestion ri-
goureuse, on hypothéque ’avenir de ces mémes ci-
toyens.

M. Bouchez considere que le fait de distin-
guer, d’un coté, ceux qui défendent les gens et, de
Pautre, ceux qui défendent la finance est totale-
ment scandaleux. Si on veut éviter la méme situa-
tion que la Gréce, il faut faire en temps opportun
les réformes nécessaires et la responsabilité poli-
tique de cette majorité suppose qu’elle explique
clairement comment elle compte revenir a ’équi-
libre en 2018 puisqu’elle en prend ’engagement.
Les réformes doivent étre faites pour un avenir qui
doit dépasser le strict mandat électoral.

M. Dreze rappelle sa question relative au trai-
tement moins favorable de la Région wallonne par
rapport a la Cocof en ce qui concerne les accords
de la Sainte-Emilie et la réduction des transferts
(-109 millions d’euros pour la Région wallonne).

M. De Bock prend acte de 'erreur matérielle
au niveau des dépenses des cabinets ministériels
suite a une erreur de transcription dans le docu-
ment soumis au budget initial.

Il propose au ministre de préciser sa réponse
quant a la « statutarisation » des personnels ou-
vriers ainsi que le philosophie poursuivie par rap-
port aux traitements des enseignants dont les
masses budgétaires semblent se réduire (fin de car-
riere, emplois,. . .).

Pour les cotisations de responsabilisation des
pensions, le ministre indique que ce qui devra étre
payé le sera dans un souci de respect des accords.
Les crédits sont disponibles pour payer d’éventuels
intéréts s’ils sont réclamés puisque la décision ré-
sulte d’un accord entre le ministre fédéral des pen-
sions et le ministre Flahaut.

De plus, il avait bien été précisé mais non écrit
dans le proces-verbal que le paiement intervien-
drait des I’adoption de ’ajustement budgétaire

Le ministre invite M. Bouchez a ne pas inter-
préter sa pensée et a le laisser penser pour lui-
méme. Il n’a jamais dit que les 93 emplois se-
ront menacés mais, au contraire, une solution sera
trouvée pour ne pas que les personnes concernées
perdent leur emploi. Le probléeme existe bel et bien
mais des pistes de solutions seront recherchées.

I lui confirme qu’il se préoccupe de ses
propres compétences a la Fédération Wallonie-
Bruxelles. Il a un avis politique tant au niveau na-
tional qu’international qu’il émet quand il le sou-
haite sans aucune volonté de vivre des conflits.
Les problémes qui apparaissent sont posés la ou
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ils doivent I’étre, que ce soit au comité de concer-
tation ou dans le cadre de négociations avec les
Reégions.

Le ministre revient sur la garantie accordée a
PPULB en indiquant qu’elle présente un risque es-
sentiellement théorique.

Par rapport aux traitements des professeurs,
la masse salariale baisse de 0,2 % suite au recal-
cul des crédits sur base des chiffres des 12 der-
niers mois (calcul de PETNIC) et des différents
facteurs exogenes qui sont intervenus (paiement
d’une cotisation patronale relative aux allocations
familiales, nomination de 65 % des personnels ou-
vriers, variation de la population scolaire et la non
prise en compte du redoublement en troisieme ma-
ternelle, les sorties DPPR plus importantes que les
entrées). Au-dela de cette réponse, il invite M. De
Bock a interroger la ministre de ’Education sur
ces éléments.

La « statutarisation » est un engament pris par
le gouvernement précédent avec I’objectif de sou-
tenir et de stabiliser les catégories de personnels
les moins élevées. Quant aux dates choisies pour
réaliser cette opération, le ministre releve qu’il n’y
a pas de période d’affaires courantes ou prudentes
a la Communauté frangaise.

M. le ministre indique a nouveau que le
contrat de gestion de la RTBF prévoit I'indexation
qui n’était pas intervenue lors de I’initial 20135.

Par rapport a I’accord de la Sainte-Emilie, le
ministre fait savoir que la dotation de la Cocof
n’est pas soumise a la croissance et a I’inflation,
au contraire de celle de la Région wallonne (- 50
millions d’euros). En outre, par application d’un
arrété royal de mars 20135, les services spécialisés
de gériatrie sont retournés dans les compétences
fédérales (- 50 millions d’euros).

M. De Bock insiste pour qu’on fasse savoir a
qui de droit que dans I’exposé général de la mi-
nistre de PEducation (pages 23 et 24), il y a des
explications des facteurs exogénes mais qui mé-
ritent que leur colit ou leur impact positif soient
précisés. Ces précisions favoriseront la lisibilité et
donc la transparence pour le Parlement et pour les
citoyens.

M. Bouchez veut bien croire le ministre par
rapport a la garantie de PULB mais il acte que
celui-ci ne souhaite pas remettre les avis rendus
par la FSMA et PInspection des Finances. Pour-
tant, compte tenu de la situation budgétaire de
PPULB, les parlementaires ne savent pas si cette uni-
versité a les capacité financiéres suffisantes alors
que le ministre demande a ces mémes députés d’ac-
corder une garantie.

Le commissaire considére que par essence, la
garantie présente un risque qui ne doit pas étre mi-
nimisé. L’exposition budgétaire de la Fédération
Wallonie-Bruxelles est réelle et doit étre prise en



compte sur base d’informations objectives.

Puisque la Cour des comptes ne peut pas di-
vulguer d’informations a ce stade compte-tenu de
I’audit en cours, le commissaire invite clairement
le ministre a fournir les documents souhaités.

M. Bouchez sollicite également le ministre par
rapport au taux d’erreurs extrémement important
de 40 % dans les rémunérations des professeurs
dans la mesure ou ce chiffre a été annoncé par la
Cour des comptes (40 millions d’euros). Il aime-
rait savoir quelles sont les garanties juridiques en
place pour faire face a cette situation qui impacte
le budget de la Fédération Wallonie-Bruxelles.

M. le président invite le commissaire a rester
dans le débat budgétaire ou a s’adresser a la mi-
nistre fonctionnellement compétente.

M. Bouchez considere qu’il est pleinement
dans le cadre de ce débat et que ce point peut
concerner beaucoup de monde.

Le commissaire a entendu le positionnement
politique du ministre pour conserver les 93 em-
plois mais il attend qu’elle soit actée au niveau
budgétaire.

Enfin, sur la trajectoire de retour a I’équilibre,
M. Bouchez a constaté que le ministre repoussait
les effort en 2016. 1l insiste sur le fait que plus les
délais sont courts et plus 'effort sera intense avec
des marges de manceuvres réduites. Il demande
donc, a 'image de ce que peut faire le CRAC au
niveau des communes, le calendrier et les pistes re-
tenues pour atteindre objectif budgétaire.

M. le Ministre indique que si le CRAC de-
vait lui poser la question, il répondrait que ’ajus-
tement et I’initial se placeront dans la trajectoire
telle qu’elle a éte définie.

Par rapport a ’analyse de la Cour des comptes
relative aux erreurs dans le calcul de la rémunéra-
tion des professeurs, le ministre indique que seuls
120 dossiers ont été examinés sur 38.000. Cette
problématique dépend de la ministre de ’Educa-
tion.

Pour revenir aux 93 emplois, le ministre sti-
pule clairement qu’il n’est pas un fétichiste des
chiffres et qu’il y a toujours une volonté d’épar-
gner les gens dans les politiques mises en place. Il
n’a aucune peur a faire des économies ou a étre
rigoureux mais il n’a nullement le souci de faire
mal aux citoyens. La ligne politique qui est don-
née continuera a étre suivie dans les prochaines
années.

Enfin, le ministre confirme que le 26eme ca-
hier d’observations de la Cour des comptes sera
examiné le 5 octobre et que ce sera I’occasion de
poser toutes les questions relatives a I’'ULB.

M. Bouchez insiste a son tour aupres du mi-
nistre pour qu’il respecte les propos de I’opposi-
tion et qu’il soit concret dans les décisions qui sont
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prises.

Si on peut se passer de faire mal aux citoyens,
il faut évidemment le faire mais des choix et des
économies devront étre faits de deux maniéres.

Soit, il y a beaucoup d’opportunités de réduire
les dépenses sans porter atteinte aux gens, soit la
situation est telle que, faute de marge, il faudra
prendre des mesures peu populaires. Dans le pre-
mier cas, cela remettrait clairement en question
la gestion de la Fédération Wallonie-Bruxelles au
cours de ces dix derniéres années.

M. Bouchez ajoute que le travail d’audit qui
est en cours pour 'ULB ne figurera pas dans le
26¢me cahier qui est déja publié. Puisqu’un cer-
tain temps va s’écouler avant que I'audit ne soit
définitivement cloturé, le commissaire propose de
surseoir au vote du projet de décret-programme
sur ce point.

M. Le ministre lui répond qu’il s’agit de poser
les bases de la garantie.

M. Bouchez rétorque qu’il faut alors savoir
a qui on donne cette garantie et les conditions
qui Pentourent. Le député qui voterait la garan-
tie sans connaitre la situation budgétaire de ’'ULB
sur cette question signerait un cheque en blanc. Le
débat devrait étre mené avec tous les éléments et
une mise a disposition des documents (FSMA et
Inspection des Finances) ; ce qui est refusé en I’état
alors que le ministre semble lui-méme peu au cou-
rant du fond du dossier.

Il souhaite que soit actée la demande du
gouvernement d’engager la Fédération Wallonie-
Bruxelles a hauteur de 168 millions d’euros sans
aucune information concernant la part de risque
qui sera prise.

Pour clore son intervention, M. Bouchez doit
constater qu’on s’écarte de la trajectoire de retour
a I’équilibre a hauteur de 110 millions d’euros par
rapport a Dinitial 2015 et que les propos du mi-
nistre ne sont qu’une pétition de principe sans ar-
gument a appui.

5 Examen des articles du dispositif et
des tableaux

Larticle unique du dispositif et les tableaux du
projet de décret contenant I’ajustement du budget
des recettes pour I’année budgétaire 2015 n’ap-
pellent pas de commentaire au-dela de ce qui a été
évoqué dans le cadre de la discussion générale.

Les articles 1 a 9 du dispositif et les tableaux
du projet de décret contenant I’ajustement du bud-
get des dépenses pour I’année budgeétaire 2015
n’appellent pas de commentaire au-dela de ce qui
a été évoqué dans le cadre de la discussion géné-
rale.
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6 Avis de la commission de ’Enseigne-
ment supérieur, de la Recherche et des
Médias

Par 8 voix contre 3, la commission de I’En-
seignement supérieur, de la Recherche et des Mé-
dias recommande ’adoption par la commission du
Budget, de la Fonction publique et de la Simplifi-
cation administrative, du projet de décret conte-
nant ’ajustement du budget général des Dépenses
de la Communauté frangaise pour ’année budgé-
taire 2015 - partim pour les matieres relevant de
ses compétences.

7 Avis de la commission de ’Education

Par 8 voix contre 4, la commission de ’Edu-
cation recommande I’adoption par la commission
du Budget, de la Fonction publique et de la Simpli-
fication administrative, du projet de décret conte-
nant ’ajustement du budget général des Dépenses
de la Communauté frangaise pour ’année budgé-
taire 2015 - partim pour les matiéres relevant de
ses compétences.

8 Avis de la commission de la Culture et
de PEnfance

Par 7 voix contre 3, la commission de la
Culture et de ’Enfance recommande I’adoption
par la commission du Budget, de la Fonction pu-
blique et de la Simplification administrative, du
projet de décret contenant Iajustement du bud-
get général des Dépenses de la Communauté fran-
caise pour I’année budgétaire 2015 - partim pour
les matieres relevant de ses compétences ainsi que
les trois amendements déposés par Mmes Salvi et
Moureaux et MM. Dreze et Mottard.

Avis de la commission des Relations
internationales et des Questions eu-
ropéennes, des Affaires générales, des
Hopitaux universitaires, des Profes-
sions des soins de santé et du Regle-
ment, de 'Informatique, du Controle
des communications des membres du
Gouvernement et des Dépenses ¢lecto-
rales

Par 7 voix contre 3, la commission des Re-
lations internationales et des Questions euro-
péennes, des Affaires générales, des Hopitaux uni-
versitaires, des Professions des soins de santé et
du Reéglement, de 'Informatique, du Contrdle des
communications des membres du Gouvernement
et des Dépenses électorales recommande I’adop-
tion par la commission du Budget, de la Fonction
publique et de la Simplification administrative, du
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projet de décret contenant I’ajustement du budget
général des Dépenses de la Communauté francaise
pour I’année budgétaire 2015 - partim pour les
matieres relevant de ses compétences.

10 Avis de la commission de ’Enseigne-

ment de promotion sociale, de la Jeu-
nesse, des Droits des femmes et de
I’Egalité des chances

Par 7 voix contre 3, la commission de I’Ensei-
gnement de promotion sociale, de la Jeunesse, des
Droits des femmes et de ’Egalité des chances re-
commande I’adoption par la commission du Bud-
get, de la Fonction publique et de la Simplifica-
tion administrative, du projet de décret contenant
Pajustement du budget général des Dépenses de
la Communauté francaise pour ’année budgétaire
2015 - partim pour les matieres relevant de ses
compétences.

11 Avis de la commission de I’Aide a la
jeunesse, des Maisons de justice et de
la Promotion de Bruxelles

Par 7 voix contre 4, la commission de I’Aide
a la jeunesse, des Maisons de justice et de la Pro-
motion de Bruxelles recommande I’adoption par
la commission du Budget, de la Fonction publique
et de la Simplification administrative, du projet de
décret contenant I’ajustement du budget général
des Dépenses de la Communauté frangaise pour
I’année budgétaire 2015 - partim pour les matieres
relevant de ses compétences.

12 Avis de la commission des Sports

Par 8 voix contre 3, la commission des sports
recommande ’adoption par la commission du
Budget, de la Fonction publique et de la Simpli-
fication administrative, du projet de décret conte-
nant Pajustement du budget général des Dépenses
de la Communauté francaise pour ’année budgé-
taire 2015 - partim pour les matieres relevant de
ses compétences.

13 Votes

Larticle unique et les tableaux du projet de dé-
cret contenant I’ajustement du budget des recettes
pour I’année budgétaire 2015 sont adoptés par 7
voix et 2 abstentions.

Lensemble du projet de décret contenant
I’ajustement du budget des recettes pour I’année
2015 est adopté par 7 voix et 2 abstentions.



Mmes Salvi et Moureaux, MM. Dréze et
Mottard ont déposé un amendement n° 1 libellé
comme suit :

ATAB33.02.11 dela DO 20, le libellé de ’AB
est remplacé par « ’Soutien d’actions et d’initia-
tives relatives a la professionnalisation et a la for-
mation des acteurs culturels ».

Justification

Correction technique visant a restaurer le li-
bellé de I’initial 20135.

LP’amendement n°l est adopté a 'unanimité
des 11 membres présents.

Mmes Salvi et Moureaux, MM. Dréze et
Mottard ont déposé un amendement n° 2 libellé
comme suit :

AT'AB 33.01.13 dela DO 20, le libellé¢ de ’AB
est remplacé par « ’Subvention a la Médiatheque
de la Communauté francaise de Belgique ».

Justification

Correction technique visant a restaurer le li-
bellé de I’initial 2015.

LPamendement n°2 est adopté a 'unanimité
des 11 membres présents.

Mmes Salvi et Moureaux, MM. Dréze et
Mottard ont déposé un amendement n° 3 libellé
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comme suit :

ATAB33.03.13 dela DO 20, le libellé de ’AB
est remplacé par « ’Subvention liée a la cession des
centres de préts de la Médiatheque de la Commu-
nauté frangaise ».

Justification

Correction technique visant a restaurer le li-
bellé de I’initial 2015,

DPamendement n°3 est adopté a 'unanimité
des 11 membres présents.

Les articles 1 2 9 du dispositif et les tableaux
amendés du projet de décret contenant I’ajuste-
ment du budget des dépenses pour I’année bud-
gétaire 2015 sont adoptés par 7 voix contre 3.

Lensemble du projet de décret contenant
Pajustement du budget des dépenses pour I’année
2015 est adopté par 8 voix contre 3.

A Punanimité des 11 membres présents, il a
été fait confiance au Président et a la Rapporteuse
pour la rédaction du présent rapport.

La Rapporteuse, Le Président,

Chr. POULIN B. LEFEBVRE
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TEXTE ADOPTE PAR LA COMMISSION
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Article 1

Les crédits prévus au budget de la Communauté francaise de I'année budgeétaire 2015 sont
ajustés et ventilés en articles de base conformément au tableau de synthése et au tableau
budgétaire annexés au présent décret a concurrence de :

AJUSTEMENT
Crédits initiaux Répartitions crédits Variations crédits Crédits ler Ajust.
Eng. Liq. Eng. Lig. Eng. Lig. Eng. Liq.
CHAPITRE |
Services généraux

CE-CLL 306.314 306.517 212 212 -66.162 -66.118 240.364 240.611
CE-CLNL 256.320 256.855 - - -1.500 -1.500 254.820 255.355
FBM 24.463 24.463 - - - - 24.463 24.463

CHAPITRE Il

Santé, Affaires sociales, Culture,
Audiovisuel et Sport

CE-CLL | 1.297.580 | 1.291.868 -212 -212 -1.174 -1.168 | 1.296.194 | 1.290.488
FBM 38.510 38.585 - - -1.774 -1.860 36.736 36.725

CHAPITRE Il

Education, Recherche et Formation

CE-CLL | 7.300.807 | 7.305.569 - - 14.878 15.694 | 7.315.685| 7.321.263
FBM 20.178 19.315 - - -2.162 -2.162 18.016 17.153

CHAPITRE IV

Dette publique de la Communauté
francaise

CE-CLL 197.198 197.198 - - -2.000 -2.000 195.198 195.198

CHAPITRE V

Dotations a la Région Wallonne et a
la Commission Communautaire

CE-CLL 447.340 447.340 - - -9.974 -9.974 437.366 437.366

Total Général
CE-CLL | 9.549.239 | 9.548.492 - - -64.432 -63.566 | 9.484.807 | 9.484.926
CE-CLNL 256.320 256.855 - - -1.500 -1.500 254.820 255.355
FBM 83.151 82.363 - - -3.936 -4.022 79.215 78.341
Donc : CE-CL 9.805.559 | 9.805.347 - - -65.932 -65.066 | 9.739.627 | 9.740.281

LEGENDE : CE-CLL : crédits d'engagement - crédits de liquidation limitatifs / CE-CLNL : crédits d'engagement - crédits de liquidation non limitatif
CE-CL : crédits d'engagement - crédits de liquidation

FBM : Fonds budgétaires (moyens)
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Article 2
Disposition liée aux répartitions de crédit

A I’article 15 du dispositif du décret du 17 décembre 2014 contenant le budget des dépenses
de la Communauté frangaise pour I’exercice 2015, sont ajoutés les tirets suivants

« - les crédits de I’AB 12.01.51 de la DO 50 peuvent étre transférés vers I’AB 41.12.10 de la
DO 54. »

«- Le Ministre ordonnateur peut, apres accord du Ministre qui a le budget dans ses
attributions, procéder a une nouvelle ventilation des AB entre les AB 12.02.01, 12.03.02 et
12.32.03 de la DO. 17 et I’AB 12.01.31 de la DO.18 »

Le 5iéme tiret est remplacé par le tiret suivant :

« - les crédits des A.B 01.01.02, 01.02.02, 01.03.02, 01.05.02, 01.06.02, 01.07.02, 01.08.02,
01.09.02, 01.10.02, 01.12.02, 01.13.02, 01.14.01, 01.15.02, 01.16.02, 01.18.02, 11.31.02,
01.02.08, et 01.03.08, et 01.06.21, de la D.O. 11 ; de I’A.B. 01.01.07 de la D.O. 17, de I’A.B.
01.01.01, 01.01.11 de la D.O. 20, de I’A.B. 01.01.11 de la D.O. 25, des A.B. 01.01.60,
01.02.20, 01.01.21, 01.02.21, 01.03.21, 01.04.21, 01.10.21, 01.02.40, 01.11.41 et 01.06.21 de
la D.0O.40 peuvent étre répartis apres accord du Ministre qui a le budget dans ses attributions
entre différents A.B du budget des dépenses ».

Article 3
Dispositions liées aux subventions facultatives

A I’article 21 du dispositif du décret du 17 décembre 2014 contenant le budget pour I’année
budgétaire 2015, sont ajoutés a la D.O 18 Maison de justice, les tirets suivants :

«- Subvention en faveur des associations actives dans le secteur de I’aide sociale aux
justiciables

- Subvention en faveur des associations actives dans le maintien ou la reconstruction des liens
parents-enfants »

Sont également ajoutés a la D.O 11 — Affaires Générales — Secrétariat général les tirets
suivants :

« - Programme 07 — Soins de santé et hdpitaux universitaires

- Subvention a la Société scientifique de médecine générale »

Sont également ajoutés a la D.O 19 Programme Office de la Naissance et de I’Enfance, les
deux tirets suivants :
« - « -Rétrocession des moyens financiers des prestations dispensées dans le cadre des
programmes de vaccination - Communauté germanophone

-Rétrocession des moyens financiers des prestations dispensées dans le cadre des
programmes de vaccination — Cocom »

Article 4

L’article 25 du dispositif du Décret du 17 décembre 2014 contenant le budget pour I’année
budgétaire 2015 est remplacé par ce qui suit :

« La quote-part employeur dans la rémunération du personnel des écoles émargeant au
Programme de transition professionnelle inscrite aux A.B. 43.23.53, 44.23.55, 41.23.70,
43.23.72 et 44.23.74 de la D.O. 51, 41.23.50, 43.23.53, 44.23.55 et 41.23.70 de la D.O. 52,
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41.23.50, 43.23.53 et 44.23.56 de la DO 53 et 41.23.50, 43.23.54 et 44.23.55 de la DO 56
peut étre versée directement a I’article 49.39 des recettes courantes générales ».

Article 5
Organismes d’intérét public
L’article 34 du dispositif du décret du 17 décembre 2014 contenant le budget des dépenses de
la Communauté frangaise pour I’exercice 2015 est remplacé comme suit :
« Par dérogation aux contrats de gestion des organismes, la dotation a verser a I’ONE pour
I’année 2015 est de 313.852.000,00 euros, la dotation a verser a I’'ETNIC pour I’année 2015

est fixée a 31.273.000,00 euros, la dotation a verser a la RTBF pour I’année 2015 est de
216.346.000,00

Article 6

Est approuvé pour I’année budgétaire 2015 et annexé au présent décret : le budget ajusté de
Wallonie-Bruxelles International.

Article 7
Section particuliere
Le tableau de la section particuliere est adapté en fonction de I’évolution des paramétres

macroéconomiques publiés par le Bureau Fédéral du plan. Le détail des flux figure en annexe
1 du présent décret.

Article 8
Services administratifs a comptabilité autonome
Sont approuves :
-le budget du Centre du Cinéma et de I’ Audiovisuel ;

-les budgets agrégés des services administratifs a comptabilité autonome de I’Enseignement
de la Communauté frangaise (enseignement obligatoire) ;

-les budgets des Hautes écoles de la Communauté frangaise ;

-les budgets agrégés des services administratifs a comptabilité autonome des centres PMS de
I’Enseignement de la Communauté francaise ;

-le budget du Fonds des Batiments scolaires de I’Enseignement de la Communauté frangaise ;
-le budget du Fonds des Batiments scolaires de I’Enseignement officiel subventionné ;
-le budget du Fonds de garantie des Batiments scolaires ;

- le budget de I’Observatoire des Politiques culturelles ;
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-le budget de I’Ecole d’ Administration publique ;
-le budget du Musée royal de Mariemont ;

-le budget du Centre de I’aide a la presse écrite ;

-le budget de I’ Agence pour I’évaluation de la qualité de I’’enseignement supérieur organisé
ou subventionné par la Communauté francaise ;

-le budget du Service Francophone des Métiers et des Qualifications ;
-le budget des Centres techniques de la Communauté francaise (Frameries-Tihange-Huy) ;

-le budget des Ecoles supérieures des arts ;
-les budgets agrégés des Instituts de promotion sociale ;
-les budgets des Internats autonomes supérieurs de la Communauté frangaise ;

-les budgets agrégés des centres de dépaysement et de plein air de la Communauté francaise ;
-les budgets des Centres techniques de la Communauté francaise (Gembloux- Strée).

Article 9
Dispositions transitoires

A larticle 41 du décret du 17 décembre 2014 contenant le budget des dépenses de la
Communauté frangaise pour I’année budgétaire 2015, le dernier alinéa est remplacé par les
dispositions suivantes : « Par mesure transitoire, les dispositions de I’article 52 § 1% du décret
du 20 décembre 2011 sont suspendues pour la durée de I’exercice budgétaire 2015. »
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Tableau de synthese
(ARTICLE 8 § 4, 5° DU DECRET DU 20 DECEMBRE 2011)
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Tableau budgétaire
(ARTICLE 8 § 4, 6° DU DECRET DU 20 DECEMBRE 2011)
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NOTICE EXPLICATIVE

Mi = Ministre : 31 Rudy DEMOTTE : Ministre-Président
ordonnateur 32 Joélle MILQUET : Vice-Présidente et Ministre de I'Education, de la Culture et de 'Enfance
33 Jean-Claude MARCOURT : Vice-Président et Ministre de I'Enseignement supérieur, de la Recherche et des Médias

34 Rachid MADRANE : Ministre de I'Aide a la jeunesse, des Maisons de justice et de la Promotion de Bruxelles, chargé de la tutelle sur la Commission
communautaire francaise de la Région de Bruxelles-Capitale

35 René COLLIN : Ministre des Sports
36 André FLAHAUT : Ministre du Budget, de la Fonction publique et de la Simplification administrative
37 Isabelle SIMONIS : Ministre de I'Enseignement de promotion sociale, de la Jeunesse, des Droits des femmes et de I'Egalité des chances

Ad = Code Administration : 0 Cabinets ministériels - Dotation Parlement

1 Secrétariat général

2 Administration générale de I'Enseignement

3 Administration générale du Sport

4 Administration générale de la Culture

5 Administration générale de I'Aide a la jeunesse

6 Administration générale des Maisons de justice

7 Secrétariat du Gouvernement

8 Service d'assistance en matiére administrative et pécuniaire des Cabinets

DO = Division organique

AB = Article de base

PA = Programme - Activité

CD = Check digit

Cé = Codes économiques

Cr = Nature des crédits : Ce = crédits d'engagement
Cll = crédits de liquidation limitatifs
Clnl = crédits de liquidation non limitatifs
Fbm = fonds budgétaires moyens
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CHAPITRE V
DOTATIONS A LA REGION WALLONNE ET A LA COMMISSION COMMUNAUTAIRE FRANGAISE
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Section particuliere
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a comptabilité autonome



149 (2014-2015) — N° 10 (342)

Services administratifs a comptabilité autonome

Centre du cinéma et de I'Audiovisuel

Enseignement obligatoire

Haute Ecoles de la Communauté francaise

Centres P.M.S. de I'Enseignement de la Communauté francaise
Fonds des batiments scolaires de la Communauté francaise
Fonds des batiments scolaires de I'enseignement officiel subventionné
Fonds de garantie des batiments scolaires

Observatoire des Politiques culturelles

Ecole d'administration publique de la Communauté francaise
Musée royal de Mariemont

Centre de I'Aide a la presse écrite

Agence pour I'évaluation de la qualité dans I'enseignement supérieur organisé ou
subventionné par la Communauté frangaise (A.E.Q.E.S.)

Service francophone des Métiers et Qualifications (S.F.M.Q.)

Centres techniques de la Communauté francaise (Frameries, Tihange-Huy)
Ecoles supérieures des Arts de la Communauté frangaise

Instituts de promotion sociale de la Communauté frangaise

Internats autonomes supérieurs de la Communauté francaise

Centres de dépaysement et de plein air de la Communauté francaise
Centres techniques de la Communauté francaise (Gembloux, Strée)

SACA 06
SACA 07
SACA 08
SACA 09
SACA 10
SACA 12
SACA 13
SACA 14
SACA 16
SACA 17

SACA 18
SACA 20

SACA 22
SACA 23
SACA 24
SACA 25
SACA 26
SACA 27
SACA 28
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Article 70.01
PREMIER AJUSTEMENT
CENTRE DU CINEMA ET DE L'AUDIOVISUEL

Budget initial des dépenses et recettes (en milliers d'euros) - Exercice budgétaire 2015

RECETTES Montant <298
=  Sec
| 0.0 [situation au 31/12/2014 5.135] 08.20 |
1.2 [Dotation de la Fédération Wallonie Bruxelles 17.744| 46
1.3 |Contribution a la production audiovisuelle des distributeurs 35 38
1.4 |Recettes diverses dont le Médiadesk-Wbimages-Réinvestissement du Fonds RTBF 240| 16
1.5 |Ajustement -236| 46
1.6 |Contribution a la production audiovisuelle des éditeurs de services 20[ 38
1.7 |Dotation de la Communauté frangaise (AB 01.01.31. DO 25) Application contrat gestion RTBF 700 46
Total des recettes 23.638
DEPENSES Montant 248
- Sec
29 Acti'ons @e}nima}tion et de promotion dans le domaine de l'audiovisuel et du cinéma a l'initiative 293 12
de I'administration
2.3 |Primes a l'industrie cinématographique 1.143| 32
2.4 |Ateliers d'accueil et ateliers de production 0] 32
2.5 |Subventions aux associations assurant la promotion et la diffusion cinématographiques 0] 32
2.6 |Aide a la création (relance de la production indépendante avec la RTBF) 1.494| 32
2.7 |Subventions aux associations de promotion, de diffusion de l'audiovisuel et divers 0| 32
2.8 |Aide a la création audiovisuelle, y compris la contribution des télédistributeurs - CSF 9.129| 32
29 Dépenses de to_ute nature relatives au fonctionnement du service (conseils, commissions) et 210l 12
autres a déterminer
210 -Dépens‘es afférentes a Eurimages, Observatoire Européen, au Médiadesk et a certains accords s30] 12
internationaux
211 Agtions visant & p_ermettre_ la prgmlt?tion etla Qistribution des films de Ia'CF.. soit en Belgique, 1100 12
soit dans des festivals majeurs a I'étranger, via les producteurs et les distributeurs
2.12 [Aide aux Salles d'Art et Essai 0] 32
2.13 |Master Class et Formation des professionnels 50 12
2.14 [Aide a la création - Hors CSF - Web Doc Fiction - Programme de Flux 315 32
2.15 [Multimédia 0] 32
2.16 [Films & Micro Budget 0] 32
2.17 [Projets Numériques 0] 32
2.18 [Co Production LM avec le VAF (Transféré au 2.8.) 0] 32
2.19 |Dépenses pour Wallonie Bruxelles Images 400 12
2.20 |Aides a la formation 40| 12
2.21 |Subventions aux associations de promotion, de diffusion de l'audiovisuel et divers hors COA 664| 32
2.22 |Fonds Fictions TV 2.616| 32
2.23 |Subventions aux associations reconnues par la COA 3.294| 32
|Tota| des dépenses | 21.478|

|RESULTAT | 2.160|
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SERVICE GENERAL DES INFRASTRUCTURES SCOLAIRES DE LA COMMUNAUTE FRANCAISE

(347)

Article 70.05

149 (2014-2015) — N° 10

D.O.44 A.B.01.01 - Situation du flux des engagements de dépenses

MOYENS D'ENGAGEMENT

Opérations du Service général des
Infrastructures scolaires de la
Communauté frangaise moyennant
alimantation par le compte ouvert
chez BELFUIS en application du
décret du 4 février 1997 modifiant
le décret du 5 février 1990 relatif
aux batiments

Libellé

Réalisation 2013

Réalisation 2014

Prévision initial
2015

Ajusté 2015

Solde en engagement reporté

17.167.390,22

19.897.105,21

20.659.898,31

27.945.738,90

au 01/01
Dotation 42.769.000,00 44.784.000,00 46.800.000,00 46.800.000,00
La cité des métiers 1.776.000,00
Phase 3 5.300.000,00
Versements UREBA 62.176,50 2.874.300,55 500.000,00 0,00
Aliénations 1.436.164,51 3.549.061,86 1.500.000,00 0,00
Autres recettes 125.548,89 199.236,91 525.825,38
Opération de trésorerie 71.075,37 63.797,45
Recettes financemelnt sur 5.894.352,00 970.000,00
fonds propres des écoles
Diminition visas 991.843,52 381.256,03

DISPONIBLE EN
ENGAGEMENT

62.623.199,01

78.824.758,01

75.354.250,31

76.241.564,28

ENGAGEMENTS

Opérations du Service général des
Infrastructures scolaires de la
Communauté frangaise moyennant
alimentation par le compte ouvert
chez BELFIUS en application du
décret du 4 février 1997 modifiant
le décret du 5 février 1990 relatif
aux batiments

Libellé

Réalisation 2013

Prévision 2014

Prévision initial
2015

Ajusté 2015

Engagements du Fonds des
Batiments scolaires

42.649.538,43

50.815.221,66

55.000.000,00

55.000.000,00

Phase 3 5.303.292,38|  5.303.292,38
Engagements financement sur 5.804.352,00|  6.344.350,00
fonds propres des écoles
Moyens provisionnés non 4542251,05|  4.760.220,55|  5.000.000,00|  5.000.000,00
liquidés / non visés
Remboursments indus et 76.555.37 63.797.45

opérations de trésorie

TOTAL DES ENGAGEMENTS

47.268.344,85

55.639.239,66

71.197.644,38

71.647.642,38

DISPONIBLE EN
ENGAGEMENT
AU 31/12

15.354.854,16

23.185.518,35

4.156.605,93

4.593.921,90
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(348)

Article 70.05 C

SERVICE GENERAL DES INFRASTRUCTURES SCOLAIRES DE LA COMMUNAUTE FRANGAISE

D.O.44 A.B.01.01 - Situation du flux des liquidations

RECETTES
Code . . PURTI Réalisation |Prévision initial I
Sec Libellé Réalisation 2013 2014 2015 Ajusté 2015
08.20 Solde Belfius au 01/01 38.064.898,90| 44.562.289,58 52.961.442,58 66.833.411,76
46.10 Dotation 42.769.000,00| 44.784.000,00| 46.800.000,00( 46.800.000,00
Opérations du Service
général des Infrastructures 46.10 La cité des métiers 1.776.000,00
scolaires de la Communauté
frangaise moyennant 46.10 Phase 3 5.300.000,00
alimentation par le compte
ouvert chez BELFIUS en 16.10 Versements UREBA 62.176,50|  2.874.300,55 500.000,00
application du décret du 4
février 1997 modifiant le
décret du 5 février 1990 76.32 Aliénations 1.436.164,51 3.549.061,86 1.500.000,00
relatif aux batiments
16.10 Autres recettes 125.548,89 199.236,91 525.825,38
Recettes financement sur 5.894.352,00 970.000,00

fonds propres des écoles

TOTAL DES RECETTES

82.457.788,80

103.044.888,90

107.655.794,58

115.129.237,14

DEPENSES
Code . . PRTI Réalisation |Prévision initial R
Sec Libellé Réalisation 2013 2014 2015 Ajusté 2015
11.11 Personnel
12.11 Frais de fonctionnement 1.511.447,23 1.151.145,59 1.230.000,00 1.230.000,00
12.12 [Location au profit des écoles 2.291.051,77( 12.996.146,95 2.633.664,00 14.297.832,00
Opérations du Service Travaux d'entretien du
général des Infrastructures 12.11 propriétaire 12.863.644,37( 2.092.884,89| 14.297.832,00 2.633.664,00
scolaires de la Communauté
frangaise moyennant 71.00 Acquisitions d'immeubles 2.500.820,89
alimentation par le compte
ouvert chez BELFIUS en . -
application du décret du 4 Construction, modernisation,
L o 72.00 | aménagements initiatives 18.616.376,17 20.035.097,16| 28.838.504,00] 28.838.504,00
février 1997 modifiant le nouvelles Ministre
décret du 5 février 1990
relatif aux batiments
72.00 Phase 3 438.000,00 438.000,00
Financement sur fonds 5.894.352,00|  6.344.350,00

propres des écoles

TOTAL DES DEPENSES

37.783.340,43

36.275.274,59

53.332.352,00

53.782.350,00

03.20

SOLDE BUDGETAIRE

66.769.614,31

54.323.442,58

61.346.887,14
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Article 70.06 C

149 (2014-2015) — N° 10

SERVICE GENERAL DES INFRASTRUCTURES SCOLAIRES DE L'ENSEIGNEMENT OFFICIEL SUBVENTIONNE

D.O.44 AB.01.02 - Situation du flux des liquidations

RECETTES
Code . . JTI Réalisation Prévision initial S
Sec Libellé Réalisation 2013 2014 2015 Ajusté 2015
- Ap 08.20 Solde Belfius au 01/01 52.577.003,42| 59.933.761,32 69.616.761,32 74.345.968,54

Opérations du Fonds des Batiments
Scolaires de L'Enseignement Officiel
Subventionné moyennant 46.10 Dotation 19.738.000,00|  22.394.000,00/ 25.818.000,00(  45.818.000,00
alimentation par le compte ouvert
chez Dexia en application de l'art 7 | 46.10 La cité des métiers 768.000,00 768.000,00
du décret du 5 février 1990 (gestion
séparée) et de arrété du | 4610 Phase 3 11.289.000,00
Gouvernement de la Communauté
Frangaise du 22.12.1997

16.10 Autres recettes 909,93 805.813,46 2.500,00 10.000,00

TOTAL DES RECETTES

72.315.913,35

94.422.574,78

96.205.261,32

120.941.968,54]

DEPENSES
Code . . P Réalisation Prévision initial . .
Sec Libellé Réalisation 2013 2014 2015 Ajusté 2015
12,41 | Frais de fonctionnement 1972.75881|  6.454.995,16 411.600,00 411.600,00
generaux
Opérations du Fonds des Batiments oA -
Scolaires de L'Enseignement Offciel | 63.11 | A4 @ investissement 623.034,81 520.527,27|  1.411.84000|  1.411.840,00
Subventionné moyennant P
alimentation par le compte ouvert 6321 | Aidealinvestissement 0.786.358,41|  13.002.083,81| 22.176.560,00]  22.176.560,00
chez Dexia en application de I'art 7 communes
du décret du 5 février 1990 (gestion
séparée) et de |'arrété du Phase 3 793.400,00| 793.400,00
Gouvernement de la Communauté
Frangaise du 22.12.1997 TOTAL DES DEPENSES 12.382.152,03|  20.076.606,24|  24.793.400,00|  24.793.400,00
03.20 | SOLDE BUDGETAIRE 59.933.761,32| 74.345.968,54| 71.411.861,32| 96.148.568,54
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Article 70.07 C

SERVICE GENERAL DES INFRASTRUCTURES PRIVEES SUBVENTIONNEES

D.O.44 A.B.41.20 - Situation du flux des liquidations

RECETTES

Code . . PURTI Réalisation Prévision initial I

Sec Libellé Réalisation 2013 2014 2015 Ajusté 2015
Opérations du Service
général des Infrastructures 08.20 Solde Belfius au 01/01 28.102.108,17 32.840.763,18 20.241.339,68 38.263.077,01
Privées Subventionnées
moyennant alimentation par le .
compte ouvert chez BELFIUS 46.10 Dotation 15.400.000,00 13.797.000,00 0,00 11.000.000,00
en application du décret du 4
février 1997 modifiant le 46.10 La cité des métiers 11.000.000,00
décret du 5 février 1990 relatif
aux batiments scolaires 6420 | Remboursements s/ 15.176,76 13.022,16

(gestion séparée)

Recours garantie

TOTAL DES RECETTES

43.517.284,93

46.650.785,34

31.241.339,68

49.263.077,01

DEPENSES
Code . . P Réalisation Prévision initial S
Sec Libellé Réalisation 2013 2014 2015 Ajusté 2015
44.40 Subventions intéréts 10.252.172,79 7.189.165,16 7.718.466,27 7.718.466,27
44.40 | Subventions intéréts s/ 1.948.568,00|  1.948.568,01
Nouveaux dossiers
Opérations du Service 43.33 Subventions intéréts 1.109.094,28 971.000,00 971.000,00
général des Infrastructures
Privées Subventionnées . .
moyennant alimentation par le 64.10 Recours a la garantie 424.348,96 19.130,34 150.000,00 150.000,00
compte ouvert chez BELFIUS
en application du décretdu4 | 1211 | Frais de fonctionnement 70.318,55 150.000,00 150.000,00
février 1997 modifiant le
décret du 5 février 1990 relatif Risque dénonciation de
aux batiments scolaires crédits
(gestion séparée)
Phase 3 768.600,00 13.797.000,00
TOTAL DES DEPENSES 10.676.521,75 8.387.708,33 11.706.634,36 24.735.034,28

03.20

SOLDE BUDGETAIRE

32.840.763,18

38.263.077,01

19.534.705,32

24.528.042,73
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ECOLE D'ADMINISTRATION PUBLIQUE DE LA COMMUNAUTE FRANCAISE (EAP)

Projet de budget initial 2015

- Prévisions . Prévisions | Code
RECETTES ESTIMEES
initials 2015 | VAMAUONS | Ajctés 2015 | Sec
| 1.1 [solde a reporter 135.000,00]  639.938,35| 774.938,35| 08.20 |
1.2 |Dotation de la Fédération Wallonie Bruxelles 541.000,00 0,00 541.000,00| 46.10
1.3 |Recettes diverses 0,00 0,00 0,00| 16.11
[Total des recettes | 676.000,00[ 639.938,35| 1.315.938,3] |
- - Prévisions _— Prévisions | Code
DEPENSES ESTIMEES
initials 2015 | VAMAUONS | i ctes 2015 | sec
2.1 |Frais de personnel 0,00 0,00 0,00
29 I?epenses liées aux frais de formation pris en charge par 120.000,00 0,00 120.000,00| 12.11
I'EAP CF
Dépenses liées aux formations organisées par 'EAP CF pour
2.3 |les agent(e)s du MCF, du CSA, et des OIP relevant du Comité 947.000,00 0,00 947.000,00| 12.11
de Secteur XVII
Total des dépenses 1.067.000,00 0,00 1.067.000,00|
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Article 70.11

MUSEE ROYAL DE MARIEMONT

149 (2014-2015) — N° 10

Budget initial des dépenses et recettes - Droits constatés et engagements - Exercice budgétaire 2015

. . Prévisions I Code

RECETTES (Droits constatés) Initial 2015 Ajusté 2015 Sec

1.1 |[Solde reporté 0,00 362.500,85( 08.20

1.2 |Dotation 1.032.000,00( 1.032.000,00| 46.10

1.3 |Droits d'entrée 23.000,00 30.000,00( 16.12

1.4 |Ventes comptoir 60.000,00 35.000,00| 16.12

1.5 |Visites guidées 47.000,00 65.000,00 16.12

: 9 B90, GO0 46,10

1.6 |Manifestations (concerts, conférences, location locaux) 25.000,00 75.000,00| 16.12

UG. 10

1.7 |Divers (redevance cafétéria, atelier graphique, cotisations,,,,) 15.000,00 20.000,00( 16.12

29 20

1.8 [Sponsoring / Mécénat exceptionnel 10.000,00 100.000,00| 38.10
1.9 [Subvention Peps 0,00 0,00
Total des recettes 1.212.000,00| 1.719.500,85

. Prévisions . Code

DEPENSES (Engagements) Initial 2015 Ajusté 2015 Sec

2.1 |Dépenses de gestion et d'administration 565.000,00 703.000,00| 12.11

08.10

s . 11.11

2.2 |Activités du musée 632.000,00 845.000,00 1211

74.22

2.3 |Achat de biens durables 15.000,00 50.000,00( 74.22

2.4 |Achat d'objets de collection 0,00 5.000,00( 74.50

Total des dépenses

| 1.212.000,00| 1.603.000,00|

RESULTAT | 0,00  116.500,85)

342
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Article 70.11
MUSEE ROYAL DE MARIEMONT

Budget initial des dépenses et recettes - Trésorerie - Exercice budgétaire 2015

Prévisions . Code
RECETTES &
B initial 2015 | AUt 2015 | oo
| 1.1 [solde reporté 0,00 0,00[ 08.20
1.2 |Dotation 1.032.000,00 0,00| 46.10
1.3 |Droits d'entrée 23.000,00 0,00| 16.12
1.4 |Ventes comptoir 60.000,00 0,00 16.12
. . 16.12
1.5 |Visites guidées 47.000,00 0,00 1610
1.6 |Manifestations (concerts, conférences, location locaux) 25.000,00 0,00| 16.12
08.10
) s . . - 16.12
1.7 |Divers (redevance cafétéria, atelier graphique, cotisations,,,,) 15.000,00 0,00 38.30
38.50
1.8 |Sponsoring/Mécénat exceptionnel 10.000,00 0,00| 38.10
1.9 (Subvention Peps 0,00 0,00
Total des recettes 1.212.000,00 0,00|
- Prévisions ) Code
DEPENSES €
- initial 2015 Ajuste 2015 Sec
2.1 |Dépenses de gestion et d'administration 565.000,00 0,00| 12.11
08.10
- . 11.11
2.2 |Activites du musée 632.000,00 0,00
12.11
74.22
2.3 |Achat de biens durables 15.000,00 0,00| 74.22
2.4 |Achat d'objets de collection 0,00 0,00| 74.50
[Total des dépenses | 1.212.000,00] 0,00]
[ResuLTaT | 0,00] 0,00]

343
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Article 70.12
PREMIER AJUSTEMENT
CENTRE DE L'AIDE A LA PRESSE ECRITE

Budget initial des dépenses et recettes (en milliers d'euros) - Exercice budgétaire 2015

RECETTES Montant | C°d€
Sec
| 11 |Dotation de la Fédération Wallonie Bruxelles | 7.615| 46 |
|Tota| des recettes | 7.615| |
DEPENSES Montant | S°9®
Sec
Soutien a la création de titres ou de groupes de titres
21 Article 8 -5 % 38y sl
Encouragement a I'engagement de journalistes professionnels salariés, au développement de
o |Progamme de formation du lecteur a la citoyenneté et a I'adaptation de la presse écrite aux ag1l =1
"~ [technologies modernes de communication
Article 9 -5 %
23 Encouragement a I'engagement de journalistes professionnels salariés 3655 31
" |Article 10 Alinéas 2 et 3 - 48 % '
Encouragement a I'adaptation des titres de presse quotidienne, les groupes de titres ou les
24 groupements d'entreprises de presse pour leur adaptation aux techonologies modernes de 152] =1
"7 |communication
Article 11 -2 %
Aides aux titres de presse quotidienne ou groupes de titres de presse quotidienne pour le
2.5 [maintien de la diversité de la presse écrite 3.046| 31
Article 13 - 40 %

|Tota| des dépenses | 7.615| |

|RESULTAT | Ol |
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Article 70.14

AGENCE POUR L'EVALUATION DE LA QUALITE DANS L'ENSEIGNEMENT SUPERIEUR

Budget initial des dépenses et recettes - Droits constatés et engagements - Exercice budgétaire 2015

RECETTES (Droits constatés) i:ir:;';';gfs Variations Aijrset\::';gfs Code Sec
1.1 [Solde reporté de I'année budgétaire antérieure 1.881.877,20 128.189,38( 2.010.066,58| 08.20
1.2 [Dotation 769.000,00 -15.000,00 754.000,00 46
1.3 [Autres recettes 2.500,00 58.500,00 61.000,00 16

Total des recettes 2.653.377,20 171.689,38 2.825.066,58| |

DEPENSES (Engagements) ir:rtie;lllssggfs Variations AjF:Jrset\:éI?ggfs Code Sec

2.1 Fonctionnement Agence

2.1.1. Réunions pléniéres 3.300,00 1.375,00 4.675,00 12

2.1.2. Réunions Bureau 110,00 0,00 110,00 12

2.1.3. Réunions GT 2.880,00 7.860,00 10.740,00 12

2.1.4. Cotisations, abonnements (ENQA,MWQ,...) 7.495,00 20,00 7.515,00 12

2.1.5. Promotion (séminaires, journées de promotion,... 10.000,00 5.000,00 15.000,00 12

2.1.6. Frais de fonctionnement 2.000,00 0,00 2.000,00 12

2.1.7. Participation Colloque / séminaires / formation 14.000,00 -6.000,00 8.000,00 12

2.1.8. Frais exceptionnels 23.000,00 -9.000,00 14.000,00| 12-74

Sous total 62.785,00 745,00 62.040,00| |

2.2 Fonctionnement Audit

2.2.1. Promotion, Communication (brochures, site,...) 20.000,00 0,00 20.000,00 12

2.2.2. Frais de fonctionnement Cellule exécutive 3.620,00 -540,00 3.080,00 12

2.2.3. Audits 2014-2015 (pré-visites, visites, impression rapports, 670.500,00 0,00 670.500,00 12

2.2.4. Suivi des évaluations 82.500,00 -5.000,00 77.500,00 12

[sous total | 77662000 554000 771.080,00] |

2.3 Personnel

[ 2.3.1. Personnel | 177.30000] -29.550,00] 147.750,00 11 |
[sous total | 177.30000] -20.550,00] 147.750,00| |
[Total des dépenses | 1016.705,00] -35.835,00] 980.870,00] |
[REsuLTAT | 163667220 207.524,:38] 1.844.196 58] |
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AGENCE POUR L'EVALUATION DE LA QUALITE DANS L'ENSEIGNEMENT SUPERIEUR

Budget initial des dépenses et recettes - Ordonnancements - Exercice budgétaire 2015

Prévisions L Prévisions | Code
RECETTES
initials 2015 | VaN3UONS | Aiustés 2015 | Sec
1.1 |Solde reporté de I'année budgétaire antérieure 1.815.527,20| -555.460,62| 1.260.066,58| 08.20
1.2 [Dotation 769.000,00 -15.000,00 754.000,00( 46
1.3 |Autres recettes 0,00 0,00 0,00[ 16
Total des recettes 2.584.527,20] -570.460,62 2.014.066,58' |
DEPENSES Prévisions Variations Prévisions
initials 2015 Ajustés 2015
2.1 Fonctionnement Agence
2.1.1. Réunions pléniéres 3.300,00 1.375,00 4.675,00 12
2.1.2. Réunions Bureau 110,00 0,00 110,00 12
2.1.3. Réunions GT 2.880,00 7.860,00 10.740,00| 12
2.1.4. Cotisations, abonnements (ENQA,MWQ,...) 7.495,00 20,00 7.515,00f 12
2.1.5. Promotion (séminaires, journées de promotion,...) 10.000,00 5.000,00 15.000,00| 12
2.1.6. Frais de fonctionnement 2.000,00 0,00 2.000,00| 12
2.1.7. Participation Colloque / séminaires / formation 14.000,00 -6.000,00 8.000,00| 12
2.1.8. Frais exceptionnels 23.000,00 -9.000,00 14.000,00{12 - 74
Sous total 62.785,00 74500 62.040,00| |
2.2 Fonctionnement Audit
2.2.1. Promotion, Communication (brochures, site,...) 20.000,00 0,00 20.000,00| 12
2.2.2. Frais de fonctionnement Cellule exécutive 3.620,00 -540,00 3.080,00| 12
2.2.3.1. Audits 2014-2015 (pré-visites, visites, impression rapports,...) 470.100,00 35.700,00 505.800,00| 12
2.2.3.2 Audits 2015-2016 (pré-visites, visites, impression rapports,...) 226.450,00 -36.300,00 190.150,00( 12
2.2.4.1. Suivi des évaluations 2014-2015 (réunions et visites) 0,00 0,00 0,00 12
2.2.4.2. Suivi des évaluations 2015-2016, (réunions et visites) 22.500,00 -18.000,00 4.500,00| 12
[sous total | 74267000 -19.140,00[ 723.530,00] |
2.3 Personnel
[2.3.1. Personnel | 177.30000] -29.550,00] 147.750,00] 11 |
[sous total | 177.30000]  -29.550,00[ 147.750,00] |
[Total des dépenses | o82.75500] -49.43500] 933.:320,00] |
[REsuLTAT | 1601772,20] -521.025,62] 1.080.746 58] |
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WALLONIE-BRUXELLES INTERNATIONAL

Budget ajusté 2015

(368)

(en milliers d'euros)

RECETTES
Article Libellé 2015 Modifications| 2015 ajul [Modifications| 2015 aju 2
CHAPITRE 41
PRODUITS RESULTANT DE L'EXERCICE DE LA MISSION STATUTAIRE DE WBI

10.01.00 |Recettes fonctionnelles 158 0 158 0 158
10.02.00 Récupérations 2.596 0 2.596 88 2.684
10.03.00 |Recettes exceptionnelles 0 0 0 0 0
10.05.00 BIJ - Dons et legs 50 0 50 -50 0
10.06.00 |BIJ - Divers - Activités exceptionnelles 300 0 300 0 300
10.07.00  |BIJ - Récupérations diverses 30 0 30 45 75
26.01.00 |Intéréts sur placements 15 0 15 0 15
26.02.00 BIJ - Intéréts sur placement 6 0 6 0 6
Total Chapitre 41 3.155 0 3.155 83 3.238

CHAPITRE 43

PRODUITS DE LA VENTE D'OBJETS PATRIMONIAUX

77.01.00 Produits de la vente de biens mobiliers 0 0 0 0 0

CHAPITRE 45

INTERVENTION DU SECTEUR PUBLIC
46.01.00 Dotation de la CF 35.509 0 35.509 -305 35.204
46.02.00 Dotation de la RW 23.471 -224 23.247 0 23.247
46.03.00 |Provision index 0 0 0 0 0
46.04.00 Divers 237 0 237 327 564
46.05.00 Moyens transférés de la DO 32 du SPW 115 0 115 0 115
46.06.00 BIJ - Ffecettes. relatlvgs aux programmes 700 0 700 -370 330
européens et internationaux
46.07.00 |BIJ - Moyens financiers du MCF 65 0 65 0 65
46.08.00 |BN - Recetes relatives aux programmes 1.931 0 1.931 280 2.211
européens et internationaux

49.01.00 Contribution de la COCOF 232 0 232 0 232
Total Chapitre 45 62.260 -224 62.036 -68 61.968

CHAPITRE 49

RECETTES POUR ORDRE

10.04.00 [Divers 2.700| 0] 2.700] 0] 2.700]
TOTAL DES RECETTES 68.115] -224 67.891] 15] 67.906]
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