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RESUME

Il s’agit d’un processus complexe. La démocratie doit s’apprendre. C’est un processus d’éducation et
de formation. Différents acteurs impliqués dans le processus de démocratisation ont constaté I’absence
d’un instrument permettant d’améliorer et de renforcer les processus électoraux a travers le monde. C’est
pour combler ce besoin qu’a été créé le 27 février 1995 "DlInstitut international pour la Démocratie et
I’Assistance électorale", ci-aprés dénommé IDEA. IDEA meéne une réflexion, réalise des études, assure
une coordination et contribue ainsi au renforcement de la capacité nationale de développer les divers
instruments démocratiques et d’organiser des élections. UCIDEA a pour mission de développer des réseaux
mondiaux, de fournir des conseils, des directives et un soutien concernant le role des gouvernements, de
Popposition, des partis politiques, etc.
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EXPOSE DES MOTIFS

La politique des relations internationales de la
Wallonie et de la Fédération Wallonie-Bruxelles
accorde beaucoup d’importance aux droits de
I’homme, a la démocratie et au développement.

La Wallonie et la Fédération Wallonie-
Bruxelles s’efforcent avant tout de promouvoir le
respect des droits de '’homme et le processus dé-
mocratique au travers de mesures positives. L’ap-
proche s’appuie sur la prise de conscience du fait
que la démocratisation ne se limite pas au dévelop-
pement d’un systeme multipartiste, ou a la mise en
place d’une structure bien précise, mais qu’elle re-
couvre en fait une réalité sociale globale.

Il importe a cet égard que la population puisse
participer au développement de la société et que
les droits de '’homme et les droits des minorités
soient respectés. Il s’agit la des conditions prélimi-
naires a la mise en place d’une véritable démocra-
tie.

La démocratie et la libéralisation politique si-
gnifient pour de nombreux pays une modification
de leurs anciennes pratiques politiques : le partage
du pouvoir ainsi que des revenus; la limitation des
anciens privileges et ’organisation d’un controle
sur ’'armée et sur les finances.

Il s’agit d’un processus complexe. La démo-
cratie doit en fait s’apprendre. C’est un processus
d’éducation et de formation.

Différents acteurs impliqués dans le proces-
sus de démocratisation ont constaté I’absence d’un
instrument permettant d’améliorer et de renforcer
les processus électoraux a travers le monde.

C’est pour combler ce besoin qu’a été créé le
27 février 1995 "DInstitut international pour la
Démocratie et I’Assistance électorale", ci-apres dé-
nommeé IDEA.

LIDEA méne une réflexion, réalise des études,
assure une coordination et contribue ainsi au ren-
forcement de la capacité nationale de développer
les divers instruments démocratiques et d’organi-
ser des élections. IDEA a pour mission de dé-
velopper des réseaux mondiaux, de fournir des
conseils, des directives et un soutien concernant le
role des gouvernements, de 'opposition, des partis
politiques, etc.
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PROJET DE DECRET

PORTANT ASSENTIMENT A LA CONVENTION ETABLISSANT L'INSTITUT INTERNATIONAL POUR LA
DEMOCRATIE ET L'ASSISTANCE ELECTORALE, ET A L'ACTE FINAL, FAITS A STOCKHOLM LE 27 FEVRIER
1995, TELS QU'AMENDES LE 24 JANVIER 2006

Le Gouvernement de la Communauté fran-
caise,

Sur la proposition du Ministre-Président,
chargé des Relations internationales,

Apres délibération,
ARRETE :

Le Ministre-Président, chargé des Relations
internationales, est invité a présenter au Parlement
de la Communauté francaise le projet de décret
dont la teneur suit :

Article unique

La Convention établissant I’Institut interna-
tional pour la Démocratie et I’Assistance électo-
rale, et ’Acte final, faits a Stockholm le 27 février
19935, tels qu’amendés le 24 janvier 2006, sorti-
ront leur plein et entier effet.

Bruxelles, le

Le Ministre-Président,

R. DEMOTTE



AVANT-PROJET DE DECRET

(5)

259 (2015-2016) — N° 1

PORTANT ASSENTIMENT A LA CONVENTION ETABLISSANT L'INSTITUT INTERNATIONAL POUR LA
DEMOCRATIE ET L ASSISTANCE ELECTORALE, FAITE A STOCKHOLM LE 27 FEVRIER 1995, TELLE

QU'AMENDEE LE 24 JANVIER 2006

Le Gouvernement de la Communauté frangaise,

Sur la proposition du Ministre-Président, chargé
des Relations internationales,

Apres délibération,
ARRETE :

Le Ministre-Président, chargé des Relations inter-
nationales, est chargé de présenter au Parlement de la
Communauté francaise le projet de décret dont la te-

neur suit :
Article ler

La Convention établissant I’Institut international
pour la Démocratie et I’Assistance ¢lectorale, faite a
Stockholm le 27 février 19935, telle qu’amendée le 24
janvier 2006, sortira son plein et entier effet.

Bruxelles, le

Le Ministre-Président,

R. DEMOTTE
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CONSEIL DETAT
section de législation

avis 58.193/4
du 14 octobre 2015

sur

un avant-projet de décret de la Communauté fraa¢aistant
assentiment a la Convention établissant I'Instittérnational
pour la Démocratie et 'Assistance électorale gfait
Stockholm le 27 février 1995, telle gu’amendée le
24 janvier 2006’
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Le 21 septembre 2015, le Conseil d’Etat, sect®médislation, a été invité par
le Ministre-Président du Gouvernement de la Commténfitangaise a communiquer un avis,
dans un délai de trente jours, sur un avant-pdgetécret ‘portant assentiment a la Convention
établissant I'Institut international pour la Dématde et I'’Assistance électorale, faite a
Stockholm le 27 février 1995, telle qu'amendéedgatvier 2006’

L’avant-projet a été examiné par la quatriéme divante 14 octobre 2015. La
chambre était composée de PiertENRRDY, président de chambre, JacquesMbTTE et
Bernard BERO, conseillers d’Etat, Yves DCORDT et Sébastien Ml DROOGHENBROECK
assesseurs, et Colettez@T, greffier.

Le rapport a été présenté par XaMlELGRANGE, premier auditeur chef de
section.

L'avis, dont le texte suit, a été donné le 14 odt015.

*
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Comme la demande d’avis est introduite sur la libsd'article 84, §
alinéa ¥, 2°, des lois coordonnées sur le Conseil d’Etasdction de législation limite son
examen au fondement juridique de 'avant-projdg aompétence de l'auteur de l'acte ainsi
gu'a I'accomplissement des formalités préalablesfarmément a I'article 84, § 3, des lois
coordonnées précitées.

Sur ces trois points, I'avant-projet appelle lesaslsations suivantes.

EXAMEN DE L’AVANT -PROJET

1. La Convention a laquelle I'avant-projet de déertend porter assentiment est
assortie d’'un Acte final. Il convient d’y portersastiment' ce qui suppose d’adapter en
conséquence l'intitulé et I'article uniqde

2. Le dossier communiqué au Conseil d’Etat neienhtjue la version en anglais
de la Convention originale, faite a Stockholm lef@vrier 1995, et non de celle amendée le
24 janvier 2006. En vue de permettre aux membresPdilement de se prononcer en
connaissance de cause sur l'assentiment gqu'ildstidemandé de donner, il conviendra de
joindre ala version amendée de cette convention, une triaducancaise de ces deux textes
ainsi que la déclaration mentionnée au point Vil'dete final et qui a été adoptée par la
Conférence sur I'établissement de I'Institut Intional pour la Démocratie et I'assistance
électorale le 27 février 1995

3. L'article XIV de la Convention énonce :

«1.  Le présent Accord peut étre modifié avec atinent des deux tiers de tous les
Etats parties. Le projet d’'amendement doit étrernamiqué au moins huit semaines a
'avance.

2. Les changements entreront en vigueur dans IggiB9suivant la date a laquelle
les deux tiers des Etats parties ont fait savoiDapositaire gu'ils ont rempli les
formalités requises par leur législation nationaa ce qui concerne lesdits

1 L’assentiment a I'acte final couvre la déclaratipn y est annexée. Voir I'avis 38.147/4 donné6ears 2005
sur un avant-projet devenu la loi du 20 janvier@Q@brtant assentiment a I’Accord entre le Gouverest du
Canada, les Gouvernements d’Etats membres de lgkgepatiale européenne, le Gouvernement du Jagon, |
Gouvernement de la Fédération de Russie et le Goewent des Etats-Unis d’Amérique sur la coopématio
relative a la Station spatiale internationale eiviait & Washington D.C. le 29 janvier 199Bo¢. parl, Sénat,
2004-2005, n°® 1218/1, pp. 37-41) et l'avis 50.85@4né le 6 février 2012 sur un avant-projet deverdécret

du 26 avril 2012 ‘portant assentiment a la Conwensiur la protection du patrimoine culture subaquat adoptée

le 2 novembre 2001 et faite a Paris le 6 novemBfd.2Doc. parl, Parl. wall., 2011-2012, n° 554, p. 7).

2 Voir l'avis 54.691/VR donné le 22 janvier 2014 sur avant-projet de loi ‘portant assentiment a den@ntion
établissant I'Institut international pour la dénatier et I'assistance électorale, faite a Stockhel®Y février 1995,
telle qu'amendée le 24 janvier 2006’ (Observatip(D®c. parl, Chambre, 2014-2015, n° 1102/1, pp. 9-14).

3 Principes de technique législative - Guide de rdidac des textes législatifs et réglementaires,
www.conseildetat.be, onglet « Technique législativeecommandation°r209.

4Voir 'avis 54.691/VR précité (note de bas de p&aye
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amendements. Ceux-ci deviennent ainsi juridiquereniraignants pour tous les Etats
membres ».

En vertu de cette disposition, les modifications @onvention auxquelles deux
tiers de tous les Etats parties ont donné leurndssent « deviennent [...] juridiquement
contraignantes pour tous les Etats membres », ypasmeux qui N’y auraient pas assenti.

En donnant son assentiment a une telle disposiédégislateur communautaire
accepte que des modifications auxquelles il n'a pagé assentiment puissent lier la
Communauté francaise. Dans cette mesure, il psgendéiment aux amendements futurs qui
seraient apportés a la Convention dans le respdat grocédure qu’elle prescrit.

Dans l'avis 52.721/VR donné le 11 février 2013 snravant-projet devenu la
loi du 19 juillet 2013 ‘portant assentiment a I'’Acd de partenariat et de coopération entre
I'Union européenne et ses Etats membres, d’une gidet République d’lraq, d’autre part, fait
a Bruxelles le 11 mai 2012, la section de |égistata observé ce qui suit & propos d'une
disposition de l'accord susceptible d’étre compresenme confiant & un « Conseil de
coopération le pouvoir de décider lui-méme de tgsement du champ d’application de la
coopération telle qu’existante » :

« Certes, ainsi que la section de législation dosgib d’Etat I'a déja souligné
par le passé, il n'est pas impossible pour le lagiar de porter assentiment a des
modifications futures d’'un traité international,ypcautant que certaines conditions
soient remplies. Comme l'assemblée générale ded@oa de législation du Conseil
d’Etat I'a notamment observé a I'occasion du trdied isbonne :

‘Ces dispositions contiennent une délégation devpiosl a des organes
européens pour modifier un certain nombre de diSpps, sans I'approbation des Etats
membres conformément a leurs régles constitutitesmedspectives. La Belgique et ses
entités fédérées pourraient donc étre liées pamaouification du Traité sans que les
assemblées Iégislatives compétentes y aient dorpréssément leur assentimente
fait que, le cas échéant, les décisions du Corseilpéen ou du Conseil doivent étre
prises a 'unanimité ne change rien a cette coatsbat®.

Tant la Cour de cassatidnque la section de Iégislation du Conseil d’Btat
admettent que, dans certaines conditions, les Creantédgislatives peuvent donner leur

5 Note de bas de page 1 de l'avis 52.721/\Wte de bas de page 57 de l'avis citéoir les textes applicables
sous le n° 23 [...].

5 Note de bas de page 2 de l'avis 52.721/VR : Noteadede page 58 de l'avis citd.a plupart des « clauses-
passerelle » prévoient que les décisions sontgpaskunanimité. Tel n'est toutefois pas le cas désisions
envisagées par les articles 98, 107, paragrapf)e129, paragraphe 3, 281, deuxieme alinéa, eti@dagraphe 5,
du Traité sur le fonctionnement de I'Union européen

" Note de bas de page 3 de l'avis 52.721/VR : Noteadede page 59 de l'avis cit€Cass., 19 mars 198Ras,
1981, I, n° 417 J.T, 1982, 565, et la note de JERHOEVEN; Cass., 2 mai 2002, n° C.99.0518.N.

8 Note de bas de page 4 de I'avis 52.721/VR : Notedale page 60 de 'avis cit¥oir notamment I'avis 33.510/3
du 28 mai 2002 sur I'avant-projet devenu la loildudécembre 2002 ‘portant assentiment a la Coromistir
l'acces a l'information, la participation du publén processus décisionnel et I'acces a la justicenatiere
d’environnement, et aux annexes | et Il faiteséhiys le 25 juin 19980oc. parl, Sénat, 2001-2002, n° 2-1235/1,
p. 48) ; l'avis 35.792/2/V du 20 aolt 2003 sur #at-projet devenu le décret du 27 novembre 200&&apb
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assentiment préalable & un traité ou a une motidita celui-ci. Pour qu’un tel
assentiment préalable soit compatible avec I'atl@d7, 88 2 a 4, de la Constitution et
avec l'article 16 de la loi spéciale du 8 ao(t 19@0réformes institutionnelles, deux
conditions doivent étre réunies : il faut que Iéa@bres Iégislatives et, le cas échéant,
les Parlements des communautés et des régionsissemiales limites des futures
modifications® et qu'ils indiquent expressément qu'ils donneunt leassentiment a ces
modifications’*°.

Les termes ‘élargissement du champ d’applicatiola@@opération’, figurant a
l'article 119, paragraphe 2, deuxieme phrase, dectird, manquent toutefois de la
précision suffisante pour permettre de considératidposition comme admissible au
regard des principes pré-rappelés.

Des lors, si cette seconde lecture correspondraldmté des parties a I'accord,
les Chambres législatives ne peuvent étre invii@edonner leur assentiment a
l'article 119, paragraphe 2, deuxiéme phrase, deaceord dans la mesure ou il
constituerait un assentiment préalable a dévestaehendements qui lui seraient
ultérieurement apportés par le Conseil de cooératt!.

L'article XIV de la Convention permet de modifieglle-ci sans aucune limite.
Il apparait dés lors que le Parlement de la Comnitérfeancaise n’est pas a méme de connaitre
les limites des futures modifications, si bien tpgeconditions ne sont pas réunies.

Il s’ensuit que le Parlement de la Communautéchim® ne peut étre invité a
donner son assentiment a l'article XIV de la Conindans la mesure ou il constituerait un
assentiment préalable a d’éventuels amendementaigdraient ultérieurement apportés par
une majorité des deux tiers des Etats patfies

assentiment a la Convention sur les polluants dggas persistants, faite a Stockholm, le 22 mail2@thsi qu'a
ses annexes'Doc. parl., C.R.W., 2003/2004, n° 575/1, p. 10) ; l'avis 3@M7 du 11 décembre 2003 sur
l'avant-projet de loi ‘portant assentiment a la @amtion sur la sécurité sociale entre le RoyaumBelgique et
la République de Croatie, signée a Bruxelles le@abre 2001’ Doc. parl, Sénat, 2004-2005, n° 957/1).

® Note de bas de page 5 de 'avis 52.721/VR : Noteadale page 61 de I'avis cit&oir notamment les avis cités
dans la note précédente.

10 Note de bas de page 6 de l'avis 52.721/\VRvis 44.028/AG donné le 29 janvier 2008 sur un ayapjet
devenu la loi du 19 juin 2008 ‘portant assentimaunt Traité de Lisbonne modifiant le Traité sur I'Omi
européenne et le Traité instituant la Communautéop@enne, et a I'Acte final, faits a Lisbonne le
13 décembre 2007’, observation 28, pp. 355 et 8&& .(parl, Sénat, n° 568/1, pp. 334-371) ; voir également
l'avis 51.151/VR donné le 3 avril 2012 sur un avargjet devenu la loi du 20 juin 2012 ‘portant agseent au
Traité instituant le Mécanisme européen de StalfMtES), signé & Bruxelles le 2 février 201Rb¢. parl, Sénat,

session 2011-2012, n° 5-1598/1, pp. 38 a 42), gddisservations générales », le point 1.2.
1 Doc. parl, Sénat, 2012-2013, n° 2037/1, pp. 77-80.

12 oir dans le méme sens l'avis 54.691/4 précittaeis 56.825/3 donné le 16 décembre 2014 sur am@projet
devenu le décret de la Communauté flamande du 262015 ‘houdende instemming met het verdrag tot
oprichting van het Internationaal Instituut voorrdecratie en Verkiezingsondersteuning, en de sletajedaan

te Stockholm op 27 februari 1995, zoals gewijzigd?d januari 2006’'oc. parl, Parl. fl., 2014-2015, n°® 320/1,
pp. 27-73). La section de |égislation s’est prodendans le méme sens dans I'avis 56.732/4 doriri#érilevembre
2014 sur un avant-projet de décret de la Commungeténanophone ‘portant assentiment a la Convention
établissant I'Institut international pour la dénadier et I'assistance électorale’, faite & StockHel&v février 1995,
telle que modifiée le 24 janvier 2006’.
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EXAMEN DE L’ AVANT -PROJET DE DECRET

Il'y a lieu d’écrire « Article unique %.

LE GREFFIER LE PRESIDENT

Colette GcoT Pierre LENARDY

13 Principes de technique législative - Guide de réidmc des textes I|égislatifs et réglementaires
www.conseildetat.heonglet « Technique Iégislative », recommandativBl.




