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MESDAMES, MESSIEURS,

Votre commission de ’Enseignement de pro-
motion sociale, de la Jeunesse, des Droits des
femmes et de I’Egalité des chances a examiné, au
cours de sa réunion du 29 novembre 2016(2), le
projet de décret contenant le budget des dépenses
pour année budgétaire 2017.

1 Exposé de Mme Simonis, Ministre de
I’Enseignement de Promotion sociale,
de la Jeunesse, des Droits des femmes
et de ’Egalité des chances

De plus en plus régulierement, le constat est
affirmé d’une difficulté grandissante des citoyens,
et en particulier des jeunes, a trouver leur place
dans la société et a se projeter dans le futur, tant
sur le plan personnel, professionnel, financier, que
politique et démocratique.

En réponse a de tels constats, des compé-
tences telles que I’enseignement de promotion so-
ciale, la jeunesse, ’égalité des chances et les droits
des femmes constituent de formidables leviers
d’action. Qu’il s’agisse de soutenir le renouvelle-
ment des formes d’engagement et d’expression des
jeunes, de réduire les inégalités dans toutes leurs
formes, de susciter la rencontre et I’échange dans
le respect de la diversité, ou encore d’offrir des
possibilités de formation en adéquation avec les
réalités du monde de ’emploi et/ou les aspirations
de chacune et de chacun.

Dans le cadre d’un budget initial 2017 rigou-
reux et responsable, mais aussi tourné vers les po-
litiques d’avenir, il était des lors essentiel d’accor-
der une attention particuliére a ces politiques en
pérennisant les moyens qui y sont alloués et en dé-
gageant des possibilités nouvelles.

Dans ces perspectives, des montants addition-
nels sont prévus dans chacun des secteurs préci-
tés. Les choix effectués a cet égard sont guidés par
quatre priorités essentielles qui peuvent étre résu-
mées comme suit :

— favoriser le développement de projets visant la
participation et la citoyenneté des jeunes ;

(2) Ont participé aux travaux de la Commission :
Mme Morreale (Présidente)
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— renforcer les actions en faveur d’une égalité
réelle entre les femmes et les hommes ;

encourager des initiatives contribuant au vivre
ensemble et a une plus grande mixité sociale,
culturelle et de genre, dans une logique de
transversalité ;

poursuivre le redéploiement de ’Enseignement
de promotion sociale afin de mieux répondre
aux besoins économiques et d’emploi, tout en
tenant compte de la finalité d’émancipation in-
dividuelle et collective de ce type d’enseigne-
ment.

La division organique 11 « Affaires générales
», et plus particulierement le programme d’acti-
vités relatif a P’égalité des chances et aux droits
des femmes, présente un budget de 3,299 millions
d’euros en CE et en CL, soit une augmentation de
791 milliers d’euros en CE et en CL par rapport a
Pinitial 2016.

Outre des indexations de crédits, cette aug-
mentation vise a conforter les projets entamés
dans ce domaine et a déployer de nouvelles po-
litiques. Plus spécifiquement :

— 100 milliers d’euros supplémentaires sont
consacrés a des projets dans le domaine des
droits des femmes en lien avec Alter égales;

50 milliers d’euros sont dégagés pour initier
une campagne de communication contre I’hy-
persexualisation des enfants;

150 milliers d’euros sont inscrits sur un nouvel
article budgétaire dédicacé a des initiatives re-
latives a la lutte contre les violences faites aux
femmes, qui viendront compléter les moyens
déja dédicacés aux campagnes menées annuel-
lement sur cette problématique ;

enfin, 300 milliers d’euros supplémentaires ser-
viront principalement a financer des projets vi-
sant a davantage de mixité sociale, culture et de
genre, en transversalité avec d’autres secteurs
comme la jeunesse et le sport.

Il convient par ailleurs de souligner que 164
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milliers d’euros avaient été obtenus a ’ajustement
pour mettre en place des initiatives en matiéere de
racisme. Ces moyens sont récurrents et bien en-
tendu prévus a l’initial 2017 sur Darticle budgé-
taire ad hoc.

Au sein de la division organique 15 « Infra-
structures de santé, des affaires sociales, de la
culture et du sport », aucune évolution n’est a si-
gnaler par rapport a I’initial 2016.

Pour ce qui concerne la division organique 23,
les moyens s’élevent a 38,835 millions euros en
CE et en CL. Cela représente une augmentation
de 4,671 millions d’euros en CE et CL par rapport
a initial 2016. Cette augmentation comprend les
montants obtenus lors de I’ajustement 2016, pé-
rennisés a 'initial 2017, mais aussi une enveloppe
additionnelle allouée au secteur jeunesse pour un
total de 3,451 millions d’euros.

La plus grosse partie de cette enveloppe, soit
2,424 millions d’euros, est affectée pour répondre
prioritairement aux demandes d’agrément et de
montée de catégorie des organisations de jeunesse
et des centres de jeunes. Des montants de respecti-
vement 1,800 millions d’euros en CE et CL a ’AB
33.01.23 et de 624 mille euros a ’AB 33.02.23,
sont ainsi réservés a cette fin. Ils correspondent
a une premiere estimation des besoins réalisée en
fonction des dossiers introduits par les associa-
tions, et seront affinés apres réception des avis et
priorités déterminés par les Commissions consul-
tatives compétentes.

Complémentairement, 447 milliers d’euros
sont prévus pour I'application de I’indice santé de
1,4% pour I’indexation en 2017 tant des parties
emploi que fonctionnement des subventions dé-
crétales. Cette somme est répartie sur les quatre
articles budgétaires concernés.

Ensuite, 500 mille euros sont dédiés a des pro-
jets de transversalité, pour soutenir de maniere
optimale le déploiement des politiques locales de
jeunesse mais aussi d’autres initiatives innovantes,
par exemple dans le domaine de I’éducation aux
médias.

Enfin, des moyens complémentaires ont éga-
lement été octroyés a ’AB 52.02.23 afin notam-
ment de mettre en ceuvre le décret sur les centres
de jeunes en matiere de subventions d’équipement.
Cet AB avait déja été créé a cet effet lors de ’ajus-
tement 2016. A D’initial 2017, il est alimenté de 80
milliers d’euros en CE et CL, soit le budget requis
pour répondre au nécessaire évalué par Padminis-
tration pour 2017.

Pour ce qui concerne le secteur de I’enseigne-
ment de promotion sociale dont les crédits sont
repris au sein de la Division organique 56, les
movyens s’élevent a 205,862 millions d’euros en
CE en CL, soit une majoration de 5,750 millions
d’euros en CE et en CL par rapport a Dinitial
2016. Cette évolution s’explique principalement

par quatre raisons.

La premiere correspond a des moyens supplé-
mentaires dégagés a hauteur de 900 milliers d’eu-
ros pour la mise en place de deux nouvelles initia-
tives. D’une part, la création d’une structure d’ac-
compagnement des parcours scolaires des détenus
et des intervenants en prison est en cours de pré-
paration. Cette structure est appelée a regrouper
Pensemble de D'offre des établissements de pro-
motion sociale dans le milieu pénitentiaire, avec
I’objectif de centraliser I’expertise existante et de
faciliter des démarches souvent tres compliquées
pour accéder a ce milieu. 350 milliers d’euros en
CE et CL doivent permettre de supporter les frais
d’installation, de fonctionnement et d’emploi de la
structure a partir de la rentrée 2017.

D’autre part, la note d’orientation adoptée par
le Gouvernement en matiére de promotion sociale
pointait des défis a relever en termes de renforce-
ment des synergies entre acteurs de la promotion
sociale. Des projets pilotes sont envisagés dans
cette perspective au niveau de certains bassins en
2017, avec également Pambition d’améliorer les
logiques fédératives au sein du secteur. Les mo-
dalités seront prochainement concertées avec les
représentants de ce dernier. 550 mille euros sont
affectés a cette politique pour assumer des charges
d’emploi et de fonctionnement.

La seconde raison de la majoration des crédits
de la DO 56 est liée aux différentes réestimations
techniques effectuées par ’Administration, globa-
lement a la hausse, principalement sur les AB trai-
tements et dotations.

La troisieme tient au maintien des 24.000 pé-
riodes en « francgais langue étrangeére », dont une
partie avait été actée lors de ’ajustement 2016,
pour un total de 1,051 millions d’euros en CE
et CL sur les 3 AB traitements. La quatrieme
concerne les crédits adaptés pour permettre I’ap-
plication de I’indice des prix la consommation sur
plusieurs articles budgétaires.

Complémentairement, il est a noter que des
mouvements compensés en interne sur la DO 56
sont effectués pour permettre de proposer un sou-
tien a des projets concrets d’aménagement d’écoles
de promotion sociale inclusives.

Pour ’Enseignement a distance, au sein de la
Division organique 58, les crédits sont intégrale-
ment maintenus pour mener a bien les chantiers
de mise en ceuvre de I’E-learning conformément
au récent décret, et le développement du Centre
de ressources pédagogiques (CRP), qui constituent
des priorités importantes. Le CRP est principale-
ment destiné a appuyer efficacement les pratiques
pédagogiques des enseignants de différentes ma-
niéres en mobilisant les nouvelles technologies. Un
équivalent temps plein spécialisé en TIC (techno-
logies de I'information et de la communication),
recruté en 2016, y est affecté. Un transfert de cré-



dit de 65 milliers d’euros est exécuté vers la DO11
pour sa rémunération. Ce transfert explique a lui
seul la diminution des montants inscrits a la DO
58 par rapport a 'initial 2016.

2 Discussion générale

La premiere remarque générale émane de
Mme De Bue qui note I’absence de référence au
gender budgeting dans le projet de décret budgé-
taire présenté. En effet, elle rappelle qu’un décret
sur I'intégration de la dimension de genre dans les
budgets de la Fédération Wallonie-Bruxelles a été
voté en janvier 2016. Ce décret prévoyait notam-
ment ’élaboration, a c6té du budget, d’une note
de genre. Le MR regrette donc qu’il ne soit pas
appliqué et s’interroge sur le stade d’élaboration
de I’arrété ministériel devant préciser la méthode
a suivre afin d’introduire la dimension de genre
dans un budget.

Mme Simonet se pose les mémes questions que
Mme De Bue et ajoute qu’au regard des compé-
tences de la commission, le cdH aurait apprécié
que la dimension de genre soit intégrée dans le
budget qui s’y rapporte. Il s’agit, en effet, d’une

révolution a laquelle les parlementaires cdH sont
trés attachés.

Lintervenante évoque également le contexte
politique et social actuel, dans lequel de plus en
plus de personnes se trouvent fragilisées. Elle es-
time que les compétences personnalisables de la
Fédération Wallonie-Bruxelles sont capitales et
que laustérité n’est pas une voie pour répondre
a ces défis. Il est important, selon elle, soutenir les
acteurs, les écoles de promotion sociale, les asso-
ciations et les organisations de jeunesse, et le fait
que le budget 2017 qui leur est consacré augmente
offre des perspectives réjouissantes.

Mme Ryckmans considere, quant a elle, qu’un
Ministére du droit des femmes a apporté beau-
coup d’espoir, et regrette, dés lors, qu’il n’y ait pas
eu d’avancée en matiere de gender budgeting. Elle
souhaite en savoir plus sur ce qui pose probleme et
sur le calendrier prévu afin de parvenir a une réelle
prise en compte transversale de I’égalité.

Afin de faire le point sur I’état d’avance-
ment du gender budgeting, Mme la Ministre
évoque I’adoption en premieére lecture, le 25 mai
2016, de trois arrétés d’exécution du décret genre
par le Gouvernement de la Fédération Wallonie-
Bruxelles. Un premier arrété fixe la composition
du groupe de coordination et deux arrétés fixent
les méthodes a utiliser pour effectuer des tests
d’impact genre et faire une analyse genrée du bud-
get. Le groupe de coordination a ensuite été ins-
tallé en septembre et a déja tenu ses premieres
réunions. Quant au test d’impact et a I’analyse
genrée du budget, Mme la Ministre explique que le
comité de concertation a convenu que les formu-
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laires prévus pour parvenir a ces analyses soient
testés et améliorés avant le passage des arrétés
en seconde lecture. Cette phase de test sera réa-
lisée dans le cadre de formations menées aupres
d’agents du Ministére par des formateurs externes
a partir de janvier.

Pour le budget initial 2017, il avait effective-
ment été demandé aux administrations de procé-
der a une catégorisation de genre de chaque article
budgétaire. Les résultats de ce premier exercice de
catégorisation ont cependant été trés décevants.
Mme la Ministre considére qu’il s’agit, sans doute,
d’une mauvaise compréhension de la méthode a
appliquer, ce qui démontre, selon elle, I'utilité des
formations prévues en janvier et lutilité de ’éva-
luation de la méthode proposée.

Mme Ryckmans demande subséquemment
plus d’informations sur ce qui a été fait du bud-
get 2016, des lors que les formations ne démarrent
qu’en janvier.

Mme la Ministre lui répond que les marchés
relatifs aux formations seront attribués avant la
fin du mois de décembre. Le budget 2016 sera
donc utilisé a cette fin.

3 Examen des articles et tableaux bud-
gétaires relavant de la compétence de
la commission

3.1 Division organique 06 (Cabinets ministé-
riels)

Mme Durenne s’interroge sur I’absence de
Porganigramme complet du cabinet de la Ministre
du site du Gouvernement, contrairement a ce qui
se fait au Fedéral.

Mme la Ministre précise que les Ministres
du Gouvernement de la Fédération Wallonie-
Bruxelles ne publient pas les organigrammes de
leur cabinet systématiquement sur le site, mais
qu’ils le transmettent sans restriction a toute per-
sonne qui en fait la demande.

3.2 Division organique 11 (Droit des femmes et
égalité des chances)

Au sujet du soutien aux projets transversaux
et locaux de promotion des droits culturels et de
Pinterculturalité a ’AB 01.02.31, Mme Durenne
sollicite de la part de Mme la Ministre une mise au
point sur les montants dépensés en 2015 et 2016
a partir de cet article de base. Elle se demande, en
outre, ce que sont devenus les 448 dossiers rendus
depuis mai 2016 apres Pappel a projets.

A propos de ’AB 01.01.32 relative a la sub-
vention de projets dans le domaine des droits
des femmes, la commissaire souhaite recevoir des
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informations sur lutilisation du budget 2015-
2016 dans le cadre du projet Alter égales, lancé
en décembre 2014. Elle note que 150.000 euros
supplémentaires figurent dans le budget 2017 afin
de financer des projets en lien avec Alter égales
et se demande si ces projets ont déja été identi-
fiés. Elle releve également que 50.000 euros sont
prévus pour mener une campagne contre I’hyper-
sexualisation et désire en savoir plus sur les objec-
tifs et sur le calendrier de cette campagne. Enfin,
Iintervenante se demande depuis quand la ligne
téléphonique gratuite pour venir en aide aux vic-
times de viol est opérationnelle et si elle répond
déja aux attentes.

Mme Durenne aborde ensuite 'augmentation
de 300.000 euros a PAB 01.02.32 visant a financer
certaines initiatives, notamment dans le domaine
de la mixité sociale ou de genre, et demande a
la Mme la Ministre de préciser si ces projets sont
déja en voie de finalisation et si les 300.00 euros
seront récurrents. Par ailleurs, le CSA devrait ob-
tenir 70.000 euros pour la mise en place d’un ba-
rometre diversité dans les médias. La commissaire
souhaite, dés lors, savoir si ce baromeétre sera fi-
nancé par le budget de Mme la Ministre.

En outre, elle se demande comment les moyens
visant a lutter contre racisme (AB 01.02.32) ont
déja éce utilisés, puisqu’ils sont récurrents.

Enfin, concernant ’AB 01.04.32 et les subven-
tions pour lutter contre les violences faites aux
femmes, des moyens nouveaux sont dégagés afin
de compléter ceux dédicacés aux campagnes me-
nées actuellement sur la thématique. Les 150.000
euros seront ainsi dédiés a des appels a projets et la
commissaire consulte Mme la Ministre pour saisir
si un premier appel a projets est déja prét a étre
lancé.

Mme Simonet reléve également qu’une cam-
pagne est prévue contre I’hypersexualistion des en-
fants. Elle se questionne sur la forme qu’elle pren-
dra et sur implication éventuelle d’associations
traitant de PEVRAS dans cette campagne.

Quant a augmentation de 300.000 euros a
I’AB 01.02.32 en matiére de subventions pour des
projets dans le domaine de I’égalité des chances,
Mme Simonet se demande si toute I’enveloppe sera
dédiée a des appels a projets et souhaite savoir
comment les associations en seront informées ?

Enfin, PAB 01.04.32 finance des initiatives
de lutte contre les violences faites aux femmes.
La commissaire consulte Mme la Ministre sur le
nombre d’associations qui pourront étre soute-
nues.

Mme Ryckmans aborde, quant a elle, la ques-
tion des 300.000 euros dédiés a des projets trans-
versaux et s’interroge sur la maniére d’envisager
concrétement cette transversalité, puisque la jeu-
nesse et le sport sont notamment évoqués. En
outre, la commissaire constate que I’ensemble des

moyens sont attribués a des projets a I’issue d’ap-
pels a projets, et se demande s’il n’est pas aussi
intéressant de renforcer des structures pérennes,
plutét que d’agir systématiquement par projet.

Mme Bonni se questionne a son tour sur les
projets transversaux et locaux de promotion de
I’interculturalité. Elle sonde Mme la Ministre sur
Pévolution de la mise en place de ce dispositif
et sur I’état de son évaluation. Elle souhaite, en
outre, connaitre les chiffres du premier appel a
projets et savoir si les axes du prochain seront mo-

difiés.

Elle requiert également des informations sur la
campagne contre I’hypersexualisation des enfants
ainsi qu’un retour sur les contacts que Mme la Mi-
nistre a eus avec le Directeur Général des droits de
Penfant sur cette question. L’intervenante se de-
mande, en outre, si d’autres initiatives vont étre
prises sur le sujet, en dehors de la campagne pré-
citée.

Au sujet de ’AB 01.02.32 et des subventions
pour des projets concernant I’égalité des chances,
elle note, comme ses colléegues, "Taugmentation de
300.000 euros. Elle s’enquiert aupres de Mme la
Ministre pour recevoir des exemples de projets
financés dans ce cadre et souhaite savoir quels
autres secteurs ont pu y étre associeés.

Enfin, au sujet de la lutte contre le racisme, elle
se demande quels projets et quelles initiatives ont
pu étre mis en place au moyen de ces fonds et si un
secteur ou une forme de discrimination spécifique
est prioritairement ciblé.

Mme la Ministre désire d’abord faire le point
sur le soutien aux projets transversaux et locaux
de promotion des droits culturels et de I’intercul-
turalité. Elle précise que I’appel a projets 2016
s’est inscrit dans la continuité de I’appel a pro-
jets 2015 et que 3 axes ont été mis en évidence :
I’éducation des jeunes a la citoyenneté, le dialogue
interculturel et la lutte contre le racisme. Quatre
nouvelles priorités ont été fixées pour cet appel a
projets 2016. La premiére priorité vise des projets
d’éducation aux médias ciblant la critique d’ex-
plications simplistes sur la vie sociale et politique.
La seconde concerne des projets faisant la promo-
tion de la rencontre de publics qui se ne se ren-
contrent pas spontanément. La troisieme vise a en-
courager la participation citoyenne de collectifs is-
sus de minorités culturelles et la quatrieme priorité
est mise sur des projets ceuvrant au rayonnement
de la campagne de lutte contre le racisme.

Une priorité complémentaire a été donnée a
des projets impliquant des publics ciblés, c’est-a-
dire résidant dans I'une des communes réperto-
riées sur base du revenu moyen de ses habitants
et du nombre d’étrangers hors Union Européenne
qui y vivent. Dappel a projets a été lancé fin mars
2016 et est largement diffusé auprés des bénéfi-
ciaires. Au regard de son caractere transversal, la



gestion de cet appel a projets a été confiée au Se-
crétariat général du Ministere. 446 dossiers sont
rentrés et 153 ont été retenus, répartis selon les 3
axes preécites.

D’appel a projets 2017 sera lancé en janvier et
la sélection arrivera en juin. Le jury et les criteres
d’attribution seront sensiblement les mémes qu’en
2016. Mme la Ministre déclare travailler, en outre,
a I’élaboration d’un décret dans cette matiére, afin
de pérenniser les moyens alloués aux associations
de terrain.

Mme la Ministre revient ensuite sur Alter
égales 2016 et, plus largement, sur les subventions
de projets en matiére de droit des femmes appa-
raissant a I’article 01.01.32. Elle explique que 64
dossiers ont été rendus et 31 dossiers ont été sou-
tenus en réponse a I’appel a projet Alter égales,
grice au financement de 250.000 euros. Elle ne
désire toutefois pas encore dévoiler les proposi-
tions de recommandations des groupes de tra-
vail, qui seront rendus publics le 15 décembre par
I’Assemblée. Elle se réjouit, comme les députés,
des 150.000 euros supplémentaires obtenus pour
poursuivre le redéploiement du Ministere du droit
des femmes. Plus précisément, 50.000 euros ad-
ditionnels seront alloués a Iappel a projet Alter
égales, 50.000 autres euros a des initiatives di-
verses qui pourraient notamment concrétiser des
recommandations d’Alter égales, et les 50.000 eu-
ros restant pour initier une campagne contre I’hy-
persexualisation des enfants. Cette campagne sera
diffusée dans des milieux hors scolaires, Maisons
de jeunes et Organisations de Jeunesse, et sera
mise sur pieds avec un groupe d’experts, en col-
laboration étroite avec le Délégué Général des
Droits de ’Enfant.

Au sujet de la lutte contre les violences faites
aux femmes a ’AB 01.04.32, Mme la Ministre
affirme que lobjectif est bien d’en pérenniser le
financement. La rédaction d’un projet de décret
en ce sens aura lieu en 2017 afin que ce dernier
soit opérationnel en 2018. 35.000 euros sont, en
outre, répartis sur ce nouvel article budgétaire au
départde ’AB 0.1.01.32 pour le financement de la
ligne d’écoute viol. A partir de 2017, la subvention
a SOS viol dans ce cadre s’¢levera donc a 60.000
euros. Par ailleurs, puisque la ligne d’écoute gra-
tuite a été lancée il y a 15 jours, il est, selon Mme
la Ministre, un peu prématuré d’en faire déja I’éva-
luation. Elle estime que cette évaluation demandée
par Mme Durenne sera incontestablement plus
riche en renseignements dans les prochains mois.

Une augmentation de 300.000 euros est a rele-
ver pour les projets relatifs a ’égalité des chances
a PAB 01.02.32. Grace a ces fonds, Mme la Mi-
nistre affirme souhaiter créer un dispositif d’ani-
mations EVRAS dans le secteur Jeunesse, en ar-
ticulation avec les projets de Mme Schyns et en
concertation avec le secteur de la Jeunesse. Elle
ambitionne également de financer un projet pilote
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sur la mixité dans le sport, en partenariat avec M.
Madrane. Elle entend, enfin, renforcer la mixité
sociale, culturelle et de genre dans les Organisa-
tions de Jeunesse et les Centres de Jeunes. Elle pré-
cise que le barometre de la diversité dans les mé-
dias, mentionné par Mme Durenne, est piloté par
M. Marcourt.

Au sujet de la lutte contre le racisme, a ’AB
01.03.32, une campagne de communication devait
effectivement étre organisée en décembre 2016,
mais le marché public n’a finalement pas été at-
tribué. Un second marché a donc été lancé et la
campagne se déroulera entre février et mars 2017.
Elle comprendra la diffusion de spots TV, radio
et internet et sera organisée en partenariat avec la
RTBF et la plateforme de lutte contre le racisme.
Mme la Ministre précise qu'un événement culturel
grand public sera également organisé début mars
et qu’un rassemblement des professionnels du sec-
teur, qui se sentent souvent démunis face au dis-
cours raciste, aura lieu en avril prochain.

3.3 Division organique 23 (Jeunesse et éducation
permanente)

M. Gardier souligne qu’une augmentation de
4.671.000 euros par rapport a l’initial 2016 est
conséquente et représente une excellente nouvelle
pour le secteur de la Jeunesse. Cela suscite tou-
tefois quelques remarques en son chef. Il cite
d’abord PAB 33.01.21 et Paugmentation de 6000
euros de la subvention allouée au Conseil de la
Jeunesse, en raison de I’application de I’indice
santé. Il s’interroge sur la pertinence du signal qui
leur est adressé au regard du contexte actuel et du
chaos qui y régne, et se demande s’il est oppor-
tun de continuer a leur verser la subvention dans
sa totalité, vu le manque de représentativité dont
souffre actuellement cette association.

Au sujet de ’AB.33.04.21 et des subventions
pour des projets de transversalité entre la Jeunesse
et d’autres secteurs, il sollicite plus d’informations
sur les 500.000 euros supplémentaires. Il se de-
mande, plus précisément, si cela vise une politique
locale jeunesse plus participative et désire en sa-
voir plus sur les initiatives innovantes dans le do-
maine de linitiation aux médias.

Le commissaire aborde ensuite I’activité 23 re-
lative aux subventions ordinaires de fonctionne-
ment et de personnel, concernant principalement
des demandes d’agréments et de montées de ca-
tégories. Il se demande de combien d’Organisa-
tions et de Centres de jeunes il s’agit et 2 combien
de nouvelles associations et combien de montées
de catégories il faut s’attendre. Il se demande, en
outre, quels sont les délais pour recevoir les avis
des commissions compétentes. Enfin, il souhaite
savoir si une évaluation de ces associations est pré-
vue et s’il est envisageable que certaines perdent
tout ou une partie de leur subvention. Il précise
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faire naturellement allusion au conseil de la Jeu-
nesse, des lors qu’il semble qu’il en faille beaucoup
pour qu’un subventionnement soit remis en cause.

Concernant I’AB 33.20.23 relatif aux coordi-
nations régionales d’écoles de devoirs, le fait que
cette subvention se trouve en Jeunesse et non en
Education I’interpelle.

Concernant ’AB 52.01.23, en 'occurrence, le
subventionnement exceptionnel pour I'aménage-
ment et la sécurisation dans le secteur de la Jeu-
nesse, il note que le montant reste le méme, alors
qu’il s’agit normalement de dépenses exception-
nelles. Il se demande donc s’il y a vraiment encore
autant de besoins ou s’il y aura un transfert vers
un autre article budgétaire a I’ajustement.

Enfin, il souhaite recevoir plus d’informations
sur la nouvelle dotation au Bureau international
de la Jeunesse (BIJ) de 45.000 euros et sur les buts
recherchés au travers de cette derniére.

M. Daele désire également aborder la question
des subsides accordés au Conseil de la Jeunesse,
qui sont maintenus avec I’indexation prévue. Il ex-
plique qu’il aurait tenu un discours différent il y a
15 jours, mais que la récente démission du pré-
sident permet d’espérer un certain déblocage. Il
constate que Mme la Ministre respecte ses obliga-
tions décrétales en maintenant le financement ac-
cordé a I’association, mais I’engage a faire en sorte
que le Conseil de la Jeunesse respecte également
les siennes afin de pouvoir disposer de ces subven-
tions.

Le commissaire aborde ensuite la question des
montants prévus pour les demandes d’agréments
et les montées de catégories des Organisations
de Jeunesse (1.800.000 euros) et des Centres de
Jeunes (624.000 euros) prévus a Dactivite 23. 1l
s’interroge sur la méthode utilisée pour parvenir a
ces montants, qui ont, aux dires de Mme la Mi-
nistre, été évalués en fonction des dossiers regus,
et sur le nombre d’agréments et de montées de ca-
tégories qu’elle va pouvoir accorder au total. Il de-
mande également 2 Mme la Ministre de préciser si
elle s’engage a respecter la proposition des com-
missions consultatives ou si elle désire garder une
marge de manceuvre.

Mme Pécriaux désire, quant a elle, saluer cette
poursuite du rattrapage pour les demandes d’agré-
ments et les montées de catégories, qui permettra
aux Organisations de Jeunesse et aux Centres de
Jeunes de pérenniser leurs actions. Elle se ques-
tionne, comme M. Daele, sur le nombre de de-
mandes d’agréments qui doivent étre traitées, sur
la possibilité pour le budget prévu de rencontrer
toutes les demandes et sur le timing envisagé pour
y répondre.

Enfin, quant aux subsides des infrastructures
des Organisations de Jeunesse et des Centres de
Jeunes a PAB 52.01.23, Mme Simonet constate
qu’ils se maintiennent au méme montant. Il y a

néanmoins, selon I’intervenante, une demande im-
portante des mouvements de jeunesse pour la sé-
curisation de leurs locaux. Elle requiert donc des
précisions chiffrées sur les demandes non encore
rencontrées pour ’amélioration des locaux.

A propos des subsides du Conseil de la Jeu-
nesse, Mme la Ministre souhaite insister sur le fait
que leur augmentation est due a 'indexation dé-
crétale prévue, et que quelques soient les difficul-
tés rencontrées par le Conseil, elle tient a respecter
la loi. Elle précise que le retrait d’une subvention
n’a lieu qu’a lissue d’une procédure extrémement
lourde, permettant notamment a I’asbl d’assurer
sa défense, et que C’est cette procédure extréme-
ment lourde qui I’a en partie déterminée a choisir
la voie de la médiation.

Ensuite, Mme la Ministre en vient aux mon-
tants prévus pour les demandes d’agréments et les
montées de catégories des Organisations de Jeu-
nesse et des Centres de Jeunes prévus a lacti-
vité 23. Pour les subventions aux Organisations
de Jeunesse, les 1.800.000 euros correspondent a
une estimation des besoins sur base des demandes
recues avant I’avis de ’administration et de la
CCOJ, cet avis étant indisponible au moment de la
confection du budget. Si 100 % des dossiers étaient
acceptés, les besoins de financement pourraient
effectivement étre supérieurs. Dans cette hypo-
these, une certaine souplesse est prévue ainsi que la
possibilité d’effectuer partiellement des compensa-
tions sur ’AB 33.04.21 de la DO 23. En attendant
P’avis de la CCOJ et de ’administration, Mme la
Ministre annonce qu’il y a 126 sauts de classe,
12 demandes de détachés pédagogiques et 6 de-
mandes d’agréments.

Elle indique que le probléeme se pose de ma-
niere différente pour les Centres de Jeunes. Les
montants prévus sont, en effet, moindres, car il
faut rappeler que le passif des Centres de Jeunes
a pu étre apuré. Les avis sont attendus pour la fin
décembre et Mme la Ministre ne manquera pas
d’en informer la Commission.

Enfin, en mati¢re d’évaluation des Organisa-
tions de Jeunesse et de Centres de Jeunes, elle af-
firme qu’il y a eu un énorme travail sur les pro-
grammes et que des évaluations ainsi qu’un suivi
de ’administration et de Iinspection sont prévus
par le décret.

En ce qui concerne les moyens a destination
des écoles de devoirs, Mme la Ministre déclare
que la majorité des budgets qui y sont affectés
dépendent bien de Mme Gréoli. Toutefois, le fi-
nancement de la Fédération et les coordinations
d’écoles de devoirs demeurent dans ses attribu-
tions en vertu des cadres décrétaux et agréments
accordés par le passé.

Quant a la question des subventions excep-
tionnelles pour Paménagement et la sécurisation
dans le secteur de la Jeunesse, soulevée par Mme



Simonet, elle reconnait que les montants n’aug-
mentent pas, mais précise qu’il faut y ajouter ceux
prévus a la DO 15. Lenveloppe est, effectivement,
consommée chaque année, mais son cabinet n’a
jamais été alerté sur le fait que ces enveloppes se-
raient insuffisantes de maniere problématique.

Enfin, concernant le BIJ, il y a eu deux trans-
ferts de la DO 20. Ce ne sont donc pas de nou-
veaux moyens, puisqu’ils existaient ailleurs dans
le budget de la Fédération Wallonie-Bruxelles. Le
financement du BIJ est par ailleurs complété sur
la dotation de Wallonie-Bruxelles International
et par des recettes propres. Ce budget servira a
organiser les appels a candidatures, a gérer la
gestion financiere des crédits et a deévelopper et
identifier de nouveaux partenariats dans la cadre
d’échanges de jeunes notamment. La compétence
du BIJ étant également du ressort du Ministre-
Président, il s’agit d’un financement hybride.

M Gardier revient, des lors, sur les finance-
ments hybrides du BIJ et des écoles des devoirs. 1l
ne souhaite pas mettre en cause Mme la Ministre
mais constate un certain illogisme, pouvant me-
ner a un partage des responsabilités hasardeux. 11
ne manquera donc pas de reposer des questions a
Mme la Ministre sur le mode de fonctionnement
et sur le mode de contréle du budget.

M. Daele souhaite, quant a lui, revenir sur les
Organisations de Jeunesse et les 1.800.000 euros
d’estimation des besoins sur base des demandes. Il
est perplexe face a la méthode, car si toutes les de-
mandes sont recgues, il y a un risque d’insuffisance.
Il demandera, dés lors, de nouvelles précisions a
Mme la Ministre, une fois que les dossiers auront
avance.

Enfin, selon Mme Simonet, il ne faut pas
perdre de vue les besoins en matiere de sécurité et
de bien-étre dans les batiments des Organisations
de Jeunesse. Le cdH reviendra ultérieurement sur
cette thématique qui lui tient a cceur.

3.4 Division organique 56 (Enseignement de
promotion sociale)

Mme Brogniez prend note des nouveaux
moyens dégagés pour créer une structure d’accom-
pagnement scolaire des détenus et des intervenants
en prison, prévus a ’AB 01.03.82. Elle se demande
s’il y a un lien entre cette structure et les 240.000
euros que M. Madrane injectera conjointement
avec Mme Tillieux dans des formations a desti-
nation des détenus. Elle souhaite également savoir
s’il s’agit d’une école de promotion sociale spé-
cialisée dans les formations carcérales en tant que
telle, et si tel est le cas, ce que deviendront les en-
seignants qui travaillent déja en prison.

La commissaire aborde ensuite la question
des montants réorientés en soutien a des pro-
jets concrets d’aménagement d’écoles de promo-
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tion sociale inclusives (AB 01.03.81), et désire
connaitre le nombre d’établissement ou ces projets
pourront avoir lieu. Suite a la mise en place d’une
école inclusive a Seraing en 2016, elle se demande
si Paménagement d’une autre école inclusive est
prévu pour 2017.

Mme Simonet aborde elle aussi la question des
écoles inclusives, créditées de 191.000 euros, car
elle souhaite savoir comment ces moyens seront
répartis a travers les différentes écoles. Elle se de-
mande si une partie de ces moyens couvrira la for-
mation d’une personne de référence par établisse-
ment, et si Pouverture d’une autre école inclusive
telle que celle de Seraing sera soutenue.

Ensuite, a Pinstar Mme Brogniez, linterve-
nante se questionne sur le sort des professeurs qui
travaillent déja avec les détenus, au regard des
nouveaux moyens qui seront mis en place.

A I’AB 44.23.55, correspondant a la subven-
tion forfaitaire des écoles libres subventionnées,
Mme Simonet note une réduction conséquente de
103.000 euros. Elle sollicite plus d’informations
de la part de Mme la Ministre sur cette diminu-
tion, d’autant qu’il y a eu des retards dans le verse-
ment des subventions. Elle lui demande également
de faire le point sur Parriéré de ces dernieres.

Enfin, la commissaire requiert plus d’informa-
tions sur les raisons qui ont mené a la dénoncia-
tion du protocole d’accord CISCO relatif a I’en-
seignement informatique ainsi que sur les alterna-
tives possibles.

M. Dupont se réjouit du financement de la
structure scolaire a destination des détenus, car
leur réinsertion est tres importante. En ce qui
concerne le renforcement des synergies entre les
acteurs de la promotion sociale, cela favorise les
logiques fédératives ce qu’il estime tres positif.
Par ailleurs, il souhaite s’associer a la question
de Mme Simonet sur ’avenir du partenariat avec
CISCO.

Au sujet de la formation des détenus en prison,
Mme la Ministre explique que article de base a
été créé a linitial 2017 pour financer les structures
d’accompagnement des parcours scolaires des dé-
tenus et des intervenants en prison. Les 350.000
euros prévus permettront de prendre en charge les
colits des installations, de fonctionnement et les
charges salariales, et ce, complémentairement aux
périodes déja consacrées a ce type de projets par
les établissements. Cette structure s’ajoute donc
aux formations qui existent déja et son objectif est
de centraliser dans une structure unique toute I’ex-
pertise technique, administrative et pédagogique,
afin de faciliter ’acces aux prisons et de dévelop-
per un enseignement adapté. La mise place de cette
structure débutera en septembre. Mme la Ministre
ajoute qu’il n’y a pas de lien fonctionnel entre cette
derniere et le projet développé conjointement par
M. Madrane et Mme Tillieux, mais que les deux
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démarches participent d’un méme objectif global,
chacun agissant dans ses compétences (formation
professionnelle pour Mme Tillieux, enseignement
ici).

En ce qui concerne les écoles inclusives, le
méme budget qu’en 2016 sera dédicacé a leur dé-
veloppement et a leur aménagement. Il s’éléve a
63.000 euros. Cette politique est menée en colla-
boration avec CAP 48, qui fournit une assistance
logistique et des moyens additionnels, puisque
Popération de solidarité apportera 50.000 euros
a chaque projet. Dans la méme dynamique que
I’aménagement de la premiére école inclusive a Se-
raing, Mme la Ministre annonce qu’une seconde
école sera créée a Farciennes en 2017.

Concernant le protocole CISCO, il y a été mis
fin A ’ajustement. Depuis 2001, ’Enseignement de
promotion sociale finangait cette académie a hau-
teur de 53.000 euros. Mme la Ministre explique
que I’année derniére, son cabinet a recu un rap-
port composé de données extraites de leur base de
données relevant une trentaine de professeurs et
environ mille étudiants. Apres vérification, il s’est
avéré qu’outre le fait que la liste des professeurs
était composée de nombreux doublons, la liste des
étudiants montrait qu’ils étaient inscrits autant de
fois que de modules suivis, ce qui réduit considéra-
blement leur nombre. Dopportunité du dispositif
est donc apparue comme limitée, ce qu’a confirmé
un rapport négatif de administration.

Enfin, au sujet de ’AB 44.23.55 correspon-
dant a la subvention forfaitaire des écoles, Mme
la Ministre explique que la diminution de 103.000
euros est liée aux montants évalués par 'admi-
nistration. Cette diminution n’est pas en lien avec
la question de I’arriéré, qui est, par ailleurs, réso-
lue depuis fin novembre, grice a la répartition de
la provision « encours » opérée par le Gouverne-
ment.

3.5 Division organique 58 (Enseignement a dis-
tance)

Mme Brogniez salue le maintien des crédits de
2016 en matiere d’E-learning qui permettront de
mener a bien les chantiers qui s’annoncent en la
maticre. Elle se demande, d’une part, si cet ensei-
gnement a distance nouvelle formule sera moins
onéreux et a quel stade se trouve I’étude portant
sur Poffre et les besoins en matiére d’E-learning,
mentionnée par Mme la Ministre lors de I’ajus-
tement budgétaire. D’autre part, la commissaire
souhaite savoir si le transfert de 65.000 euros de la
DO 11 vers la DO 58, visant a ’engagement d’un
expert TIC, est un transfert définitif.

Au sujet de ’AB 12.02.02, Mme Brogniez ne
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note aucune modification concernant le paiement
des professeurs-correcteurs depuis deux ans. Elle
se demande si cela s’explique par le fait que le
nombre de professeurs-correcteurs n’a pas évolué.

Mme la Ministre aborde la question du recru-
tement de ’expert TIC, qui est un transfert défini-
tif, les moyens restant a charge de M. Flahaut.

Concernant le colt de I’E-learning, qui serait
moindre par rapport a I’enseignement a distance,
elle précise qu’une participation de 25 euros par
an est demandée a chaque apprenant, mais qu’elle
est contrebalancée par la disparition des frais d’en-
vois. L’atelier d’envoi postal a d’ailleurs été res-
treint mais reste néanmoins necessaire pour cer-
taines catégories de personne comme les détenus.
D’E-learning nécessite, en outre, des développe-
ments informatiques importants. Mme la Ministre
et son cabinet n’ont donc pas souhaité faire des
économies sur ces aspects, d’autant qu’une cam-
pagne de communication doit étre déployée sur le
sujet et qu’une stratégie de numérisation des pra-
tiques pédagogiques au sein méme des écoles de
promotion sociale doit étre développée.

Les objectifs de I’étude sur I’E-learning sont
de dégager les besoins en la matiere de maniere a
définir des priorités de dynamisation d’initiatives
existant déja localement dans des établissements
d’enseignement de promotion sociale, et de priori-
ser les ressources a mettre en ceuvre a destination
de la plateforme enseignement a distance. Le mar-
ché public sera attribué a une université prochai-
nement et couvrira une période de 18 mois.

En ce qui concerne les professeurs correcteurs,
cette estimation des colits a été effectuée par ’ad-
ministration et il semble qu’il n’y ait pas d’évolu-
tion a pointer.

4 Votes

Conformément a Particle 70, § 4 du Reégle-
ment, la Commission recommande, par 8 voix
contre 3, 'adoption par la Commission du Bud-
get, de la Fonction publique et de la Simplification
administrative, du projet de décret contenant le
budget des dépenses pour I’année budgétaire 2017
- partim pour les matiéres relevant de ses compé-
tences.

A Punanimité des 11 membres présents, il est
fait confiance a la Présidente et a la Rapporteuse
pour la rédaction de I’avis.

La Rapporteuse, La Présidente,

V. BONNI C. MORREALE



