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PROJET DE DECRET

PORTANT CONFIRMATION DE L'ARRETE DU GOUVERNEMENT DE LA
COMMUNAUTE FRANCAISE DU 19 AVRIL 2017 DETERMINANT LE
REFERENTIEL DES COMPETENCES TERMINALES EN EDUCATION A

LA PHILOSOPHIE ET A LA CITOYENNETE ET PREVOYANT UNE
PROCEDURE DE DEROGATION AU REFERENTIEL

RESUME

Tenant compte du fait que tout pouvoir organisateur organisant un enseignement subventionné par la
Communauté francgaise peut introduire une demande de dérogation aux modes d’apprentissage décrits
dans les compétences terminales définies par le référentiel de ’éducation a la philosophie et a la citoyen-
neté, pour autant que celle-ci ne porte pas atteinte a la cohérence du systeme éducatif tel qu’il résulte de la
mise en ceuvre des principes constitutionnels en matiere d’enseignement, ’avant-projet de décret indique
les conditions de recevabilité et les informations a fournir dans cette hypothese.

Il fixe également les modalités de la prise en compte de la demande par le Gouvernement, les délais de
remise d’un avis motivé et de soumission au Parlement.

Il prévoit outre sa date d’entrée en vigueur, a titre transitoire, le calendrier spécifique pour ’année scolaire
2017-2018.
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EXPOSE DES MOTIFS

Le présent projet vise d’une part a confir-
mer ’arrété du Gouvernement de la Communauté
Francaise du 19 avril 2017 déterminant le référen-
tiel des compétences terminales en éducation a la
philosophie et a la citoyenneté, conformément a
I’article 60ter, § ler, alinéa 2 du décret du 24 juillet
1997 définissant les missions prioritaires de ’en-
seignement fondamental et de ’enseignement se-
condaire et organisant les structures propres a les
atteindre, et d’autre part a organiser un systéme
de dérogation a ces socles de compétences.

On déduit de Parrét du 18 avril 2001 de la
Cour constitutionnelle que P’organisation d’une
procédure de dérogation permet d’assurer la
conformité des socles de compétences avec la li-
berté d’enseignement (a la fois la liberté de choi-
sir des écoles favorables a d’autres conceptions
pédagogiques et, partant, la liberté de choix des
parents). La Cour constitutionnelle estime égale-
ment que « le systéme des socles de compétences
est aussi un moyen adéquat, d’une part d’assurer
PPéquivalence des certificats et diplémes et, d’autre
part, de garantir I’équivalence de 'enseignement
dispensé dans les établissements que les parents et
éleves peuvent librement choisir.» .

Comme pour les autres référentiels, il conve-
nait donc de mettre en place une procédure per-
mettant d’accorder des dérogations limitées. Le
présent projet permet donc au pouvoir organisa-
teur qui le désire d’indiquer les modes d’apprentis-
sage décrits dans les socles de compétences qui re-
streignent la mise en ceuvre de son projet pédago-
gique propre et d’en proposer des modes alterna-
tifs. C’est ainsi que le présent projet tend a conci-
lier la définition des socles de compétences avec les
possibilités d’y déroger.

Suivant en cela les enseignements de la Cour
constitutionnelle, Particle 3 prévoit que les déro-
gations ne portent atteinte ni au respect des liber-
tés et des droits fondamentaux ni a la qualité de
PPenseignement ni au contenu de base ni a ’équi-
valence des certificats et diplémes.

Les articles suivants rappellent ’organisation
de la procédure a suivre pour lintroduction et
le traitement des demandes de dérogations. Il est
fait appel, pour cette procédure de dérogation, a
la commission mise en place par le décret du dé-
cret du 19 juillet 2001 portant confirmation des
socles de compétences visées a larticle 16 du dé-
cret du 24 juillet 1997 définissant les missions
prioritaires de I'enseignement fondamental et de
Penseignement secondaire et organisant les struc-
tures propres a les atteindre et organisant une pro-
cédure de dérogation limitée et déja compétentes
pour les autres socles de compétences.

Tenant compte de la date d’adoption de ce dé-
cret, une procédure de dérogation spécifique est
prévue, a titre transitoire, pour I’année scolaire

2017-2018.
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COMMENTAIRE DES ARTICLES

Article premier

Cet article renvoie a Iannexe I pour ce qui
concerne la confirmation du 19 avril 2017 déter-
minant le référentiel des compétences terminales
en éducation a la philosophie et a la citoyenneté,
conformément a Darticle 60ter, §1er, alinéa 2 du
décret du 24 juillet 1997 définissant les missions
prioritaires de Penseignement fondamental et de
Penseignement secondaire et organisant les struc-
tures propres a les atteindre.

Article2 a 6

Ces articles énoncent le processus dérogatoire
qui permet a chaque Pouvoir organisateur ou a
toute fédération de pouvoirs organisateurs orga-
nisant un enseignement subventionné par la Com-
munauté frangaise de pouvoir introduire une dé-
rogation pour autant que la demande de déroga-
tion ne porte pas atteinte a la cohérence du sys-
teme éducatif, tel qu’il résulte de la mise en ceuvre
des principes constitutionnels en matiére d’ensei-
gnement. Ce mécanisme de dérogation fait appel
a la commission mise en place par le décret du dé-
cret du 19 juillet 2001 portant confirmation des
socles de compétences visées a l'article 16 du dé-
cret du 24 juillet 1997 définissant les missions
prioritaires de I'enseignement fondamental et de
Penseignement secondaire et organisant les struc-
tures propres a les atteindre et organisant une pro-
cédure de dérogation limitée et déja compétentes
pour les autres socles de compétences.

Article 7

Tenant compte de la date d’adoption de ce dé-
cret, une procédure de dérogation spécifique est
prévue, a titre transitoire, pour 1’année scolaire
2017-2018.

Article 8

Cet article n’appelle aucun commentaire par-
ticulier.
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PROJET DE DECRET

PORTANT CONFIRMATION DE L'ARRETE DU GOUVERNEMENT DE LA COMMUNAUTE FRANCAISE DU 19
AVRIL 2017 DETERMINANT LE REFERENTIEL DES COMPETENCES TERMINALES EN EDUCATION A LA
PHILOSOPHIE ET A LA CITOYENNETE ET PREVOYANT UNE PROCEDURE DE DEROGATION AU
REFERENTIEL.

Le Gouvernement de la Communauté fran-
gaise,

Sur la proposition de la Ministre de ’Educa-
tion ;

Apres délibération,
Arréte :

La Ministre de ’Education est chargée de pré-
senter au Parlement de la Communauté francaise
le projet de décret dont la teneur suit :

Article premier

Larrété du Gouvernement de la Communauté
francaise du 19 avril 2017 déterminant le réfé-
rentiel des compétences terminales en éducation
a la philosophie et a la citoyenneté est confirmé,
conformément a Particle 60ter, § ler, alinéa 2 du
décret du 24 juillet 1997 définissant les missions
prioritaires de I’enseignement fondamental et de
Penseignement secondaire et organisant les struc-
tures propres a les atteindre.

Art. 2

Tout pouvoir organisateur organisant un en-
seignement subventionné par la Communauté
francaise peut introduire une demande de déro-
gation aux modes d’apprentissage décrits dans les
socles de compétences confirmés a I’article ler, aux
conditions et selon la procédure définies aux ar-
ticles suivants.

Art. 3

Aucune dérogation ne peut avoir pour effet de
porter atteinte a la cohérence du systeme éducatif,
tel qu’il résulte de la mise en ceuvre des principes
constitutionnels en matiere d’enseignement.

Elle ne peut, notamment, avoir pour effet de
porter atteinte a la qualité de I’enseignement, au
contenu de base ou a I’équivalence des diplomes
et certificats ou encore de restreindre la liberté des
parents de changer leur enfant d’école I’année sco-
laire suivante.

Aucune dérogation ne peut étre accordée a un
pouvoir organisateur dont le projet n’aurait pas
pour effet de garantir les droits et libertés consa-
crés dans la Constitution, la Convention euro-
péenne de sauvegarde des droits de ’homme et des

libertés fondamentales ainsi que la Convention re-
lative aux droits de ’enfant.

Art. 4

§ ler. Dans la demande de dérogation, le pou-
voir organisateur :

1° indique les modes d’apprentissage décrits dans
les socles de compétences dont il estime la
définition trop contraignante pour lui laisser
une latitude suffisante pour mettre en ceuvre
son propre projet pédagogique, en motivant
en quoi chaque mode d’apprentissage restreint
cette mise en ceuvre;

2° décrit les modes d’apprentissage alternatifs
qu’il entend mettre en ceuvre

3° justifie comment le remplacement qu’il opére
respecte les conditions énoncées a I’article 3.

§ 2. La demande de dérogation précise les ré-
férences exactes des suppressions et des insertions
demandées. Une copie du projet pédagogique est
jointe a la demande.

Sous peine d’étre irrecevable, la demande de
dérogation et ses annexes sont introduites, par
lettre recommandée a la poste, aupres du Gouver-
nement, au plus tard dix mois avant le début de
Pannée scolaire a partir de laquelle elle doit entrer
en vigueur.

Art. 5

§ ler. La commission visée a article 12 du
décret du 19 juillet 2001 portant confirmation des
socles de compétences visées a I’article 16 du dé-
cret du 24 juillet 1997 définissant les missions
prioritaires de I’enseignement fondamental et de
Ienseignement secondaire et organisant les struc-
tures propres a les atteindre et organisant une pro-
cédure de dérogation limitée, est chargée de don-
ner un avis au Gouvernement sur les demandes de
dérogation.

§ 2. Des réception de la demande de déroga-
tion, le Gouvernement la transmet, avec ses an-
nexes, a la commission.

Dans un délai de deux mois, ne courant pas en
juillet ni aoftit, la Commission transmet au Gou-
vernement un avis motivé sur :

1° le caractére nécessaire du remplacement de
modes d’apprentissage eu égard a la mise en
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ceuvre du projet pédagogique du pouvoir or-
ganisateur ;

2° le respect de Darticle 3.

Le Gouvernement transmet 1’avis de la com-
mission au pouvoir organisateur concerné par
lettre recommandée a la poste. Le pouvoir orga-
nisateur dispose d’un délai d’'un mois a dater de la
réception de P’avis de la commission pour faire va-
loir ses observations. Lorsque le pouvoir organisa-
teur n’a pas notifié ses observations dans les délais
requis, la procédure est poursuivie sans qu’il soit
tenu compte des observations tardives.

Art. 6

Au terme de la procédure visée a article 5,
le Gouvernement prend une décision motivée sur
la demande de dérogation. Si celle-ci est accordée,
en tout ou en partie, le Gouvernement soumet a
la confirmation du Parlement la dérogation accor-
dée, conformément a Particle 60ter du décret du
24 juillet 1997 précité.

Si la dérogation est confirmée, elle est com-
muniquée a la commission des programmes visée
a Particle 17 du décret du 24 juillet 1997 précité
a laquelle le pouvoir organisateur communique le
programme qu’il veut appliquer en fonction des
dérogations obtenues.

Art. 7

§ ler. A titre transitoire, pour ’année sco-
laire 2017-2018, la demande de dérogation visée
a article 4 est introduite, par lettre recommandée
auprés du Gouvernement, pour le 22 septembre
2017 au plus tard.

La commission visée a larticle 5, est chargée
de donner au Gouvernement, pour le 31 octobre
2017 au plus tard, un avis motivé sur :

1° le caractére nécessaire du remplacement de
modes d’apprentissage eu égard a la mise en
ceuvre du projet pédagogique du pouvoir or-
ganisateur ;

2° le respect de larticle 3.

Le Gouvernement transmet ’avis de la com-
mission au pouvoir organisateur concerné par
lettre recommandée a la poste. Le pouvoir orga-
nisateur dispose d’un délai de 10 jours ouvrables
a dater de la réception de I’avis de la commission
pour faire valoir ses observations. Lorsque le pou-
voir organisateur n’a pas notifié ses observations
dans les délais requis, la procédure est poursuivie
sans qu’il soit tenu compte des observations tar-
dives.

§ 2. Au terme de la procédure visée au §ler,
le Gouvernement prend une décision motivée sur
la demande de dérogation. Si celle-ci est accordée,
en tout ou en partie, le Gouvernement soumet a

la confirmation du Parlement la dérogation accor-
dée, conformément a Darticle 60ter du décret du
24 juillet 1997 précité.

Si la dérogation est confirmée, elle est com-
muniquée a la commission des programmes visée
a larticle 17 du décret du 24 juillet 1997 précité
a laquelle le pouvoir organisateur communique le
programme qu’il veut appliquer en fonction des
dérogations obtenues.

§ 3. Tant que le Gouvernement n’a pas rendu
une décision motivée sur la demande de déroga-
tion, le Pouvoir organisateur est tenu d’appliquer
les modes d’apprentissage décrits dans le référen-
tiel.

Art. 8
Le présent décret entre en vigueur pour ’an-

née scolaire 2017-2018 a I’exception de ’article
ler qui produit ses effets le ler octobre 2016.

Bruxelles, le

Le Ministre-Président,

Rudy DEMOTTE

La Ministre de I’Education,

Marie-Martine SCHYNS
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AVANT-PROJET DE DECRET

PORTANT CONFIRMATION DE L'ARRETE DU GOUVERNEMENT DE LA COMMUNAUTE FRANCAISE DU 19
AVRIL 2017 DETERMINANT LE REFERENTIEL DES COMPETENCES TERMINALES EN EDUCATION A LA
PHILOSOPHIE ET A LA CITOYENNETE.

Le Gouvernement de la Communauté frangaise,
Sur la proposition de la Ministre de ’'Education,

Apres délibération,
Arréte :

La Ministre de ’Education est chargée de présenter
au Parlement de la Communauté francaise le projet de
décret dont la teneur suit :

Article premier

LArrété du Gouvernement de la Communauté
francaise du 19 avril 2017 déterminant le référentiel des
compétences terminales en éducation a la philosophie et
a la citoyenneté est confirmé, conformément a article
60ter, §ler, alinéa 2 du décret du 24 juillet 1997 défi-
nissant les missions prioritaires de I’enseignement fon-
damental et de I’enseignement secondaire et organisant
les structures propres a les atteindre.

Article 2

Tout pouvoir organisateur organisant un ensei-
. , .
gnement subventionné par la Communauté frangaise
peut introduire une demande de dérogation aux modes
d’apprentissage décrits dans les compétences terminales
confirmés a Iarticle ler, aux conditions et selon la pro-
cédure définies aux articles suivants.

Article 3

Aucune dérogation ne peut avoir pour effet de por-
ter atteinte a la cohérence du systeme éducatif, tel qu’il
résulte de la mise en ceuvre des principes constitution-
nels en matiere d’enseignement.

Elle ne peut notamment avoir pour effet de porter
atteinte a la qualité de I’enseignement, au contenu de
base ou a Péquivalence des diplomes et certificats ou
encore de restreindre la liberté des parents de changer
leur enfant d’école ’année scolaire suivante.

Aucune dérogation ne peut étre accordée a un pou-
voir organisateur dont le projet n’aurait pas pour ef-
fet de garantir les droits et libertés consacrés dans la
Constitution, la Convention européenne de sauvegarde
des droits de ’homme et des libertés fondamentales
ainsi que la Convention relative aux droits de Penfant.

Article 4

§ ler. Dans la demande de dérogation, le pouvoir
organisateur :

1° indique les modes d’apprentissage décrits dans les

compétences terminales dont il estime la définition
trop contraignante pour lui laisser une latitude suf-
fisante pour mettre en ceuvre son propre projet pé-
dagogique, en motivant en quoi chaque mode d’ap-
prentissage restreint cette mise en ceuvre ;

2° décrit les modes d’apprentissage alternatifs qu’il en-
tend mettre en ceuvre;

3° justifie comment le remplacement qu’il opere res-
pecte les conditions énoncées a I’article 3.

§ 2. La demande de dérogation précise les réfé-
rences exactes des suppressions et des insertions deman-
dées. Une copie du projet pédagogique est jointe a la
demande.

Sous peine d’étre irrecevable, la demande de déro-
gation et ses annexes sont introduites, par lettre recom-
mandée a la poste, aupreés du Gouvernement, au plus
tard dix mois avant le début de ’année scolaire a partir
de laquelle elle doit entrer en vigueur.

Article 5

§ ler. La commission visée a ’article 11 2 du décret
du 4 décembre 2014 portant confirmation des compé-
tences terminales et savoirs requis a I’issue de la sec-
tion de transition des humanités générales et techno-
logiques en mathématiques, en sciences de base et en
sciences générales et des compétences terminales et sa-
voirs communs a I’issue de la section de qualification
des humanités techniques et professionnelles en forma-
tion scientifique, en frangais, en formation économique
et sociale ainsi qu’en formation historique et géogra-
phique portant confirmation des socles de compétences
visées a I’article 16 du décret du 24 juillet 1997 définis-
sant les missions prioritaires de ’enseignement fonda-
mental et de enseignement secondaire et organisant les
structures propres a les atteindre et organisant une pro-
cédure de dérogation limitée, est chargée de donner un
avis au Gouvernement sur les demandes de dérogation.

§ 2. Des réception de la demande de dérogation, le
Gouvernement la transmet, avec ses annexes, a la com-

mission.

Dans un délai de deux mois, ne courant pas en
juillet ni aofit, la Commission transmet au Gouverne-

ment un avis motivé sur :

1° le caractere nécessaire du remplacement de modes
d’apprentissage eu égard a la mise en ceuvre du pro-
jet pédagogique du pouvoir organisateur ;

2° le respect de article 3.

Le Gouvernement transmet ’avis de la commission
au pouvoir organisateur concerné par lettre recomman-
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dée a la poste. Le pouvoir organisateur dispose d’un
délai d’un mois a dater de la réception de avis de la
commission pour faire valoir ses observations. Lorsque
le pouvoir organisateur n’a pas notifié ses observations
dans les délais requis, la procédure est poursuivie sans
qu’il soit tenu compte des observations tardives.

Article 6

Au terme de la procédure visée a larticle 5, le Gou-
vernement prend une décision motivée sur la demande
de dérogation. Si celle-ci est accordée, en tout ou en par-
tie, le Gouvernement soumet a la confirmation du Par-
lement la dérogation accordée, conformément a I’article
60ter du décret du 24 juillet 1997 précité.

Si la dérogation est confirmée, elle est communi-
quée a la commission des programmes visée a I’article
17 du décret du 24 juillet 1997 précité a laquelle le pou-
voir organisateur communique le programme qu’il veut
appliquer en fonction des dérogations obtenues.

Article 7

Le présent décret entre en vigueur le ler septembre
2017.

Bruxelles, le

Le Ministre-Président,

Rudy DEMOTTE

La Ministre de ’Education,

Marie-Martine SCHYNS
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AVIS DU CONSEIL D'ETAT
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CONSEIL D’ETAT
section de 1égislation

avis 61.566/2
du 19 juin 2017

sur

un avant-projet de décret de la Communauté francgaise ‘portant
confirmation de I’arrété du Gouvernement de la Communauté
francaise du 19 avril 2017 déterminant le référentiel des
compétences terminales en Education 4 la philosophie et a la
citoyenneté’
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2/5 avis du Conseil d’Etat 61.566/2

Le 22 mai 2017, le Conseil d’Etat, section de législation, a été invité par la
Ministre de I’Education de la Communauté francaise a communiquer un avis, dans un délai de
trente jours, sur un avant-projet de décret ‘portant confirmation de 1’arrété du Gouvernement
de la Communauté frangaise du 19 avril 2017 déterminant le référentiel des compétences
terminales en Education a la philosophie et a la citoyenneté’.

L’avant-projet a été examiné par la deuxiéme chambre le 19 juin 2017. La
chambre était composée de Pierre VANDERNOOT, président de chambre, Luc DETROUX et
Wanda VOGEL, conseillers d’Etat, Sébastien VAN DROOGHENBROECK et J acques ENGLEBERT,
assesseurs, et Béatrice DRAPIER, greffier.

Le rapport a été présenté par Véronique SCHMITZ, auditeur.

L’avis, dont le texte suit, a ét€¢ donné le 19 juin 2017.
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61.566/2 avis du Conseil d’Etat 3/5

Comme la demande d’avis est introduite sur la base de D’article 84, § 1,
alinéa 1%, 2°, des lois ‘sur le Conseil d’Etat’, coordonnées le 12 janvier 1973, la section de
législation limite son examen au fondement juridique de I’avant-projet 9, 4 la compétence de
I’auteur de I’acte ainsi qu’a I’accomplissement des formalités préalables, conformément a
I’article 84, § 3, des lois coordonnées précitées.

Sur ces trois points, I’avant-projet appelle les observations suivantes.

FORMALITES PREALABLES

En application de 1’article 4, alinéa 2, 1°, du décret du 7 janvier 2016 ‘relatif a
I’intégration de la dimension de genre dans 1’ensemble des politiques de la Communauté
frangaise’, chaque ministre doit établir, pour chaque projet d’acte 1égislatif et réglementaire, un
rapport d’évaluation de I’impact du projet sur la situation respective des femmes et des hommes,
dit « test genre ».

En application de I’article 12 du décret du 7 janvier 2016, il appartient a 1’auteur
de I’avant-projet de veiller au bon accomplissement de cette formalité préalable.

OBSERVATIONS GENERALES

1. Conformément a 1’article 60ter, § 1%, alinéa 2, du décret du 24 juillet 1997
‘définissant les missions prioritaires de 1’enseignement fondamental et de I’enseignement
secondaire et organisant les structures propres a les atteindre’, 1’avant-projet de décret a
I’examen tend a confirmer I'arrété du Gouvernement de la Communauté francaise du
19 avril 2017 ‘déterminant le référentiel des compétences terminales en éducation a la
philosophie et 4 1a citoyenneté’ (article 1° de 1’avant-projet) !, ainsi qu’a prévoir une procédure
de dérogation 2 ce référentiel des compétences terminales (articles 2 & 6 de I’avant-projet) 2 en
prévoyant une entrée en vigueur le 1 septembre 2017 (article 7 de I’avant-projet).

2. Concernant 1’article 1* de I’avant-projet, il est suggéré, en vue d’une parfaite
information des députés, d’annexer au dossier déposé au Parlement I’arrété a confirmer, tel
qu’il a été publié au Moniteur belge du 19 mai 2017.

® S’agissant d’un avant-projet de loi, on entend par « fondement juridique » la conformité aux normes supérieures.

! Pour rappel, cette confirmation doit intervenir dans les six mois de I’adoption de I’arrété du Gouvernement fixant
le référentiel.

2 L’arrété du Gouvernement de la Communauté francaise du 19 avril 2017 ne contenait pas de mécanisme de
dérogation. Cependant, voir 1’avis n° 60.920/2 donné le 27 février 2017 sur un projet devenu l’arrété du
Gouvernement de la Communauté francaise du 19 avril 2017 ‘déterminant les compétences terminales en
éducation a la philosophie et a la citoyenneté’ en ce qu’il renvoie a I’observation générale 4 formulée dans I’avis
n°® 59.728/2/V donné le 17 aofit 2016 sur un projet devenu I’arrété du 24 aot 2016 ‘déterminant le référentiel des
socles de compétences en éducation a la philosophie et a la citoyenneté’.
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4/5 avis du Conseil d’Etat 61.566/2

De méme, il serait utile de joindre 1’avis n°® 60.920/2 donné le 27 février 2017
sur un projet devenu I’arrété du Gouvernement de la Communauté frangaise du 19 avril 2017,
eu égard aux observations 3 et 4 formulées dans cet avis et auxquelles il est renvoyé mutatis
mutandis dans le cadre de I’examen du présent texte en projet.

3. Concernant les articles 2 a 7 de 1’avant-projet, qui prévoient une procédure de
dérogation au référentiel des compétences terminales, on peut s’interroger sur 1’applicabilité
d’une entrée en vigueur a la date du 1 septembre 2017 en raison des délais prévus dans le cadre
de cette procédure.

Ainsi, a titre d’exemple, 1’article 4, § 2, alinéa 2, de I’avant-projet dispose que,

« Sous peine d’étre irrecevable, la demande de dérogation et ses annexes sont
introduites, par lettre recommandée a la poste, auprés du Gouvernement, au plus tard
dix mois avant le début de 1’année scolaire a partir de laquelle elle doit entrer en
vigueur ».

Il y alieu de compléter I’avant-projet en prévoyant des mesures transitoires pour
1’année scolaire 2017-2018 3.

A fortiori, le commentaire de I’article 7 de 1’avant-projet doit étre complété en
conséquence.

OBSERVATIONS PARTICULIERES

DISPOSITIF
Articles 4 et 5

Eu égard au décret de la Communauté francaise du 3 avril 2014 ‘relatif aux
communications par voie électronique entre les usagers et les autorités publiques de la
Communauté frangaise’, 1’auteur de 1’avant-projet vérifiera s’il n’y a pas lieu de remplacer les
mots « lettre recommandée a la poste » par les mots « envoi recommandé » dans les articles 4,
§ 2, alinéa 2, et 5, § 2, alinéa 3, premicre phrase, de I’avant-projet 4,

Article 5

L’article 5, § 1%, de I’avant-projet contient plusieurs erreurs.

3 Voir, dans le méme sens, ’avis n° 61.285/2 donné le 2 mai 2017 sur un avant-projet de décret de la Communauté
francaise ‘portant confirmation de 1’arrété du Gouvernement de la Communauté francaise du 22 mars 2017
déterminant le référentiel des socles de compétences en Education a la philosophie et a la citoyenneté’.

4 Voir la portée du projet d’arrété du Gouvernement de la Communauté frangaise ‘portant modifications de
dispositions réglementaires faisant obstacles aux communications par voie électronique’ (avis n° 61.421/2 du
29 mai 2017).
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I1 est dés lors proposé de le rédiger de la maniére suivante :

« La commission visée a I’article 11 du décret de la Communauté francaise du
4 décembre 2014 portant confirmation des compétences terminales et savoirs requis a I’issue
de la section de transition des humanités générales et technologiques en mathématiques, en
sciences de base et en sciences générales et des compétences terminales et savoirs communs a
I’issue de la section de qualification des humanités techniques et professionnelles en formation
scientifique, en frangais, en formation sociale et économique ainsi qu’en formation historique
et géographique est chargée de donner un avis au Gouvernement sur les demandes de
dérogation ».

LE GREFFIER LE PRESIDENT

Béatrice DRAPIER Pierre VANDERNOOT
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ANNEXE alenvoi au Parlement

Concerne: Avant-projet de décret portant confirmation de Varrété du
Gouvernement de la Communauté francaise du 19 avril 2017
déterminant le référentiel des compétences terminales en Education
A la philosophie et a la citoyenneté et prévoyant une procédure de
dérogation au référentiel.

Pour information :
- Copie de l'arrété du Gouvernement de la Communauté francaise déterminant le

référentiel des compétences terminales en Education a la philosophie et a la
citoyenneté (avec son annexe) - Publication au Moniteur belge du 19 mai 2017.
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Arrété du Gouvernement de la Communauté francaise
déterminant le référentiel des compétences terminales en
éducation a la philosophie et a la citoyenneté

A.Gt 19-04-2017 M.B. 19-05-2017

Le Gouvernement de la Communauté frangaise,

Vu le décret du 24 juillet 1997 définissant les missions prioritaires de
P'enseignement fondamental et de I'enseignement secondaire et organisant les
structures propres a les atteindre, notamment l'article 60ter ;

Vu l'avis de la Commission de pilotage, rendu le 5 juillet 2016;

Vu la négociation syndicale au sein du Comité de négociation de secteur
IX, du Comité des services publics provinciaux et locaux, section II, et du
Comité de négociation pour les statuts des personnels de l'enseignement libre
subventionné, convoqué dans le délai d'urgence prévu & l'article 10, alinéa 2,
du décret du 19 mai 2004 relatif a la négociation en Communauté francaise les
négociations menées avec les Pouvoirs organisateurs qui s'est tenue le 19
janvier 2017 ;

Vu la négociation au sein du Comité de négociation entre le
Gouvernement de la Communauté francaise et les organes de représentation
et de coordination des pouvoirs organisateurs de l'enselgnement et des centres
psycho-médico-sociaux subventionnés reconnus par le Gouvernement,
convoqué dans le délai d'urgence prévu a l'article 9, alinéa 2, du décret du 20
juillet 2006 relatif a la négociation avec les organes de représentation et de
coordination des pouvoirs organisateurs de l'enseignement et des centres
psycho-médico-sociaux, subventionnés qui s'est tenue le 18 janvier 2017;

Vu l'avis du Conseil d'Etat n°® 60.920/2 du Conseil d'Etat, donné le 27
février 2017, en application de l'article 84, § 1, alinéa 1er, 2°, des lois sur le
Conseil d'Etat, coordonnés le 17 janvier 1973 ;

Sur la proposition de la Ministre de 1'Education ;

Apreés la délibération,

Arréte :

Article 1er. - Les compétences terminales en éducation a la philosophie
et 4 la citoyenneté sont déterminées dans l'annexe I du présent arrété.

Article 2. - Le présent arrété enfre en vigueur au 1¢r septembre 2017,

Article 3. - La Ministre de I'Education est chargée de l'exécution du
présent arrété.

Bruzxelles, le 19 avril 2017. ‘
Le Ministre-Président,
R. DEMOTTE

La Ministre de I'Education,
M.-M. SCHYNS

Centre de documentation administrative A.Gt 19-04-2017
Secrétariat général Imprimé le 22/05/2017
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COMPETENCES TERMINALES DE L'EDUCATION A LA
PHILOSOPHIE ET A LA CITOYENNETE

HUMANITES GENERALES ET TECHNOLOGIQUES
HUMANITES PROFESSIONNELLES ET TECHNIQUES
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PREAMBULE

[Des unités d’acquis d'apprentissage]
Pour garantir la cohérence et la progression des apprentissages et en faciliter la planification
par les équipes d’enseignants, le présent référentiel est présenté selon un découpage en unités
d'acquis d'apprentissage (UAA). L'approche par unités d’acquis d’apprentissage permet
d'organiser des ensembles cohérents, finalisés et évaluables, en fonction de la spécificité de
chaque discipline, de ses domaines et objets propres. Chaque UAA vise la mise en place d'une
ou plusieurs compétences disciplinaires.

= L'expression « unité d’acquis d'apprentissage » désigne « un ensemble cohérent
d’acquis d‘apprentissage susceptible d'étre évalué ».

= L'expression « acquis d’apprentissage» désigne « ce qu‘un éleve sait, comprend, est
capable de réaliser au terme d’un processus d’‘apprentissage ».

= |le terme <« compétence » désigne « /‘aptitude & mettre en oceuvre un ensembie
organisé de savoirs, de savoir-faire et d‘attitudes permettant d‘accomplir un certain
nombre de tdches ».

[Des ressources, des processus, des stratégies transversales
Le contenu d’une UAA permet I'exercice de compétences en construction tout au long du cursus
de formation de I’éléve. Pour s’inscrire dans une logique d’acquisition progressive et spiralaire
de compétences, chaque unité liste les ressources mobilisées dans |'exercice des compétences
visées et précise les processus mis en ceuvre lors d'activités permettant de construire,
d’entrainer ou d’évaluer les compétences concernées.

= Le listage de ressources permet d’identifier I'ensemble des savoirs, savoir-faire,
attitudes et stratégies qui seront actualisés, découverts, mobilisés au cours de ['unité
d'apprentissage et qui s’avérent incontournables lors de la réalisation de taches relevant
des compétences visées.

= |identification de processus permet de distinguer des opérations de nature, voire de
complexité différente, classées selon trois dimensions

-connaitre = Construire et expliciter des ressources
-appliquer = Mobiliser des acquis dans le traitement de situations entrainées
-transférer = Mobiliser des acquis dans le traitement de situations nouvelles

Ces trois dimensions ne sont pas nécessairement présentes ou développées de la méme
fagon dans toutes les UAA, et ce en fonction des étapes progressives du cursus suivi par
I'éléve. En outre, leur ordre de succession n'est pas prédéterminé : elles peuvent se
combiner et interagir de différentes fagons, comme le suggére le schéma ci-dessous.
Ainsi, la présentation de ces trois dimensions sous la forme d'interactions vise a
souligner le fait que les connaissances ne constituent pas un donné, mais se
(re)construisent et se (re)configurent au fil des activités d’application et de transfert.

Appliquer

Centre de documentation administrative A.Gt 19-04-2017
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» Les UAA peuvent égafement faire appel a des démarches ou procédures genérales qui,
par leur rdinvestissement répété dans des contextes variés, prennent un caractére
transversal, soit Intradisciplinaire (démarche expérimentale, démarche historienne,
démarche géographique...) scit transdisciplinaire (techniques de communication écrite
ou orale, utilisation d‘outils informatiques...) : par convention, elles sont ici dénommees
« stratégies transversales ». En les explicitant, on évite de les mobiliser comme si
elles allaient de soi pour I'éléve et ne nécessitaient pas des apprentissages spécifiques.

[Des connaissances
Uintentionnalité et I'opérationnalité données aux apprentissages selon la logique
« compétences » n‘impliquent pas, pour autant, d'éluder la nécessité didactique de mettre en
place, progressivement, des savoirs et savoir-faire décontextualisés des situations
d"apprentissage et des tiches d'entrainement, afin d’en assurer la maitrise conceptualisée
(connaitre) et surtout la mobilisation dans des situations entrainées (appliquer) ou relativement
nouvelles (transférer).

Dans chaque unité, la dimension « connaitre » correspond & la nécessité d'outiller les éléves
de connaissances suffisamment structurées et détachées d'un contexte déterminé, susceptibles
de pouvoir &tre mobilisées indifféremment d’une situation donnée & l'autre (lors de tdches
d’application et/ou de transfert).

Les savoirs (en particulier les outils conceptuels : notions, concepis!, modéles?, théories?) et
les savoir-faire (en particulier les procédures, démarches, stratégies) doivent étre
identifiables, en tant que tels, par I‘4léve, a Iissue de son apprentissage, pour gu'il puisse les
mobiliser en toute connaissance de cause quelle que soit la situation contextuelle de la téche a
résoudre.

1l ne s'agit donc pas de capitaliser des savoirs de maniére érudite ou de driller des procédures
de maniére automatique mais de développer chez I'éléve un niveau « méta » : étre capable &
la fois d'expliciter ses connaissances ou ses ressources, et de justifier les conditions dans
lesquelles celles-ci peuvent &tre mobilisées. 1l importe en effet de développer chez I'apprenant
la conscience de ce que |'on peut faire de ses connaissances et compétences . « je sais guand,
pourquoi, comment utiliser tel savoir (concept, modéle, théorie...) ou tel savoir-faire (procédure,
démarche, stratégie..) ». Développer une telle capacité « méta » vise déja un niveau de
compétence relativement complexe.

[Des applications et des transferts
1l est opportun, dans le cadre de I'apprentissage comme de I'évaluation des competences, de
distinguer des tdches ou productions qui sont de Fordre de I'application et des taches ou
productions gui sont de |'ordre du transfert.

« Dans l'application, la variation des paramétres entre tiches entrainées et tiches
« nouvelles » est faible : on exige moins d’autonomie de la part de I'éléve. Les taches
sont en quelque sorte « standardisées » et « routinisées ». La compétence de lecture
de la consigne n'en reste pas moins déterminante.
Le caractére standard d’une situation ou d’'un probleme proposeé est identifiable par rapport

aux paramétres qui délimitent la classe des problémes ou des situations pour le traitement
desquels les conceptualisations et les procédures adéquates sont connues de I'éleve. Les

1 {es termes « notion » et « concept » sont parfois synonymes. Lls référent 'un et l'autre a une

représentation utilisée pour parler d’une situation ou d’une familie de situations : généralement, on utilise
plutdt le terme « concept » dans un cadre théorique explicite (par exemple, le concept d'accélération en
physique ou d’jmmigration en histoire) et le terme « notion » dans une approche moins formalisée (par
exemple, la notion de souffrance qui peut varier selon les paradigmes disciplinaires). Nous retiendrons la
définition du concept de BRIT-MARI BARTH : « Un concept est une construction culturelle produite par une
démarche d'abstraction» dans BRITT-MARI BARTH, Le savoir en construction, Retz, Paris, 1993, pp.80-81,
z Le terme « modéle » (ou modélisation) désigne une construction matérielle ou mentale qui permet de
rendre compte du réel, avec une plus ou moins grande complexité : par exemple, le mod&le de la cellule.
31 @ terme « théorie » désigne généralement un modéte élaboré qui intégre et synthétise une série d'autres
modeles : par exemple, la théorie de I'évolution en biologie.

Centre de documentation administrative A.Gt 19-04-2017
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taches d'application portent donc sur des problémes ou situations parents de ceux
travaiilés en classe et susceptibles d’atre résolus par I'éléve en fonction de problemes
ou situations « phares » qui serviront de référents pour résoudre ce type de problémes
ou situations.

« Dans le transfert, la variation des paramétres entre tdches entrainées et tlches
« nouvelles », voire «inédites », est plus forte : on attend un plus grand degré
d’autonomie de la part de I'éléve. Le transfert, comme I'application, est le résultat d’'un
apprentissage : I'éléve doit avoir pris conscience que ce qu‘il apprend est transférable
3 certaines conditions, doit pouvoir identifier la famille (ou classe) de tédches, de
problémes ou de situations ol tel transfert est possible, doit avoir appris & construire
des homologies entre des téches, problémes, situations, contextes tout en relevant des
différences qui nécessiteront des ajustements au moment du transfert.

De I'application au transfert :

Plus une tiche combine les différents paramétres ci-dessous, plus elle tend vers le
transfert des connaissances et compétences

+ Autonomie de I'apprenant : utilisation & bon escient des acquis d’apprentissage sans étre
guidé dans ses choix

+ Recontextualisation des acquis d'apprentissage dans des situations relativement
différentes des situations-types d'apprentissage

+ Capacité d'ajuster un concept, un modéle, une procédure, une stratégie... en fonction d'un
contexte spécifique

+ Capacité d’assembler/intégrer des ressources diverses

Concrétement, le référentiel se présente sous la forme de fiches formatées sur la base des
mémes paramétres.

= La partie supérieure permet d'identifier I'unité d'acquis d'apprentissage, en précisant
le domaine disciplinaire concerné et les finalités du processus d’apprentissage en termes
de compétences.

« Le volet inférieur décrit 'UAA d'un point de vue opérationnel : les ressources
incontournables pour 'exercice des compétences, les processus mis en ceuvre dans des
activités.
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INTRODUCTION

Le décret relatif & l'organisation d'un cours et d’'une éducation & la philosophie et a la
citoyenneté* fixe le cadre Iégal dans lequel ce référentiel de compétences terminales a eté
rédigé. Les objectifs de ce cours et de cette éducation sont :

-~ le développement de competences et de savoirs relatifs notamment a ['éducation
philosophique et éthigue et a I"éducation au fonctionnement démocratique, y compris
I"éducation au bien-&tre qui constitue un Ob]ectlf inhérent aux objectifs précités,

-~ le développement de modes de pensées, de capacité dargumentation et de
raisonnement critiques et autonomes ainsi que le développement d'attitudes
responsables, citoyennes et solidaires.”

1. Spécificité de I'éducation a la phllosophle et a la citoyenneté

L'intitulé « éducation a la philosophie et a ta citoyenneté » (ou « cours de philosophie et
c1toyennete »), que nous abrégerons ci-dessous sous le sigle EPC, joint le nom d’une d|sc1pE|ne
a celui d’un objet ou d’un Ob_]ECtIf et indique ainsi qu’ll ne s’agit pas de former d'une part 4 la
citoyenneté et d’autre part & fa philosophie mais d'appliquer les démarches et les outils de la
discipline philosophique & I‘objet et & I'objectif qu'est la citoyenneté.

L’EPC vise une compréhension pluraliste et critique des enjeux de la citoyenneté ; c'est a ce
titre gue la démarche philosophique doit guider I'ensemble de ses apprentissages. Comme
réflexivité critique, la philosophie apprend en effet & comprendre la pluralité des logiques, des
nermes d’action et des valeurs dont 'humanité comme irréductiblement plurielle est porteuse,
et A construire des outils conceptuels et des attitudes pour juger et décider en autonomie, en
étant capable de mettre & distance ses propres évidences, ses propres catégories et fagons de
penser. En prenant en compte les apports des autres disciplines, en particulier des sciences
humaines et sociales et de I'histoire des religions et de la laicité, la réflexion philosophigue
contribue & la formation de citoyens ouverts et autonomes. La philosophie est une discipline a
part entiére pour laquelle les enfants possédent des dispositions mais dont ils ne peuvent
acquérir les compétences spécifiques que grace & un enseignement.

Comme le rappelle la Déclaration de Paris pour la philosophie de février 1995 (UNESCO), le
problémes dont traite la philosophie sont ceux de la vie et de I'existence des hommes con5|deres
universellement,

Cette déclaration ajoute gue :

- la réflexion philosophique peut et doit contribuer a la compréhension et a la conduite des
affaires humaines ;

- activité philosophique, qui ne soustrait aucune idée a la libre expression, qui s'efforce de
préciser les définitions exactes des notions utilisées, de verifier 1a validité des ralsonnements,
d’examiner avec attention les argurnents des autres, permet & chacun d’apprendre a penser par
lui-méme ;

- Penseignement philosophique favorise l'ouverture d’esprit, la responsabilité civique, 1a
cempréhension et la tolérance entre les individus et entre les groupes ;

— I'éducation philosophique, en formant des esprits libres et réfléchis, capables de résister aux
diverses formes de propagande, de fanatisme, d’exclusion et d'intolérance, contribue & la paix
et prépare chacun & prendre ses responsabilités face aux grandes interrogations
contemporaines, notamment dans le domaine de ['éthique ;

—le developpement de la réflexion phllosophlque dans I'enseignement et dans la vie culturelle,
contribue de maniére importante & la formation des citoyens, en exergant leur capacité de
jugement, élément fondamental de toute démocratie®.

En articulant la démarche philosophique aux enjeux et a la pratique de la citoyennetg, le
1égislateur indique également quil ne s’agit pas de former a la philosophie « en général » et
pour elle-méme. On n‘entreprendra donc pas une histoire systématique de la philosophie, mais

4 Décret relatif & I'organisation d'un cours et d'une éducation & la philosophie et & la citoyenneté du
22 octobre 2015 (Moniteur Belge 09-12-2015).

5 Ibid., Article 60bis, §3.

s Declarataon de Paris pour la philosophie publiée dans Roger-Pol Droit, Philosophie et démocratie dans le
monde : une enquéte de 'UNESCO, Le livre de poche/Ed|t|ons UNESCO, 1995, pp. 13-14. Disponible on
line : Annexe 1 : http://unesdoc.unesco.org/images/0013/001386/138673f.pdf consulté e 19 juin 2016,
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on s'efforcera plutdt d’amener les éléves (1) & reconnaitre la pluralité des formes de
raisonnement, des conceptions du monde et de la pluralité des normes et des valeurs, (2) a
pouvoir argumenter une position en la situant par rapport & d'autres positions possibles, (3) a
expliciter et problématiser les grandes catégories et oppositions conceptuelles qui structurent
et déterminent nos facons de penser, le plus souvent sans gue nous en ayons conscience ou
sans que nous y ayons réfléchi (4) et & penser par eux-mémes tout en développant la part
d’inventivité et de créativité que 'on attend du citoyen dans une société démocratique.

Depuis les décrets « Missions? » (1997) et, plus encore, « Citoyenneté® » (2007), le législateur
a manifesté la volonté de placer 'éducation a la citoyenneté, en particulier dans une perspective
pratique, au cceur des objectifs éducatifs de |'enseignement obligatoire en Communauté
francaise. Le cours et I'éducation a la philosophie et & la citoyenneté témocignent également de
cette volonté. Ce référentiel réserve ainsi une place a la pratique citoyenne dans |'heure
obligatoire ou son équivalent, au 2¢ comme au 3¢ degré. Il convient néanmoins d'étre conscient
des limites que le cadre de I'EPC, du cours qui y est associé dans certains réseaux et de la
déclinaison qui en est faite dans d’autres impose & une éducation pratique a la citoyenneté. II
serait regrettable que la mise en ceuvre de I'EPC ait pour conséquence de confiner a quelques
heures de cours les activités citoyennes. Concrétement, 'éducation a la citoyenneté gagnerait
3 &tre mise en ceuvre au-deld de I'EPC au sein ou en dehors de I'établissement.

2. Structure générale du référentiel
Ce référentiel est constitué d’unités d’acquis d’apprentissage (UAA) qui sont un mode de
description des attendus au terme des apprentissages.

Les tableaux ci-dessous reprennent I‘ensemble des titres des UAA et les compétences que
chagque UAA entend développer.

Les compétences & développer s’inscrivent dans la continuité des Socles de compétence. Cette
continuité est signalée dans les « Prérequis » mentionnés dans les « Ressources » des UAA,
Les UAA sont classées par degré.

Bien que ces UAA solent numérotées de 1 a 6 par degré et année, l'ordre de leur présentation
n‘est ni hiérarchique ni séquentiel.

Les UAA ne sont pas des ensembles étanches ; bien au contraire, elles renvoient I'une a l'autre
et peuvent étre judicieusement travaillées conjointement.

On trouvera, pour chaque UAA, des exemples de courants philosophiques, d’auteurs, d'ceuvres,
de thématigues, etc. qui pourraient &tre mobilisés pour aborder les concepts et théories
présents dans les « Ressources ». Ces indications n'ont ni prétention & I'exhaustivité ni valeur
contraignante.

Par ailleurs, le décret du 22 octobre 2015° spécifie que cette éducation sera dispensée sur la
base de ce référentiel :

- 3 raison de I'équivalent d'une ou, en cas de dispense, deux période(s) hebdomadaire(s) dans
le cadre du cours de philosophie et citoyenneté pour les établissements de |'enseignement
secondaire officiel organisé et subventionné par la Communauté frangaise ainsi que pour les
établissements de I'enseignement libre non confessionnel subventionné par la Communauté
francaise qui offrent le choix entre les différents cours de religion ou de morale non
confessionnelie

- 3 raison de I"équivalent d’une période hebdomadaire ou & raison de 30 périodes minimum par
an dans le cadre des cours de la grille horalre pour les établissements de |'enseignement libre
confessionnel ainsi que pour les établisserments de I'enseignement libre non confessionnel qui
offrent exclusivement deux heures hebdomadaires de cours de morale non confessionneile.

7 Décret définissant les missions prioritaires de Penseignement fondamental et de I'enseignement secondaire
et organisant les structures propres a les atteindre du 24 juillet 1997 (M.8. 23-09-1997).

8 pécret relatif au renforcement de l'éducation & la citoyenneté responsable et active au sein des
établissements organisés ou subventionnés par la Communauté frangaise du 12 janvier 2007 (M.8. 20-03-
2007).

9 Décret relatif & Porganisation d’un cours et d’une éducation a la philosophie et & la citoyenneté du
22 octobre 2015 (M.5. 09-12-2015),

Centre de documentation administrative A.Gt 19-04-2017
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Dés lors, les deux premiers tableaux concernent tous les éléves, guels que sofent le réseau et
|la maniere dont I'EPC y est mise en ceuvre.

Deuxiéme degré

2.1.1. Discours et piéges du discours

« Evaluer la validité d’un raisonnement et la cohérence d'un discours
o Repérer les tentatives de manipulation dans les discours

2.1.2. Ethique et technique

« Expliciter I'impact des NTIC sur nos [ibertés et notre responsabilité
« Justifier un comportement responsable par rapport aux NTIC

2.1.3. Stéréotypes, préjugés, discriminations

« Questionner les stéréotypes et préjugés qui orientent nos modes de vie et nos choix
de vie
« Justifier une prise de position éthigue relative & une question de discrimination

2.1.4. Participer au processus démocratique

« Participer a la vie de la classe dans le respect de |'égalité de droit

2.1.5. Légitimité et légalité de la norme
« Expliquer les raisons d’un choix face & un dilemme opposant légalité et légitimité

2.1.6. Relation sociale et politique & I’'environnement

« Identifier et expliciter les relations de [‘humain avec son environnement naturel et
culturel _
« Justifier une prise de position dans la relation sociale et politique a I'environnement

Troisieme degré

3.1.1. Vérité et pouvoir

« Problématiser le concept de vérité
« Questionner les rapports entre la vérité et le pouvoir

3.1.2. Sciences et expertise

s Problématiser le concept de science

« Distinguer ce qui reléve du débat démocratique de ce qui reléve de I'expertise
scientifique

s Identifier les tentatives d’instrumentalisation de la science

3.1.3. Bioéthique

e Analyser un probléme bicéthique
« Justifier une prise de position sur un probléme biséthique

3.1.4, Liberté et responsabilité

« Problématiser les concepts de responsabilité et de liberté comme conditions de
possibilité de I'engagement individuel et collectif

3.1.5. Participer au processus démocratique

e Participer 4 la vie de classe/de I'école dans le respect de 'égalité de droit
« Problématiser le processus de discussion démocratique

3.1.6. L’Etat : pourquoi, jusqu’ol ?

«  Problématiser le concept d’Etat

Centre de documentation administrative A.Gt 19-04-2017
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« Opter hypothétiguement pour un systéme politique et justifier cette prise de
position

UAA destinées aux éléves qui demanderaient la dispense du cours de religion ou de
morale (appelée ici 2° heure)®

Deuxiéme degré - 2¢ heure (en cas de dispense)

2.2.1. Diversité des discousrs sur le monde

« Distinguer différents discours sur le monde et les types de vérité qui peuvent leur
&tre associés

e Questionner les possibilités d'articuler différentes approches du monde

+ Distinguer croire et savoir

2.2.2. Médias et information

s Questionner ce qui semble évident, ce qui se présente comme vrai dans les médias

et sur les réseaux sociaux
» Questionner la maniére dont les médias et les réseaux sociaux transmettent

I'information et construisent la réalité

2.2.3, Violence et humanisation

« Problématiser la relation entre violence et processus d’humanisation
« Distinguer des situations ol I'humain est envisagé en tant que sujet (fin en soi) et
des situations ou il est traité en tant qu‘objet (moyen)

2.2.4. Rapport éthique a soi et a autrui

« Problématiser la notion d‘autonomie affective dans le rapport a soi et & autrui
« Questionner le rdle et |la fonction du dialogue dans la construction du rapport a soi
et a autrui

2.2.5.-2.2.6. Individu, société et engagement citoyen
» Problématiser I'engagement citoyen

Troisiéme degré - 2¢ heure (en cas de dispense)

3.2.1. Sens et interprétation

»  Problématiser le concept d'interprétation

« Questionner la fonction des mythes, des rites et des symboles comme pratiques
structurant une collectivité

« Explorer et questionner le sens et les interprétations des mythes, des rites et des
symboles

3.2.2.~ 3.2.3. Culture(s) et liberté(s)

« Problématiser la construction de 'identité singuliére entre déterminisme socioculturel
et liberté individuelle

s Problématiser les éventuels dilemmes entre identité culturelle et participation a la
vie de la cité

« Problématiser 'idéal d’'universalité

3.2.4. La justice

« Problématiser le concept de justice
« Identifier différentes conceptions de la justice et justifier les raisons qui peuvent
amener & privilégier I'une ou l'autre d’entre elles

10 pour les établissements de l'‘enseignement secondaire officiel organisé et subventionné par la
Communauté francaise ainsi que pour les établissements de I'enseignement libre non confessionnel
subventionné par la Communauté frangaise qui offrent le choix entre les différents cours de religion ou de
morale non confessionnelle {(décret du 22 octobre 2015).

Centre de documentation administrative A .Gt 19-04-2017
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3.2.5. L’Etat : pouvoir(s) et contre-pouvoirs

» Problématiser le concept de pouvoir politique et les moyens d’action du citoyen en
démocratie

3.2.6. Conviction, religion, politique

+ Problématiser la maniére dont les convictions (religieuses ou non) s’articulent au
cadre démocratique

Centre de documentation administrative A.Gt 19-04-2017
Secrétariat général Imprimé le 22/05/2017
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CONSEIL D’ETAT
section de 1égislation

avis 60.920/2
du 27 février 2017

sur

un projet d’arrété du Gouvernement de la Communauté
francaise ‘déterminant les compétences terminales en
¢ducation a la philosophie et a la citoyenneté’
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2/5 avis du Conseil d’Etat 60.920/2

Le 30 janvier 2017, le Conseil d’Etat, section de 1égislation, a été invité par la
Ministre de I'Education de la Communauté francaise a communiquer un avis, dans un délai de
trente jours, sur un projet d’arrété du Gouvernement de la Communauté frangaise
‘déterminant les compétences terminales en éducation a la philosophie et a la citoyenneté’.

Le projet a été examiné par la deuxiéme chambre le 27 février 2017. La
chambre était composée de Pierre VANDERNOOT, président de chambre, Luc DETROUX ET
Wanda VOGEL, conseillers d’Etat, Sébastien VAN DROOGHENBROECK et J. acques ENGLEBERT,
assesseurs, et Bernadette VIGNERON, greffier.

Le rapport a été présenté par Laurence VANCRAYEBECK, premicre auditrice.

L’avis, dont le texte suit, a été donné le 27 février 2017.

IMINVOIVO-DADINIOHD-M T



(85) 492 (2016-2017) — N° 1

60.920/2 avis du Conseil d’Etat 3/5

Comme la demande d’avis est introduite sur la base de Darticle 84, § 1%,
alinéa 1%, 2°, des lois coordonnées sur le Conseil d’Etat, la section de 1égislation limite son
examen au fondement juridique du projet, a la compétence de 1’auteur de I’acte ainsi qu’a
I’accomplissement des formalités préalables, conformément a Iarticle 84, § 3, des lois
coordonnées précitées.

Sur ces trois points, le projet appelle les observations suivantes.

EXAMEN DU PROJET

1. En application de ’article 4, alinéa 2, 1°, du décret du 7 janvier 2016 ‘relatif a
I’intégration de la dimension de genre dans 1’ensemble des politiques de la Communauté
francaise’, chaque ministre doit établir, pour chaque projet d’acte 1égislatif et réglementaire,
un rapport d’évaluation de 1’impact du projet sur la situation respective des femmes et des
hommes, dit « test genre ».

Depuis le 17 janvier 2017 ', il s’agit d’une formalité obligatoire *.

Il appartient a I'auteur de I’avant-projet de veiller au bon accomplissement de
celle-ci.

2. L’arrété en projet tend a déterminer les compétences terminales en éducation a
la philosophie et a la citoyenneté.

En ce qui concerne la détermination de référentiels pédagogiques au regard de
la liberté d’enseignement, il est renvoyé a I’observation générale 4 de ’avis 59.728/2/V donné
le 17 aofit 2016 sur un projet devenu ’arrété du 24 aofit 2016 ‘déterminant le référentiel des
socles de compétences en éducation a la philosophie et a la citoyenneté’.

3. Le document qui constitue I’annexe a I’arrété en projet, intitulé « Compétences
terminales de I’éducation a la philosophie et a la citoyenneté », est un référentiel se présentant
« selon un découpage en unités d’acquis d’apprentissage (UAA)».

Les tableaux qui figurent aux pages 3 et 4 de ce référentiel regroupent ces
UAA par degré d’enseignement mais surtout établissent une distinction entre les UAA qui
concernent tous les éleves et les UAA qui sont uniquement destinées aux éléves qui
« demanderaient la dispense du cours de religion ou de morale ».

! En application de Darticle 12 du décret du 7 janvier 2016.

2 Voir "avis 58.206/4 donné le 14 octobre 2015 sur un avant-projet devenu le décret du 7 janvier 2016 “relatif &
I’intégration de la dimension de genre dans 1’ensemble des politiques de la Communauté frangaise’ (Doc. parl.,
Parl. Comm. fr., 2015-2016, n° 215/001, pp. 15-23).
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Selon Particle 60bis, § 2, du décret du 24 juillet 1997 ‘définissant les missions
prioritaires de I’enseignement fondamental et secondaire et organisant les structures propres a
les atteindre’,

«L’éducation a la philosophie et a la citoyenneté est dispensée sur base des
référentiels inter-réseaux d’éducation a la citoyenneté visés a I’article 60ter du présent
décret :

a) Dans le cadre du cours de philosophie et citoyenneté visé a I’article 8 de la
loi du 29 mai 1959 modifiant certaines dispositions de la législation de
Ienseignement, pour les établissements de I’enseignement officiel organisé et
subventionné par la Communauté francaise ainsi que de I’enseignement libre non
confessionnel subventionné par la Communauté francaise qui offrent le choix entre les
différents cours de religion ou de morale non confessionnelle a raison de 1’équivalent
d’une ou, en cas de dispense, deux période(s) hebdomadaire(s) ;

b) Pour les établissements de 1’enseignement libre confessionnel ainsi que pour
les établissement de I’enseignement libre non confessionnel qui offrent exclusivement
deux heures hebdomadaires de cours de morale non confessionnelle, dans le cadre des
cours de la grille horaire a raison de 1’équivalent d’une période hebdomadaire ou a
raison de 30 périodes minimum par an ».

En application de Darticle 60zer, § 17, alinéa 2, du décret du 24 juillet 1997
‘définissant les missions prioritaires de 1’enseignement fondamental et secondaire et
organisant les structures propres a les atteindre’, le Gouvernement est donc habilité a
déterminer des référentiels « inter-réseaux » relatifs a 1’éducation a la philosophie et a la
citoyenneté, c’est-a-dire des référentiels communs, quels que soient le réseau et la forme
concrete que prend 1’organisation de cette « éducation » (un cours spécifique d’une ou de
deux périodes hebdomadaires ou une partie de cours existants °).

Dans cette logique, il ne peut étre admis que le référentiel en projet détermine
des UAA destinées spécifiquement aux éléves qui « demanderaient la dispense du cours de
religion ou de morale (appelée ici 2° heure) ». En effet, il n’y a pas a exiger, au stade du
référentiel inter-réseaux, 1’acquisition d’apprentissages supplémentaires pour les éléves qui
suivraient, dans le cadre de la dispense du cours de religion ou de morale, une
deuxieme période hebdomadaire consacrée a la philosophie et de citoyenneté a raison de

deux périodes hebdomadaires *.

* Avec I’obligation, dans ce cas, de déposer a I’administration un document précisant « la maniére détaillée avec
laquelle les référentiels [...] sont exécutés dans les différents programmes des cours » de la grille horaire
(article 60quater, § 3, du décret du 24 juillet 1997).

* Voir a cet égard les exemples donnés par la Ministre lors de I’examen, en Commission de I'Education du
Parlement de la Communauté francaise du projet devenu le décret du 22 octobre 2015 ‘relatif & I'organisation
d'un cours et d'une éducation a la philosophie et a la citoyenneté’ : « Les éleéves qui, a partir de 2016 ou de 2017,
demanderont une dispense pour le cours de morale ou de religion, bénéficieront donc de 1’heure de cours de
philosophie et de citoyenneté a laquelle s’ajoutera une deuxi¢me heure, autonome mais entretenant avec la
premiere des liens étroits. Cette deuxieéme heure pourrait étre a la premiére ce que les travaux pratiques sont au
cours principal dans I’enseignement supérieur. Il pourrait s’agir, par exemple, d’une heure d’expérimentation ou
de travaux pratiques » (Doc. parl., Parl. Comm. fr., 2015-2016, n° 171/003, p. 12).
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Le référentiel en projet doit étre revu en conséquence.

4. Pour chaque UAA, sont précisés des prérequis, un lien étant clairement établi
avec les socles de compétences, référentiel qui s’applique a I’enseignement primaire et au
premier degré de I’enseignement secondaire.

Comme le reléeve la Commission de pilotage dans son avis 2016-3 du
5 juillet 2016, «[...] durant les premiéres années de mise en ceuvre du référentiel, les éléves
n’auront pas suivi I’ensemble du cursus ‘éducation a la philosophie et a la citoyenneté’ et ne
disposeront pas des prérequis nécessaires ».

Mieux vaudrait des lors prévoir d’imposer ces référentiels — avec toutes les
conséquences qui en découlent — de maniére progressive, année apres année.

5. Dés lors que l’arrété ne comporte qu’une annexe, il n’y a pas lieu de la
numéroter.
LE GREFFIER LE PRESIDENT
Bernadette VIGNERON Pierre VANDERNOOT
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