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EXPOSE DES MOTIFS

TITRE 1 — Dispositions relatives a la Culture

Au chapitre Ier, le cadre budgétaire dans le-
quel évoluent les décrets relatifs au domaine cultu-
rel est rappelé afin de rester dans la perspective du
retour a I’équilibre budgétaire. 1l fixe donc le prin-
cipe de la non reconnaissance de nouveaux opé-
rateurs dans certains secteurs cités dans article.
Pour d’autres secteurs, il modalise le principe des
nouvelles reconnaissances.

Le chapitre II, sections premiere et seconde,
fixe systématiquement I’échéance de I’évaluation
du plan quinquennal prévu par le décret du 30
avril 2009 relatif au développement des pratiques
de lecture organisée par le réseau public de la lec-
ture et les bibliothéques publiques a ’année 2019
compte tenu du gel des reconnaissances des biblio-
theques publiques.

Le chapitre III prolonge la période au terme
de laquelle les employeurs du secteur des CEC
doivent se conformer au décret « emploi » du 24
octobre 2008 qui imposent une barémisation des
travailleurs a 94,14% au ler janvier 2012 (CCT
du 19 décembre 2011).

TITRE 2 - Dispositions relatives a I’Enfance

La sixieme réforme de I’Etat organise, notam-
ment, le transfert de certaines compétences re-
latives a la santé vers les communautés dont la
Communauté francaise. En application de D’ar-
ticle 138 de la Constitution, un décret spécial (du
03/04/2014) prévoit que Dexercice de certaines
compétences de la Communauté francaise en ma-
tiere de santé est transféré a la Région wallonne et
a la Commission communautaire francaise.

La Communauté francaise garde cependant
Pexercice de certaines compétences en matiere de
santé. Au vu des matieres que ’Office de la Nais-
sance et de I’Enfance gere déja en matiere de
santé et des mati¢res que la Fédération Wallonie-
Bruxelles exercera, il a été décidé que les com-
pétences suivantes seraient transférées au sein de
I’Office de la Naissance et de ’'Enfance (O.N.E.) :

— promotion de la santé a I’école y compris I’hy-
giéne dentaire;;

— campagnes de vaccination et vaccinations

— dépistage néonatal des anomalies congénitales
et dépistage néonatal de la surdité.

Ces matieres sont régies par des législations
propres qui vont étre adaptées dans les mois qui
viennent :

— Décret du 14 juillet 1997 portant organisation
de la promotion de la santé en Communauté
francaise (M.B. 29/8/97) ;

— Décret du 20 décembre 2001 relatif a la pro-
motion de la santé a I’école (M.B. 17/01/02);

— Décret du 16 mai 2002 relatif a la promotion
de la santé dans I’enseignement supérieur hors
universités (M.B. 07/06/02).

Dans lattente d’une finalisation d’une nou-
velle réglementation, il convient de maintenir le
cadre légal nécessaire au bon fonctionnement des
services et programmes, notamment la poursuite
des programmes de dépistages néonatals et des
missions des Services communautaires de promo-
tion de la santé qui sont en lien direct avec les com-
pétences transférées a PONE.

A cette fin, il convient d’adapter le décret du
14 juillet 1997 portant organisation de la promo-
tion de la santé en Communauté frangaise pour
prolonger jusqu’au 31 décembre 2018 le pro-
gramme de promotion de la santé et les agréments
des services communautaires.

TITRE 3 — Disposition relative aux
infrastructures culturelles

Le titre III concerne des subventions de fonc-
tionnement pour le cinéma « Le Palace » a charge
dela DO 15.

TITRE 4 — Dispositions relatives a
I’Enseignement supérieur et a la recherche

Les dispositions de cet avant-projet de décret
poursuivent différents objectifs : ils permettent de
revoir a la hausse la dotation de I’Agence pour
I’évaluation de la qualité dans I’enseignement su-
périeur (AEQES) afin de couvrir ses besoins, no-
tamment liés a "augmentation des évaluations a
effectuer en lien avec augmentation du nombre
d’habilitations, ainsi qu’a la volonté de permettre
la mise en ceuvre de processus d’évaluation interne
aux institutions.

En outre, ces dispositions prévoient I’indexa-
tion du financement des conseillers académiques
des 2018.

TITRE 5 — Disposition relative a I’audiovisuel

Le titre 5 prolonge la garantie de la FWB sur
les emprunts de la RTBE.



TITRE 6 — Dispositions relatives aux fonds
budgétaires figurant au budget général des
dépenses de la Communauté frangaise

Le titre 6 concerne la création de nouveaux
fonds budgétaires et des modifications techniques
définissant de nouveaux libellés pour deux fonds
existants.

Le Fonds AMIF 2014-2020 pour la Belgique
a été approuvé par la Commission européenne en
date du 18 mars 2015. PAMIF bien que logé a
I’Agence FSE est un Fonds propre avec une comp-
tabilité séparée de celle du FSE. Le 02 octobre
20135, la Cellule Fonds européens du SPF Intérieur
a été désignée comme autorité de gestion.

Comme les régions et communautés sont com-
pétentes pour les matiéres d’intégration, I’acte de
délégation désignant I’Agence FSE comme autorité
déléguée pour la Belgique francophone (Wallonie,
FWB et COCOF) a été signé le 18 novembre 20135.

Conformément aux procédures habituelles des
fonds européens AMIF et FSE, il était octroyé aux
opérateurs fragiles un préfinancement de 75% du
montant annuel décidé dans leur fiche projet. Lob-
jectif est de pouvoir s’appuyer sur une convention
entre le Ministére et I’Agence FSE pour qu’elle soit
autorisée, comme c’est le cas actuellement pour les
dossiers relevant du FSE, a mettre en situation dé-
bitrice un compte pour assurer le préfinancement
des opérateurs AMIFE.

Compte tenu de ’ampleur que prend le Fonds
AMIF et du mécanisme institutionnel li¢ aux
avances effectuées par la Commission, la création
d’un fonds budgétaire spécifique est une mesure
importante pour assurer la pérennité des actions
dans ce champ.

L’ONAD effectue pour le compte de tiers des
prestations « Anti-dopage » qu’elle leur facture.

Cette recette n’a pas été prévue lors de la créa-
tion du Fonds en matiere de prévention et de lutte
contre le dopage dans le sport.

Il convient, dés lors, d’ajouter cette recette
supplémentaire au point 69 du tableau annexé au
décret du 27 octobre 1997 contenant les Fonds
budgétaires figurant au budget des dépenses de la
Communauté francaise.

TITRE 7 — Dispositions relatives aux batiments
scolaires

Le titre 7 porte sur un objectif d’économie
de moyens financiers, notamment par I’intermé-
diaire de la passation d’un marché d’achat groupé
d’énergie qui permet un gain tarifaire. Cette opé-
ration, passée par la Direction générale des In-
frastructures, permet de récupérer 80% de I’éco-
nomie estimée dans le cadre du marché d’achat
groupé pour I’année 2018. Les moyens décrits ci-
avant seront mis a la disposition dudit fond a par-
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tir de 2018 et contribueront aux investissements
techniques économiseurs d’énergie dans une pers-
pective de cercle vertueux.

Le Gouvernement se voit ainsi disposer de
moyens supplémentaires pour I’exécution des ob-
jectifs poursuivis en matiere d’économie d’énergie
au sein d’établissements, d’internats et de centres
psycho-médico-sociaux.

TITRE 8 — Dispositions relatives a
I’enseignement

Suite a la décision du Gouvernement de la Fé-
dération Wallonie-Bruxelles du 26 juin 2017 rela-
tive au lancement d’un appel d’offres au niveau
européen pour un marché public de fourniture
d’¢électricité et de gaz naturel pour les implanta-
tions scolaires du réseau de la Communauté fran-
caise, ce titre met notamment en ccuvre le trans-
fert d’une partie des moyens budgétaires et de
la gestion des factures énergétiques des établisse-
ments du réseau WBE vers la Direction générale
de linfrastructure du Ministére de la fédération
Wallonie-Bruxelles.

TITRE 9 — Dispositions générales

Dans son avant-projet de rapport 3.701.101
sur la paie du personnel enseignant, la Cour des
comptes dénonce I’absence de régime dérogatoire
au respect de la spécialité budgétaire pour régula-
riser les avances imputées sur les crédits des traite-
ments et subventions traitements.

Il s’agit des mécanismes prévus aux articles 12
et 13 (pour l’enseignement secondaire) et 30 et
31 (pour la promotion sociale) et 45 et 47 (pour
Penseignement supérieur) du décret du ler février
2008 réglant 'organisation et les fonctionnement
des instances chargées de la coordination et de la
gestion des Fonds structurels que 1’Union euro-
péenne met a la disposition de I’enseignement se-
condaire en alternance , de ’enseignement secon-
daire technique et professionnel de plein exercice ,
de I’enseignement de promotion sociale et de I’en-
seignement supérieur.

A maintes reprises, la Cour des comptes a
fait remarquer que les dates fixées par le décret
du 20 décembre 2011 ne permettaient pas a ses
services de remplir leur mission de contréle dans
les meilleures conditions. La Cour pointe égale-
ment le retard récurrent dans la production des
comptes des SACA, notamment dans le rapport F
7 —3.714.875 du 29 juin 2017 sur le contrdle des
comptes des services administratifs a comptabilité
autonome pour I’exercice 2016.

Une compilation des délais fixés par les textes
des autres entités tant fédérale que fédérées dans
les matieres visées par le présent projet fait appa-
raitre que les dates fixées par ces entités sont pos-
térieures a celles figurant dans la réglementation
actuelle.
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Tous ces éléments démontrent la nécessité de
rencontrer la demande de la Cour.

TITRE 10 — Disposition finale

Ce titre fixe les entrées en vigueur et
prises d’effets des dispositions du présent décret-
programme.
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COMMENTAIRE DES ARTICLES

TITRE 1 — Dispositions relatives a la Culture
CHAPITRE PREMIER - Dispositions générales

Article premier

Pour I’année 2018, cet article suspend les nou-
veaux agréments pour les centres d’archives pri-
vées et dans le réseau public de la lecture et les bi-
bliotheques publiques, hormis pour les opérateurs
répondant aux trois conditions énumérées. En ce
qui concerne les centres culturels, ils pourront
étre, a leur demande, reconnus en 2018 moyen-
nant la poursuite des seules subventions octroyées
avant cette reconnaissance.

CHAPITRE II - Dispositions relatives au
développement des pratiques de lecture

SECTION 1 - Dispositions modifiant le décret du
30 avril 2009 relatif au développement des
pratiques de lecture organisé par le réseau public
de la lecture et les bibliothéques publiques

Art. 2

Cet article prolonge de deux années les me-
sures prévues a I’article 18 du décret-programme
du 14 décembre 2016 portant diverses mesures re-
latives a ’Audiovisuel et aux Médias, aux Affaires
générales, aux Fonds budgétaires, aux Infrastruc-
tures culturelles, a la Culture, a ’Enfance, aux BaA-
timents scolaires, a ’Enseignement supérieur et a
la Recherche.

Art. 3

Cet article prolonge de deux années les me-
sures prévues a I’article 18 du décret-programme
du 14 décembre 2016 portant diverses mesures re-
latives a ’Audiovisuel et aux Médias, aux Affaires
générales, aux Fonds budgétaires, aux Infrastruc-
tures culturelles, a la Culture, a ’Enfance, aux Ba-
timents scolaires, a I’Enseignement supérieur et a
la Recherche.

SECTION 2 - Disposition modifiant I’arrété du

Gouvernement de la Communauté frangaise du

19 juillet 2011 portant application du décret du
30 avril 2009 relatif au développement des

pratiques de lecture organisé par le réseau public
de la lecture et les bibliothéques publiques

Art. 4

Cet article prolonge de deux années les me-
sures prévues a larticle 21 du décret-programme

du 14 décembre 2016 portant diverses mesures re-
latives a I’Audiovisuel et aux Médias, aux Affaires
générales, aux Fonds budgétaires, aux Infrastruc-
tures culturelles, a la Culture, a ’Enfance, aux Ba-
timents scolaires, a I’Enseignement supérieur et a
la Recherche.

CHAPITRE III - Dispositions modifiant le décret
du 30 avril 2009 relatif a ’encadrement et au
subventionnement des fédérations de pratiques
artistiques en amateur, des fédérations de centres
d’expression et de créativité et des centres
d’expression et de créativité

Articles 5 et 6

Dans le secteur des fédérations de pratiques
artistiques en amateur, des fédérations de centres
d’expression et de créativité et des centres d’ex-
pression et de créativité, ces articles prolongent
d’une année les mesures prévues aux articles 22
et 23 du décret-programme du 14 décembre 2016
portant diverses mesures relatives a 1’Audiovisuel
et aux Médias, aux Affaires générales, aux Fonds
budgétaires, aux Infrastructures culturelles, a la
Culture, a Enfance, aux BAtiments scolaires, a
I’Enseignement supérieur et a la Recherche.

TITRE 2 — Dispositions relatives a I’Enfance

CHAPITRE I - Dispositions modifiant le décret
du 14 juillet 1997 portant organisation de la
promotion de la santé en Communauté frangaise

Art. 7

Larticle 18 du décret du 14 juillet 1997 por-
tant organisation de la promotion de la santé en
Communauté francgaise a été inséré en 2009 afin de
permettre de prolonger le Programme quinquen-
nal de la promotion de la santé 2004-2008 en
attente d’une évaluation puis d’une réforme. Via
Particle unique du présent Décret, la validité du
Programme quinquennal de promotion de la santé
est portée jusqu’a la date du 31/12/2018.

Art. 8

Larticle 19 du décret du 14 juillet 1997 por-
tant organisation de la promotion de la santé en
Communauté francaise permet au Gouvernement
de prolonger les agréments des services commu-
nautaires de promotion de la santé, cela permettra
d’amener les agréments jusqu’au 31/12/2018.
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TITRE 3 — Disposition relative aux
infrastructures culturelles

Art. 9

Dans le cadre des investissements réalisés au
Palace a charge dela DO 135, il est proposé d’auto-
riser le Gouvernement a libérer ’ASBL « le Palace
» de son obligation de rembourser a la Commu-
nauté francgaise, les sommes rendues disponibles
par la récupération d’une partie de la TVA sur les
travaux, ceci afin de participer a la constitution de
son fond de roulement et lui permettre de démar-
rer Dactivité. Larticle 14 se justifie en raison du
fait que les crédits de la DO 135 sont destinés a de
Pinvestissement et non a du fonctionnement.

TITRE 4 — Dispositions relatives a
IEnseignement supérieur et a la recherche

Chapitre I : Modifications du décret du 22 février
2008 portant diverses mesures relatives a
I’organisation et au fonctionnement de ’Agence
pour ’évaluation de la qualité de ’enseignement
supérieur organisé ou subventionné par la
Communauté francaise

Art. 10

Cet article introduit la définition des réfe-
rences et lignes directrices pour I’assurance qua-
lit¢ dans I’espace européen de ’enseignement su-
périeur

Art. 11

Cet article ajoute a I’Agence une mission qui
permet la mise en ceuvre d’un projet-pilote, sur
base notamment du rapport du 31 octobre 2017
de PAgence « Evaluation externe de la qualité
de I'enseignement supérieur en FWB : Proposition
méthodologique basée sur une étude de pratiques
internationales et sur I’analyse d'une large consul-
tation ».

Il faut entendre par « parties prenantes » 1’en-
semble des acteurs de PEnseignement supérieur
qui participe a I’évaluation de la qualite.

Art. 12

Entre 2019 et 2022 se déroulera un projet pi-
lote de test du volet institutionnel avec quelques
établissements volontaires. Ce projet pilote consis-
tera en deux années de mise en ceuvre des nou-
velles approches méthodologiques d’évaluation
externe, suivies d’une année de bilan et d’ajuste-
ments méthodologiques.

Ce projet pilote permet d’expérimenter la
méthodologie et d’ajuster les outils en
construction avec les établissements partenaires.

CO-

Art. 13

Cet article institue I’évaluation de suivi. Cinq
ans apres une premiere évaluation, le comité
d’évaluation de suivi a pour mission d’évaluer
dans quelle mesure le plan d’action initial a été
réalisé, d’apprécier la pertinence et la cohérence
du plan d’action actualisé ainsi que le développe-
ment de la culture qualité dans le(s) programme(s)
considéré(s). Cet article entérine une pratique en
cours au sein de ’Agence depuis plusieurs années.

Art. 14

Le référentiel d’évaluation actuel utilisé par
I’Agence a été approuvé par ’Arrété du Gouver-
nement de la Communauté Francgaise du 11 avril
2008 et modifié par PAGCF du 13 juin 2013.

Dans le cadre du projet pilote, la partie 1
des ESG sera, un premier temps, utilisée comme
base de référence. Ensuite, si cela s’avere pertinent,
la construction d’un référentiel spécifique a la
FWB, permettant d’éviter les redondances contre-
productives entre volet institutionnel et volet pro-
grammatique, pourrait étre envisagée et sera sou-
mise au Gouvernement pour approbation.

Art. 15

’Agence s’assure que les experts présentent,
selon leur profil, des compétences et connaissances
professionnelles, ainsi que des compétences per-
sonnelles et relationnelles, qui sont précisées dans
la jurisprudence et les procédures d’engagement
des experts.

Art. 16

Cet article modifie le montant de la dotation
de I’Agence afin de lui permettre de couvrir I’en-
semble de ses besoins et de mettre en ceuvre un
projet pilote d’évaluation externe du volet institu-
tionnel.

Chapitre II - Modification du décret du 19 juillet
2017 portant diverses mesures relatives a
I’enseignement supérieur et a la recherche, a la
culture, aux fonds budgétaires, aux batiments
scolaires, a la jeunesse.

Art. 17

Cet article permet 'indexation du financement
des conseillers académiques des ’année 2018.

TITRE 5 — Disposition relative a I’audiovisuel

Art. 18

Compte tenu de P’échéance de la disposition,
il est nécessaire, en termes de saine gestion des
deniers publics, de voir les emprunts de la RTBF



continuer de bénéficier de la garantie de la Fédéra-
tion Wallonie-Bruxelles.

TITRE 6 — Dispositions relatives aux fonds
budgétaires figurant au budget général des
dépenses de la Communauté francaise

CHAPITRE I - Disposition modifiant le décret du
27 octobre 1997 contenant les Fonds budgétaires
figurant au budget général des dépenses de la
Communauté frangaise

Art. 19

Cet article crée le Fonds budgétaire destiné a
la protection, la conservation et la restauration de
biens mobiliers, publics ou privés, classés.

Art. 20

Cet article renomme le Fonds destiné aux ac-
tivités du Point Contact Culture Europe en Fonds
budgétaire pour des dépenses relatives au Creative
Europe Desk et aux projets européens (A).

Art. 21

L’article 27 vise a créer un nouveau fonds bud-
gétaire pour le préfinancement des opérateurs fra-
giles dans le cadre du Fonds Européen Asile, Mi-
gration et Intégration (AMIF)

Art. 22

A la demande de tiers, FONAD peut effec-
tuer des contrbles « anti-dopage ». Afin de pou-
voir percevoir les montants liés a ces prestations,
il convient de prévoir cette recette supplémentaire
au point 69 du tableau annexé au décret du 27
octobre 1997 contenant les Fonds budgétaires fi-
gurant au budget des dépenses de la Communauté
francaise.

TITRE 7 — Dispositions relatives aux batiments
scolaires

CHAPITRE I - Disposition modifiant le Décret
relatif aux batiments scolaires de ’enseignement
non universitaire subventionné par la
Communauté frangaise du 5 février 1990

Art. 23

Cet article a pour objet de compléter I’article
5, §2, alinéa ler du décret du 5 février 1990 re-
latifs aux batiments scolaires de I’enseignement
non universitaire organisé ou subventionné par la
Communauté francaise, par les points :

13° ayant pour objet de transférer annuelle-
ment, vers le Fonds des bAtiments scolaires de
la Communauté frangaise, les moyens alloués au
Fonds de Création de Places dans les batiments
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scolaires de enseignement obligatoire, ce a partir
de I’année 2018. Ledit fonds, en ce qu’il permet
le financement des projets du réseau de la Com-
munauté francaise ayant pour but d’augmenter la
capacité d’accueil des bAtiments scolaires, peut en
effet étre mobilisé pour la réalisation des objec-
tifs prévus par Particle 13bis, §2, 1° du méme
décret - a savoir, respectivement le renforcement
de la capacité d’accueil et le maintien de celle-ci.
A noter enfin que ces missions sont susceptibles
d’étre réalisées tant par le biais de travaux réalisés
sur des infrastructures existantes que via I’acqui-
sition de biens immobiliers qui, n’étant pas aupa-
ravant destinés a I’enseignement, seraient aména-
gés comme tels. Il est obligatoire que de tels pro-
jets concernent uniquement des zones ou parties
de zones soumises a une forte tension démogra-
phique.

14° prévoyant que le Fonds des batiments
scolaires de la Communauté frangaise sera par
ailleurs, des 2018, financé par une dotation an-
nuelle. Cette nouvelle dotation s’explique par la
passation d’un marché d’achat groupé d’énergie
réalisé par la Direction générale des Infrastruc-
tures du Ministere de la Communauté francaise
dans le but de réaliser une notable économie sur
Pachat d’¢énergie par un gain tarifaire. 80% de
I’économie générée est transférée au Fonds des ba-
timents scolaires afin de financer des investisse-
ments économiseurs d’énergie. A terme, le but est
d’injecter les économies engendrées dans ’amélio-
ration des infrastructures sur le plan énergétique,
dans un processus de cercle vertueux.

15° le financement du Fonds des bAtiments
scolaires de la Communauté francaise voit ses
moyens augmentés par le transfert annuel des
moyens prévus sur larticle budgétaire 1’AB
12.01.03 de la DO 44 de la Direction générale des
infrastructures. Cet AB est notamment consacré a
Pacquisition de biens et services notamment en ce
qui concerne les dépenses énergétiques.

Art. 24

Cet article a pour objet de compléter le pa-
ragraphe 4, alinéa ler, 1° de I’article 5 du méme
décret par les points f), g), h) et i), permettant au
Gouvernement de disposer des moyens mis a dis-
position par le Fonds des batiments scolaires de de
la Communauté francaise aux fins décrites par les
articles 12 a 14.

Lintroduction du point i) répond a une prio-
risation des moyens du fonds des batiments sco-
laires de la Communauté francaise, et a 'opportu-
nité de transférer partiellement la charge de travail
lice a Pexécution des travaux a la Haute Ecole.
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TITRE 8 — Dispositions relatives a
Penseignement

CHAPITRE I : Dispositif modifiant la loi du 29
mai 1959 modifiant certaines dispositions de la
législation de ’enseignement

Art. 25

En sa séance du 26 juin 2017, le Gouverne-
ment de la Fédération Wallonie-Bruxelles a décidé
de lancer un appel d’offres au niveau européen
pour un marché public de fourniture d’électricité
et de gaz naturel pour les implantations scolaires
du réseau de la Communauté francaise, conformé-
ment aux articles 23 et 25 de la loi du 15 juin 2006
relative aux marchés publics et 4 certains marchés
de travaux, de fournitures et de services. Cet appel
d’offre s’inscrit dans la suite de celui attribué ’an-
née passée pour les batiments administratifs de la
Communauté francaise.

Cet article met en ceuvre un prélévement sur
les masses globales des dotations des établisse-
ments du réseau WBE afin de transférer a la DGI
les moyens correspondant aux économies générées
par cette rationalisation. Certains points de four-
niture de certains établissements pourront étre in-
tégrés dans le marché d’achats groupés dans le
courant de I’année 2018. Pour ces derniers, un
prorata de I’économie sera calculé en fonction de
leurs dates de fin de contrat et les montants cor-
respondants seront transférés a la DGI.

Concretement, la dotation individuelle des
établissements concernés du réseau WBE, a ’ex-
ception des Hautes écoles, est diminuée de 80
% de Iéconomie estimée générée par le marché
groupé pour chaque établissement concerné du-
rant de I’année en cours. Les autres 20% de ’éco-
nomie estimée sont maintenus dans la dotation de
chaque établissement concerné.

Certains établissements n’entreront pas dans
le systéme en 2018 en raison d’obligations décou-
lant de la souscription, antérieure au 31 décembre
2018, de contrats qui sont en cours d’exécution
ou prendront cours en 2018. Pour ces établisse-
ments, aucun prélevement n’interviendra dans la
mesure ou ils ne bénéficieront pas des économies
générées par la rationalisation opérée par le mar-
ché d’achat groupé. Concernant les Hautes écoles,
celles-ci disposent d’une autonomie de gestion et
de moyens opérationnels plus larges que les éta-
blissements relevant de ’enseignement obligatoire,
justifiant un traitement différencié concernant la
gestion des consommations d’énergie.

Par économie estimée pour un établissement
participant au marché d’achat groupé en 2018,
on entend pour I’établissement concerné ’écono-
mie théorique calculée sur la différence entre le
cout de I’énergie en 2016 basés sur des volumes
d’énergie (gaz et électricité) consommeés en 2016

(10)

multipliés par les tarifs en vigueur en 2016 pour
P’établissement concerné et le cout théorique de
I’énergie en 2018 basés sur les volumes d’énergie
(gaz et électricité) consommés en 2016 par ’éta-
blissement concerné multipliés par les tarifs ins-
crits dans I’offre retenue dans le cadre du marché
d’achat groupé pour ’année 2018.

Cette approche fixe individuellement le mon-
tant de ’économie estimée en 2018 pour chaque
établissement participant
groupé d’énergie, indépendamment des volumes

au marché d’achat

d’énergie consommés et des tarifs qui seront vé-
ritablement d’application en 2018.

Dés I’entrée en vigueur du décret-programme,
la prérogative relative au choix des fournisseurs de
gaz et d’électricité sera transférée a la Fédération
Wallonie Bruxelles, représentée par la Direction
générale des infrastructures, afin d’éviter définiti-
vement que les établissements signent individuel-
lement des contrats de fourniture de gaz et d’élec-
tricité empéchant de ce fait leur intégration dans
une dynamique d’achat groupé de gaz et d’électri-
cité et de simplification administrative souhaitées
par le Gouvernement.

Art. 26

Afin de pallier aux limites budgétaires et de
répondre aux besoins urgents en matiere d’infra-
structures scolaires du réseau WBE, les possibili-
tés de recours aux réserves des établissements sont
élargies.

TITRE 9 — Dispositions générales

Chapitre I - Disposition modifiant le décret du
ler février 2008 réglant I'organisation et le
fonctionnement des instances chargées de la

coordination et de la gestion des Fonds
structurels que ’Union européenne

Articles 27 a 29

Les dispositions des articles 13, 31 et 47 ne
prévoient pas comment I’avance accordée est récu-
pérée pour étre imputée sur les fonds budgétaires
visés aux articles 12, 30 et 45.

La disposition proposée officialise décrétale-
ment le mécanisme de transfert des opérations de
dépenses (engagement et liquidation) par transfert
d’imputation des AB ayant supporté I’avance vers
les fonds budgétaires qui recoivent les moyens al-
loués par I'Union européenne.



CHAPITRE 2 - Disposition modifiant le décret
du 20 décembre 2011 portant organisation du
budget et de la comptabilité des Services du
Gouvernement de la Communauté francaise

Articles 30 a 32

Larticle 1§ 1, article 2§ 1 et 2 et Particle 3
du projet ont pour objectif de modifier les dates
de rentrée des comptes des entités visées a I’article
3 du décret du 20 décembre 2011, a savoir les ser-
vices d’administration générale et les services ad-
ministratifs 4 comptabilité autonome et les dates
auxquelles la Cour des comptes doit produire au
Parlement ses observations sur lesdits comptes.

L’article ler paragraphe 2 a pour objectif de
confier au ministre du budget la production du
compte général de Pentité constituant les services
d’administration générale et les cabinets ministé-
riels.

TITRE 10 — Disposition finale

Art. 33

Cet article fixe les entrées en vigueur et prises
, . - , ,
d’effets des dispositions du présent décret.

(11)
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PROJET DE DECRET — PROGRAMME

PORTANT DIVERSES MESURES RELATIVES A LA CULTURE, A L'ENFANCE, AUX INFRASTRUCTURES
CULTURELLES, A L'ENSEIGNEMENT SUPERIEUR ET A LA RECHERCHE, A L'AUDIOVISUEL, AUX
BATIMENTS SCOLAIRES, A L'ENSEIGNEMENT OBLIGATOIRE, AUX FONDS BUDGETAIRES ET A

L'ENSEIGNEMENT DE PROMOTION SOCIALE

Le Gouvernement de la Communauté fran-
gaise,

Sur proposition du Ministre du Budget,

Apres délibération,
ARRETE:

Le Ministre du Budget est chargé de présen-
ter au Parlement de la Communauté frangaise le
projet de décret dont la teneur suit :

TITRE PREMIER

Dispositions relatives a la Culture

CHAPITRE PREMIER

Dispositions générales

Article premier

§ ler. Pour I’année 2018, le Gouvernement
n’opére aucune nouvelle reconnaissance ou nou-
vel agrément sur la base des décrets suivants :

1° le décret du 12 mai 2004 relatif aux centres
d’archives privées en Communauté francaise
de Belgique.

2° le décret du 30 avril 2009 relatif au dévelop-
pement des pratiques de lecture organisé par le
réseau public de la lecture et les bibliotheques
publiques;

§ 2. Par dérogation au § ler et a I’article 10,
§ ler, 1°, du décret-programme du 14 décembre
2016 portant diverses mesures relatives a I’Audio-
visuel et aux Médias, aux Affaires générales, aux
Fonds budgétaires, aux Infrastructures culturelles,
a la Culture, a ’Enfance, aux BAtiments scolaires,
a PEnseignement supérieur et a la Recherche, le
Gouvernement peut, dans la limite des crédits dis-
ponibles, reconnaitre les opérateurs directs biblio-
theques locales au sens de Particle 2, 5°, ler tiret,
du décret du 30 avril 2009 relatif au développe-
ment des pratiques de lecture organisé par le ré-
seau public de la lecture et les bibliotheques pu-
bliques, ci-aprés le décret du 30 avril 2009, qui
répondent aux conditions suivantes :

1° ne pas bénéficier de la disposition transitoire
inscrite a Particle 34 du décret du 30 avril
2009

2° avoir introduit, en 2014, 2015 ou 2016, une
demande de reconnaissance en application de
Particle 13, 1°, du décret du 30 avril 2009 ;

3° remplir les conditions de reconnaissance fixées
par P’article 12 du décret du 30 avril 2009.

§ 3. Le Gouvernement peut durant Pannée
2018 reconnaitre a leur demande, dans la limite
des crédits disponibles, les centres culturels déja
reconnus sur base du décret du 28 juillet 1992
fixant les conditions de reconnaissance et de sub-
vention des centres culturels, moyennant la pour-
suite des seules subventions octroyées avant cette
reconnaissance par dérogation aux dispositions du
décret du 21 novembre 2013 relatifs aux centres
culturels.

CHAPITRE II

Dispositions relatives au développement des
pratiques de lecture

SECTION PREMIERE

Dispositions modifiant le décret du 30 avril 2009
relatif au développement des pratiques de lecture
organisé par le réseau public de la lecture et les
bibliotheques publiques

Art. 2

Larticle 14, § 1ler, alinéa 2, du décret du 30
avril 2009 relatif au développement des pratiques
de lecture organisée par le réseau public de la lec-
ture et les bibliotheques publiques, est remplacé
par ce qui suit :

«Par dérogation a I’alinéa ler, le moment de
P’évaluation du plan quinquennal est prolongé :

1° de cinq ans pour les opérateurs du Service
public de la Lecture dont la reconnaissance a pris
effet au ler janvier 2011 ;

2° de cinq ans pour ’organisation représenta-
tive de bibliothécaires et bibliotheques agréée en
vertu du décret du 10 avril 2003 relatif au fonc-
tionnement des instances d’avis oeuvrant dans le
secteur culturel et dont le contrat programme a
pris effet le ler janvier 2011 ;

3°de quatre ans pour les opérateurs du Service
public de la Lecture dont la reconnaissance a pris
effet au ler janvier 2012



4° de trois ans et demi pour les opérateurs du
Service public de la Lecture dont la reconnaissance
a pris effet au ler juillet 2012

5° de trois ans pour les opérateurs du Service
public de la Lecture dont la reconnaissance a pris
effet au ler janvier 2013 ;

6° de deux ans pour les opérateurs du Service
public de la Lecture dont la reconnaissance a pris
effet au ler janvier 2014 ;

7° de un an et demi pour "organisation repré-
sentative de bibliothécaires et bibliotheques agréée
en vertu du décret du 10 avril 2003 relatif au fonc-
tionnement des instances d’avis oeuvrant dans le
secteur culturel et dont le contrat programme a
pris effet le 1er juillet 2014 ».

Art. 3

Larticle 15, alinéa 3 du méme décret, est rem-
placé par ce qui suit :

« Par dérogation a I’alinéa 2, ¢°, la décision
du Gouvernement sur le maintien de la reconnais-
sance intervient au terme de la période quinquen-
nale prolongée :

1° de cinq ans pour les opérateurs du Service
public de la Lecture dont la reconnaissance a pris
effet au ler janvier 2011 ;

2° de cinq ans pour lorganisation représenta-
tive de bibliothécaires et bibliotheques agréée en
vertu du décret du 10 avril 2003 relatif au fonc-
tionnement des instances d’avis oeuvrant dans le
secteur culturel et dont le contrat programme a
pris effet le ler janvier 2011 ;

3°de quatre ans pour les opérateurs du Service
public de la Lecture dont la reconnaissance a pris
effet au ler janvier 2012 ;

4° de trois ans et demi pour les opérateurs du
Service public de la Lecture dont la reconnaissance
a pris effet au ler juillet 2012

5° de trois ans pour les opérateurs du Service
public de la Lecture dont la reconnaissance a pris
effet au ler janvier 2013 ;

6° de deux ans pour les opérateurs du Service
public de la Lecture dont la reconnaissance a pris
effet au ler janvier 2014 ;

7° de un an et demi pour "organisation repré-
sentative de bibliothécaires et bibliotheques agréée
en vertu du décret du 10 avril 2003 relatif au fonc-
tionnement des instances d’avis oeuvrant dans le
secteur culturel et dont le contrat programme a
pris effet le ler juillet 2014.
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SECTION II

Disposition modifiant I’arrété du Gouvernement
de la Communauté frangaise du 19 juillet 2011
portant application du décret du 30 avril 2009
relatif au développement des pratiques de lecture
organisé par le réseau public de la lecture et les
bibliotheques publiques

Art. 4

A Particle 44, alinéa 2, de ’arrété du Gouver-
nement de la Communauté francaise du 19 juillet
2011 portant application du décret du 30 avril
2009 relatif au développement des pratiques de
lecture organisé par le réseau public de la lecture
et les bibliotheques publiques, les termes «pour les
années civiles 2015 a 2017 » sont remplacés par les
termes « pour les années civiles 2015 2 2019 ».

CHAPITRE III

Dispositions modifiant le décret du 30 avril 2009
relatif a ’encadrement et au subventionnement
des fédérations de pratiques artistiques en
amateur, des fédérations de centres d’expression
et de créativité et des centres d’expression et de
créativité

Art. 5

A Darticle 49, alinéa 1ler, du décret du 30 avril
2009 relatif a Pencadrement et au subventionne-
ment des fédérations de pratiques artistiques en
amateur, des fédérations de Centres d’expression
de créativité et des Centres d’expression et de créa-
tivité, les mots « de 9 ans » sont remplacés par «
de 10 ans ».

Art. 6

A Darticle 49, alinéa 2, du méme décret, les
mots « de 2012 a 2017 » sont remplacés par les
mots « de 2012 4 2018 ».

TITRE II

Dispositions relatives a ’Enfance

CHAPITRE PREMIER

Dispositions modifiant le décret du 14 juillet
1997 portant organisation de la promotion de la
santé en Communauté frangaise

Art. 7

A P’article 18 du décret du 14 juillet 1997 por-
tant organisation de la promotion de la santé en
Communauté frangaise, les mots « 31 décembre
2017 » sont remplacés par les mots « 31 décembre
2018 ».
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Art. 8

A Particle 19 du méme décret, les mots « jus-
qu’au 31 décembre 2017 » sont remplacés par les
mots « jusqu’au 31 décembre 2018 ».

TITRE III

Disposition relative aux infrastructures culturelles

Art. 9

Dans la limite des crédits disponibles de la di-
vision organique 15 du budget des dépenses, le
Gouvernement peut octroyer un subside a I’asbl
« Le Palace » pour le fonctionnement du Cinéma
« Le Palace » a Bruxelles afin de permettre le dé-
marrage de activité.

TITRE IV

Dispositions relatives a ’Enseignement supérieur
et a la recherche

CHAPITRE PREMIER

Modifications du décret du 22 février 2008
portant diverses mesures relatives a ’organisation
et au fonctionnement de ’Agence pour
I’évaluation de la qualité de I’enseignement
supérieur organisé ou subventionné par la
Communauté frangaise

Art. 10

Larticle 1er du décret du 22 février 2008 por-
tant diverses mesures relatives a organisation et
au fonctionnement de I’Agence pour ’évaluation
de la qualité de D’enseignement supérieur orga-
nisé ou subventionné par la Communauté fran-
caise tel que modifié par le décret du 25 juin 2015,
est complété par un 6° rédigé comme suit : « 6°
ESG : (« European standards and Guidelines ») ré-
férences et lignes directrices pour ’assurance qua-
lité dans P’espace européen de enseignement su-
périeur. »

Art. 11

Larticle 3 du méme décret est complété par
un 8° rédigé comme suit : « 8° Veiller a dévelop-
per et 4 mettre en ceuvre, en concertation avec les
parties prenantes, des approches méthodologiques
d’évaluation de la qualité adaptées aux besoins de
Penseignement supérieur et aux contextes en mu-
tation. »

Art. 12

Dans le méme décret, il est inséré un article
9bis rédigé comme suit : « Art. 9 bis.- En com-
plémentarité du volet programmatique de I’éva-
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luation décrit dans ce chapitre IV et dans le but
de soutenir les établissements d’enseignement su-
périeur dans le développement de leurs systéemes
qualité, le Gouvernement confie a I’Agence, dans
la limite des moyens budgétaires alloués en appli-
cation de Darticle 22 du présent décret, la concep-
tion et la réalisation d’un projet pilote d’éva-
luation externe du volet institutionnel, ainsi que
la transmission au Gouvernement d’un rapport
d’évaluation de ce projet pilote au plus tard six
mois apres le terme de celui-ci.

Ce projet pilote se déroule au cours des années
académiques 2019-20 a 2021-22. 1l a pour objet
de définir la programmation des évaluations, tant
pour le volet programmatique qu’institutionnel,
selon une nouvelle périodicité de 6 ans. L’établisse-
ment qui aura fait la démonstration de I’efficacité
de son systeme qualité pourra obtenir la dispense
d’évaluation de ses programmes par I’Agence pour
une durée maximale de six ans. »

Art. 13

A Tarticle 10 du méme décret, un alinéa ré-
digé comme suit est inséré entre les alinéas 2 et
3 : « Dévaluation des cursus se complete d’une
évaluation de suivi menée a mi-parcours du cycle
décennal. Cette évaluation de suivi vise a dresser
un bilan analytique des actions d’amélioration en-
treprises apres une évaluation initiale et a consoli-
der le développement d’outils de pilotage pour une
amélioration continue des cursus concernés. »

Art. 14

Larticle 11 du méme décret est complété par
un alinéa rédigé comme suit : « Dans le cadre du
projet pilote, les évaluations se basent sur des réfé-
rentiels arrétés par le Gouvernement sur proposi-
tion de ’Agence. Ces référentiels se composent de
criteres et dimensions qui recouvrent I’ensemble
des champs a évaluer et répondent aux ESG. »

Art. 15

A Particle 16 du méme décret, un alinéa ré-
digé comme suit est inséré entre les alinéas 1 et 2 :
« Le comité est composé d’experts de divers pro-
fils : expert pair, expert de la profession, expert
étudiant, expert de I’éducation et de la gestion de
la qualité. La jurisprudence de I’Agence établit les
définitions des profils, ainsi que les criteres de sé-
lection des candidats, dont I’indépendance vis-a-
vis des établissements évalués. Cette jurisprudence
est publiée sur le site de I’Agence. »

Art. 16

Larticle 22 du méme décret est compléte
comme suit : « Pour ’année 2018, le montant de
la dotation de ’Agence est porté a 1.000.000 eu-
ros. A partir de ’année 2019, la dotation allouée
a P’agence est calculée en multipliant le montant



définitif de ’année antérieure par la formule sui-
vante : indice santé de janvier de ’année budgé-
taire concernée / indice santé de janvier de ’année
budgétaire antérieure. »

CHAPITRE I

Modification du décret du 19 juillet 2017 portant
diverses mesures relatives a I’enseignement
supérieur et a la recherche, a la culture, aux fonds
budgétaires, aux batiments scolaires, a la
jeunesse.

Art. 17

A Darticle 14, alinéa 4, du décret du 19 juillet
2017, les mots « a partir de I’année budgétaire
2019 » sont remplacés par les mots « a partir de
I’années budgétaire 2018 ».

TITRE V

Disposition relative a ’audiovisuel

Art. 18

A TParticle 22, §4 du décret du 14 juillet 1997
portant statut de la RTBF, tel qu’inséré par le
décret-programme du 17 juillet 2013, les mots «
sur la période 2013-2017 » sont remplacés par les
mots « sur la période 2018-2022 ».

TITRE VI

Dispositions relatives aux fonds budgétaires
figurant au budget général des dépenses de la
Communauté frangaise

CHAPITRE PREMIER

Disposition modifiant le décret du 27 octobre
1997 contenant les Fonds budgétaires figurant au
budget général des dépenses de la Communauté
francaise

Art. 19

Un point 70 est ajouté au tableau annexé au
décret du 27 octobre 1997 contenant les Fonds
budgétaires figurant au budget général des dé-
penses de la Communauté francaise, selon le ta-
bleau repris a ’annexe 1 du présent décret.

Art. 20

Le point 62 est remplacé dans le tableau an-
nexé du méme décret, selon le tableau repris a I’an-
nexe 2 du présent décret.

Art. 21

Un point 71 est ajouté au tableau annexé du
méme décret, selon le tableau repris a ’annexe 3

(15)

557 (2017-2018) — N° 1

du présent décret.
Art. 22

Le point 69 au tableau annexé du méme dé-
cret est modifié selon le tableau joint en annexe 4
du présent décret.

TITRE VII

Dispositions relatives aux batiments scolaires

CHAPITRE PREMIER

Disposition modifiant le décret du 5 février 1990
relatif aux batiments scolaires de I’enseignement
non universitaire subventionné par la
Communauté francaise.

Art. 23

A Particle 5, § 2, du décret du 5 février 1990
relatif aux batiments scolaires de I’enseignement
non universitaire organisé ou subventionné par la
Communauté francgaise, sont insérés les 13°, 14° et
15° rédigés comme suit :

« 13° a partir de 2018, le transfert annuel du
Fonds de Création de Places dans les batiments
scolaires de enseignement obligatoire, tels que vi-
sés a I’article 13bis, § 2, alinéa ler, 1°;

14° a partir de 2018, la dotation annuelle ré-
sultant du prélevement global sur les dotations des
établissements du réseau WBE en vertu du nou-
veau marché d’achat groupé d’énergie, telle que
visée a ’article 3, §3 bis, alinéa 4 de la loi du 29
mai 1959 modifiant certaines dispositions de la 1é-
gislation de ’enseignement;

15° a partir de 2018, le transfert annuel des
moyens affectés a P’AB 12.01.03 de la DO 44
pour assumer les dépenses permanentes d’achats
de biens non-durables et de services, et ce en re-
lation avec la prise en charge, par la Direction
générale des Infrastructures du Ministére de la
Communauté francaise, des dépenses des établis-
sements du réseau WBE visées au 14°. »

Art. 24

A Tarticle 5, § 4, 1° du méme décret, sont ajou-
tés les points f), g), h) et i), libellés comme suit :

« f) assurer le payement des dépenses définies
a Particle 13bis, § 2, 1°;

g) assurer le payement des factures inhérentes
aux consommations énergétiques des établisse-
ments du réseau WBE et le financement des in-
vestissements économiseurs d’énergie opérés grace
aux économies générées par le marché d’achat
groupé d’énergie ;

h) assurer le payement des achats des biens
non-durables et des services énergétiques visé au
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paragraphe 2, alinéa ler, 15°;

i) assurer le versement en 2018 d’une mon-
tant de 6 millions d’euros a la Haute Ecole Char-
lemagne de Liege pour la réalisation de travaux de
rénovation et d’extension ».

TITRE VIII

Dispositions relatives a I’enseignement

CHAPITRE PREMIER

Dispositif modifiant la loi du 29 mai 1959
modifiant certaines dispositions de la législation
de I’enseignement

Art. 25

A Tarticle 3, §3bis de la loi du 29 mai 1959
modifiant certaines dispositions de la législation
de ’enseignement, il est inséré entre le troisieme
et le quatrieme alinéa, les alinéas suivants :

« Par dérogation a I’alinéa ler, un préléve-
ment correspondant a 80% de ’économie estimée
dans le cadre du marché public d’achat groupé
d’énergie est effectué, pour chaque établissement
concerné, par nouvelle répartition de crédits sur
les masses globales des dotations :

a) Des CPMS;

b) Des centres de dépaysement et de plein air,
les centres de formation et d’auto-formation, le
centre horticole de Gembloux et le centre de Strée

c) De établissements d’enseignement fonda-
mental, y compris les internats;

d) De établissements d’enseignement secon-
daire, y compris les internats;

e) De établissements d’enseignement spécia-
lisé, y compris les internats;

f) Des établissements de promotion sociale;
g) Des établissements supérieurs des arts.

Le montant prélevé, visé a 'alinéa précédent,
est inscrit au Fonds des batiments scolaires du ré-
seau organisé par la FWB en vue de réaliser des in-
vestissements économiseurs d’énergie dans les éta-
blissements participant au marché groupé.

Les modalités du prélévement, visé a I’alinéa 4,
sont déterminées par le gouvernement, en tenant
compte de I’entrée progressive des établissements
scolaires dans le marché groupé d’énergie.

Art. 26

Larticle 3, §3, alinéa ler de la méme loi, est
remplacé par ce qui suit :

« Les services a gestion séparée de ’enseigne-
ment de la Communauté frangaise regoivent an-
nuellement une dotation globale destinée a couvrir

les frais afférents au fonctionnement et a I’équipe-
ment de P’établissement et a la distribution gratuite
de manuels et de fournitures scolaires aux éleves
soumis a ’obligation scolaire.

Le solde positif des dotations au-dela du fond
de réserve légale des années antérieures peut étre
utilisé comme suit :

1° pour la réalisation de travaux économiseurs
d’énergie. Les travaux d’un montant supérieur a
250.000 euros sont soumis a l'approbation du
gouvernement;

2° pour la réalisation de travaux visant a ré-
soudre a des problemes de vétusté, de sécurité in-
cendie ou d’insalubrité. Les travaux d’un montant
supérieur a 500.000 euros sont soumis a I’appro-
bation du gouvernement;

3° pour le remplacement de structures pré-
fabriquées dont la durée d’amortissement est ré-
volue. Les travaux d’un montant supérieur a
500.000 euros sont soumis a I’approbation du
gouvernement ;

4° Sur décision du gouvernement, pour com-
pléter le financement des projets inscrits dans le
cadre d’un plan global de gestion des infrastruc-
tures. Le gouvernement fixe les regles de préleve-
ment en tenant compte du colt des travaux pour
lequel I’établissement bénéficie d’un financement
et du montant inscrit en réserves »

TITRE IX

Dispositions générales

CHAPITRE PREMIER

Disposition modifiant le décret du ler février
2008 réglant 'organisation et le fonctionnement
des instances chargées de la coordination et de la

gestion des Fonds structurels que ’Union
européenne

Art. 27

Larticle 13 du décret du ler février 2008 ré-
glant ’organisation et le fonctionnement des ins-
tances chargées de la coordination et de la ges-
tion des Fonds structurels que ’Union européenne
met a la disposition de I’enseignement secondaire
en alternance, de I’enseignement secondaire tech-
nique et professionnel de plein exercice, de I’en-
seignement de promotion sociale et de ’enseigne-
ment supérieur est complété par I’alinéa suivant :
« les dépenses visées a I’alinéa premier sont régula-
risées au plus tard le 31 janvier qui suit exercice
au cours duquel elles ont été imputées, par trans-
fert d’imputation des articles budgétaires du bud-
get de la Communauté vers les fonds budgétaires
visés a Iarticle 12. »



Art. 28

Learticle 31 du méme décret est complété par
Palinéa suivant : « les dépenses visées a I’alinéa
premier sont régularisées au plus tard le 31 jan-
vier qui suit ’exercice au cours duquel elles ont été
imputées, par transfert d’imputation des articles
budgétaires du budget de la Communauté vers les
fonds budgétaires visés a I’article 30. »

Art. 29

Learticle 47 du méme décret est complété par
P’alinéa suivant : « les dépenses visées a 1’alinéa
premier sont régularisées au plus tard le 31 jan-
vier qui suit ’exercice au cours duquel elles ont été
imputées, par transfert d’imputation des articles
budgétaires du budget de la Communauté vers les
fonds budgétaires visés a ’article 45. »

CHAPITRE I

Disposition modifiant le décret du 20 décembre
2011 portant organisation du budget et de la
comptabilité des Services du Gouvernement de la
Communauté frangaise

Art. 30

§1. Larticle 41 alinéa premier du décret du 20
décembre 2011 portant organisation du budget et
de la comptabilité des Services du Gouvernement
de la Communauté francaise est remplacé par la
disposition suivante :

« Pour le 31 mai, le Gouvernement établit le
compte général de Pentité relatif a Pannée budge-
taire et comptable écoulée. »

§2. Larticle 41 du décret du 20 décembre
2011 portant organisation du budget et de la
comptabilité des Services du Gouvernement de la
Communauté francaise est complété par la dispo-
sition suivante :

« les compétences du Gouvernement détermi-
nées aux alinéas précédents peuvent étre exercées
par le ministre du budget selon les modalités que
le Gouvernement détermine. »

Art. 31

§1. A Dlarticle 44 § ler alinéa premier du
méme décret, les mots « 15 avril » sont rempla-
cés par les mots « 30 juin ».

A T’alinéa deux, le mot « juin » est remplacé
par le mot « octobre ».

§2. A l’article 44 § 2 du méme décret est com-
plété par la disposition suivante :

« Pour le 30 novembre au plus tard, le Gou-
vernement dépose au Parlement le projet de décret
portant approbation du compte général de I’entité.
Lapprobation de ce projet doit intervenir au plus
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tard le 31 décembre suivant. »
Art. 32

Larticle 73, alinéa premier, du méme décret
est remplacé par la disposition suivante :

« Etabli au plus tard le 30 juin de Pannée
qui suit ’année budgétaire, le compte annuel de
chaque service administratif 4 comptabilité auto-
nome est transmis au ministre fonctionnellement
compétent et au ministre du Budget qui est charge
de le soumettre a la Cour des comptes au plus
tard le 15 juillet suivant. La Cour fait parvenir
les comptes annuels accompagnés de ses observa-
tions au Parlement au plus tard a la fin du mois
d’octobre suivant et en informe conjointement le
ministre du budget. »

TITRE X
Disposition finale
Art. 33

Les dispositions du présent décret entrent en
vigueur le ler janvier 2018 a I’exception :

1° de Particle 9 qui entre en vigueur au ler oc-
tobre 2017 ;

2° de larticle ler , §§ ler et 2, qui produit ses
effets le ler janvier 2017.

Pour le Gouvernement de la Communauté
francaise :

Le Ministre-Président,

R. Demotte

La Vice-Présidente et Ministre de la Culture et de
I’Enfance,
A. GREOLI

Le Vice-Président et Ministre de I’Enseignement
supérieur, des Médias et de la Recherche
scientifique,

J.-C. Marcourt

Le Ministre de I’Aide a la jeunesse, des Maisons
de justice, du Sport et de la Promotion de
Bruxelles, chargé de la tutelle sur la Commission
communautaire francaise de la Région de
Bruxelles-Capitale,

R. Madrane

La Ministre de ’'Education,
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M-M. Schyns

(18)

A. Flahaut

La Ministre de ’Enseignement de promotion
sociale, de la Jeunesse, des Droits des femmes et
de ’Egalité des chances,

Le Ministre du Budget, de la Fonction publique et
de la Simplification administrative,

ANNEXE 1

Dénomination du Fonds budgé-
taire

70. Fonds budgétaire destiné a
la protection, la conservation et
la restauration de biens mobi-
liers, publics ou privés, classés.

ANNEXE 2

Dénomination du Fonds budgé-
taire

62. Fonds budgétaire pour des
dépenses relatives au Creative
Europe Desk et aux projets eu-
ropéens (A)

ANNEXE 3

Dénomination du Fonds budgé-
taire

71. Fonds budgétaire pour le fi-
nancement de programmes d’ac-
tions dans le cadre du Fonds Eu-
ropéen Asile, Migration et Inté-
gration (AMIF)

Nature des recettes affectées

Contributions de personnes
physiques et morales désireuses
de contribuer a la restauration
et/ou la conservation et/ou la
protection de biens mobiliers
classés (privés ou publics) par la

Communauté francaise

Nature des recettes affectées

Subsides en provenance de

I’Union européenne.

Nature des recettes affectées

Intervention des Fonds
péens en faveur de programmes
d’actions en relation avec lasile,

€uro-

la migration et [Dintégration

(AMIF).

Les recettes seront alimentées
par les avances de trésorerie
des années 2018, 2019, 2020
consenties par le Fédéral (Auto-
rité de Gestion du programme)
et par les remboursements des
dossiers certifiés pour les années
allant de 2015 a 2020.

I. Simonis

Objet des dépenses autorisées

Toutes dépenses jugées indispen-
sables, aprés examen des dos-
siers introduits par les proprié-
taires de biens mobiliers classés
(publics ou privés), au finance-
ment de processus destinés a res-
taurer et/ou conserver et/ou pro-
téger les desdits biens.

Objet des dépenses autorisées

Dépenses relatives au Creative
Europe Desk et aux projets eu-
ropéens.

Objet des dépenses autorisées

Dépenses entrainées par les pro-
grammes d’actions en relation
avec I’asile, la migration et I’in-
tégration (AMIF).

I s’agit de dépenses de pré-
financements d’opérateurs fra-
giles, a Pinstar des préfinance-
ments qui sont consentis dans le
cadre du Fonds écureuil. Tout
montant trop-percu fait objet
d’une récupération aupres des
opérateurs.



ANNEXE 4

Dénomination du Fonds budgé-
taire

69. Fonds budgétaire en matiere
de prévention et de lutte contre
le dopage dans le sport.

(19)

Nature des recettes affectées

Contributions dues par la Com-
munauté germanophone dans
le cadre du protocole d’ac-
cord bilatéral entre la Com-
munauté germanophone et la
Communauté frangaise exécu-
tant I’Accord de coopération
du 9 décembre 2011 conclu
entre la Communauté flamande,
la Communauté francaise, la
Communauté germanophone et
la Commission communautaire
commune en matiere de préven-
tion et de lutte contre le dopage
dans le sport.

Amendes administratives infli-
gées aux sportifs d’élites, aux fé-
dérations sportives et autres or-
ganisateurs en vertu des disposi-
tions du décret « Dopage » et de
son arrété d’exécution.

Rétributions de prestations pour
le compte de tiers
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Objet des dépenses autorisées

Achat de matériel spécifique

dans la lutte contre le dopage

Frais liés a des actions de pré-
vention, d’information, d’édu-
cation, de communication et
de sensibilisation en mati¢re de
lutte contre le dopage;

Dépenses de toute nature
lié¢es aux missions dévolues
a PONAD, en ce compris

d’éventuels frais de procédure
juridique.
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AVANT-PROJET DE DECRET — PROGRAMME

PORTANT DIVERSES MESURES RELATIVES, A LA CULTURE, A L'ENFANCE, AUX INFRASTRUCTURES
CULTURELLES, A L'ENSEIGNEMENT SUPERIEUR ET A LA RECHERCHE, A L'AUDIOVISUEL, AUX
BATIMENTS SCOLAIRES, A L'ENSEIGNEMENT OBLIGATOIRE, AUX FONDS BUDGETAIRES ET A

L'ENSEIGNEMENT DE PROMOTION SOCIALE

Le Gouvernement de la Communauté francaise,
Sur proposition du Ministre du Budget,

Apres délibération,
ARRETE :

Le Ministre du Budget est chargé de présenter au
Parlement de la Communauté frangaise le projet de dé-
cret dont la teneur suit :

TITRE 1 - Dispositions relatives a la Culture
Chapitre I : Dispositions générales

Article premier

§ ler. Pour ’année 2018, le Gouvernement n’opere
aucune nouvelle reconnaissance ou nouvel agrément sur
la base des décrets suivants :

1° le décret du 12 mai 2004 relatif aux centres d’ar-
chives privées en Communauté francaise de Bel-
gique.

2° le décret du 30 avril 2009 relatif au développement
des pratiques de lecture organisé par le réseau public
de la lecture et les bibliotheques publiques;

§ 2. Par dérogation au § ler et a I’article 10, § ler,
1°, du décret-programme du 14 décembre 2016 por-
tant diverses mesures relatives a I’Audiovisuel et aux
Médias, aux Affaires générales, aux Fonds budgétaires,
aux Infrastructures culturelles, a la Culture, a ’Enfance,
aux Batiments scolaires, a ’Enseignement supérieur et a
la Recherche, le Gouvernement peut, dans la limite des
crédits disponibles, reconnaitre les opérateurs directs bi-
bliotheques locales au sens de D’article 2, 5°, ler tiret,
du décret du 30 avril 2009 relatif au développement
des pratiques de lecture organisé par le réseau public
de la lecture et les bibliotheques publiques, ci-apres le
décret du 30 avril 2009, qui répondent aux conditions
suivantes :

1° ne pas bénéficier de la disposition transitoire inscrite
a larticle 34 du décret du 30 avril 2009 ;

2° avoir introduit, en 2014, 2015 ou 2016, une de-
mande de reconnaissance en application de larticle
13, 1°, du décret du 30 avril 2009 ;

3° remplir les conditions de reconnaissance fixées par
Particle 12 du décret du 30 avril 2009.

§ 3. Le Gouvernement peut durant 'année 2018 re-
connaitre a leur demande, dans la limite des crédits dis-
ponibles, les centres culturels déja reconnus sur base du

décret du 28 juillet 1992 fixant les conditions de recon-
naissance et de subvention des centres culturels, moyen-
nant la poursuite des seules subventions octroyées avant
cette reconnaissance par dérogation aux dispositions du
décret du 21 novembre 2013 relatifs aux centres cultu-
rels.

CHAPITRE II : Dispositions relatives au
développement des pratiques de lecture

SECTION 1 - Dispositions modifiant le décret du 30
avril 2009 relatif au développement des pratiques de
lecture organisé par le réseau public de la lecture et les
bibliotheques publiques

Art. 2

Larticle 14, § 1er, alinéa 2, du décret du 30 avril
2009 relatif au développement des pratiques de lecture
organisée par le réseau public de la lecture et les biblio-
theques publiques, est remplacé par ce qui suit :

«Par dérogation a I’alinéa ler, I’évaluation du plan
quinquennal a lieu :

1° a lissue de la neuvieme année de son exécu-
tion pour les opérateurs du Service public de la Lec-
ture dont la reconnaissance a pris effet au ler janvier
2011 et pour P’évaluation du plan reprenant les objectifs
d’action et de programmation visés a article 19, § 3,
pour Porganisation représentative de bibliothécaires et
bibliotheques agréée en vertu du décret du 10 avril 2003
relatif au fonctionnement des instances d’avis ceuvrant
dans le secteur culturel et dont le contrat programme a
pris effet le ler janvier 2011 ;

2° a 'issue de la huitiéme année de son exécution
pour les opérateurs du Service public de la lecture dont
la reconnaissance a pris effet au ler janvier 2012

3° a Pissue de la période de sept ans et six mois
pour les opérateurs du Service public de la lecture dont
la reconnaissance a pris effet au ler juillet 2012

4° a Pissue de la septieme année de son exécution
pour les opérateurs du Service public de la lecture dont
la reconnaissance a pris effet au ler janvier 2013.

5° A Dissue de la sixiéme année de son exécution

pour les opérateurs du Service public de la lecture dont
la reconnaissance a pris effet au ler janvier 2014 ;
b

6°A Dissue de la cinq ans et six mois pour I’éva-
luation du plan reprenant les objectifs d’action et de
programmation visés a Particle 19, § 3 pour 'organisa-
tion représentative des bibliothécaires et bibliotheques



agréée en vertu du décret du 10 avril 2003 relatif au
fonctionnement des instances d’avis ceuvrant dans le
secteur culturel et dont le contrat-programme a pris ef-
fet le ler juillet 2014 ».

Art. 3

Larticle 15, alinéa 3, du méme décret, est remplacé
par ce qui suit :

« Par dérogation a l’alinéa premier, I’évaluation du
plan quinquennal a lieu :

1° & lissue de la neuvieme année de son exécution
pour les opérateurs du Service public de la Lecture dont
la reconnaissance a pris effet au ler janvier 2011 et pour
I’évaluation du plan reprenant les objectifs d’action et
de programmation visés a larticle 19, § 3 pour 'organi-
sation représentative de bibliothécaires et bibliotheques
agréée en vertu du décret du 10 avril 2003 relatif au
fonctionnement des instances d’avis ceuvrant dans le
secteur culturel et dont le contrat programme a pris effet
le ler janvier 2011 ;

2° a Plissue de la huitieme année de son exécution
pour les opérateurs du Service public de la Lecture dont
la reconnaissance a pris effet au ler janvier 2012

3° a Dlissue de la période de sept ans et six mois
pour les opérateurs du Service public de la Lecture dont
la reconnaissance a pris effet au ler juillet 2012

4° a Pissue de la septieme année de son exécution
pour les opérateurs du Service public de la lecture dont
la reconnaissance a pris effet au ler janvier 2013 ;

5° a Pissue de la sixieme année de son exécution
pour les opérateurs du Service public de la lecture dont
la reconnaissance a pris effet au ler janvier 2014 ;

6° a Dissue de la période de cinq ans et six mois
pour ’évaluation du plan reprenant les objectifs d’ac-
tion et de programmation visés a larticle 19, § 3 pour
Porganisation représentative des bibliothécaires et bi-
bliotheques agréée en vertu du décret du 10 avril 2003
relatif au fonctionnement des instances d’avis ceuvrant
dans le secteur culturel et dont le contrat-programme a
pris effet le ler juillet 2014. »

SECTION 2 - Disposition modifiant I’arrété du
Gouvernement de la Communauté frangaise du 19
juillet 2011 portant application du décret du 30 avril
2009 relatif au développement des pratiques de lecture
organisé par le réseau public de la lecture et les
bibliotheques publiques

Art. 4

A Tarticle 44, alinéa 2, de larrété du Gouverne-
ment de la Communauté francaise du 19 juillet 2011
portant application du décret du 30 avril 2009 relatif au
développement des pratiques de lecture organisé par le
réseau public de la lecture et les bibliotheques publiques,
les termes «pour les années civiles 2015 a 2017» sont
remplacés par les termes « pour les années civiles 20135
22019 ».
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CHAPITRE III : Dispositions modifiant le décret du 30
avril 2009 relatif a ’encadrement et au
subventionnement des fédérations de pratiques
artistiques en amateur, des fédérations de centres
d’expression et de créativité et des centres d’expression
et de créativité

Art. 5

A P’article 49, alinéa ler, du décret du 30 avril 2009
relatif a ’encadrement et au subventionnement des fédé-
rations de pratiques artistiques en amateur, des fédéra-
tions de Centres d’expression de créativité et des Centres
d’expression et de créativité, les mots « de 9 ans » sont
remplacés par « de 10 ans ».

Art. 6

A Darticle 49, alinéa 2, du méme décret, les mots «
de 2012 22017 » sont remplacés par les mots « de 2012
22018 ».

TITRE 2 - Dispositions relatives a ’Enfance

CHAPITRE I : Dispositions modifiant le décret du 14
juillet 1997 portant organisation de la promotion de la
santé en Communauté frangaise

Art. 7

A Particle 18 du décret du 14 juillet 1997 portant
organisation de la promotion de la santé en Commu-
nauté francaise, les mots « 31 décembre 2017 » sont
remplacés par les mots « 31 décembre 2018 ».

Art. 8

A Particle 19 du méme décret, les mots « jusqu’au
31 décembre 2017 » sont remplacés par les mots « jus-
qu’au 31 décembre 2018 ».

TITRE 3 — Disposition relative aux infrastructures
culturelles

Art. 9

Dans la limite des crédits disponibles de la division
organique 15 du budget des dépenses, le Gouvernement
peut octroyer un subside a 1’asbl « Le Palace » pour le
fonctionnement du Cinéma « Le Palace » a Bruxelles
afin de permettre le démarrage de activité.
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TITRE 4 — Dispositions relatives a 'Enseignement
supérieur et a la recherche

CHAPITRE I : Modifications du décret du 22 février
2008 portant diverses mesures relatives a ’organisation
et au fonctionnement de I’Agence pour I’évaluation de
la qualité de ’enseignement supérieur organisé ou
subventionné par la Communauté frangaise

Art. 10

Darticle ler du décret du 22 février 2008 portant
diverses mesures relatives a I'organisation et au fonc-
tionnement de I’Agence pour ’évaluation de la qualité
de ’enseignement supérieur organisé ou subventionné
par la Communauté frangaise tel que modifié par le
décret du 25 juin 20135, est complété par un 6° rédigé
comme suit : « 6° ESG : références et lignes directrices
pour I’assurance qualité dans espace européen de I’en-
seignement supérieur. »

Art. 11

Larticle 3 du méme décret est complété par un 8°
rédigé comme suit : « 8° Veiller a développer et a mettre
en ceuvre, en concertation avec les parties prenantes,
des approches méthodologiques adaptées aux besoins
du secteur de I’enseignement supérieur et aux contextes
en mutation. »

Art. 12

A Tarticle 9 du méme décret, un alinéa est in-
séré entre les 3eme et 4eme alinéas, rédigé comme
suit : « PAEQES, reconnait, moyennant le respect de
conditions et modalités définies par elle, I’évaluation de
programmes d’études menée par un organisme externe
autre que ’AEQES. »

Art. 13

Dans le méme décret, il est inséré un article 9bis
rédigé comme suit : « Art. 9 bis.- En complémentarité
du volet programmatique de I’évaluation décrit dans
ce chapitre IV et dans le but de soutenir les établis-
sements d’enseignement supérieur dans le développe-
ment de leurs systemes qualité, le Gouvernement confie
a PAgence la conception et la réalisation d’une phase
pilote d’évaluation externe du volet institutionnel. »

Art. 14

A Tarticle 10 du méme décret, un alinéa rédigé
comme suit est inséré entre les alinéas 2 et 3 : « L’éva-
luation des cursus se compléte d’une évaluation de suivi
menée 4 mi-parcours du cycle décennal. Cette évalua-
tion de suivi vise a dresser un bilan analytique des ac-
tions d’amélioration entreprises apres une évaluation
initiale et a consolider le développement d’outils de pilo-
tage pour une amélioration continue des cursus concer-

nés. »

(22)

Art. 15

Larticle 11 du méme décret est complété par un ali-
néa rédigé comme suit : « Dans le cadre du décret pilote,
les évaluations se basent sur des référentiels élaborés par
le Comité de gestion de ’Agence, en concertation avec
’ARES. Ces référentiels se composent de criteres et di-
mensions qui recouvrent Pensemble des champs a éva-
luer et répondent aux ESG. »

Art. 16

A Particle 16 du méme décret, un alinéa rédigé
comme suit est inséré entre les alinéas 1 et 2 : « Le co-
mité est composé d’experts de divers profils : expert pair,
expert de la profession, expert étudiant, expert de I’édu-
cation et de la gestion de la qualité. La jurisprudence de
P Agence établit les définitions des profils, ainsi que les
critéres de sélection des candidats, dont ’indépendance
vis-a-vis des établissements évalués. Cette jurisprudence
est publiée sur le site de I’Agence. »

Art. 17

Larticle 22 du méme décret est complété comme
suit : « Pour ’année 2018, le montant de la dotation de
’Agence est porté 2 1.000.000 euros. A partir de ’an-
née 2019, la dotation allouée a ’agence est calculée en
multipliant le montant définitif de ’année antérieure par
la formule suivante : indice santé de janvier de ’année
budgétaire concernée / indice santé de janvier de ’année

budgétaire antérieure. »

CHAPITRE II : Modification du décret du 19 juillet
2017 portant diverses mesures relatives a
Penseignement supérieur et a la recherche, a la culture,
aux fonds budgétaires, aux batiments scolaires, a la
jeunesse.

Art. 18

A Darticle 14 du décret du 19 juillet 2017 portant
diverses mesures relatives a ’enseignement supérieur et
a la recherche, a la culture, aux fonds budgétaires, aux
bAtiments scolaires, a la jeunesse, les mots « 59.459 eu-
ros par ETP » sont remplacés par les mots « un montant
par ETP de 59.459 euros, indexé sur base de I’indice
santé pour I’année 2018 ».

CHAPITRE III : Modifications du décret du 7
novembre 2013 définissant le paysage de
I’enseignement supérieur et ’organisation académique
des études

Art. 19

Larticle 27 du décret du 7 novembre 2013 définis-
sant le paysage de ’enseignement supérieur et 'organi-
sation académique des études est modifié comme suit :

1° au premier alinéa, le mot « allocation » est remplacé

par le mot « dotation » ;
2° Un dernier alinéa est ajouté et rédigé comme suit :
« Pour ’année 2018, un montant de 380.000 euros



est ajouté au montant de la dotation calculée pour
PPannée 2018 en vertu des alinéas précédents.

A partir de Pannée 2019, le montant de la dotation
obtenu en vertu de I’alinéa précédent est indexé sur base
de la formule suivante : montant définitif de la dotation
pour I’année précédant ’année budgétaire concernée x
indice santé de janvier de I’année budgétaire concernée
/ indice santé de janvier de année budgétaire précé-
dente. »

Art. 20

Larticle 53 du méme décret, le deuxieme alinéa est
complété comme suit : « 10° peut coordonner, au bé-
néfice de ses membres, les actions visant a rencontrer
les obligations liées a la protection des données a ca-
ractere personnel, notamment la mutualisation de Pex-
pertise d’un ou plusieurs délégués a la protection des
données. »

Art. 21

Larticle 56 du méme décret est complété comme
suit : « A partir de ’année 2018, le montant de base de
I’allocation visée au premier alinéa est porté a 350.000

euros. »
Art. 22

A Particle 97, §1er, du méme décret, les mots « un
membre du personnel de PARES en assume le secréta-
riat » sont remplacés par les mots « un ou plusieurs
membres du personnel de ’ARES en assument le secré-
tariat ».

Art.23

A Darticle 149 du méme décret, les modifications
suivantes sont apportées :

1° a l’alinéa ler, les mots « peuvent coorganiser » sont
remplacés par les mots « coorganisent », et les mots
« peuvent conclure » sont remplacés par les mots
« concluent ».

2° le deuxiéme alinéa est remplacé par ce qui suit : « Au
minimum 20% du montant de Pallocation versée
par la Communauté frangaise, visée a ’article 56,
est affecté a Porganisation des activités visées a 1’ali-
néa précédent. Les podles tiennent a disposition des
commissaires du Gouvernement la preuve de cette
affectation. »

TITRE 5 — Disposition relative a ’audiovisuel

Art. 24

A Tarticle 22, §4 du décret du 14 juillet 1997
portant statut de la RTBF, tel qu’inséré par le décret-
programme du 17 juillet 2013, les mots « sur la période
2013-2017 » sont remplacés par les mots « sur la pé-
riode 2018-2022 ».
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TITRE 6 — Dispositions relatives aux fonds
budgétaires figurant au budget général des dépenses de
la Communauté frangaise

CHAPITRE I : Disposition modifiant le décret du 27
octobre 1997 contenant les Fonds budgétaires figurant
au budget général des dépenses de la Communauté
frangaise

Art. 25

Un point 70 est ajouté au tableau annexé au décret
du 27 octobre 1997 contenant les Fonds budgétaires fi-
gurant au budget général des dépenses de la Commu-
nauté francaise, selon le tableau repris a I'annexe 1 du
présent décret.

Art. 26

Le point 62 est remplacé dans le tableau annexé du
méme décret, selon le tableau repris a Pannexe 2 du pré-

sent décret.
Art. 27

Un point 71 est ajouté au tableau annexé du méme
décret, selon le tableau repris a ’annexe 3 du présent
décret.

Art. 28

Le point 69 au tableau annexé du méme décret est
modifié selon le tableau joint en annexe 4 du présent

décret.

TITRE 7 — Dispositions relatives aux batiments
scolaires

CHAPITRE I : Disposition modifiant le décret du 5
février 1990 relatif aux batiments scolaires de
I’enseignement non universitaire subventionné par la
Communauté francaise.

Art. 29

A Tarticle 5, § 2, du décret du § février 1990 re-
latif aux batiments scolaires de I’enseignement non uni-
versitaire organisé ou subventionné par la Communauté
francaise, sont insérés les 13°, 14° et 15° rédigés comme

suit :

« 13° a partir de 2018, le transfert annuel du
Fonds de Création de Places dans les bAtiments scolaires

de I’enseignement obligatoire, tels que visés a I’article
13bis, § 2, 1°;

14° a partir de 2018, la dotation annuelle résul-
tant du prélevement global sur les dotations des établis-
sements du réseau WBE en vertu du nouveau marché
d’achat groupé d’énergie, telle que visée a I’article 3, §3
bis, alinéa 4 de la loi du 29 mai 1959 modifiant certaines
dispositions de la législation de ’enseignement

15°a partir de 2018, le transfert annuel des moyens
affectés a PAB 12.01.03 de la DO 44 pour assumer les
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dépenses permanentes d’achats de biens non-durables et
de services, et ce en relation avec la prise en charge, par
la Direction générale des Infrastructures du Ministere
de la Communauté francaise, des dépenses des établis-
sements du réseau WBE visées au 14°. »

Art. 30

A Particle 5, § 4, 1° du méme décret, sont ajoutés
les points f), g), h) et i), libellées comme suit :

« f) assurer le payement des dépenses définies a I’ar-
ticle 13bis, § 2, 1°;

g) assurer le payement des factures inhérentes aux
consommations énergétiques des établissements du ré-
seau WBE et le financement des investissements écono-
miseurs d’énergie opérés grace aux économies géneérées
par le marché d’achat groupé d’énergie;

h) assurer le payement des achats des biens non-
durables et des services énergétiques dont question au §
2,15°%;

i) assurer le versement en 2018 d’une montant de 6
millions d’euros a la Haute Ecole Charlemagne de Liege
pour la réalisation de travaux de rénovation et d’exten-

sion ».

TITRE 8 — Dispositions relatives a I’enseignement

CHAPITRE I : Dispositif modifiant la loi du 29 mai
1959 modifiant certaines dispositions de la législation
de ’enseignement

Art. 31

A Tarticle 3, §3bis de la loi du 29 mai 1959 mo-
difiant certaines dispositions de la législation de I’ensei-
gnement, il est inséré entre le troisieme et le quatrieme
alinéa, les alinéas suivants :

« Par dérogation a I’alinéa ler, un prélevement cor-
respondant a 80% de I’économie estimée dans le cadre
du marché public d’achat groupé d’énergie est effec-
tué, pour chaque établissement concerné, par nouvelle
répartition de crédits sur les masses globales des dota-

tions :
a) Des CPMS;

b) Des centres de dépaysement et de plein air, les
centres de formation et d’auto-formation, le centre hor-
ticole de Gembloux et le centre de Strée;;

c) De établissements d’enseignement fondamental,
y compris les internats ;

d) De établissements d’enseignement secondaire, y
compris les internats ;

e) De établissements d’enseignement spécialisé, y
compris les internats ;

f) Des établissements de promotion sociale;
g) Des établissements supérieurs des arts.

Le montant prélevé, visé a lalinéa précédent, est

(24)

inscrit au Fonds des batiments scolaires du réseau orga-
nisé par la FWB en vue de réaliser des investissements
économiseurs d’énergie dans les établissements partici-
pant au marché groupé.

Les modalités du prélevement, visé a I’alinéa 4, sont
déterminées par le gouvernement, en tenant compte de
Pentrée progressive des établissements scolaires dans le
marché groupé d’énergie.

Art. 32

Larticle 3, §3, alinéa 1ler de la méme loi, est rem-
placé par ce qui suit :

« Les services a gestion séparée de I’enseignement
de la Communauté francaise regoivent annuellement
une dotation globale destinée a couvrir les frais afférents
au fonctionnement et a I’équipement de 1’établissement
et a la distribution gratuite de manuels et de fournitures
scolaires aux éléves soumis a "obligation scolaire.

Le solde positif des dotations au-dela du fond de
réserve légale des années antérieures peut étre utilisé
comme suit :

1° pour la réalisation de travaux économiseurs
d’énergie. Les travaux d’un montant supérieur a
250.000 euros sont soumis a 'approbation du gouver-
nement;

2° pour la réalisation de travaux visant a résoudre a
des problemes de vétusté, de sécurité incendie ou d’insa-
lubrité. Les travaux d’un montant supérieur a 500.000
euros sont soumis a ’approbation du gouvernement;

3° pour le remplacement de structures préfabri-
quées dont la durée d’amortissement est révolue. Les
travaux d’un montant supérieur a 500.000 euros sont
soumis a ’approbation du gouvernement;

4° Sur décision du gouvernement, pour compléter le
financement des projets inscrits dans le cadre d’un plan
global de gestion des infrastructures. Le gouvernement
fixe les regles de prélévement en tenant compte du cofit
des travaux pour lequel I’établissement bénéficie d’un
financement et du montant inscrit en réserves ».

TITRE 9 — Dispositions générales

CHAPITRE I : Disposition modifiant le décret du ler
février 2008 réglant I'organisation et le fonctionnement
des instances chargées de la coordination et de la
gestion des Fonds structurels que ’'Union européenne

Art. 33

Larticle 13 du décret du ler février 2008 réglant
l’organisation et le fonctionnement des instances char-
gées de la coordination et de la gestion des Fonds struc-
turels que I’'Union européenne met a la disposition de
Penseignement secondaire en alternance, de I’enseigne-
ment secondaire technique et professionnel de plein
exercice, de ’enseignement de promotion sociale et de
Penseignement supérieur est complété par I’alinéa sui-
vant : « les dépenses visées a 1’alinéa premier sont régu-



larisées au plus tard le 31 janvier qui suit ’exercice au
cours duquel elles ont été imputées, par transfert d’im-
putation des articles budgétaires du budget de la Com-
munauté vers les fonds budgétaires visés a I’article 12. »

Art. 34

Learticle 31 du méme décret est complété par Iali-
néa suivant : « les dépenses visées a ’alinéa premier sont
régularisées au plus tard le 31 janvier qui suit Pexer-
cice au cours duquel elles ont été imputées, par trans-
fert d’imputation des articles budgétaires du budget de
la Communauté vers les fonds budgétaires visés a 'ar-
ticle 30. »

Art. 35

Larticle 47 du méme décret est complété par Iali-
néa suivant : « les dépenses visées a ’alinéa premier sont
régularisées au plus tard le 31 janvier qui suit Pexer-
cice au cours duquel elles ont été imputées, par trans-
fert d’imputation des articles budgétaires du budget de
la Communauté vers les fonds budgétaires visés a 'ar-
ticle 45. »

CHAPITRE II : Disposition modifiant le décret du 20
décembre 2011 portant organisation du budget et de la
comptabilité des Services du Gouvernement de la
Communauté francgaise

Art. 36

§1. Larticle 41 alinéa premier du décret du 20 dé-
cembre 2011 portant organisation du budget et de la
comptabilité des Services du Gouvernement de la Com-
munauté francaise est remplacé par la disposition sui-
vante :

« Pour le 31 mai, le Gouvernement établit le compte
général de Dentité relatif a ’année budgétaire et comp-
table écoulée. »

§2. Larticle 41 du décret du 20 décembre 2011 por-
tant organisation du budget et de la comptabilité des
Services du Gouvernement de la Communauté frangaise
est complété par la disposition suivante :

« les compétences du Gouvernement déterminées
aux alinéas précédents peuvent étre exercées par le mi-
nistre du budget selon les modalités que le Gouverne-
ment détermine. »

Art. 37

§1. A larticle 44 § ler alinéa premier du méme dé-
cret, les mots « 15 avril » sont remplacés par les mots
« 30 juin ».

A T’alinéa deux, le mot « juin » est remplacé par le
mot « octobre ».

§2. A larticle 44 § 2 du méme décret est complété
par la disposition suivante :

« Pour le 30 novembre au plus tard, le Gouverne-
ment dépose au Parlement le projet de décret portant
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approbation du compte général de lentité. Dapproba-
tion de ce projet doit intervenir au plus tard le 31 dé-
cembre suivant. »

Art. 38
DLarticle 73, alinéa premier, du méme décret est
remplaceé par la disposition suivante :

« Etabli au plus tard le 30 juin de ’année qui suit
Pannée budgétaire, le compte annuel de chaque service
administratif 4 comptabilité autonome est transmis au
ministre fonctionnellement compétent et au ministre du
Budget qui est chargé de le soumettre a la Cour des
comptes au plus tard le 15 juillet suivant. La Cour fait
parvenir les comptes annuels accompagnés de ses obser-
vations au Parlement au plus tard a la fin du mois d’oc-
tobre suivant et en informe conjointement le ministre du
budget. »

TITRE 10 — Disposition finale

Art. 39

Les dispositions du présent décret entrent en vi-
gueur le ler janvier 2018 a Pexception :

de P’article 9 qui entre en vigueur au ler octobre
2017

des articles 1 §1 et §2 qui entrent en vigueur au ler
janvier 2017.

Pour le Gouvernement de la Communauté fran-
caise :

Le Ministre-Président,

R. Demotte
La Vice-Présidente et Ministre de la Culture et de
IEnfance,
A. GREOLI
Le Vice-Président et Ministre de ’Enseignement
supérieur, des Médias et de la Recherche scientifique,
J.-C. Marcourt

Le Ministre de I’Aide a la jeunesse, des Maisons de
justice, du Sport et de la Promotion de Bruxelles,
chargé de la tutelle sur la Commission communautaire
francaise de la Région de Bruxelles-Capitale,

R. Madrane

La Ministre de ’'Education,

M-M. Schyns

Le Ministre du Budget, de la Fonction publique et de la
Simplification administrative,
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des chances,

A. Flahaut

La Ministre de I’Enseignement de promotion sociale,
de la Jeunesse, des Droits des femmes et de ’Egalité

ANNEXE 1
Dénomination du Fonds budgétaire Nature des recettes affectées
Contributions de personnes
physiques et morales désireuses
de contribuer a la restauration
et/ou la conservation et/ou la
protection de biens mobiliers
classés (privés ou publics) par
la Communauté frangaise.

70. Fonds budgétaire destiné a
la protection, la conservation et
la restauration de biens mobi-
liers, publics ou privés, classes.

I. Simonis

Objet des dépenses autorisées

Toutes dépenses jugées indis-
pensables, aprés examen des
dossiers introduits par les pro-
priétaires de biens mobiliers
classés (publics ou privés), au
financement de processus desti-
nés a restaurer et/ou conserver
et/ou protéger les desdits biens.

ANNEXE 2
Objet des dépenses autorisées

Nature des recettes affectées

Dénomination du Fonds budgétaire
Dépenses relatives au

Creative Europe Desk et
aux projets européens.

62. Fonds budgétaire pour des dé- Subsides en provenance
penses relatives au Creative Europe de ’'Union européenne.

Desk et aux projets européens (A)

ANNEXE 3
Objet des dépenses autorisées

Nature des recettes affectées

Dénomination du Fonds budgétaire
Dépenses entrainées par les

Intervention des Fonds européens
en faveur de programmes d’ac-
tions en relation avec asile, la

migration et I'intégration (AMIF).

71. Fonds budgétaire pour le
programmes d’actions en

financement de programmes
d’actions dans le cadre du
Fonds Européen Asile, Mi-

gration et Intégration (AMIF)

relation avec ’asile, la migra-
tion et ’intégration (AMIF).

1l s’agit de dépenses de préfinan-
cements d’opérateurs fragiles, a
Iinstar des préfinancements qui
sont consentis dans le cadre du

Fonds écureuil. Tout montant
trop-percu fait ’objet d’une
récupération aupres des opérateurs.

Les recettes seront alimentées
par les avances de trésorerie
des années 2018, 2019, 2020
consenties par le Fédéral (Autorite
de Gestion du programme)
et par les remboursements
des dossiers certifiés pour les
années allant de 2015 a 2020.

ANNEXE 4
Objet des dépenses autorisées

Nature des recettes affectées

Dénomination du Fonds budgétaire
Achat de matériel spécifique

Contributions dues par la
Communauté germanophone dans dans la lutte contre le dopage
le cadre du protocole d’accord
bilatéral entre la Communauté
germanophone et la Communauté
francaise exécutant I’Accord de
coopeération du 9 décembre 2011
conclu entre la Communauté
flamande, la Communauté
francaise, la Communauté
germanophone et la Commission
communautaire commune en
matiere de prévention et de lutte

contre le dopage dans le sport.

69. Fonds budgétaire en ma-
tiere de prévention et de lutte
contre le dopage dans le sport.
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(27)

Amendesadministrativesinfli-
gées aux sportifs d’¢lites, aux
fédérationssportives et autres
organisateursen vertu des dis-
positionsdu décret « Dopage »

et de son arrété d’exécution.

Rétributionsde prestations

pour le compte de tiers

Frais liés a des actions de pré-
vention, d’information, d’édu-
cation, de communication et
de sensibilisation en matiere
de lutte contre le dopage;

Dépenses de toute nature liées aux
missions dévolues a TONAD,
en ce compris d’éventuels

frais de procédure juridique.
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AVIS DU CONSEIL D'ETAT
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CONSEIL D’ETAT
section de législation

avis 62.420/2-4
du 13 novembre 2017

sur

un avant-projet de décret-programme de la

Communauté francaise ‘portant diverses mesures relatives, a
la Culture, a I’Enfance, aux Infrastructures culturelles, a
I’Enseignement supérieur et a la Recherche, a I’ Audiovisuel,
aux Batiments scolaires, ’Enseignement obligatoire, aux

Fonds bu

dgétaires et a I’Enseignement de Promotion sociale’
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Le 6 novembre 2017, le Conseil d*Etat, section de 1égislation, a été invité par le
Ministre du Budget, de la Fonction publique et de la Simplification administrative de la
Communauté frangaise 8 communiquer un avis, dans un délai de cing jours ouvrables, sur un
avant-projet de décret-programme ‘portant diverses mesures relatives, a la Culture, a
I’Enfance, aux Infrastructures cuiturelles, 4 1’Enseignement supérieur et & la Recherche, a
I’ Audiovisuel, aux Béatiments scolaires, I’Enseignement obligatoire, aux Fonds budgétaires et

a PEnseignement de Promotion sociale’.

Les titres 4, 6, 7, 8, 9 et 10 ont été examinés par la deuxieéme chambre le
10 novembre 2017. La chambre était composée de Pierre VANDERNOOT, président de
chambre, Luc DETROUX et Wanda VOGEL, conseillers d’Ftat, et Charles-Henri VAN HOVE,
greffier assumé.

Les titres I, 2, 3, 5 et 10 ont ¢&t¢ examinés par la quatri¢cme chambre
le 13 novembre 2017. La chambre était composée de Pierre LIENARDY, président de
chambre, Luc DETROUX et Bernard BLERO, conseillers d’Etat, et
Anne-Catherine VAN GEERSDAELE, greffier.

Les rapports ont été présentés par Benoit JADOT, Xavier DELGRANGE, premiers
auditeurs chefs de section, Anne VAGMAN, premier auditeur et Véronique SCHMITZ, auditeur.

L’avis, dont le texte suit, a ét¢ donné le 13 novembre 2017,
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Suivant Darticle 84, § 1%, alinda 1%, 3°, des lois ‘sur le Conseil d’Etat,
coordonnées le 12 janvier 1973, la demande d’avis doit spécialement indiquer les motifs qui
en justifient le caractére urgent.

La lettre s’exprime en ces termes :

« L’urgence est motivée par la nécessité d’apporter une réponse aux bescins
urgents ou actuels des services administratifs ou des asbl en termes de budget pour
I’année 2018. Les dispositions visent I’augmentation des dotations, la mise en place de
mécanisme de financement visant 4 dégager les budgets nécessaires ou I’encadrement
inhérent & la mise en ccuvre de telles dispositions et qui s’imposent a toute
administration. [.’absence de mesures applicables dés 2018 serait dés lors de nature a
entraver la continuité des missions publiques auxquelles la FWB se doit de répondre.
Ces différentes mesures accompagnent le vote du budget 2018 avant la fin de I’année.
Dans ce cadre, il serait souhaitable de déposer le projet de décret au Parlement de la
Communauté francaise le plus rapidement possible et au plus tard en méme temps que
les décrets budgétaires 2018 afin de permettre le vote du présent décret le

20 décembre 2017 ».

11 est procédé a I’examen de la recevabilité de la demande d’avis au regard de
cette motivation de l'urgence, sous chacun des titres ou chapitres correspondant a la
subdivision de 1’avant-projet.

Comme la demande d’avis est introduite sur la base de Darticle 84, § 1,
alinéa 1%, 3°, des lois “sur le Conseil d’Etat’, coordonnées le 12 janvier 1973, la section de
législation limite son examen au fondement juridique de 1’avant-projet 1 3 la compétence de
Pauteur de I’acte ainsi qu’a I'accomplissement des formalités préalables, conformément a
I'article 84, § 3, des lois coordonnées précitées,

Sur ces trois points, I’avant-projet appelle les observations suivantes.

FORMALITES PREALABLES

1. Les dispositions figurant aux articles 1* 4 6 (titre 1), a Iarticle 24 (titre 5), et
aux articles 25 et 26 (ainsi qu’aux annexes 1 et 2) (titre 6, partim) de I’avant-projet portent sur
des matidres culturelles diverses qui entrent dans le champ d’application de la loi du
16 juillet 1973 “garantissant la protection des tendances idéologiques et philosophiques’ L
en va de méme pour Iarticle 39 de I'avant-projet dans la mesure ol cette disposition fixe la
ou les dates d’entrée en vigueur des dispositions précitées,

 §*agissant d’un avant-projet de décret-programme, on entend par « fondement juridique » la conformité aux
normes supérieures.

U A cette énumération ’on pourrait ajouter Particle 9. Toutefois, la demande d’avis est irrecevable & Pégard de
cette disposition (voir I’observation particuliére ci-aprés, sous cette disposition).
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Comme la section de législation 1’a souvent rappelé, ’article 6 de cette loi du
16 juillet 1973 a toujours été interprété comme signifiant que la consultation des instances
d’avis instituées dans les matiéres qui tombent dans le champ d’application du pacte culturel
constitue une formalité préalable a caractére obligatoire.

Selon la notification du Gouvernement du 31 octobre 2017 accompagnant
|’avant-projet, la ministre ayant la Culture dans ses attributions a été chargée de « soumettre
en urgence le titre 1 du projet a la consultation des instances d’avis concernées ceuvrant dans
le secteur culturel ».

Toutefois, d’une part, ’obligation de consulter les instances d’avis ceuvrant
dans le secteur culturel ne concerne pas que le titre | de 1'avant-projet de décret, mais
également les autres dispositions énumérées ci-avant : 'auteur de I’avant-projet doit donc
veiller 4 I’accomplissement des formalités requises pour toutes les dispositions concernées.

D’autre part, et de maniére générale, dans "hypothése ot le texte de I’avant-
projet serait modifié ultéricurement pour tenir compte des avis qui restent & obtenir, il faudrait
A nouveau soumettre le texte ainsi modifié a 1’avis de la section de Iégislation du Conseil
d’Ftat. Cette seconde observation vaut pour les autres formalités préalables prévues par la
notification du 31 octobre 2017.

2. En application de larticle 4, alinéa 2, 1°, du décret du 7 janvier 2016 ‘relatif &
I’intégration de la dimension de genre dans I’ensemble des politiques de la Communauié
francaise’, chaque ministre doit établir, pour chaque projet d’acte 1égislatif et réglementaire,
un rapport d’évaluation de I'impact du projet sur la situation respective des femmes et des
hommes, dit « test genre ».

L’auteur de 1’avant-projet veillera au bon accomplissement de cette formalité
obligatoire et ce, conformément a 'arrété du Gouvernement de la Communauté frangaise du
10 mai 2017 ‘instaurant le modéle de test genre en exécution des articles 4 et 6 du décret du
7 janvier 2016 relatif 4 I’intégration de la dimension de genre dans Pensemble des politiques
de la Communauté frangaise’.

3. Selon les termes de la délibération du 31 octobre 2017, diverses formalités &
accomplir en Pespéce seront effectuées concomitamment & la saisine de la section de
législation (négociation syndicale, concertation avec les organes de représentation et de
coordination des pouveirs organisateurs, concertation avec les organisations représentatives
des étudiants reconnues au niveau communautaire, avis de I’ARES).
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4. L’article 12, § 1%, alinda 1%, de 1’accord de coopération cadre du
27 février 2014 entre la Communauté frangaise, la Région wallonne et la Commission
communautaire francaise ‘relatif & la concertation intra-francophone en matiére de santé et
d’aide aux personnes et aux principes communs applicables en ces mati¢res’, dispose :

« Le Gouvernement ou le Collége de la partie concernée transmet au comité
ministériel et a organe de concertation tout avant-projet de déeret en matiere de soins
de santé ou d’aide aux personnes dés sa prise d’acte ».

L’exigence de cette formalité préalable s’applique aux articles 7, 8, 27 et 28 de
I’avant-projet.

L’auteur de I’avant-projet veillera au respect de cette formalité ainsi que de la
procédure visée aux articles 13 a 15 de cet accord de coopération 2

EXAMEN DE L’ AVANT-PROJET

TITRE 1 — Dispositions relatives d la Culture

Chapitre T — Dispositions générales

Adticle 1%

1. L’auteur de I’avant-projet doit étre en mesure de justifier les régimes
dérogatoires prévus aux paragraphes 2 et 3 de article 1, au regard des principes d’égalit¢ et
de non-discrimination.

Cette exigence vaut d’autant plus pour la mesure prévue au paragraphe 2 des
lors que cette mesure est nouvelle et ne constitue pas la prolongation d’un régime dérogatoire
préexistant >,

2. En ce qui concerne les paragraphes 2 et 3, les mots « peut [...] reconnaitre »
posent probléme : si I'intention est que le Gouvernement reconnaisse les organismes visés qui
en font la demande, il convient de remplacer les mots «peut reconnaitre » par le mot
«reconnait » ; si par contre, Pintention est de laisser un pouvoir d’appréciation au
Gouvernement concernant cette reconnaissance, il convient de déterminer les critéres qu’il
devra mettre en ccuvre pour fonder sa décision, notamment dans le respect du pacte culturel.

2 Yoir déja en ce sens 1’avis n° 58.350/2-4-VR donné e 12 novembre 2015 sur un avant-projet devenu le
décret-programme du 10 décembre 2015 “portant diverses mesures relatives 4 ’enseignement spécialisé, aux
Batiments scolaires, & ’Enfance, a la Culture, 4 I’enseignement supéricur, au financement de I’enseignement
supérieur universitaire et non universitaire et & I’enseignement de promotion sociale’, (Doc. parl., Parl. Comm.
fr., 2015-2016, n° 209/1).

* Comparer avec Particle 10 du décret-programme de la Communauté frangaise du 14 décembre 2016 ‘portant
diverses mesures relatives 4 ’audiovisuel et aux médias, aux affaires générales, aux Fonds budgétaires, aux
infrastructures culturelles, & la culture, 4 ’enfance, aux batiments scelaires, &4 Penseignement supérieur et a la
recherche’.
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1 article 1% sera revu & la lumiére de la présente observation *.

Chapitre IT — Dispositions relatives au développement des pratigues de lecture

Section 1 —~ Dispositions modifiant le décret du 30 avril 2009 relatif au développement des
pratiques de lecture organisé par le réseau public de la lecture et les bibliothéques publiques

Article 3

Cet article entend modifier Particle 15, alinéa 3, du décret du 30 avrii 2009
‘relatif au développement des pratiques de lecture organisé par le réseau public de la lecture et
les bibliothéques publiques’.

Selon le commeniaire de Darticle, celui-ci « prolonge de deux années les
mesures prévues 4 Particle 19 du décret-programme du 14 décembre 2016 portant diverses
mesures relatives a 1'Audiovisuel et aux Médias, aux Affaires générales, aux Fonds
budgétaires, aux Infrastructures culturelles, 4 la Culture, 2 ’Enfance, aux Batiments scolaires,
a I’Enseignement supérieur et a la Recherche ».

Or, Iarticle 19 du décret-programme du 14 décembre 2016 est libellé comme
suit

« Art. 19. L article 15, alinéa 3, du méme décret, est remplacé par ce qui suit :

‘Par dérogation a Darticle 15, alinéa 2, ¢, la décision du Gouvernement sur le
maintien de la reconnaissance intervient au terme de la période quinquennale
prolongée :

1° de trois ans pour les opérateurs du Service public de la Lecture dont la
reconnaissance a pris effet au 1% janvier 2011 ;

2° de trois ans pour Porganisation représentative de bibliothécaires et
bibliothéques agréée en vertu du déeret du 10 avril 2003 relatif au fonctionnement des
instances d’avis ceuvrant dans le secteur culturel et dont le contrat programme a pris
effet le 1% janvier 2011 ;

3° de deux ans pour les opérateurs du Service public de la Lecture dont la
reconnaissance a pris effet au 1% janvier 2012 et pour ceux dont la reconnaissance a
pris effet au 1 juillet 2012 ;

4° de un an pour les opérateurs du Service public de la Lecture dont la
reconnaissance a pris effet au 1% janvier 2013’ ».

* Pour une observation identique, voir 1'avis n° 60.392/2-4 donné par la section de Wgislation le
10 novembre 2016 sur un avani-projet devenu le décret-programme de fa Communauté frangaise du
14 décembre 2016 (Doc. parl., Parl. Comm. ft., 2016-2017, n® 366/001, p. 35, obs. sous I’article 10).
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Il en résulte que la disposition en projet, telle qu'elle est rédigée, ne s’inspire
nullement de Particle 19 reproduit ci-avant, mais constitue une reproduction de I'article 14,
§ 1%, alinéa 2, en projet du méme décret du 30 avril 2009, tel que Darticle 2 de ’avant-projet
envisage de remplacer cette disposition.

Le texte nouveau qui entend remplacer Iarticle 15, alinéa 3, précité constitue
done manifestement, en I’état de 1’avant-projet transmis & la section de 1égislation, une erreur
matérielle.

L’auteur de 1’ avant-projet y remédiera °.
projety

Section 2 — Disposition modifiant I’arrété du Gouvernement de la Communauté francaise du
19 juillet 2011 portant application du décret du 30 avril 2009 relatif au développement des
pratiques de lecture organisé par le réseaun public de la lecture et les bibliothéques publiques

Cette section n’appelle aucune observation.

Chapitre ITT — Dispositions modifiant le décret du 30 avril 2009 relatif 4 I’encadrement et au
subventionnement des fédérations de pratiques artistiques en amateur, des fédérations de
centres d’expression et de créativité et des centres d’expression et de créativité

Ce chapitre n*appelle aucune observation.

TITRE 2 - Dispositions relatives a 1’Enfance

Chapitre I — Dispositions medifiant le décret du 14 juillet 1997 portant organisation de la
promotion de la santé en Communauté francaise

Articles 7 et 8

OBSERVATION GENERALE

Dans son avisn® 58.350/2-4-VR donné le 12novembre 2015 sur un
avant-projet devenu le décret-programme du 10 décembre 2015 ‘portant diverses mesures
relatives a enseignement spécialisé, aux Bétiments scolaires, & I'Enfance, a la Culture, a
I’enseignement supérieur, au financement de I’enseignement supérieur universitaire et non
universitaire et 4 D’enseignement de promotion sociale’, la section de législation a fait
Pobservation suivante :

«1. Les articles 9 et 10 de I’avant-projet tendent & modifier les articles 18
et 19 du décret du 14 juillet 1997 “portant organisation de la promotion de la santé en

> A ce propos, la section de légisiation reléve que le projet de la disposition devenue Particle 19 du
décret-programme du 14 décembre 2016 n’a a U’époque, fait I'objet d’aucune observation de la section de
1égislation (voir ’avis n® 60.392/2-4).
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Communauté frangaise’ sans mentionner les modifications déja subies par ces
dispositions.

L’article 18 de ce décret a été rétabli par le décret de la Communauté francaise
du 8 juillet 2010 “modifiant le décret du 14 juillet 1997 portant organisation de la
promotion de la santé en Communauté frangaise’. Il a été¢ modifié deux fois en 2014,

Il I’a été tout d’abord par un cavalier budgétaire figurant a D'article 171 du
décret de la Région wallonne du 11 décembre 2014 ‘contenant le budget général des
dépenses de la Région wallonne pour ’année budgétaire 2015°, qui dispose :

‘A P’article 18 du décret du 14 juillet 1997 ‘portant sur ’organisation de la
promotion de la santé en Communauté frangaise’, les mots '31 décembre 2014' sont
remplacés par les mots '31 décembre 2016".

Une autre modification résulte de l'article 29 du décret-programme de la
Communauté frangaise du 17 décembre 2014 ‘portant diverses mesures relatives aux
fonds budgétaires figurant au budget général des dépenses de la Communauté
frangaise, aux dotations et subventions 4 certains organismes sous contrat de gestion,
I’enseignement obligatoire et de promotion sociale, aux Infrastructures, a I’Enfance, 2
la Culture, a la Jeunesse, aux conditions d’octroi de I’équivalence des diplémes et
certificats d’études étrangers, a 1’Académiec de Recherche et d’Enseignement
supérieur, au financement de 1’enseignement supérieur universitaire et non
universitaire et & la Recherche’, qui dispose :

‘A Particle 18 du décret du 14 juillet 1997 portant organisation de la promotion
de la santé en Communauté frangaise, modifi¢ par les décrets du 16 février 2012 et du
6 juin 2013, les mots '31 décembre 2014' sont remplacés par les mots
'31 décembre 2015".

Cette disposition a été examinée & |’état d’avant-projet par la section de
législation du Conseil d’Etat en son avis 56.754/2 du 3 novembre 2014 et n’a pas
suscité d’observation ©,

L’asticle 19 du décret de 1997 a été modifié en dernier lieu par I’article 172 du
décret précité de la Région wallonne, qui dispose :

‘A Particle 19 du méme décret les mots 'cing ans' sont remplacés par les mots
'sept ans'”,

Interrogé sur la conciliation des modifications envisagées avec les articles 171
et 172 du déeret de la Région wallonne précité, le délégué de la ministre a répondu :

‘les propositions d’articles soumnis au Conseil d’Ftat portent uniquement sur
des matiéres relevant de la compétence de la Communauté francaise. Si des
modifications ont été apportées par la RW, elles ne peuvent porter que sur la part des
compétences qui lui ont été transférées’.

La sécurité juridique invite toutefois a déterminer la compétence de la

Communauté frangaise en maticre de médecine préventive afin de préciser la portée de
la modification envisagée du décret du 14 juillet 1997 précité.

2. L’article 3, 6°, du décret spécial I du 19 juiliet 1993 ‘attribuant
Pexercice de certaines compétences de la Communauté frangaise 4 la Région wallonne
et 4 la Commission Communautaire frangaise’, attribuait & la Région wallonne et 4 la

% Note de bas de page 20 de I'avis cité : Doc. parl., Parl. Comm. fr., 2014-2015, n° 47/1, sous 'atticle 28,
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Commission communautaire frangaise, la politique de santé, visée a Particle 5, § 1%, 1,
de la loi spéciale du 8aofit 1980 ‘de réformes institutionnelles’, a 1’exception
notamment ‘des activités et services de médecine préventive et de I’Inspection
médicale scolaire’. Selon les développements de la proposition & ’origine de ce décret
spécial, ‘[les activités et services de médecine préventive et I’éducation sanitaire sont
les compétences] visées a larticle 5, § 17, alinéa 1%, 2°, de la loi spéciale pour
lesquelles la Communauté frangaise est et reste compétente. Cela vise certaines
missions de PPONE (cfi. commentaire 7°), la prévention du Sida, les actions
alternatives en matiére de toxicomanie, le contrdle médico-sportif ainsi que les
campagnes d’éducation a la santé dans les domaines tels que le cancer, le tabagisme,
les vaccinations, les maladies cardio-vasculaires, |’alimentation équilibrée, ... 7.

Pour sa part, I’atticle 3, 6°, du décret spécial du 3 avril 2014 ‘relatif aux
compétences de la Communauté frangaise dont ’exercice est transféré a la Région
wallonne et 4 la Commission communautaire frangaise’ attribue a la Région wallonne
et 4 la Commission Communautaire frangaise la politique de santé, visée a I’article 5,
§ 1%, I, de la loi spéciale du 8 aolit 1980 ‘de réformes institutionnelles’, & I’exception
notamment :

‘e) des activités et services de médecine préventive destinés aux nourrissons,
aux enfants, aux éléves et aux étudiants ;

) de ce qui reléve des missions confides & I’Office de la Naissance et de
I’Enfance (ONE)’.

Selon les développements de la proposition a Porigine de ce décret spéceial,

‘la présente proposition de décret transfére I’exercice de certaines compétences
qui, en 1993, étaient restées dans le giron de la Communauté frangaise, a savoir une
partie des compétences relatives a 1’éducation sanitaire (actuellement intitulée
‘promotion de la santé’) et aux activités et service de médecine préventive et la
compétence relative aux normes déterminant les catégories de handicapés pris en
charge’ ®.

11 est encore précisé :

‘En ce qui concerne I’éducation sanitaire (actuellement intitulée 'promotion de
la santé"), les activités et services de médecine préventive ainsi que toute initiative en
matiére de médecine préventive, visés a larticle 5, § 1%, 1, [alinéa 17,] 8°, de la loi
spéciale, Ia disposition commentée vise & transférer I’exercice de cette compétence a la
Région wallonne et a la Commission communautaire frangaise, moyennant
trois exceptions.

Premiérement, la Communauté frangaise reste compétente pour les activités et
services de médecine préventive destinés aux nourrissons, aux enfants, aux éloves et
aux étudiants. Cette exception vise notamment la promotion de la santé & I’école
(services PSE) — qui remplace ['ancienne exception relative & 1’inspection médicale
scolaire —, la vaccination, la promotion de I’hygiéne dentaire dans les écoles et les
programmes de dépistage, notamment le dépistage des anomalies métaboliques et
celui de la surdité des nouveaux nés.

7 Note de bas de page 21 de Pavis cité : Doc. parl., Parl, Comm. fr., 1992-1993, n® 108/1, p. 6.
8 Note de bas de page 22 de ’avis cité : Doc. parl., Parl. Comm. fr., 2013-14, n® 587/1, p. 4.
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La Communauté francgaise reste également compétente pour ce qui reléve des
missions confiées a ’Office de la Naissance et de ’Enfance (ONE). Cette exception
trouve son fondement dans le lien qu’entretient cette institution avec la politique de la
petite enfance [...].

L’ONE a également pour mission d’accompagner 1’enfant dans et en relation
avec son milien familial, mais aussi de mener des actions de soutien a la parentalité et
de promotion de la santé via la mise en place, "organisation et la supervisions des
services suivants :

- I’organisation de consultations prénatales ;

- IPorganisation des consultations pour enfants ;

- arganisation des visites & domicile ;

- le suivi des équipes SOS enfants conventionnés par I’ONE ;
- le service Adoption.

L’ONE remplit de surcroit d’autres missions transversales qui lui sont
également assignées comme actuellement :

- le soutien a la parentalité ;
- la promotion de la santé et ’éducation 4 la santé [...]* 2.

Dés lors, seule la matiére de la promotion de la santé et de la médecine
préventive destinées aux nourrissons, aux enfants, aux éléves et aux étudiants, est
demeurée de la compétence de la Communauté francaise 10

Par la généralité de son champ d’application, le décret du 14 juillet 1997 ne se
préte pas a la conduite d’une politique qui serait menée par la Communauté frangaise
en ce qui concerne les nourrissons, les enfants, les éléves et les étudiants, et d’une
autre politique qui serait menée par la Région wallonne et la Commission
communautaire frangaise en ce qui concerne les autres catégories de population.

En effet, I’article 9 de I’avant-projet examiné vise & prolonger le programme
quinquennal de promeotion de la santé, qui, en vertu de Particle 2, § 1%, du décret du
14 juillet 1997, ‘définit les lignes de force de la politique de promotion de la santé en
Communauté frangaise, ainsi que de la politique de médecine préventive envisagée
dans ses aspects collectifs’ ''. Le Conseil d’Etat n’apergoit pas comment on pourrait
distinguer les aspects de ce programmes qui seraient prolongés par la Communauté
francaise de ceux qui seraient prolongés ou modifiés par la Région wallonne, tandis
qu’ils seraient abrogés par Particle 25 de Pavant-projet de décret de la Commission
communautaire {rancaise ayant donné lieu 4 I’avis 58.023/4-2V 12

De méme, Darticle 10 a pour objet de prolonger I’agrément des services
communautaires de promotion de la santé. Selon [article9 du décret du
14 juillet 1997, ‘les Services communautaires de promotion de la santé (SCPS) sont

® Note de bas de page 23 de Davis cité : Ibid., p. 11.

10 Note de bas de page 24 de I'avis cité ; Voir en ce sens [’avis 58.023/4-2V donné le 9 septembre 2015 sur un
avant-projet de décret de la Commission communautaire frangaise ‘relatif 4 la promotion de la santé’.

' Note de bas de page 25 de I'avis cité : Voir 'arrété du Gouvernement de la Communauté frangaise du
30 avril 2004 ‘approuvant le programme quinguennal de promotion de la santé 2004-2008’.

'2 Note de bas de page 26 de ’avis cité : Voir la note de bas de page 18.
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des organismes ou services qui ont pour mission d’apporter une assistance logistique
et méthodologique permanente en matiére de formation, de documentation, de
communication, de recherche ou d’évaluation, au Conseil supérieur de promotion de la
santé, a I’administration, aux Centres locaux de promotion de la santé, au systéme
d’informations sanitaires et aux organismes ou personnes qui développent des actions
de terrain dans le domaine de la Promotion de la santé, y compris la médecine
préventive’. Comment distinguer, au vu de cette définition, les services qui relévent de
la Communauté frangaise de ceux qui relévent de la Région wallonne ou de la
Commission communautaire francaise ?

1l convient dés lors scit de modifier fondamentalement ce décret, soit de le
prolonger par un accord de coopération conclu entre la Communauté frangaise, la
Commission communautaite frangaise et la Région wallonne ».

Tl n’apparait pas que Pexposé des motifs du projet devenu le décret-programme
du 10 décembre 2015 réponde a cette observation qui demeure deés lors d’actualité. Selon le
délégué du Ministre, dans la Notification du Gouvernement — seconde lecture — du projet
devenu le décret-programme du 14 décembre 2016 ‘portant diverses mesures relatives a
Paudiovisuel et aux médias, aux affaires générales, aux Fonds budgétaires, aux infrastructures
culturelles, 4 la culture, 4 ’enfance, aux bitiments scolaires, 3 I’enseignement supérieur et  la
recherche’, il était écrit ; « le Gouvernement, conscient de la remarque du Conseil d’Etat sur
le risque de modifications en paralléle d’un méme déeret, déposera un nouveau projet de
décret pour remplacer celui de 1997 et fonder pleinement la fagon dont la Communauté
francaise et ’ONE géreront les politiques qui restent de sa compétence ». Interrogé a ce
propos le délégué du Ministre a répondu que « pour clarifier la répartition des compétences
entre RW et FWB, comme le souligne le CE, un nouveau décret est nécessaire. Il est toujours
aétude ».

Dans ces conditions, la section de législation du Conseil d’Etat ne peut que
réitérer son cbservation.

TITRE 3 — Disposition relative aux infrastructures culturelles

L’article 9 dispose comme suit :

« Dans la limite des crédits disponibles de la division organique 15 du budget
des dépenses, le Gouvernement peut octroyer un subside & ’asbl ‘Le Palace’ pour le
fonctionnement du Cinéma ‘Le Palace” 4 Bruxelles afin de permetire le démarrage de
activité ».

Le commentaire de I’article expose ce qui suit :

« Dans le cadre des investissements réalisés au Palace a charge de 1la DO 15, il
est proposé d’autoriser le Gouvernement a libérer I’ASBL ‘le Palace’ de son
obligation de rembourser a la Communauté frangaise, les sommes rendues disponibles
par la récupération d’une partie de la TVA sur les travaux, ceci afin de participer a la
constitution de son fond de roulement et lui permettre de démarrer 1’activité.
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L’article 14 se justifie en raison du fait que les crédits de la DO 15 sont destinés a de
I"investissement et non & du fonctionnement ».

La disposition & I’examen est ainsi & mettre en rapport avec la DO 15 du décret
de la Communauté francgaise du 14 décembre 2016 contenant le budget des dépenses de la
Communauté francaise pour I’année budgélaire 2017, en ce qu’elle concerne les
« Subventions pour la rénovation du Cinéma Palace a Bruxelles, y compris le financement des
travaux et équipements ».

Elle a en réalité pour objet véritable de modifier cette disposition budgétaire et
n’a pas sa place dans I’avant-projet 4 I’examen.

Dés lors qu’en vertu de Particle 3, § 1%, alinéa 1%, des lois sur le Conseil d’Etat
coordonnées le 12 janvier 1973, la section de Iégislation ne se prononce pas sur les projets
relatifs aux budgets et elle n’est par conséquent pas compétente pour donner un avis sur cette
disposition qui ne sera pas examinée, Il en va de méme de Particle 39, partim, de
I’avant-projet, dans la mesure ol cette disposition a trait 4 I’article 9 de I’avant-projet.

TITRE 4 — Dispositions relatives 4 I’Enseignement supérieur et a la recherche

Eu égard 4 la motivation de ['urgence, les articles 16, 22 et 23, 1°, de
Pavant-projet ne sont pas recevables et ne seront dés lors pas examinés.

Chanitre T — Maodifications du décret du 22 février 2008 portant diverses mesures relatives a
Porganisation et au fonctionnement de P’Agence powr ’évaluation de la qualité de
P’enseignement supérieur organisé ou subventionné par la Communauté francaise

Article 10

La définition proposée devrait étre complétée par la mention de I’instrument
qui contient les «références et lignes directrices pour ’assurance qualité dans Pespace
européen de ’enseignement supérieur ».

Article 12

1. 1’ abréviation « AEQES » n’est pas prévue par les articles 1% et 2 du décret du
22 février 2008 ‘portant diverses mesures relatives a [’organisation et au fonctionnement de
I’Agence pour D’évaluation de la qualité de P’enseignement supérieur organisé ou
subventionné par la Communauté francaise’.

Il v a Heu de remplacer, chaque fois, les mots « PAEQES » par les mots
« I’ Agence »,




557 (2017-2018) — N° 1 (41)

2. Eu égard au principe de légalité contenu dans larticle24, § 5, de la
Constitution, les conditions relatives & la reconnaissance de ’évaluation de programmes
d’études menée par des organismes externes a 1’Agence doivent étre fixées, quant a leurs
éléments essentiels, par le Iégislateur et le Gouvernement peut étre habilité & déterminer les
modalités relatives a celle-ci. '

L’article 12 de 1’avant-projet doit tre revu en ce sens.

Article 13

1l ressort de la jurisprudence de la Cour constitutionnelle” et de la
légisprudence * quen égard au principe de 18galité en matidre d’enseignement, il appartient
au législateur de fixer les éléments essentiels de toute réforme relative a 1’organisation de
Penseignement, guel que soit son objectif, méme si elle est limitée dans le temps.

Tel est dés lors le cas en ’espéce concernant la « phase pilote d*évaluation ».

Or, on trouve dans le commentaire de [article 13 certains éléments gui ne
figurent pas dans le dispositif : ainsi, la fixation de la durée de la phase pilote (frois années),
une des conséquences de celle-ci (en ’occurrence, une dispense d’évaluation des programmes
pour 1’établissement concerné pour une période de maximum six années) et une nouvelle
périodicité de la programmation des évaluations (sur six années, non seulement pour le volet
institutionnel mais aussi pour le volet programmatique).

L’article 13 de ’avant-projet doit &tre revu et complété au regard de cette
observation.

Article 15

1. A Particle 11 en projet, il y a sans doute lieu de lire « Dans le cadre de la phase
pilote, [... la suite comme & > avant-projet] ».

2. L’article 11 du décret du 22 février 2008 prévoit une approbation du référentiel
par le Gouvernement.

L’article 15 de Vavant-projet devrait également la prévoir.

B3.C.C.on° 19/99, 17 février 1999, B.6.1 3 B.6.6.

M Voir, & ce sujet, Pavisn® 53.471/2 donué le 7juin 2013 sur un avant-projet devenu le déeret de la
Communauté frangaise du 17 octobre 2013 ‘modifiant diverses dispositions en matiére d’enseignement
obligatoire et de promotion sociale’ et Pavis n® 62.030/2/V donné le 29 acit 2817 sur un projet d’arrété du
Gouvernement de la Communauté frangaise ‘organisant, 4 titre expérimental, dans le régime de la CPU, des
options de base groupées en 4° -5° -6° années ou en 7° année dans la section de qualification de I’enseignement
secondaire ordinaire et spécialisé de forme 4, des formations en alternance 'article 45' et des formations de
PPenseignement secondaire spécialisé de forme 3.
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Chapitre 1T — Modification du décret du 19 juillet 2017 portant diverses mesures relatives 4
P’enseignement supérieur et a la recherche, 4 la culture, aux fonds budgétaires, aux bitiments

scolaires, 4 la jeunesse

Article 18

L’article 14, alinéa 4, du décret du 19 juillet 2017 ‘portant diverses mesures
relatives 4 ’Enseignement supérieur et a la Recherche, a la Culture, aux Fonds budgétaires,
aux Bétiments scolaires, 4 la Jeunesse’ prévoit comme régle d’indexation qu’

« [4] partir de I’année budgétaire 2019, e montant par ETP est indexé selon la

formule suivante : montant définitif de ’année antérieure * indice santé du mois de
janvier de I’année considérée/indice santé du mois de janvier de I’année antérieure ».

Si l'intention de ’auteur du texte est d’appliquer cette régle d’indexation
dés 2018, il v a lieu de modifier Darticle 14, alinéa4 (et non ’alinéa 3), du décret du
19 juillet 2017 en remplagant les mots « A partir de I’année budgétaire 2019 » par les mots
« A partir de I’année budgétaire 2018 ».

I’article 18 sera revu en ce sens.

Chapitre 11T — Modifications du décret du 7 novembre 2013 définissant le¢ paysage de
I’enseignement supérieut et 1’ organisation académicque des études

Articles 19421 et 23

Les dispositions a ’examen, de méme que l’ensemble de [’avant-projet,
devraient &tre adoptées par un vote 4 la majorité des deux tiers des suffrages exprimés ; en
conséquence le vote sur I’ensemble du décret en projet devrait recueillir la méme majorité des
deux-tiers '°. Une autre formule, préférable, consisterait & distraire les dispositions concernées
de P’avant-projet pour en faire un projet autonome, adopté en toutes ses dispositions et sur
I’ensemble & la majorité des deux tiers des suffrages exprimés.

TITRE 5 — Disposition: relative i I’audiovisuel

Ce titre n’appelle aucune observation.

!> Bn ce sens : I’avis n® 53.475/2 donné le 26 juin 2013 sur un avant-projet devenu le décret du 7 novembre 2013
‘définissant le paysage de I'enseignement supérieur et I’organisation académique des études’ (Doc. parl., Parl.
Comm. #., 2012-2013, n® 537/1, pp. 206 4 208) ; Pavis n® 57.367/2 donné le 29 avril 2015 sur un avani-projet
devenu le décret de la Communauté frangaise du 235 juin 2015 ‘modifiant diverses disposiiions relatives a
I’enseignement supérieur’ (Doc. parl., Parl. Comm. fr., 2014-2015, n° 131/1, pp. 75 & 103).
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TITRE 6 — Dispositions relatives aux fonds budgétaires figurant au budget général des
dépenses de la Communauté francaise

Chapitre I — Disposition modifiant le décret du 27 octobre 1997 contenant les Fonds
budgétaires figurant au budget général des dépenses de la Communauté francaise

Articles 25 et 26 — Annexes | et 2

Ces dispositions et annexes n’appellent aucune observation.

Article 27 et annexe 3

Interrogé sur la compétence mobilisée par la Communauté frangaise pour créer
un fonds budgétaire pour le financement de programmes d’actions dans le cadre du Fonds
Européen Asile, Migration et Intégration, le délégué du Ministre a répondu ce qui suit :

« Fonds budgétaire AMIF 2014-2020

L’objectif général du Fonds qui consiste & ‘contribuer & la gestion efficace des
flux migratoires ainsi qu’a la mise en ceuvre, au renforcement et au développement de
la politique commune en matiére d’asile, de protection subsidiaire et temporaire et de
la politique commune en matiére d’immigration, dans le plein respect des droits et
principes consacrés dans la Charte des droits fondamentaux de I’Union européenne’.

La Commission oblige la Belgique a désigner une autorité responsable comme
interlocuteur umique. Etant donné que les matiéres lides a Iintégration sont
régionalisées, un modéle de fonctionnement par autorités déléguées a ¢t€é mise en
place par la Commission européenne.

La Cellule Fonds européens du SPF Intérieur est I’organe en tant qu’autorité
responsable qui coordonne les informations sur le programme national mis en ceuvie
dans le cadre du Fonds vis-d-vis de la Commission européenne. Pour le volet
intégration du Fonds, I’ Agence FSE (Service Administratif & Comptabilité Autonome
de la Fédération Wallonie-Bruxelles) a été désigné autorité déléguée pour la mise en
ceuvre du programme pour la Belgique francophone.

Concernant le volet intégration du Programme opérationnel AMIF, celui-ci
vise deux objectifs :

— Offrir systématiquement a tous les primo-arrivants extra-européens une
formation linguistique visant la maitrise du frangais & un niveau équivalent au niveau
A2 du Cadre européen des langues, sans préjudice pour les autres publics, nécessitant
une structuration et un renforcement de I’offre en matiére d’alphabétisation et de
frangais langue seconde ;

— Développer et disséminer un module d’initiation a la citoyenneté, qui peut
étre autonome ou s’intégrer aux cours de francais.

Outre les actions en faveur des personnes, il est également prévu de soutenir
I’élaboration de 6 outils.
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Considérant que le préfinancement annuel de la Commission est largement
insuffisant pour couvrir les engagements annuels, il est donc proposé de créer un
Fonds Budgétaire spécifique pour ’AMIF afin de permettre a I’ Agence FSE (et cela
sur le méme modéle que les crédits FSE) de pouvoir préfinancer (a4 concurrence de
75% des montants anmiels engagés) les opérateurs relevant tant des compétences de la
RW (opérateurs ISP, CPAS, centres régionaux d’intégration) que COCOF (opérateurs
ISP, CPAS, BAPA) que de la Fédération Wallonie-Bruxelles (Enseignement de
promotion sociale, centres d’Education permanente, DASPA).

Les préfinancements sont ensuite remboursés via les certifications de dossiers
introduites auprés de la Commission Européenne ».

Comme le reléve le délégué du Ministre, le financement de programmes
d’actions dans le cadre du Fonds Européen Asile, Migration et Intégration, reléve de la
matiére personnalisable de la politique d’accueil et d’intégration des immigrés, visée a
Particle 5, § 1%, II, 3°, de la loi spéciale du 8 aolit 1980. L’exercice de cette compétence
communautaire a é¢ transféré a la Région wallonne et a la Commission communautaire
francaise par article 3, 7°, du décret spéeial du 3 avril 2014 ‘relatif aux compétences de la
Communauté francaise dont ’exercice est transféré 3 la Région wallonne et 4 la Commission
communautaire francaise’, qui transfére I’ensemble « I’aide aux personnes, visée a I’article 5,
§ 19, 11, de la loi spéciale, & I'exception :

a) de ce qui reléve des missions confides a POffice de la Naissance et de
I’Enfance ;

b) des services « Espaces-Rencontres » ;
c) de I’aide sociale aux justiciables ;

d) de la protection de la jeunesse ;

e) de I'aide sociale aux détenus ;

) de I"aide juridique de premiére ligne ».

11 est toutefois permis de considérer que les institutions relevant de 1’éducation
permanente, visées a larticle 4, 8°, de la loi spéciale précitée, ou certains établissements
d’enseignement peuvent étre des opératewrs des programmes d’actions dans le cadre du Fonds
Européen Asile, Migration et Intégration. Il faudra alors adapter en conséquence la législation
organique de ces établissements afin qu’ils puissent bénéficier du financement du fonds créé.
Le texte formant Palinéa 2 en projet de la troisiéme colonne du fonds budgétaire n® 71 sera
revu en conséquence.

Article 28 et annexe 4

En son avis n°61.641/2-4 du 13 juin 2017 sur un avant-projet devenu le
décret-programme du 19 juillet 2017 ‘portant diverses mesures relatives 4 1’enseignement
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supérieur et 4 la Recherche, & la Culture, aux Fonds budgétaires, aux Batiments scolaires, a la
Jeunesse’, la section de législation a formulé I’observation suivante, sous Particle 15 :

« 1. Selon le commentaire de 1’article,

‘la création du Fonds budgétaire vise 4 permettre de récupérer les contributions
dues par la Communauté germanophone dans le cadre du protocole d”Accord bilatéral
[du 21 avril 2017] entre la Communauté germanophone et la Communauté francaise
exécutant I’ Accord de coopération du 9 décembre 2011 conclu entre la Communauté
flamande, la Communauté francaise, la Communauté germanophone et la Commission
communautaire commune en matiére de prévention et de lutte contre le dopage dans le
sport ainsi que les amendes administratives infligées aux sportifs d’élite, aux
fédérations sportives et autres organisateurs en vertu des dispositions du décret
‘Dopage’ et de couvrir ainsi de I’achat de matériel spécifique dans la lutte contre le
dopage, des frais liés 4 des actions de prévention, d’information, d’éducation, de
communication et de sensibilisation en matiére de lutte contre le dopage ainsi que des
dépenses de toute nature lides aux missions dévolues & ’ONAD, en ce compris
d’éventuels frais de procédure juridique’.

Selon le préambule du protocole d’accord bilatéral du 21 avril 2017,

‘[...] le présent protocole d’accord exécute Particle 3, § 1%, 1°, et 7° et § 2 de
I’accord de coopération du 9 décembre 2011 précité, ainsi que les articles 12, 16, 23
et 24 du décret [de la Communauté germanophone] du 22 février 2016 [relatif a la
Iutte contre le dopage dans le sport] et 4, 6 §§4-5,17 §4,22 84,29 §4et36§ 5 de
son arrété d’exéeution du 17 mars 2016 précités’.

L’accord de coopération du 9 décembre 2011 conclu entre la Communauté
flamande, la Communauté frangaise, la Communauté germanophone et la Commission
communautaire commune ‘en matiére de prévention et de lutte contre le dopage dans
le sport’, auquel la Communauté frangaise a donné assentiment par le décret du
19 avril 2012, dispose :

‘Art. 3. § 1%. La coopération enfre les parties coniractantes en matiére de
prévention et de lutte antidopage a pour objectif d’améliorer I’efficacité de la lutte
antidopage sur le territoire de la Belgique par une collaboration renforcée entre les
parties contractantes, par des échanges réguliers d’informations, de spécialistes et de
services, ainsi que par le lancement de campagnes de prévention et de sensibilisation
conjointes.

Chaque partie contractante veille @ mener une politique de lutte contre le
dopage conformément aux principes du Code.

A cette fin, chaque partie contractante s’engage A :

1° collaborer avec les autres parties contractantes afin d’appliquer les principes
du Code et les Standards internationaux de fagon concertée ;

2° reconnaitre le résultat de Panalyse de [’échantillon réalisée par un
laboratoire agréé et, en cas de résultat anormal, transmettre le dossier pour traitement
disciplinaire a la partie contractante dont reléve le sportif concerné ;

3° reconnaitre toute décision en matidére de dopage, prise conformément aux
principes du Code par une autorité compétente, dont elle a connaissance, et les
fransmettre par le biais de canaux de communication sécurisés, afin d’assurer le
respect du droit 4 la protection de la vie privée de I’ intéressé ;
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4° transmettre aux autres parties contractantes, pour information, fout projet de
réglementation en matiére de lutte antidopage qu’elle souhaite adopter, et ce, avant
leur approbation définitive ;

5° prévoir une traduction, au moins dans les langues officielles de ' AMA, des
formulaires de convocation des contrles antidopage ainsi que des procés-verbaux des
contrdles antidopage ;

6° permettre de conclure des accords de coopération bilatéraux, pour faire
effectuer des contrdles anti-dopage par les médecins agréés d’une partie contractante.

§ 2. En ce qui concemne les sportifs d’élite, chaque partie contractante s’engage
en outre a :

1° soumettre les sportifs d’élite repris dans son groupe cible national ou le
responsable de I’équipe & D’utilisation de la plateforme d’échanges uniforme de
I’AMA, a savoir le systéme ADAMS dans la mesure du respect de la protection de la
vie privée ;

2° communiguer aux autres parties contractantes I’identité des sportifs d’élite
de son groupe cible national, avant la notification de ce statut au sportif concerné ;

3° autoriser ’accés aux données de localisation des sportifs d’élite de son
groupe cible national aux autres parties contractantes ;

4° informer les autres parties contractantes de chaque manguement a
I’obligation de transmission d’information sur les données de localisation et de chaque
contrdle antidopage manqué par un des sportifs d’élite de son groupe cible national ;

5° apporter son entiére collaboration lorsqu’une autre partie contractante
demande de soumettre un des sportifs d’élite de son groupe cible national a un
contrble antidopage’.

11 ne se déduit pas de Particle 3 de 'accord de coopération, en particulier son
paragraphe 1%, alinéa 3, 6°, que des contributions sont dues par la Communauté
germanophone.

Quoi qu’il en soit, il ne revient pas a un protocole d’accord qui ne prendrait pas
la forme d’un accord de coopération ayant recu l’assentiment de toutes les parties
concernées ', conformément a article 92bis de la loi spéciale du 8 aofit 1980 ‘de
réformes institutionnelles’, de prévoir que des contributions sont dues par Ia
Communauté germanophone » .,

\

L exposé des motifs du décret du ne répond pas a cette observation qui
demeure d’actualité ',

' Note de bas de page n° 3 de 'avis cité : Invité & préciser si ce protocole d’accord a regu ’assentiment des
législateurs concernés, le délégué du Ministre n’a pas répondu.

17 Avis n°61.641/2-4 du 13 juin 2017 sur un avant-projet devenu le décret-programme du 19 juillet 2017
‘portant diverses mesures relatives 4 I’enseignement supérieur et & la Recherche, a la Culture, aux Fonds
budgétaires, aux Bétiments scolaires, 4 la Jeunesse’ (Doc. parl., Parl. Comm. fi.,, 2016-2017, n° 484/1, pp. 19
429).

'8 Doc. parl., Parl, Comm. fr., 2016-2017, n°® 484/1.
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Le délégué du Ministre apporte les réponses suivantes & ["observation :

« La forme juridique du Protocole d’accord bilatéral est la méme que celle du
Protocole d’accord bilatéral précédent, conclu entre les mémes parties ;

Par ailleurs, dans le cas présent, comme dans le précédent, le protocole
d’accord bilatéral exécute en réalité plusieurs dispositions de Paccord de coopération
du 9 décembre 2011 conclu entre toutes les parties concernées ;

Dés lors et pour ces raisons, s’agissant d’un protocole bilatéral d’exécution, qui
concerne uniquement ses parties signataires, le Gouvernement avait estimé qu’il
n’était pas nécessaire de conclure un autre accord de coopération, tel que celui visé &
Particle 92bis de la loi spéciale du 8 aofit 1980 de réformes institutionnelles, avec
toutes les parties ayant conclu Paccord du 9 décembre 2011 préceité ;

Pour ce qui concerne la remarque du CE relative a la rétribution des services
presiés pour I'ONAD de la Communauté germanophone, par ’ONAD de la
Communauté frangaise, le Gouvernement n’avait pas partagé Pinterprétation donnée
par le Conseil d’Etat, dans son avis 61.641 y

D’une part, conformément aux principes économiques et budgétaires généraux,
applicables également en droit public, il a paru logique, raisonnable et juste, pour le
Gouvernement, de rétribuer une prestation de services faite pour un tiers, fit-il public
et fiit-ce-t-elle d’intérét général et ce, d’autant plus que ces services prestés pour
un tiers ont nécessairement pour effet de diminuer ou d’impacter, ne serait-ce qu’en
partie, la capacit¢ de services propres fournis par I’autorité mandataire ;

D’autre part, si le texte de "accord de coopération n’impose pas qu’il y ait une
contribution pour services prestés, il ne Pexclut pas non plus ;

Aussi, en cohérence avee ce qui précéde, le Gouvernement n’avait pas suivi la
proposition du CE d’omettre, dans la colonne ‘recettes’ du nouveau fonds antidopage
crégé, les contributions de la Communauté germanophone pour les services antidopage
prestés pour elle par la Communauté frangaise ;

En effet, outre les raisons et la cohérence avec ce qui précede, les contributions
de la Communauté germanophone, a verser & 'ONAD, pour différentes activités lides
a I’antidopage, avaient &té 1’une des causes principales ayant mené a la décision du
Gouvernement de créer un nouveau fonds budgétaire, dans le domaine de
Pantidopage ;

Aussi, retirer le produit de ces contributions des recettes potentielles
disponibles serait revenu a supprimer 1'une des causes principales de la création de ce
nouveau fonds, ce que le Gouvernement ne souhaitait évidemment pas.

Enfin, pour la parfaite information du Conseil d’Ftat et pour le surplus, le
Protocole d’accord bilatéral avec la Communauté germanophone a été conclu le
21 avril dernier, a été publié le 15 juin 2017 et est entré en vigueur le 25 juin 2017 ».

Il n’en demeure pas moins que le transfert financier constaté par le fonds
budgétaire n°® 6% ne repose pas sur un fondement juridique admissible dés lors que le
protacole d’accord bilatéral dont il est question dans la réponse du délégué du Ministre n’a
pas fait I’objet de I’assentiment parlementaire requis par I’article 92bis, § 1%, alinéa 2, de la
loi spéciale du 8 aolit 1980 “de réformes institutionnelies’.
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TITRE 7 — Dispositions relatives aux batiments scolaires

Chapitre I — Disposition modifiant le décret du 5 février 1990 relatif aux béitiments scolaires
de ’enseignement non universitaire subventionné par la Communauté francaise

Articles 29 et 30

1. L’artjcle 29 tend & ajouter notamment un 13° a Darticle 5, § 2, alinéa 1%, du
décret du 5 février 1990 ‘relatif aux bitiments scolaires de I’enseignement non universitaire
organisé ou subventionné par la Communauté francaise’, qui sera rédigé comme suit: « 2
partir de 2018, le transfert annuel du Fonds de Création de Places dans les batiments scolaires
de I'enseignement obligatoire, tels que visés & Darticle 13bis, §2, 1° [lire: 13bis, § 2,
alinéa 1%, 1°] ».

il n’apparait pas pour quelle raison ce transfert est uniquement prévu pour le
Fonds des batiments scolaires de ’enseignement de la Communauté francgaise et pas pour le
Fonds des bitiments scolaires de I’enseignement officiel subventionné ou pour le Fonds de
garantie des btiments scolaires (voir Particle 13bis, § 2, alinéa 1¥, 2° et 3°, du décret du
5 février 1990).

L’article 29, et par voie de conséquence [’article 30 de I’ avant-projet (article 5,
8§ 4, alinéa 1%, 1°, alinéa 2, ), du décret du 5 février 1990 en projet), doivent étre revus ou 4
tout le moins le commentaire de ces articles doit étre complété par une justification
circonstanciée.

2. Comme Dont relevé les inspecteurs des Finances dans leur avis du
27 octobre 2017, Particle 5, § 2, alinéa 1, 15°, en projet du décret du 5 février 1990 manque
de clarté.

L’article 29 de I’avant-projet sera revu en conséquence.

3. En outre, a article 5, § 4, alinéa 1%, 1°, h), du décret du 5 février 1990, en
projet, (article 30 de I’avant-projet), il y a lieu de remplacer les mots « dont question au § 2,
15° » par les mots « visé au paragraphe 2, alinéa 1%, 15° ».

4. Finalement, le commentaire de Particle 30 de I’avant-projet doit mieux
justifier, au regard du principe d’égalité entre les Hautes Ecoles, la raison pour laquelle
Particle 5, § 4, 1°, 1), du déeret du 5 février 1990, en projet, tend 2 attribuer & la Haute Ecole
Charlemagne de Liége un versement, en 2018, d’un montant de 6 millions d’euros.
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TITRE 8§ — Dispositions relatives a I’enseignement

Chapitre I — Dispositif modifiant la loi du 29 mai 1959 modifiant certaines dispositions de la
législation de I’enseignement

Article 31

1l appartient & ’auteur de Pavant-projet de préciser pour quelle raison ce n’est
pas I’ensemble des établissements d’enseignement dont la Communauté frangaise est le
pouvoir organisateur qui sont cités dans I’énumération prévue a I"article 3, § 3bis, alinéa 4, de
la loi du 29 mai 1959 ‘modifiant certaines dispositions de la 1égislation de I’enseignement’, en
projet. Cette exclusion de certaines catégories d’établissement du systéme d’achat groupé en
énergie doit étre justifice.

L’article 31 de I’avant-projet sera revu en conséquence et son commentaire
sera cormplété.

TITRE 9 — Dispositions générales

Chapitre I — Disposition modifiant le décret du 1% février 2008 réglant I’organisation et le
fonctionnement des instances chargdes de la coordination et de la gestion des Fonds
structurels [de] I’Union européenne

Ce chapitre n’appelle aucune observation.

Chapitre IT — Disposition modifiant le décret du 20 décembre 2011 portant organisation du
budget et de la comptabilité des Services du Gouvernement de la Communauté francaise

Selon les termes du commentaire des articles, les articles 36 a 38 visent, d’une
part, & « modifier les dates de rentrée des comptes des entités visées a I’article 3 du décret du
20 décembre 2011, & savoir les services d’administration générale et les services
administratifs 4 comptabilité autonome et les dates auxquelles la Cour des comptes doit
produire au Parlement ses observations sur lesdits comptes » et, d’autre part, & « confier au
ministre du budget la production du compte général de ’entité constituant les services
d’administration générale et les cabinets ministériels ».

Dés lors qu’elles ont trait uniquement & 1’établissement, au contrdle et a
’approbation des comptes des services auxquels elles s’appliquent, ces dispositions ne
présentent pas de rapport avec les considérations qui, selon la lettre de demande d’avis,
justifient que I’avis du Conseil d’Etat est réclamé dans un délai ne dépassant pas cing jours
ouvrables. En effet, les considérations qui figurent dans la lettre de demande d’avis sont,
quant a elles, exclusivement liées a4 Padoption du budget de la Communauté frangaise pour
’année 2018 et ne sont donc en rien de nature 4 justifier "urgence qu’il y a ou qu’il y aurait a
adopter les dispositions a I’examen et, en particulier, a les adopter dans un délai tel qu’elles
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puissent entrer en vigueur le 1% janvier 2018, comme le prévoit I'article 39 de I’avant-projet.
De surcroit, en ce qui concerne Iarticle 36, § 1, et les articles 37 et 38, I'urgence invoquée
est d’autant plus contestable que ’objet de ces dispositions consiste 3 reporter diverses
échéances qui, pour celle d’entre elles qui est appelée & survenir le plus tdt, ne surviendra, en
vertu des textes actuellement applicables, que le 15 mars .

En conséquence, en ce qui concerne les articles 36 4 38 et, en ce qu’il est lié a

ceux-ci, I’article 39, la demande d’avis est irrecevable.

TITRE 10 — Disposition finale

A Darticle 39, in fine de Pavant-projet, il y a lieu d’écrire « de article 1,
§§ 1% et 2, qui produit ses effets le 1% janvier 2017 » et non « des articles 1 § 1 et § 2 qui
entrent en vigueur au 1% janvier 2017 » *°,

Ceci étant précisé, concernant 1’effet réiroactif conféré a Particle 1%, § 1%, de
Iavant-projet, il y a lieu de rappeler que, comme la Cour constitutionnelie I’a déja souligné a
plusieurs reprises, 1a non-rétroactivité des lois et décrets est une garantie ayant pour but de
prévenir Pinsécurité juridique et cette garantie exige que le contenu du droit soit prévisible et
accessible, de sorte que chacun puisse prévoir, & un degré raisonnable, les conséquences d’un
acte déterminé au moment ot cet acte se réalise *'. Toujours selon la Cour constitutionnelle, la
rétroactivité des lois et décrets peut uniquement étre justifiée lorsqu’elle est indispensable
pour réaliser un objectif d’intérét général. S’il s’avére en outre que la rétroactivité a pour effet
d’influencer dans un sens déterminé ’issue de procédures judiciaires ou d’empécher les
juridictions de se prononcer sur une question de droit précisée, la nature du principe en cause
exige que des circonstances exceptionnelles justifient cette intervention du législateur ou du
législateur décrétal qui porte atteinte, au détriment d’une catégorie de citoyens, aux garanties

juridictionnelles offertes 4 tous 2.

Y L& 15 mars est la date ultime que fixe Particle 73, alinda 1%, du décret du 20 décembre 2011 ‘portant
organisation du budget et de la comptabilité des services du Gouvernement de la Communauté frangaise pour
Pétablissement des comptes annuels des services administratifs 4 comptabilité autonome’, L’article 38 de
Pavant-projet suggére de remplacer cette date par celle du 30 juin.

® Principes de technique législative - Guide de rédaction des textes législatifs et réglementaires,
www.conseildetat.be, onglet « Technique législative », formule F 4-5-1-3.

2 Voir par ex.: €.C., 20 mai 1998, n° 49/98, B.4 ; C.C., 9 février 2000, n° 17/2000, B4 ; C.C., 29 mars 2000,
n° 36/2000, B.5.
2 pour une observation identique, voir notamment I'avis n® 45.443/1/2/3/4 donné les 13 et 17 novembre 2008

sur un avant-projet devenu la loi-programme du 22 décembre 2008 (Doc. parl., Chambre, n® 52 1607/001,
p. 308), hitp://www.raadvst-consetat. be/dbx/avis/45443.pdf.
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(OBSERVATION FINALE

Dans un souci de sécwrité juridique, ’auteur de P’avant-projet veillera a
identifier correctement Ies modifications antérieures aux textes qui seront modifiés.
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