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MESDAMES, MESSIEURS,

Votre commission de ’Enseignement de pro-
motion sociale, de la Jeunesse, des Droits des
femmes et de ’Egalité des chances a examiné, au
cours de sa réunion du 23 octobre 2018(2), le
projet de décret portant diverses mesures relatives
a Penseignement de promotion sociale (doc. 687
(2018-2019) n°1).

1 Exposé introductif de Mme la ministre
Simonis

Mme la ministre explique que le projet de dé-
cret proposé a Padoption vise a compléter la mise
en ceuvre des orientations relatives a ’enseigne-
ment de promotion sociale de la Déclaration de
Politique Communautaire 2014-2019.

Outre les adaptations techniques et légistiques
qu’il apporte a ’arsenal décrétal de ’enseignement
de promotion sociale, ce texte se veut le parache-
vement du travail réalisé durant cette législature
afin de favoriser Paccessibilité de ’enseignement
de promotion sociale, d’en améliorer la pédagogie
et d’en augmenter le taux de certification et de di-
plomation, mais aussi, sans étre exhaustive, d’en
assurer la qualité, sans jamais qu’aient été perdues
de vue les spécificités de I’enseignement de promo-
tion sociale, vecteur d’émancipation des individus
tout au long de leur vie.

Aussi, Mme la ministre cite quelques-uns des
apports de ce texte non seulement pour les appre-
nants mais également pour les acteurs de ’ensei-
gnement de promotion sociale :

— D’assise décrétale et le renforcement budgétaire
du plan d’accompagnement des étudiants, qui
permettra de pallier a leurs difficultés d’ap-
prentissage par le biais d’entretiens individuali-
sés ou collectifs, la mise en place de formations
spécifiques, I’établissement de contrats pédago-
giques, ...;

de méme, le financement des « personnes de
référence » qui permettent ’inclusion des étu-
diants en situation de handicap est pérennisée;

P’engagement ou la désignation de conseillers
pédagogiques propres a I’enseignement de pro-
motion sociale au sein de chaque réseau;

(2) Ont participé aux travaux de la commission :
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— une gestion de la qualité de ’enseignement ren-
forcé par la création d’une charge de mission
inter-réseaux « Qualité ».

Elle demande a la commission d’approuver ce
projet de décret qui réaffirme la place de I’ensei-
gnement de promotion sociale comme clé de volite
de la formation tout au long de la vie, et vient le
renforcer tant au niveau pédagogique, que de sa
qualité et de son personnel.

2 Discussion générale

Mme Simonet rappelle que ’enseignement
pour adultes est un enseignement spécifique par
les méthodes, I’offre de formations et les titres déli-
vrés aussi bien pour ’enseignement secondaire que
supérieur. Grice a la souplesse de son organisation
et la disponibilité de son personnel tant pédago-
gique qu’administratif, ’enseignement de promo-
tion sociale permet de cumuler études et emploi.

Les modifications apportées par ce projet de
décret « fourre-tout » se rapportent a deux dé-
crets. Le premier concerne le texte fondateur de
1991 relatif a "organisation de ’enseignement de
promotion sociale. Le second concerne le décret
relatif a enseignement de promotion sociale in-
clusif.

Concernant l'organisation de P’enseignement
de promotion sociale, le texte décrit les conditions
pour développer les plans d’accompagnement des
étudiants au sein des établissements ainsi que du
projet pédagogique de I’établissement. L'objectif
est de soutenir au mieux les apprenants dans leur
cursus. Il s’agit des lors, et c’est essentiel, de signa-
ler les difficultés dans "apprentissage et de déve-
lopper des mécanismes pour y remédier.

En parallele, elle se réjouit également de
constater ’engagement des conseillers pédago-
giques grace a des moyens budgétaires supplé-
mentaires. Outre leurs missions de soutien sur
les méthodes et les pédagogies a destination des
enseignants et donc in fine des apprenants, ces
conseillers assureront également la transition nu-
mérique des établissements.

De plus, une personne de référence est dé-
signée afin de coordonner I’ensemble des activi-
tés d’enseignement liées a I’encadrement, aux pé-
riodes supplémentaires, a la valorisation des ac-
quis d’apprentissage formels, non formels et infor-
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mels, au suivi pédagogique au conseil des études
et a ’expertise pédagogique et technique. Il s’agit
bien de renforcer I'aide dédiée aux écoles pour
améliorer 'accompagnement et la reprise d’études
des apprenants.

Cette disposition lui permet de faire une in-
cise avec une autre disposition du texte qui modi-
fie le décret de Penseignement de promotion so-
ciale inclusif et spécifie qu’une personne de ré-
férence en matiere d’inclusion peut étre désignée
pour plusieurs établissements. Cette modification
lui semble tout a fait rationnelle et permet de par-
tager les bonnes pratiques a travers différents éta-
blissements.

Par ailleurs, dans le cadre des références eu-
ropéennes sur I’évaluation de la qualité de I’ensei-
gnement, ’enseignement de promotion sociale, a
travers son Conseil général, sera dorénavant doté
d’un chargé de mission inter-réseaux qualité.

Mme Simonet constate que les éléments ap-
portés par ce texte sont essentiels pour assurer la
bonne marche de ’enseignement de promotion so-
ciale dans son ensemble autant sur les aspects or-
ganisationnels que sur les aspects d’accompagnent
cher a la promotion sociale.

M. Dupont souligne que ce projet de décret
résume assez bien la politique menée depuis le dé-
but de la législature par Madame la ministre Si-
monis, afin que P’enseignement de promotion so-
ciale soit plus inclusif et surtout accessible au plus
grand nombre.

Outre les différentes modifications techniques
qu’apporte le texte, lorateur met en exergue
les orientations qui lui paraissent importantes. Il
cite tout d’abord la pérennisation des finance-
ments pour Pengagement de personnes destinées
a accompagner les apprenants victimes de handi-
cap; ensuite, le renforcement au bénéfice des ap-
prenants du soutien personnalisé par la présence
de stratégies coordonnées permettant de surmon-
ter des difficultés et les différentes catégories d’étu-
diants afin de leur permettre d’obtenir un maxi-
mum de chances de réussir leur cursus et enfin,
PPengagement ou la désignation de conseillers pé-
dagogiques propres a I’enseignement de promo-
tion sociale qui permettra de recourir a des ou-
tils pédagogiques spécifiques a ’enseignement des
adultes.

Il demande a Madame la ministre de préciser
le cotlit de ces mesures ainsi qu’en termes d’emploi,
le nombre de personnes concernées.

Mme Waroux se fait le relais de remarques en-
tendues sur le terrain. Le projet de décret concerne
des domaines installés dans les établissements et
en inter-réseaux depuis prés d’'un an comme ’en-
seignement inclusif, ’encadrement pédagogique et
la gestion de la qualité. Elle sait que les périodes
B sont données aux établissements en fonction de
leurs dotations organiques. Elle regrette qu’il n’y

ait pas de mention quant a un refinancement de
Penseignement de promotion sociale. Les établis-
sements recoivent des périodes organiques, mais
la dotation financiere fond comme neige au soleil.
Il faudrait la relier au refinancement de ’enseigne-
ment supérieur.

Les établissements sont soumis pour le ma-
tériel pédagogique de référence a I’Agence pour
Iévaluation de la qualité (AEQES). On lui a si-
gnale la difficulté d’acheter du matériel de pointe
lorsque les budgets diminuent. Les établissements
sont aussi soumis au diagnostic croisé dans le
cadre des formations du service francophone
des métiers et des qualifications (SFMQ). Il est
constaté que certains métiers ne sont pas en adé-
quation car ils exigent un matériel de haute tech-
nologie ce qui fait défaut dans les établissements.
Aussi il arrive que certains établissements se four-
nissent aupres d’entreprises partenaires du FO-
REM ou de 'IFAPME.

Ensuite, Mme Waroux intervient sur les in-
citants. Elle signale une mise en alerte des
conseillers qui travaillent dans les carrefours
emploi-formation. Il apparait que vu les incitants,
il y a une orientation des demandeurs d’emploi
vers les centres FOREM et IFAPME et moins vers
I’enseignement de promotion sociale. On lui a si-
gnalé en début d’année scolaire une forte diminu-
tion d’¢leves dans des secteurs pourtant en pénu-
rie comme la maconnerie ou I’électromécanique
ou dans des domaines porteurs comme la forma-
tion d’aide-soignant. En outre, certains étudiants
ont vu leur demande de dispense de recherche
d’emploi refusée en deuxieme année car leur sec-
teur n’était pas identifié comme tel en pénurie.
Cette diminution de population a pour consé-
quence d’impacter la dotation organique, sur ’en-
cadrement administratif et sur la dotation finan-
ciere. Ce constat concerne plus les mesures prises
au niveau régional qui ont pour effet d’orienter les
étudiants vers d’autres formes que I’enseignement
de promotion sociale.

Mme la ministre rappelle que le refinancement
de P’enseignement de promotion sociale n’était pas
prévu dans la déclaration de politique commu-
nautaire, ce qui n’empéche que depuis 2014, elle
travaille pour renforcer cet enseignement en ob-
tenant des moyens complémentaires qu’il s’agisse
de I’accord sectoriel conclu 2017-2018 ou par la
prise en compte de nouveaux besoins comme ’en-
semble des périodes octroyées pour I’accueil des
migrants en enseignement de promotion sociale
en vue de cours d’alphabétisation et de francais
langue étrangere.

En termes de moyens financiers, Mme la mi-
nistre explique que pour l‘accompagnement péda-
gogique, il s’agit de 40 équivalents temps plein et
pour ’enseignement inclusif, 10 équivalents temps
plein. Ces deux mesures correspondent a plus ou
moins trois millions d’euros. Pour ce qui concerne



les conseillers pédagogiques, ce sont 8 équivalents
temps plein, il y a également un équivalent temps
plein chargé de mission et 4 équivalents temps
plein d’agents qualité réseau. Cela représente a
peu pres entre 50 000 et 75 000 euros par poste.

Depuis septembre 2014, elle rappelle que 250
périodes supplémentaires ont été obtenues ainsi
que 24 033 périodes réfugiés, ce qui signifie que
la situation de P’enseignement de promotion so-
ciale s’est améliorée depuis le début de ce gouver-
nement.

Concernant les éléments soulevés par Mme
Waroux sur certaines pénuries et difficultés, elle
constate que cela releve plus de la compétence en
éducation ou du niveau régional. Il lui est difficile
d’y répondre dans le cadre d’une discussion géné-
rale. Toutefois, elle lui signale avoir interpellé le
ministre Jeholet en vue de ne pas réduire la place
de Penseignement de promotion sociale dans I’uni-
vers de la formation par une politique régionale.

Sur le matériel dans les écoles, elle reconnait
que s’il y a une responsabilité politique de donner
des moyens suffisants, il y a aussi une responsabi-
lité des pouvoirs organisateurs qui doivent au sein
de leur enveloppe pouvoir équiper leurs écoles de
la maniére la plus adéquate possible.

Mme Waroux demande des précisions quant
a ’engagement des conseillers pédagogiques pour
assurer la transition numérique des établisse-
ments.

Mme la ministre signale qu’il s’agit d’une de
leurs missions. Les conseillers auront un réle de
personnes ressources en vue d’insuffler un passage
vers le numérique.

3 Examen des articles

Article premier
et article n’appelle pas de commentaire.
Cet article n’appelle pas d t
Art. 2
Cet article n’appelle pas de commentaire.
Art. 3
Cet article n’appelle pas de commentaire.
Art. 4
Cet article n’appelle pas de commentaire.
Art. §
Mme Waroux demande si les étudiants seront
parties prenantes au plan d’accompagnement, et

concrétement, d’identifier les méthodes pour les
mobiliser.
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Mme la ministre explique que les étudiants
sont associés a la définition du plan d’accompa-
gnement et d’ailleurs, les différents moyens d’asso-
ciation pour certains sont repris au paragraphe 3
de la disposition. Elle met en exergue la construc-
tion de portfolio en dialogue avec I’étudiant qui
permettra a P’enseignant de connaitre les compé-
tences et les faiblesses de I’étudiant.

Art. 6

Cet article n’appelle pas de commentaire.

Art. 7

Cet article n’appelle pas de commentaire.

Art. 8

Cet article n’appelle pas de commentaire.

Art. 9

Cet article n’appelle pas de commentaire.

Art. 10

Cet article n’appelle pas de commentaire.

Art. 11

Cet article n’appelle pas de commentaire.

Art. 12
Cet article n’appelle pas de commentaire.
Art. 13
Cet article n’appelle pas de commentaire.
Art. 14
M. Evrard signale une erreur a la premiere

phrase du commentaire de cet article ou il faut y
lire « de méme que les articles 15 et 16 ».

Mme le ministre le confirme.
Art. 15

Cet article n’appelle pas de commentaire.
Art. 16

Cet article n’appelle pas de commentaire.
Art. 17

Cet article n’appelle pas de commentaire.
Art. 18

Cet article n’appelle pas de commentaire.
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Art. 19

Cet article n’appelle pas de commentaire.
Art. 20

Cet article n’appelle pas de commentaire.
Art. 21

Cet article n’appelle pas de commentaire.
Art. 22

Cet article n’appelle pas de commentaire.
Art. 23

M. Evrard explique qu’auparavant la per-
sonne de référence pouvait étre un volontaire
dont les activités passées ou présentes témoi-
gnaient d’une forme d’expérience en matiére d’en-
seignement ou d’handicap et demande la raison de
ne plus y recourir a présent.

Mme la ministre indique que lorsqu’elle a pré-
senté le texte relatif a Ienseignement de promo-
tion sociale inclusif, aucun moyen budgétaire ne
lui avait été alloué. Maintenant que des moyens
permettent de financer la mesure, il lui a semblé
cohérent de ne plus rendre décrétal un recours a
des bénévoles. Ceci étant, si des pouvoirs organi-
sateurs souhaitent renforcer cet accompagnement,
ils pourraient toujours le faire dans le respect des
réglementations en vigueur en matie¢re de bénévo-
lat. Le projet de décret favorise quant a lui un em-
ploi financé, subventionné et donc salarié.

M. Evrard demande si malgré tout les établis-
sements seront sensibilisés a pouvoir faire appel a
des bénévoles.

Mme la ministre précise qu’il s’agit de la res-
ponsabilité des pouvoirs organisateurs. Elle sou-
ligne que quel que soit le réseau, I’enseignement
de promotion sociale est un enseignement ouvert
a la fois sur le monde économique et sur le monde
associatif. Elle sait qu’il existe des expériences des
sensibilisations avec des associations spécialisées
par rapport a I’inclusion qui travaillent main dans
la main avec les établissements. Elle compte beau-
coup sur cette habitude de s’associer les compé-
tences nécessaires ce qui ne lui empéche pas une
sensibilisation par le biais d’un courrier ou d’une
circulaire vers les différents établissements.

Art. 24

Cet article n’appelle pas de commentaire.

Art. 25

Cet article n’appelle pas de commentaire.

Un amendement n°1 est déposé par Mmes Pé-
criaux, Bonni, M. Dupont et Mme Simonet. Il in-
sére un article 25bis, il est libellé comme suit :

« A Darticle 11, alinéa 2, 2°, du méme dé-
cret, les mots « section VII » sont remplacés par
les mots « section Il du chapitre II » ».

Justification :

Learticle 11 du décret du 30 juin 2016 rela-
tif a Penseignement de promotion sociale inclu-
sif créé une Commission de I’Enseignement de
promotion sociale inclusif. I’alinéa 2 de cet ar-
ticle précise les missions de la Commission. Parmi
celles-ci, cette Commission doit accueillir les re-
cours des étudiants en situation de handicap dont
la demande d’aménagements a été rejetée. Or, le
2° de ce deuxiéme alinéa fait référence, en ce qui
concerne la procédure, a la « section VII » du dé-
cret. Cette section n’existant pas, il convient de
renvoyer au « Chapitre Il » du décret, et plus pré-
cisement a sa section III.

Art. 26

Cet article n’appelle pas de commentaire.

4 Votes

Les articles ler a 22 sont adoptés a 'unani-
mite.

Les articles 23 et 24 sont adoptés par 7 voix
et 3 abstentions.

Darticle 25 est adopté a 'unanimité.

LPamendement n°1l créant un article 25 bis est
adopté a Punanimité.

Darticle 26 est adopté a 'unanimité.

Lensemble du projet de décret tel qu’amendé
est adopté par 7 voix et 3 abstentions.

A Punanimité des membres présents, la com-
mission a fait confiance a la Présidente et a la Rap-
porteuse pour la rédaction du rapport.

La Rapporteuse, La Présidente,

M.-D. SIMONET C. MORREALE



