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PARLEMENT

DE LA

COMMUNAUTE FRANCAISE

Session 2018-2019

11 FEVRIER 2019

PROJET DE DECRET

PORTANT ASSENTIMENT A L'ACCORD DE COPRODUCTION
CINEMATOGRAPHIQUE DU 16 MAI 2018 ENTRE LE
GOUVERNEMENT DE LA COMMUNAUTE FRANCAISE DE BELGIQUE
ET LE GOUVERNEMENT DE LA REPUBLIQUE ORIENTALE
D'URUGUAY

RESUME

Le présent projet est destiné a porter a I’accord de coproduction cinématographique du 16 mai 2018 entre
le Gouvernement de la Communauté francaise de Belgique et le Gouvernement de la République orientale
d’Uruguay.

Il vise a faciliter le montage financier et artistique de films entre sociétés de productions de la Communauté
francaise et de I'Uruguay.

Il a pour but d’octroyer aux professionnels un traitement préférentiel adapté aux réalités de la production
entre les deux entités et d’accorder aux films coproduits les mémes avantages sur les deux territoires.
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EXPOSE DES MOTIFS

Le présent dispositif est destiné a porter assen-
timent a I’accord de coproduction cinématogra-
phique du 16 mai 2018 entre le gouvernement de
la Communauté francaise de Belgique et le gouver-
nement de la République orientale d’Uruguay.

Cet accord bilatéral vise a faciliter le montage
financier et artistique de films entre sociétés de
productions de ces deux pays. Il a pour but d’oc-
troyer aux professionnels un traitement préféren-
tiel adapté aux réalités de la production au sein
des deux pays et d’accorder aux films coproduits
les mémes avantages sur les deux territoires.

Les lignes directrices principales qui sous-
tendent cet accord sont les suivantes :

1° les films réalisés en coproduction et qui res-
pectent les regles édictées par un accord bilatéral
de coproduction sont considérés comme des films
nationaux et bénéficient de plein droit, sur le terri-
toire de chacune des parties a cet accord, des avan-
tages qui résultent des dispositions relatives a I’in-
dustrie cinématographique ;

2° Papport du producteur ne peut étre infé-
rieur a 20% ou supérieur a 80 % du budget du

film

3° la participation de chaque producteur doit
comporter une implication artistique et technique
proportionnelle a son apport financier.

4° la participation minimale en terme artis-
tique et technique est définie précisément dans
I’accord

5° chaque pays s’engage a encourager la dis-
tribution et la promotion du film sur son propre
territoire ;

6° une commission mixte est instituée afin
évaluer réguliérement ’application de I’accord,
d’
examiner I’état de coproduction cinématogra-
d’ Pétat d duct t
phique entre les deux pays et de proposer, le cas
échéant, des modifications a I’accord existant.

II a pu étre répondu a l'avis 64.614/4 du
Conseil d’Etat en précisant que le Comité de
Concertation du Cinéma et de ’Audiovisuel a été
saisi et a remis un avis positif sur le texte en projet
le 5 novembre 2018.
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COMMENTAIRE DE L'ARTICLE UNIQUE

Article unique

Cet article n’appelle pas de commentaire.
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PROJET DE DECRET

PORTANT ASSENTIMENT A L'ACCORD DE COPRODUCTION CINEMATOGRAPHIQUE DU 16 MAI 2018
ENTRE LE GOUVERNEMENT DE LA COMMUNAUTE FRANCAISE DE BELGIQUE ET LE GOUVERNEMENT DE
LA REPUBLIQUE ORIENTALE D'URUGUAY

Le Gouvernement de la Communauté fran-
caise,

Sur proposition du Président et Ministre des
Relations Internationales et de la Vice-présidente
et Ministre de la Culture,

Apres délibération,
ARRETE

La Vice-Présidente et Ministre de la Culture
est chargée de présenter au Parlement de la Com-
munauté francgaise le projet de décret dont la te-
neur suit :

Article unique

Laccord de coproduction cinématographique
du 16 mai 2018 entre le Gouvernement de la Com-
munauté francaise de Belgique et le Gouvernement
de la République Orientale d’Uruguay sortira son
plein et entier effet.

Bruxelles, le

Pour le Gouvernement de la Communauté
francaise,

Le Ministre-Président et Ministre des Relations
internationales,

R. DEMOTTE

La Vice-Présidente et Ministre de la Culture,

A. GREOLI
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AVANT-PROJET DE DECRET

PORTANT ASSENTIMENT A L'ACCORD DE COPRODUCTION CINEMATOGRAPHIQUE DU 16 MAI 2018
ENTRE LE GOUVERNEMENT DE LA COMMUNAUTE FRANCAISE DE BELGIQUE ET LE GOUVERNEMENT DE
LA REPUBLIQUE ORIENTALE D'URUGUAY

Le Gouvernement de la Communauté frangaise,

Sur proposition du Président et Ministre des Rela-
tions Internationales et de la Vice-présidente et Ministre
de la Culture,

Apres délibération,
ARRETE

La Vice-Présidente et Ministre de la Culture est
chargée de présenter au Parlement de la Communauté
francaise le projet de décret dont la teneur suit :

Article unique

Daccord de coproduction cinématographique du
16 mai 2018 entre le Gouvernement de la Communauté
francaise de Belgique et le Gouvernement de la Répu-
blique Orientale d’Uruguay sortira son plein et entier
effet.

Bruxelles, le

Pour le Gouvernement de la Communauté fran-

gaise,

Le Ministre-Président et Ministre des Relations
internationales,

R. DEMOTTE

La Vice-Présidente et Ministre de la Culture,

A. GREOLI
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AVIS DU COMITE DE CONCERTATION
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Avis du comité de concertation sur les avant-projets de décrets de la Communauté
francaise du 05 novembre 2018 portant assentiment & des accords de copreduction

L.e Comité de Concertaticn du Cinéma et de I'Audiovisuel a analysé les avant- pI’OjetS de
décrets de la communauté frangaise portant assentiment a :

- Paccord cinématographique du 17 avril 2012 entre le Gouvernement de la
Communauté francgaise de Belgique et la République populaire de Chine

- Faccord du 25 février 2016 entre le Gouvernement de la Communauté francaise de
Belgigue et le Gouvernement du Royaume des Pays-Bas concernant la production
de films

- laccord de coproduction audiovisuelle du 12 mai 2017 entre le Gouvernement de la
Communauté frangaise de Belgique et le Gouvernement de la République du Chili

- Paccord de coproduction cinématographique du 16 mai 2018 entre le Gouvernement
de la Communauté frangaise de Belgique et le Gouvernement de la République
orientale d’'Uruguay.

Les accords de coproduction cinématographique bilatéraux visent & faciliter le montage
financier et artistique de films entre sociéiés de productions de deux pays; ils ent pour but
d’octroyer aux professionnels un traitement préférentiel adapté aux réalités de la production
dans les pays signataires et d’accorder aux films coproduiis les mémes avantages sur les
deux territcires. Les acccrds de coproduction ont par conséguent un effet totalement
bénéfique pour les professionnels du cinéma.

Le Comité de Concertation du Cinéma et de I'Audiovisuel remet en conséquence un avis
positif sur ces avant-projets de décrets.
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AVIS DU CONSEIL D'ETAT



752 (2018-2019) — N° 1 (10)

CONSEIL D’ETAT
section de Iégislation

avis 64.614/4
du 10 décembre 2018

sur

un avant-projet de décret de la Communauté francaise ‘portant
assentiment a 1’accord de coproduction cinématographique du
16 mai 2018 entre le Gouvernement de la Communauté
frangaise de Belgique et le gouvernement de la République
orientale d’Uruguay’
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215 avis du Conseil d’Frat 64.6

Le 5 novembre 2018, le Conseil d’Ftat, section de 1égislation, a été invité par la
Vice-Présidente, Ministre de la Culture et de 1'Enfance de la Communauté frangaise a
communiquer un avis, dans un délai de trente jours, sur un avant-projet de décret de la
Communauté francaise ‘portant assentiment & I’accord de coproduction cinématographique du
16 mai 2018 enire le Gouvernement de la Communauté francaise de Belgique et le
gouvernement de la République orientale d’Urnguay’.

L’avant-projet a été examiné par la quatriéme chambre le 10 décembre 2018.
La chambre était composée de Martine BAGUET, président de chambre, Bernard BLERO et
Wanda VOGEL, conseillers d’Etat, Marianne DONY, assesseur, et Charles-Henri VAN HOVE,
greffier assumé.

Le rapport a été présenté par Anne VAGMAN, premier auditeur.

L’ avis, dont le texte suit, a ét€ donné le 10 décembre 2018.
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Comme la demande d’avis est introduite sur la base de Darticle 84, § 1%,
alinéa 1%, 2°, des lois ‘sur le Conseil d’Etat’, coordonnées le 12 janvier 1973, 1a section de
1égislation limite son examen au fondement juridique de 1’avant-projet * & la compétence de
I'auteur de Pacte ainsi qu'd P'accomplissement des formalités préalables, conformément a
Iarticle 84, § 3, des lois coordonnées précitées.

Sur ces trois points, I’avant-projet appelle les observations suivantes.

FORMALITE PREALABLE

Les articles 6 et 7 de la loi du 16 juillet 1973 ‘garantissant la proiection des
tendances idéologiques et philosophiques’ (ci-aprés la «loi du Pacte culturel ») disposent
comme suit

« Art. 6. Les autorités publiques doivent associer i 1'élaboration et & la mise en
ceuvre de leur politique culturelle toutes les organisations représentatives reconnues et
toutes les tendances idéclogiques et philosophiques.

A cette fin, elles auront recours  des organes et structures appropri€s, existants
ou a créer, en vue de la consultation ou de la concertation.

N

Art. 7. Ces organes de consultation sont composés de maniere 2 assurer la
représentation des tendances idéologiques et philosophiques aussi bien que des
groupements utilisateurs, et & éviter la prédominance injustifiée d’une des tendances
ou d’un ensemble de groupements d’utilisateurs se réclamant d’une méme tendance.

Les avis transmis a I’autorité publique peuvent comporter des notes de
minorité ».

11 résulte de 1’article 6 reproduit ci-avant que les autorités publiques sont tenues
d’associer 3 1’élaboration de leur politique culturelle toutes les organisations représentatives
reconnues et toutes les tendances idéologiques et philosophiques, et, si nécessaire, de créer
des organes ad hoc.

Par ailleurs, comme la section de législation I'a déja souvent rappelé, il suit de
ces mémes dispositions que les instances d’avis créées dans le domaine des matieres
culturelles doivent étre considérées comme disposant d’une compétence obligatoire d’avis.

En I’espice, en I'état des textes publiés au Moniteur belge, il existe, en
Communauté frangaise, plusicurs organes dont la composition est organisée en vue de
répondre aux exigences de 1'article 6 de la loi du Pacte culturel, créés spécifiquement dans la
matidre des beaux-arts et dans celle de la radiodiffusion et de la télévision, telles que visées a
Iarticle 4, 3° et 6°, de la loi spéciale du 8 aout 1980 ‘de réformes institutionnelles’.

t $’agissant d’un avant-projet de décret, on entend par «fondement juridigue » Ia conformité aux normes
supérieures.
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4/5 avis du Conseil d’Fiat

Ainsi, s’agissant de la matidre des beaux-arts, spécialement le cinéma, un
Comité de concertation du cinéma et de ’audiovisuel a ét€ instauré par P’article 7, 1°, du
décret du 10 novembre 2011 ‘relatif au soutien au cinéma et a la création audiovisuelle” ; il
résulte de Iarticle 3, § 4, du décret du 10 avril 2003 ‘relatif au fonctionnement des instances
d’avis ceuvrant dans le secteur culturel’ que la composition du Comité de concertation devra
assurer le respect des dispositions de la loi du Pacte culturel.

Selon Particle 68quater de I’arrété du Gouvernement de la Communauté
francaise du 23 juin 2006 ‘instituant les missions, la composition et les aspects essentiels de
fonctionnement d’instances d’avis tombant dans le champ d’application du décret du
10 avril 2003 relatif au fonctionnement des instances d’avis ceuvrant dans le secteur culturel’,
le Comité de concertation exerce les missions suivantes :

« § 1%, Le Comité de Concertation du Cinéma et de 1’Audiovisuel a pour
mission de remettre & la demande du Ministre ayant I’audiovisuel dans ses attributions
des avis sur toute question de politique relative 2 la production et a la diffusion
cinématographique et audiovisuelle.

§ 2. Le Comité de concertation est consulté sur toute question relative au décret
du 10 novembre 2011 relatif au soutien au cinéma et & la création audiovisuelle et a
ses arrétés d’application ».

Certes, le paragraphe 1¥ de cette disposition n’impose pas directement au
titulaire du pouvoir exécutif ou 1égislatif de solliciter I’avis du Comité de concertation sur tout
avant-projet de décret ou projet d’arrété en matiére de cinéma.

Toutefois, il se déduit de la combinaison de article 6 de la loi du Pacte
culturel et des missions générales conférées au Comité de concertation par Varticle 63quater,
reproduit ci-avant, que son avis doit étre sollicité préalablement a I’adoption du texte en

o
projet .

Il ne ressort pas du dossier transmis & la section de législation que cette
formalité ait été accomplie.

! Dans un sens similaire, voir ’avis n°® 62.677/4 donné le 31 janvier 2018 sur un avant-projet devenu le décret de
la Communauté francaise du 14 juin 2018 ‘modifiant le décret sur les services de Médias Audiovisuels
coordonné ie 26 mars 2009° (Doc. parl., Parl. Comm. fr., 2017-2018, n° 630/1, pp. 73-74 ; http://www.raadvst-
consetat.be/dbx/avis/62677.pdf).
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EXAMEN DE L’ AVYANT-PRQJET ET DE L. ACCORD

Des lors qu’ancune disposition de 1’accord auquel il est donné assentiment ne
prévoit que les annexes font partic intégrante de 1’accord concerné, ’assentiment doit &tre
donné non seulement & 1’accord, mais aussi a ses annexes.

LE GRERFIER LE PRESIDENT

Charles-Henri VAN HOVE Martine BAGUET




