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RESUME

[’Agence spatiale européenne (ESA) trouve son origine dans I’Organisation européenne pour la recherche
spatiale (European Space Research Organization- ESRO) et le European Launcher Development Organi-
zation (ELDO) suite a la signature, le 31 décembre 19735, de la Convention portant création de I’Agence
spatiale européenne. I’Agence compte actuellement 22 pays-membres dont certains (Norvege, Suisse) ne
sont pas membres de I’'Union européenne.

Daccord entre le Royaume de Belgique et I’Agence spatiale européenne additionnel a la Convention por-
tant création d’une Agence spatiale européenne du 30 mai 19735 sur les privileges et immunités de I’Agence
spatiale européenne en Belgique, signé a Bruxelles le 24 mai 2017, vise a préciser certains aspects relatifs
aux priviléges et immunités accordés par la Belgique aux sites de ’Agence afin d’assurer le bon fonction-
nement de ceux-ci.
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EXPOSE DES MOTIFS

1 Contexte et objet de I’accord

[’Agence spatiale européenne (ESA) trouve
son origine dans I’Organisation européenne pour
la recherche spatiale (European Space Research
Organization- ESRO) et le European Launcher
Development Organization (ELDO) suite a la si-
gnature, le 31 décembre 1975, de la Conven-
tion portant création de I’Agence spatiale euro-
péenne. ’Agence compte actuellement 22 pays-
membres dont certains (Norvége, Suisse) ne sont
pas membres de I’'Union européenne.

Les privileges et immunités de ’Agence ont été
inclus dans ’Annexe 1 de la Convention de 1975.
En complément, la Belgique et 'ESA ont conclu le
26 janvier 1993 en accord de siege bilatéral. Dans
cet accord, certaines dispositions relatives a la Sta-
tion de Redu (province du Luxembourg) concer-
nant, notamment, le soutien des autorités belges
et utilisation des facilités et des systémes de com-
munication par I’Agence ont été reprises, de méme
que des privileges et immunités additionnels non
prévus dans PAnnexe 1 a la Convention de 1975
(comme un statut diplomatique pour le représen-
tant du Directeur général de PESA en Belgique et
une exonération pour la premiére prise de fonc-
tions par le personnel).

La Station de Redu était déja opérationnelle le
le janvier 1968, a I’époque de ’Organisation eu-
ropéenne pour la recherche spatiale. En 1966, la
Belgique et cette Organisation avaient conclu un
Accord relatif aux aspects juridiques et pratiques
du fonctionnement de la Station.

Suite aux plans d’extension de PPESA pour
la Station de Redu en son intention d’installer,
en plus de la Station, un Bureau pour les re-
lations entre I’Agence et I’Union européenne a
Bruxelles, PESA a estimé devoir demander aux au-
torités belges une révision des accords de 1966 et
1993. Lors des négociations, il a été convenu que
le fonctionnement de la Station de Redu serait re-
pris dans un nouvel Accord, tandis que les pri-
vileges et les immunités, aussi bien de la Station
de Redu que du Bureau de Bruxelles, seraient re-
pris dans un accord additionnel a la Convention
de 1975.

L’accord entre le Royaume de Belgique et
I’Agence spatiale européenne additionnel a la
Convention portant création d’une Agence spa-
tiale européenne du 30 mai 19735 sur les privileges
et immunités de ’Agence spatiale européenne en
Belgique, signé a Bruxelles le 24 mai 2017, vise a
préciser certains aspects relatifs aux privileges et
immunités accordés par la Belgique aux sites de
I’Agence afin d’assurer le bon fonctionnement de

ceux-ci.

2 Le contenu de ’accord

L’article 1 stipule que I’Accord additionnel
remplace PAccord de siege de 1993.

L’article 2 contient plusieurs définitions.

L’article 3 stipule que les locaux sont invio-

lables.

L’article 4 regle les obligations du pays-hote
en cas d’expropriation d’un des sites de I’Agence.

L’article 5 garantit la liberté des communica-
tions et pose le principe de I’inviolabilité de la cor-
respondance.

L’article 6 précise les modalités d’application
des exemptions fiscales octroyées a ’Annexe I a la
Convention de 1975.

Etant donné que I’Accord additionnel est un
accord de siége avec une organisation internatio-
nale liant la Belgique sur le plan international,
la mention des obligations qui découlent pour la
Belgique des dispositions des traités concernant
I’Union européenne et de ’application des dispo-
sitions légales et réglementaires se justifie par le
principe général selon lequel I’Etat ne peut prendre
de nouveaux engagements internationaux qui se-
raient contraires a ses obligations internationales
existantes. Dans le cas présent, ceci signifie que
I’exemption en question ne peut étre accordée que
dans les conditions et limites fixées en application
des dispositions des réglements et directives com-
munautaires et par les lois ayant transposé ces dis-
positions en droit belge ainsi que dans le respect
de la législation belge. Par exemple, ’exonération
de droits d’importation n’ouvre pas le droit d’im-
porter des biens qui seraient sous embargo ou pro-

hibés.

Ainsi, ’exonération de la TVA est octroyée
par les Etats membres sur la base de Darticle
151 §1b), de la directive 2006/112/CE du 28 no-
vembre 2006, et des droits de douane sur base de
Particle 128 paragraphe 1b) du Reglement (CE)
1186/2009 du Conseil du 16 novembre 2009, sans
préjudice d’autres dispositions communautaires,
dans les conditions qu’ils fixent en vue d’assu-
rer Papplication correcte et simple des exonéra-
tions et de prévenir toute fraude, évasion et abus
éventuels, pour les livraisons de biens destinées
aux membres des organismes internationaux re-
connus comme tels par les autorités publiques du
pays d’accueil, dans les limites et conditions fixées
par les accords de siége.
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En plus, il convient de noter que I’habilitation
donnée aux articles 6 et 9 de ’Accord addition-
nel respectivement a I’autorité compétente belge et
au Ministre des Finances compétent, correspond a
I’article 42 §3 du code TVA, notamment le dernier
alinéa, et des articles 19.3 et 19.8 de la loi générale
du 18 juillet 1977 sur les douanes et accises, se-
lon lequel le Ministre des Finances fixe les limites
et les conditions de ’application des exemptions
accordées en vertu d’une convention internatio-
nale. Ces limites et conditions visent tant la na-
ture (limites fixées en fonction de I'objectif d’une
telle exonération, a savoir faciliter ’installation de
Porganisation et de son personnel) que la quan-
tité raisonnable des biens concernés, la destina-
tion a I'usage personnel du bénéficiaire et I’utilisa-
tion effective des biens pour I’installation en Bel-
gique, mais aussi les modalités d’octroi d’une telle
exemption afin d’éviter toute fraude ou abus. L’ha-
bilitation donnée au Ministre des Finances com-
pétent ne concerne deés lors que Papplication de
PPexemption accordée en vertu des articles en ques-
tion, et n’est par conséquent nullement en contra-
diction avec les articles 170 et 172 de la Constitu-
tion. Elle n’implique en aucune fagon qu’un Gou-
vernement puisse unilatéralement modifier les pri-
vileges fiscaux accordés dans D’accord de siege.
Une telle modification ne peut étre effectuée que
par un nouvel accord entre le Royaume de Bel-
gique et ’Agence modifiant le présent Accord ad-
ditionnel.

Larticle 7 stipule que le Directeur général de
I’Agence bénéficiera du statut de chef de poste a
titre honorifique en Belgique et que le Chef de
chaque site bénéficie des privileges et immunités
diplomatiques.

L’article 8 traite du statut du personnel. Des
mesures vis-a-vis des membres du personnel sont
prises en ce qui concerne :

— la libre circulation des personnes en ce qui
concerne les membres de leurs familles,

— P’exemption de I’application de la législation
belge sur ’emploi pour ce qui concerne leur ac-
tivité officielle au Bureau.

L’article 9 accorde la franchise en matiere de
droits de douane et de taxe sur la valeur ajoutée
lors de la premiére installation.

L’article 10 stipule que I’Agence informera an-
nuellement ’administration fiscale belge compé-
tente des montants des traitements, émoluments et
indemnités, pensions ou rentes que 1’organisation
a versé aux membres du personnel du Bureau au
cours de I’année précédente.

L’article 11 stipule que, en vertu de I’article
XX de PAnnexe I a la Convention de 1975, les
membres du personnel de I’Agence sont, pour
leurs fonctions officielles en Belgique, soumis au

régime propre de prévoyance sociale établi par

I’ESA.

L’article 12 impose a ’Agence et aux membres
de son personnel I'obligation de se conformer a
toutes les obligations imposées par la législation
belge relative a I’assurance obligatoire de la res-
ponsabilité en matiére de véhicules automoteurs.

L’article 13 facilite I’entrée sur le territoire
pour les stagiaires, pour les experts et pour toute
personne invitée par ’Agence a des fins officielles

L’article 14 prévoit une procédure d’arbitrage
en cas de divergence d’interprétation.

Larticle 15 traite de Pentrée en vigueur et de
la révision.

3 Nature de ’Accord sur le plan interne

Le caractére mixte (Etat fédéral — Communau-
tés — Régions) de cet accord a été reconnu par
le Groupe de travail Traités mixtes (G.T.T.M.) en
date du 12 novembre 2014.

4  Avis du Conseil d’Etat

Dans son avis 62.878/4 rendu le 21 février
2018, le Conseil d’Etat a formulé des observations
a propos de ’avant—projet de décret portant assen-
timent a ’Accord dont il est question.

Le Conseil d’Etat recommande de préciser ce
qu’il y a lieu d’entendre par « partenaire légal »
qui figure P’article 2 §1,f de ’Accord additionnel.

Concernant l'utilisation du terme « partenaire
légal » (article 2.1f de ’accord additionnel), il
convient de relever que la Belgique reconnait de-
puis quelques années d’autres formes de cohabi-
tation que le mariage classique (concubinat, rela-
tions « same sex », etc.) pour autant qu’ils soient
reconnus dans le pays d’origine des intéressés.

Le Conseil d’Etat suggére de préciser ou
d’omettre le terme « facilités » contenu dans I’Ac-
cord additionnel au motif qu’il n’apparait pas
dans la Convention de Vienne du 18 avril 1961
sur les relations diplomatiques.

Le Gouvernement répond que, ladite conven-
tion n’est pas applicable en espece— Celle-ci regle
les relations diplomatiques entre Etats, et non
celles entre les Etats et les organisations interna-
tionales. Le texte de référence pour les accords
de siege est la Convention générale sur les privi-
leges et immunités des Nations-Unies du 13 février
1946 dans lequel le terme « facilités » apparait a
plusieurs reprises.

Concernant Darticle 9.4 de I’accord addition-
nel, on fait référence aux clarifications reprises
dans Pexposé des motifs a Particle 6 de I’Accord.



Il convient de rappeler une fois encore que le man-
dat donné au Ministre des Finances n’implique en
aucune facon que le Gouvernement puisse unila-
téralement modifier les privileges fiscaux accordés
dans I’accord de siege. Une telle modification ne
peut étre effectuée que par un nouvel accord entre
le Royaume de Belgique et PAgence modifiant le
présent accord.

En ce qui concerne, I’exonération des droits
d’importations, le Conseil d’Etat, eu égard a la
sécurité juridique et a un souci de clarté, recom-
mande de compléter ’exposé des motifs par une
référence aux dispositions suivantes : I’article 42,
§3 du code de la taxe sur la valeur ajoutée ainsi
que les articles 19/3 a4 19/8 de la loi générale du 18
juillet 1977 sur les douanes et accises.

Le Gouvernement a pris en compte les obser-
vations.

En ce qui concerne l’article 15.3 de ’Accord
additionnel, le Conseil d’Etat observe que lattri-
bution d’un effet rétroactif a ’Accord addition-
nel se heurte a une objection juridique en ce qui
concerne ses dispositions relatives aux immunités.

Le Gouvernement répond que I’application ré-
troactive doit permettre au Chef du Bureau de
I’Agence et aux autres membres du personnel des
deux sites de bénéficier des privileges et immuni-
tés propres a leur statut, des le jour de la signature
de ’Accord additionnel. L’article en question pré-
voit que les dispositions de 1’Accord additionnel
peuvent, aprés son entrée en vigueur sur le plan in-
ternational, étre appliquées en Belgique avec effet
rétroactif a partir de la date de sa signature. Cet
article trouve sa justification dans le principe re-
pris au préambule de la Convention du 13 février
1946 sur les privileges et immunités des Nations
Unies et par analogie avec le prescrit au préambule
de la Convention de Vienne du 18 avril 1961, se-
lon lequel les privileges et immunités accordés sont
nécessaires pour le bon fonctionnement des sites
de ’Agence en Belgique. En laissant rétroagir I’ap-
plication des priviléges et immunités, le bon fonc-
tionnement et ’indépendance des sites de I’Agence
peuvent étre assurés également pendant la période
comprise entre la signature et ’entrée en vigueur
de I’Accord additionnel.

En ce qui concerne observation de la section
de législation du Conseil d’Etat selon laquelle cet
accord engage également la Commission commu-
nautaire francaise en raison des compétences de
la Communauté francaise qu’elle exerce en exécu-
tion de Darticle 138 de la Constitution, le Gou-
vernement soutient d’une part qu’aucune compé-
tence matérielle exercée par la Cocof n’est visée
par le présent accord et que d’autre part, la Cocof
ne dispose d’aucune compétence fiscale au regard
de Particle 170§ 2 alinéas ler et 2 de la Constitu-
tion.

Le Conseil d’Etat recommande de modifier
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Iintitulé et le texte de I’article unique de ’avant-
projet de décret. Le Gouvernement effectué les
adaptations.
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PROJET DE DECRET

PORTANT ASSENTIMENT A L'ACCORD ENTRE LE ROYAUME DE BELGIQUE ET L'AGENCE SPATIALE
EUROPEENNE ADDITIONNEL A LA CONVENTION PORTANT CREATION D'UNE AGENCE SPATIALE
EUROPEENNE DU 30 MAI 1975, SUR LES PRIVILEGES ET IMMUNITES DE L'AGENCE SPATIALE
EUROPEENNE EN BELGIQUE, SIGNE A BRUXELLES, LE 24 MAI 2017

Le Gouvernement de la Communauté fran-
gaise,
Sur la proposition du Ministre-Président,

chargé des Relations internationales,

Apres délibération,
ARRETE :

Le Ministre-Président, chargé des Relations
internationales, est chargé de présenter au Parle-
ment le projet de décret dont la teneur suit :

Article unique

L’Accord entre le Royaume de Belgique et
I’Agence spatiale européenne additionnel a la
Convention portant création d’une Agence spa-
tiale européenne du 30 mai 19735, sur les privileges
et immunités de ’Agence spatiale européenne en
Belgique, signé a Bruxelles, le 24 mai 2017, sor-
tira son plein et entier effet.

Bruxelles, le

Ministre-Président, en charge de I’Egalité des
chances et des Droits des femmes

R. DEMOTTE
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AVANT-PROJET DE DECRET

PORTANT ASSENTIMENT A L'ACCORD, FAIT A BRUXELLES LE 24 MAI 2017, ENTRE LE ROYAUME DE
BELGIQUE ET L'AGENCE SPATIALE EUROPEENNE ADDITIONNEL A LA CONVENTION PORTANT CREATION
D'UNE AGENCE SPATIALE EUROPEENNE DU 30 MAI 1975 SUR LES PRIVILEGES ET IMMUNITES DE
L'AGENCE SPATIALE EUROPEENNE EN BELGIQUE

Le Gouvernement de la Communauté francaise,

Sur la proposition du Ministre-Président, chargé
des Relations internationales,

Apres délibération,
ARRETE :
Le Ministre-Président, chargé des Relations inter-

nationales, est chargé de présenter au Parlement le pro-
jet de décret dont la teneur suit :

Article unique

’Accord, fait a Bruxelles le 24 mai 2017, entre le
Royaume de Belgique et ’Agence spatiale européenne
additionnel a la Convention portant création d’une
Agence spatiale européenne du 30 mai 19735 sur les pri-
viléges et immunités de ’Agence spatiale européenne en
Belgique, sortira son plein et entier effet.

Bruxelles, le

Ministre-Président, en charge de I’Egalité des chances
et des Droits des femmes

R. DEMOTTE
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AVIS DU CONSEIL D'ETAT
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CONSEIL DETAT
section de legislation

avis 62.878/4
du 21 février 2018

sur

un avant-projet de décret de la Communauté fraecpostant
assentiment a I’Accord, fait a Bruxelles le 24 @17, entre
le Royaume de Belgique et 'Agence spatiale eunopée
additionnel a la Convention portant création d’'&gence
spatiale européenne du 30 mai 1975 sur les prasléeg
immunités de I’Agence spatiale européenne en Beadjiq
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(20352019) avis du Conbeil d'Etat 62.878/4

Le 24 janvier 2018, le Conseil d’Etat, section égiglation, a été invité par le
Ministre-Président du Gouvernement de la Communfati&gaise a communiquer un avis,
dans un délai de trente jours, sur un avant-pdgjetécret ‘portant assentiment a I’Accord, fait
a Bruxelles le 24 mai 2017, entre le Royaume dgiBe¢ et '’Agence spatiale européenne
additionnel a la Convention portant création d’égence spatiale européenne du 30 mai 1975
sur les privileges et immunités de I’Agence spat@iropéenne en Belgique’'.

L’avant-projet a été examiné par la quatrieme divente 21 février 2018. La
chambre était composéde Martine BGUET, président de chambre, Lueiroux et
Bernard BERO, conseillers d’Etat, ChristianeBIRENDT, assesseur, et
Charles-Henri ¥N HOVE, greffier assumé.

Le rapport a été présenté par XavieLBRANGE, premier auditeur chef de
section.

L'avis, dont le texte suit, a été donné le 21 féwv#A018.
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62.878/4 avis du &on)sell d’Etat { 3?7)

Comme la demande d’avis est introduite sur la lbdesd’article 84, § ¥,
alinéa ¥, 2°, des lois ‘sur le Conseil d’Etat’, coordonndesl? janvier 1973, la section de
législation limite son examen au fondement juriigle I'avant-projet, & la compétence de
l'auteur de l'acte ainsi qu’'a I'accomplissement desmalités préalables, conformément a
I'article 84, § 3, des lois coordonnées précitées.

Sur ces trois points, I'avant-projet appelle lesarlzations suivantes.

EXAMEN DU TRAITE

La section de législation s’est exprimée comme dams 'avis n° 61.705/VR
donné le 10 aout 2017 un avant-projet d'ordonnatieda Région de Bruxelles-Capitale
‘portant assentiment a I’Accord entre le Royaum®8elgique et I’Agence spatiale européenne
additionnel & la Convention portant création d’dgence spatiale européenne du 30 mai 1975,
sur les privileges et immunités de I’Agence spat@lropéenne en Belgique, signé a Bruxelles
le 24 mai 2017’ :

« PORTEE DE L AVANT -PROJET DE DORDONNANCE

L'avant-projet d’ordonnance soumis pour avis a palojet de donner
assentiment, au nom de la Région de Bruxelles-&lapi I'Accord entre le Royaume
de Belgique et I'Agence spatiale européenne adhigb a la Convention portant
création d'une Agence spatiale européenne du 30 193b, sur les privileges et
immunités de I'Agence spatiale européenne en Bedgidci-aprés: I'’Accord
additionnel).

L’Accord additionnel précise certains aspects ifslaaux privileges et
immunités accordés par la Belgique en vue du boctionnement des sites de I'’Agence
spatiale européenne et du Bureau pour les Relatilend’Agence avec I'Union
européenne a Bruxelles.

[...]
COMPETENCE

Lors de sa réunion du 12 novembre 2014, le Groefeadail « Traités mixtes »
a constaté le caractére mixte de I'’Accord additgnn

On peut se rallier a cette qualification.
EXAMEN DU TRAITE

OBSERVATION GENERALE

Le préambule de I'Accord additionnel et la formdie signature mentionnent
gue le Royaume de Belgique est représenté par leveBoement fédéral, le
Gouvernement flamand, le Gouvernement de la Comuiéndrancaise, le
Gouvernement wallon, le Gouvernement de la RégierBrlxelles-Capitale et le
Gouvernement de la Communauté germanophone.

* S'agissant d’'un avant-projet de décret, on entgad « fondement juridique » la conformité aux neme
supérieures.
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La section de Iégislation du Conseil d’Etat a déjavé a de multiples reprises
qgue ces formulations doivent s’entendre comme eggatgegalement la Commission
communautaire francaise puisqu’en exécution déidlar138 de la Constitution, elle
exerce des compétences de la Communauté fraric®ae souci de sécurité juridique,
il e(t été néanmoins préférable que sa mentioresspren ait été faite dans la formule
précitée?.

OBSERVATIONS PARTICULIERES
Article 2

Comme le Conseil d’Etat, section de législatioa,d&ja observé dans le passé,
il convient de préciser dans I'exposé des motifsad@nt-projet d’ordonnance ce qu'il
y a lieu d’entendre par ‘partenaire légal’ qui figwa I'article 2, paragraphe 1, f), en
projet de I'’Accord additionnél

Article 7

L'article 7, paragraphe 2, en projet, de I'’Accodtligionnel contient le terme
‘facilités’. Ce terme n'apparait toutefois pas ddasConvention ‘sur les relations
diplomatiques’ faite a Vienne le 18 avril 1961. teeme en question doit des lors étre
précisé ou omié.

! Note de bas de page 1 de l'avis citéoir par exemple I'avis 54.747/VR donné le 2nj@r 2014 sur un
avant-projet devenu I'ordonnance du 3 avril 201drtant assentiment a I’Accord de siége entre leaRme de
Belgique et I'Office international des Epizootisggné a Bruxelles, le 14 mars 2013’, observati¢B&. parl.,
Parl. Rég. Brux.-Cap., 2013-2014, n° A-509/1, pet)avis 57.095/VR donné le 27 avril 2015 surawant-projet
devenu le décret du 30 octobre 2015 ‘portant agsent & I'accord de siége, avec échanges de letinee le
Royaume de Belgique et I'Organisation internatierd® Police criminelle - INTERPOL (O.l.C.P. - INTERL),
signé a Lyon le 14 octobre 2014 et a Bruxellesll®@@obre 2014'Doc. parl, Parl. fl., 2014-2015, n° 393/1, pp.
23-24).

2 Note de bas de page 2 de l'avis cit@our sa part, la Commission communautaire commiengoit pas étre
explicitement mentionnée, étant donné qu’elle mia des compétences limitées sur le plan interraltetrgu’elle

n’est notamment pas compétente pour conclure d&dsr(voir I'article 135 de la Constitution, I'enie 63 de la
loi spéciale du 12 janvier 1989 ‘relative aux ingtons bruxelloises’ et I'article 16, §'1de la loi spéciale du
8 aout 1980 ‘de réformes institutionnelles’).

3 Note de bas de page 3 de l'avis ci@ir en ce sens notamment 'avis 59.465/1 doen® juillet 2016 sur un
avant-projet devenu le décret du 31 mars 2017 ‘@odd instemming met 1° het aanvullende akkoordpges
te Straatsburg op 3 december 1974 tussen het KijkiBlelgié en de Raad van Europa, bij het algensdword
inzake de voorrechten en immuniteiten van de RaadBuropa, ondertekend te Parijs op 2 septembé&, x94ls
gewijzigd door het eerste protocol, onderteken8ttaatsburg op 9 december 1987 en door het tweedecpl,
ondertekend te Brussel op 15 april 2016; 2° heetlgeprotocol, ondertekend te Brussel op 15 apfib2t
wijziging en aanvulling van het onder 1° vermeldaaullende akkoord’ joc. parl, Parl. fl., 2016-2017,
n° 1067/1, pp. 17-22) et l'avis 59.383/VR donn&®&juin 2016 sur un avant-projet devenu I'ordonradu 8
décembre 2016 ‘portant assentiment au : Deuxienmto&le modifiant et complétant I'Accord, conclu a
Strasbourg le 3 décembre 1974 entre le RoyaumeldggBe et le Conseil de 'Europe complémentaitdécord
général sur les privileges et immunités du CordmeilEurope, signé a Paris le 2 septembre 1940afBruxelles
le 15 avril 2016’ Doc. parl, Parl. Rég. Brux.-Cap., 2015-2016, n° A-389/1, $8).

4 Note de bas de page 2 de l'avis citééair dans le méme sens I'avis 59.383/VR et 'édd8s465/1 précités.
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Article 9

1. L'article 9, paragraphe 4, de I'Accord additiehdispose que le Ministre
des Finances compétent fixe les ‘modalités de emseuvre’ (uitvoeringsmodaliteiten)
de cette disposition (droit des membres du perdoonacernés d’'importer ou
d’acquérir, en exemption des droits a I'importateirde la taxe sur la valeur ajoutée,
les meubles meublants et un véhicule automobiléindssa leur usage personnel,
pendant la période de douze mois suivant leur gnengrise de fonctions en Belgique).

A cet égard, le Conseil d’Etat, section de |égistata déja relevé par le passé
gu'il ressort du principe de légalité en matiészéile que le législateur compétent doit
fixer lui-méme tous les éléments essentiels peanette déterminer la dette d'impét du
contribuable, tels que les catégories de contrilesal¥assiette de I'impdt, le taux
d’'imposition et les exemptions ou modérations éwelies et que, dés lors, une

délégation de pouvoir au Gouvernemerd fortiori a un ministre — portant sur la
détermination d’'un ou de plusieurs de ces élénmesiten principe, inconstitutionnelle.

La compétence attribuée au Ministre des Finan€estizle 9, paragraphe 4, de
I’Accord additionnel n'est dés lors admissible giielle concerne la fixation de regles
pratiques pour I'application de la disposition e de I’Accord additionnel et elle ne
I'est pas lorsqu’elle porte sur les éléments esssnirécités.

A cet égard, force est de constater qu’en ce qui@me I'exonération de la taxe
sur la valeur ajouté® la compétence déléguée au Ministre des Finarste®eforme a
l'article 42, § 3, du Code de la taxe sur la valgjoutée, dont I'alinéa 2 dispose entre
autres que « [IJe Ministre des Finances ou sorgdéldixent les limites et les conditions
d’application du présent paragraphe ».

En ce qui concerne I'exonération des droits d'intgtion, la délégation prévue
a l'article 9, paragraphe 4, de I'Accord additiohpeut également étre admise a la
lumiére des habilitations conférées au Roi paatésles 19/3 a 19/8 de la loi générale
du 18 juillet 1977 ‘sur les douanes et accises’.

Eu égard au principe de légalité en matiere fissakyisé, il est recommandé,
dans un souci de clarté et de sécurité juridigeecampléter I'exposé des motifs du
projet d’'ordonnance par une référence aux dispositprécitées du Code de la taxe sur
la valeur ajoutée et de la loi générale du 18guillR77 ‘sur les douanes et accises’ et,
plus précisément en ce qui concerne la franchise dieits a I'importation, a la
disposition par laquelle le Roi habilite le Minestdes Finances, en application de
l'article 19/8, § 2, de cette derniére loi, a fixes seuils et les limites de la franchise

5 Note de bas de page 5 de l'avis citéair entre autres I'avis 57.095/VR précité.
6 Note de bas de page 6 de I'avis citair I'article 42, § 3, alinéa®, 2°, du Code de la taxe sur la valeur ajoutée.

" Note de bas de page 7 de l'avis citéair aussi I'avis 58.674/VR donné le 26 janvielBGsur un avant-projet
de loi ‘portant assentiment au Protocole additibnfet a Bruxelles le 11 juillet 2012 et a New ¥ole
11 juillet 2012, & I'Accord complémentaire a la @ention générale sur les privileges et immunités Mations
Unies, entre le Royaume de Belgique et I'Orgarisaties Nations Unies, signé a Bruxelles le 22 @mid76’.
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2. L'attention de l'auteur de l'avant-projet estirde sur le fait que
conformément & l'article 129, paragraphe 1, duardgint (CE) n° 1186/2009 du Conseil
du 16 novembre 2009 ‘relatif a I'établissementélgime communautaire des franchises
douaniéres’, la Belgique doit communiquer a la Cassian européenne les
dispositions douaniéres contenues dans I'’Accordtiaddel.

Article 15

Aux termes de son article 15, paragraphe 3, I'Adciditionnel « entrera en
vigueur le premier jour du deuxieme mois qui saithte de la derniére notification,
avec effet & la date de la signature du présentréice.

L’attribution d’'un effet rétroactif a I'Accord adtébnnel se heurte & une
objection juridique en ce qui concerne ses disjprsitrelatives aux immunités. Dans la
mesure ou cette rétroactivité pourrait affecterdidité de poursuites déja engagées ou
de procédures déja entamées, elle n'est pas abilaissh ce qui concerne les
dispositions relatives aux immunitésCette facon de procéder risque en effet de
compromettre la sécurité juridique et plus partéreiment les droits des tiers concernés.
Pour ces motifs, les immunités doivent étre excldeschamp d'application de la
rétroactivité conférée par I'article 15, paragraghee I'’Accord additionnel.

Indépendamment de 'observation précédente, llgued’observer, d’'une maniére plus
générale, qu'il est déconseillé de conférer unt effizoactif aux traités pour les mémes
motifs que ceux évoqués pour la législation intérme

Les mémes observations valemiitatis mutandigour 'avant-projet de décret
examiné'®.

EXAMEN DE L’ AVANT -PROJET DE DECRET DASSENTIMENT

1. L'auteur de I'avant-projet veillera a joindre t@xte de I'avant-projet un exposé
des motifs, ce document ne figurant pas dans Isiglosansmis a la section de législation.

8 Note de bas de page 8 de l'avis citamparez entre autres avec l'avis 54.747/VR pécit

9 Note de bas de page 9 de l'avis ciMair notamment a cet égard C.C., 18 février 20096/2009, B.13 ; C.C.,
17 janvier 2013, n° 3/2013, B.4 ; C.C., 7 mai 201554/2015, B.12. Voir dans le méme sens 'avi889/VR
et I'avis 59.465/1 précités.

10| a section de législation s’est prononcée dansdme sens dans 'avis n° 62.600/4 donné le 27 déeep017
sur un avant projet de décret de la Région wallopogant assentiment a I'’Accord, fait & Bruxelles24 mai
2017, entre le Royaume de Belgique et I'Agenceialgaturopéenne additionnel a la Convention poxegdation
d’'une Agence spatiale européenne du 30 mai 197Bsprivileges et immunités de I'Agence spatialpéenne
en Belgique’
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2. Dans l'intitulé de I'avant-projet de décret ééticle unique, en ce qui concerne
un traité, il y a lieu de mentionner dans I'ordoévant son appellation spécifique suive de son
intitulé et des mots « fait a ... (lieu), le ... (datedu « adopté a ... (lieu), le ... (date) » selon
la formule utilisée dans le texte du trdité

LE GREFFIER LE PRESIDENT

Charles-Henri ¥N HovE Martine BAGUET

1 principes de technique législative - Guide de ddibm des textes I|égislatifs et réglementaires,
www.conseildetat.be, onglet « Technique Iégislativeecommandation n° 73.1. La section de légaas’est
prononcée dans le méme sens notamment dans I'aG8.600/4 précité et dans I'avis n° 60.474/4 doleé
14 décembre 2016 sur un avant-projet devenu I'ardoce du 23 juin 2017 ‘portant assentiment a I'’Adantre

le Royaume de Belgique et les lles Caimans en eukédhange de renseignements en matiére fiscaitea f
George Town le 24 avril 2014)oc. parl, Parl. Rég. Brux.-Cap., 2016-2017, n° A-472/1.




