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PROJET DE DECRET

PORTANT ASSENTIMENT A L'ACCORD DE PARTENARIAT GLOBAL ET
RENFORCE ENTRE L'"UNION EUROPEENNE ET LA COMMUNAUTE
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MEMBRES, D'UNE PART, ET LA REPUBLIQUE D'ARMENIE, D'AUTRE
PART, SIGNE A BRUXELLES LE 24 NOVEMBRE 2017

RESUME

Cet accord remplacera ’Accord de partenariat et de coopération UE-Arménie de 1999. 1l vise a renforcer
le partenariat politique et économique global et la coopération entre les parties, sur la base de valeurs
communes et de liens étroits, notamment en accroissant la participation de la République d’Arménie aux
stratégies, aux programmes et aux agences de ’'Union européenne. L’accord contient les clauses politiques
standard de ’UE relatives aux droits de ’homme, a la Cour pénale internationale, aux armes de des-
truction massive, aux armes légeres et de petit calibre ainsi qu’a la lutte contre le terrorisme. Il couvre
également le dialogue politique, la réforme et la coopération en matiere de politique étrangeére et de sécu-
rité, la coopération en maticre de justice, de liberté et de sécurité, la coopération économique et sectorielle
et la coopération en matiere de commerce et d’investissement.
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EXPOSE DES MOTIFS

1 Contexte et objet de ’Accord

1. Introduction

Le présent projet de décret concerne la rati-
fication de I’Accord de partenariat global et ren-
forcé entre ’'Union européenne et la Communauté
curopéenne de énergie atomique et leurs Etats
membres, d’une part, et la République d’Arménie,
d’autre part, signé a Bruxelles le 24.11.2017.

A son entrée en vigueur, cet accord rempla-
cera I’Accord de partenariat et de coopération UE-
Arménie de 1999. Ce nouvel accord vise a ren-
forcer le partenariat politique et économique glo-
bal et la coopération entre les parties, sur la base
de valeurs communes et de liens étroits, notam-
ment en accroissant la participation de la Répu-
blique d’Arménie aux stratégies, aux programmes
et aux agences de ’Union européenne. L’accord
contient les clauses politiques standard de I’UE re-
latives aux droits de ’homme, a la Cour pénale
internationale, aux armes de destruction massive,
aux armes légeres et de petit calibre ainsi qu’a la
lutte contre le terrorisme. Il couvre également le
dialogue politique, la réforme et la coopération en
matiere de politique étrangere et de sécurité, la co-
opération en matiére de justice, de liberté et de sé-
curité, la coopération économique et sectorielle et
la coopération en matiere de commerce et d’inves-
tissement.

2. Evolution et genése de ’accord

Le 30.10.2009, la Commission européenne a
adopté une recommandation en ligne avec les déci-
sions du Sommet du Partenariat oriental de Prague
du 07.05.2009. Cette recommandation portait sur
la négociation d’un accord d’association destiné a
remplacer ’Accord de partenariat et de coopéra-
tion. Lors de sa session du 10.05.2010, le Conseil
(Conseil des Affaires générales - CAG) a marqué
son accord sur le mandat. Les négociations ont
été lancées officiellement le 19.07.2010 a Erevan
(ler cycle) et 12 cycles supplémentaires ont suivi.
Mais en septembre 2013, a 'approche du Sommet
du Partenariat oriental de Vilnius, I’Arménie a re-
tiré son paraphe de I’Accord d’association, en rai-
son de ’annonce de son adhésion a ’Union doua-
niére entre la Russie, la Biélorussie et le Kazakhs-
tan (adhésion concrétisée le 02.01.2015).

Le 19.05.2015, la Commission européenne a
approuvé les recommandations pour une décision
du Conseil visant a ouvrir de nouvelles négocia-
tions. Lors de sa session du 12.10.20135, le Conseil
a approuvé le mandat de négociation. Le premier
cycle a eu lieu a Bruxelles le 07.12.2015, il a été
suivi de 7 cycles supplémentaires. L’accord a été
paraphéle 21.03.2017.

3. Contenu de ’accord

Le présent accord établit un partenariat poli-
tique et économique global entre les deux parties
afin :

a) de renforcer le partenariat politique et écono-
mique global et la coopération entre les par-
ties, sur la base de valeurs communes et de liens
étroits, notamment en accroissant la participa-
tion de la République d’Arménie aux stratégies,
aux programmes et aux agences de I’'Union eu-
ropéenne;

de renforcer le cadre du dialogue politique dans
tous les domaines d’intérét commun, en fa-
vorisant ’établissement de relations politiques
étroites entre les parties;;

de contribuer au renforcement de la démocra-
tie et de la stabilité politique, économique et
institutionnelle en République d’Arménie;;

d’encourager, de sauvegarder et de consolider
la paix et la stabilit¢ a Iéchelle tant régio-
nale qu’internationale, notamment en conju-
guant les efforts pour éliminer les sources de
tension, en renforcant la sécurité aux frontieres
et en promouvant la coopération transfronta-
liere et les relations de bon voisinage;

de renforcer la coopération en matiére de li-
berté, de sécurité et de justice de maniere a
asseoir I’Etat de droit ainsi que le respect des
droits de ’homme et des libertés fondamen-
tales;

de renforcer la mobilité et les contacts entre les
peuples;

de soutenir les efforts consentis par la Répu-
blique d’Arménie pour développer son poten-
tiel économique grace a la coopération inter-
nationale, y compris par le rapprochement de
sa législation de ’acquis de ’'UE mentionné ci-
apres;

d’établir une coopération commerciale renfor-
cée permettant une coopération soutenue en
mati¢re de réglementation dans les domaines
pertinents, dans le respect des droits et des obli-
gations découlant de ’adhésion a PTOMC; et

i) de mettre en place les conditions nécessaires a
une coopération de plus en plus étroite dans
d’autres domaines d’intérét commun.

2 Commentaires des articles de I’Accord

Préambule

Le préambule comporte une énumération
d’intentions et de principes qui, ensemble, forment
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le contexte de ’Accord de partenariat global et
renforcé.

Titre I (art. 1 — 2) — Objectifs et principes

généraux

Le Titre I contient les dispositions concernant
les objectifs et les principes généraux de I’accord.
Le présent accord établit un partenariat politique
et économique global entre les deux parties sur
la base de valeurs communes et de liens étroits,
notamment en accroissant la participation de la
République d’Arménie aux stratégies, aux pro-
grammes et aux agences de ’Union européenne.

Les parties affirment qu’elles partagent les va-
leurs consacrées dans la charte des Nations unies,
Pacte final de POSCE et la charte de Paris pour
une nouvelle Europe de 1990, ainsi que dans
d’autres instruments pertinents relatifs aux droits
de ’homme, tels que la déclaration universelle des
droits de P’homme des Nations unies et la conven-
tion européenne des droits de ’homme. Le respect
des principes démocratiques, de I’Etat de droit, des
droits de ’homme et des libertés fondamentales
sous-tend les politiques interne et étrangere des
parties et constitue un élément essentiel du présent
accord.

Les parties réaffirment leur attachement aux
principes de I’économie de marché ouverte, du dé-
veloppement durable, de la coopération régionale
et d’un multilatéralisme efficace, ainsi que leur at-
tachement a la lutte contre la corruption, a la lutte
contre les diverses formes de criminalité transna-
tionale organisée et le terrorisme, a la promotion
du développement durable, et a la lutte contre la
prolifération des armes de destruction massive.

Titre II (art. 3 — 11) — Dialogue politique et

réforme - Coopération en matiere de politique

étrangere et de sécurité

Le Titre II contient les dispositions relatives au
dialogue politique et aux réformes, ainsi qu’a la
coopération dans le domaine de la politique étran-
gere et de sécurité. Outre la définition des objectifs
de ce dialogue politique, ’art. 4 traite des réformes
internes. L’art. 5 est spécifiquement consacré a la
politique étrangere et de sécurité et lart. 6 pré-
voit une coopération en ce qui concerne la Cour
pénale internationale. D’art. 7 traite de la ques-
tion de la prévention des conflits et de la gestion
des crises et ’art. 8 de la stabilité régionale et du
réglement pacifique des conflits. Lart. 9 contient
la référence habituelle a la lutte contre la prolifé-
ration des armes de destruction massive, disposi-
tion qui constitue un élément essentiel de I’accord.
Lart. 11 traite de la question de la lutte contre le
terrorisme.

Titre III (art. 12 — 21) — Justice, liberté et

sécurité

Le Titre III décrit la coopération dans le do-
maine de la justice et des affaires intérieures. Dans

le cadre de cette coopération, les parties accordent
une importance particuliére a la consolidation de
I’Etat de droit et au renforcement des institutions a
tous les niveaux. L’accord prévoit une coopération
au niveau de la protection des données a carac-
tere personnel. Une attention particuliere est ac-
cordée a la coopération en mati¢re de migration,
d’asile et de gestion des frontiéres, en établissant
un dialogue global sur toutes les questions liées
a la migration, notamment ’immigration légale,
la protection internationale et la lutte contre I’im-
migration clandestine, le trafic de migrants et la
traite des étres humains (art. 14). Part. 15 exa-
mine plus en détail la circulation des personnes et
la réadmission. Un accord visant a faciliter la dé-
livrance des visas reste en vigueur et un dialogue
sur la libéralisation du régime des visas peut étre
lancé en temps voulu, pour autant que toutes les
conditions d’une mobilité bien gérée et siire soient
réunies. Les dispositions de I’accord de réadmis-
sion continuent d’étre mises en ceuvre. Une coopé-
ration spécifique est prévue dans le domaine de la
lutte contre la criminalité organisée et la corrup-
tion (art. 16), des problemes de drogues illicites
(art. 17), des pratiques de blanchiment d’argent
et de financement du terrorisme (art. 18), de lutte
contre le terrorisme (art. 19) et de questions ju-
ridiques (art. 20). L’art. 21 stipule que ’Arménie
accepte que les autorités diplomatiques et consu-
laires de tous les Etats membres représentés offrent
la protection a tous les ressortissants d’un Etat
membre de ’UE ne disposant pas d’une représen-
tation permanente en Arménie.

Titre IV (art. 22 — 35) — Coopération

économique

L’accord contient une section spécifique sur la
coopération économique. Le chapitre sur le dia-
logue économique (art. 22-24) a pour objectif cen-
tral de faciliter le processus de réforme écono-
mique (en Arménie) et de soutenir les mesures sup-
plémentaires prises par I’Arménie pour mettre en
place une économie de marché qui fonctionne bien
et pour rapprocher progressivement ses réglemen-
tations et ses politiques économiques et financiéres
de celles de ’'Union européenne.

Le chapitre 2 sur la fiscalité (art. 25 a 29) pré-
voit une coopération visant a renforcer la bonne
gouvernance en matiere fiscale en vue de conti-
nuer a améliorer les relations économiques, les
échanges commerciaux, les investissements et le
jeu loyal de la concurrence. Le chapitre 3 sur les
statistiques (art. 30 a 35) a pour objectif de déve-
lopper et de renforcer la coopération en matiére
statistique et de contribuer ainsi a ’objectif a long
terme de mettre a disposition, en temps voulu, de
données statistiques fiables et comparables au ni-
veau international.

TITRE V (art. 36 - 112) - Autres politiques de

coopération

Le Titre V énumeére une série de domaines sec-



toriels dans lesquels les deux parties s’emploieront
a coopérer. Ces domaines correspondent a un cer-
tain nombre de domaines d’action politique. Un
premier socle commun concerne la coopération
dans le domaine des transports (art. 36 - 41). Les
articles suivants concernent la coopération dans le
domaine de I’énergie, y compris la slireté nucléaire
(art. 42 - 44), environnement (art. 45 - 50), ac-
tion pour le climat (art. 51 a 56), la politique
industrielle et relative aux entreprises (art. 57 a
59), le droit des sociétés, la comptabilité et I’au-
dit, ainsi que la gouvernance d’entreprise (art. 60),
la coopération dans le domaine des services ban-
caires, des services d’assurance et des autres ser-
vices financiers (art. 61), la coopération dans le
domaine de la société de 'information (art. 62 -
65), le tourisme (art. 66 - 69), Pagriculture et le
développement rural (art. 70 - 71), la péche et
la gouvernance maritime (art. 72 a 75), lexploi-
tation miniere (art. 76 - 77), la coopération en
mati¢re de recherche, de développement techno-
logique et d’innovation (art. 78 - 80), la protec-
tion des consommateurs (art. 81 - 83), ’emploi, la
politique sociale et I’égalité des chances (art. 84 -
90), la coopération dans les domaines de la santé
(art. 91 - 92), de ’enseignement, de la formation
et de la jeunesse (art. 93 - 95), la coopération dans
le domaine culturel (art. 96 - 97), la coopération
dans les domaines de I'audiovisuel et des médias
(art. 98 - 100), la coopération dans le domaine
des activités sportives et physiques (art. 101), la
coopération au sein de la sociéte civile (art. 102
- 104), le développement régional, la coopération
transfrontaliére et régionale (art. 105 - 108) et la
protection civile (art. 109 - 112).

Titre VI (art. 113 - 342) - Commerce et

questions liées au commerce

L’accord comprend une section spécifique re-
définissant les relations commerciales entre I’'UE et
I’Arménie et impliquant le rapprochement écono-
mique de ’Arménie avec ’'UE en permettant aux
entreprises arméniennes et européennes d’accéder
plus facilement a leurs marchés respectifs. L’ac-
cord fournit a PArménie un cadre nécessaire a la
modernisation de ses relations commerciales et au
développement de son économie, grace a un de-
gré élevé d’harmonisation législative et réglemen-
taire dans les différents domaines liés a ses activi-
tés commerciales.

Selon une étude indépendante, I'impact a
long terme de I’accord sur I’économie arménienne
pourrait s’élever a 146 millions d’euros par an,
ce qui représente une augmentation de 2,3 % de
son PIB. Cette augmentation dépend notamment
de I’élimination des obstacles non tarifaires. Pour
IPUE, les avantages a long terme de ’accord se-
raient de 'ordre de 74 millions d’euros par an. La
part de la Belgique dans ce commerce est toutefois
limitée, étant donné qu’en 2016, I’Arménie n’était
que le 110e client de la Belgique avec 65 millions
d’euros d’exportations et le 112e fournisseur avec
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38 millions d’euros d’importations. La priorité de
la Belgique est la mise en ceuvre des réformes per-
mettant 2 ’Arménie d’adapter les secteurs clés de
son économie aux normes de 'UE.

L’UE a déja accordé un acces préférentiel a
I’Arménie en lui accordant le statut de SPG+, qui
est particulierement attaché au développement du-
rable et a la bonne gouvernance. Les droits d’im-
portation sont deés lors déja trés bas, de sorte
que les avantages de I'accord devront plutot étre
recherchés dans les réformes qui seront mises
en ceuvre dans le pays. Les réformes réglemen-
taires se concentreront principalement sur les do-
maines sanitaires et phytosanitaires et viseront
a faire converger les normes de sécurité alimen-
taire de ’Arménie et de 'UE. ’Arménie adoptera
également une législation sur les produits indus-
triels afin d’assurer la sécurité et la protection des
consommateurs.

L’Arménie est membre de ’Organisation mon-
diale du commerce (OMC) depuis février 2003
et ainsi que de I’Union économique eurasienne

(UEE).

Outre le commerce des marchandises (cha-
pitre 1), Paccord offre également I’occasion de
renforcer la coopération (principalement dans le
domaine des douanes, chapitre 2) et les disci-
plines dans le but de réduire les obstacles tech-
niques au commerce (chapitre 3 sur les obstacles
techniques, chapitre 11 sur les entreprises pu-
bliques et chapitre 12 sur la transparence) ou de
développer la protection de la propriété intellec-
tuelle (chapitre 7) ou de renforcer les mesures sa-
nitaires ou phytosanitaires (chapitre 4). Ces as-
pects ont des conséquences importantes en ce qui
concerne I’accés au marché pour les entreprises
des deux parties, ainsi que pour les engagements
dans le domaine des services et de 1’établissement
(chapitre 5) ou des marchés publics (chapitre 8). 1l
convient également de noter I’inclusion d’un cha-
pitre sur le commerce et le développement du-
rables. Enfin, la section sur le commerce comprend
également des articles sur le reglement des diffé-
rends (chapitre 13).

Titre VII (Art. 343 - 361) - Assistance
financiere et dispositions antifraude et en matiere

de contréle

L’Arménie bénéficie d’une aide financiere au
titre des mécanismes et instruments de finance-
ment pertinents de 'Union européenne, ainsi que
de préts de la Banque européenne d’investissement
(BEI), de la Banque européenne pour la recons-
truction et le développement (BERD) et d’autres
institutions financieres internationales. Cette aide
financiere doit contribuer a la réalisation des ob-
jectifs du présent accord et est fournie conformé-
ment au présent chapitre. Le titre VII contient des
dispositions relatives a la prévention de la fraude,
de la corruption et des irrégularités affectant les
fonds de 'UE.
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Titre VIII (art. 362 a 386) - Dispositions

institutionnelles, générales et finales

Aux fins du fonctionnement et de la mise en
ceuvre efficaces du présent accord, il est insti-
tué un conseil de partenariat chargé de supervi-
ser et de contrdbler régulicrement la mise en ceuvre
du présent accord. Le conseil de partenariat se
compose de représentants des parties au niveau
ministériel, qui se réunissent a intervalles régu-

liers, au moins une fois par an. La présidence du
conseil de partenariat est exercée a tour de role
par un représentant de ’'Union européenne et par
un représentant de la République d’Arménie. Un
comité de partenariat est également créé pour as-
sister le conseil de partenariat dans Paccomplisse-

ment de ses tiches et Pexercice de ses fonctions
et est composé de représentants des parties, en
principe au niveau des hauts fonctionnaires. Le
conseil de partenariat peut décider de constituer
des sous-comités ou d’autres organes spécialisés

dans des domaines particuliers. Un comité par-
lementaire de partenariat est également créé, de
méme qu’une plate-forme de la société civile.

Le Titre VIII contient les dispositions finales
en ce qui concerne les moyens de coopération, le
développement futur de I’accord, la relation avec
d’autres accords et le respect des obligations. L’ac-
cord est conclu pour une durée indéterminée et
peut étre dénoncé par 'une ou Pautre partie sur
notification écrite adressée a Pautre partie par la
voie diplomatique. Le présent accord cesse d’étre
applicable six mois apres la réception de cette no-
tification.

3 Nature du Traité sur le plan interne

Conformément a la déclaration adoptée le 24
mai 2017 par le Groupe de travail « traités mixtes
», ’organe d’avis de la Conférence interministé-
rielle de Politique étrangere, il s’agit d’un traité a
caractere mixte (Etat fédéral/ Communauté /Ré-
gions/ Commission communautaire francaise).

4 Avis du Conseil d’Etat

Dans son avis 62.387/4 rendu le 24 octobre
2018, le Conseil d’Etat a formulé des observations
a propos de ’avant—projet de décret portant assen-
timent a ’Accord dont il est question.

Concernant les formulations de la signature de
PPaccord de partenariat par la Belgique, le Conseil
d’Etat releéve quelles doivent d’étendre comme en-
gageant également la Commission communautaire
francaise puisque que celle-ci, en exécution de I’ar-
ticle 138 de la Constitution, exerce les compé-
tences de la Communauté francaise. Il suggere que
la mention expresse de la Commission commu-
nautaire commune dans la formule de signature
aurait db étre faite.

Le Gouvernement de la Fédération Wallonie-
Bruxelles prend acte de cette observation et
veillera a I’avenir que la mention de la Commis-
sion communautaire francaise figure dans la for-
mule de signature.

Le Conseil d’Etat reléve que compte tenu du
caractere mixte de I’accord de partenariat, les mé-
canismes de concertation qu’il prévoit dans ces
articles 3 et 362 a 366 peuvent également por-
ter sur des mati¢res relevant de la compétence
des communautés et des régions, de sortes que
des accords particuliers devront étre conclus en ce
qui concerne la représentation et ’engagement de
toutes les autorités afin de déterminer la prise de
position lorsque ces mécanismes seront d’applica-
tion.

Le Conseil d’Etat rappelle qu’aussi longtemps
qu’un accord de coopération ne prévoit pas de
base juridique suffisante a cet effet, la représen-
tation et la prise de position de la Belgique au sein
du Comité mixte et du sous-comité doivent faire
I’objet d’une concertation entre les gouvernements
concernés, conformément a I’article 92 bis, §4 bis,
alinéa 2, de la loi du 08 aotit 1980.

Le Gouvernement de la Fédération Wallonie-
Bruxelles répond qu’un accord de coopération
portant sur la représentation de la Belgique au sein
de ces comités mixtes n’est pas requis étant en-
tendu que seuls les membres du Conseil de 'UE
peuvent participer a ces comités mixtes, ce qui
n’est pas le cas des Communautés et des Régions.
La position défendue par la Belgique au sein de
pareils comités est celle qui a été arrétée au sein
de la direction de coordination et des affaires eu-
ropéennes du SPF Affaires étrangeres, conformé-
ment a accord de coopération du 8 mars 1994.

Le Conseil d’Etat rappelle que selon Iarticle
362 §8, de 'accord de partenariat, le conseil de
partenariat est habilité a actualiser ou a modifier
les annexes. Les articles 240 §3 et 270 §2 de l’ac-
cord précité prévoit également des procédures par-
ticuliéres pour la modification des annexes spéci-
fiques de ’accord de partenariat.

Le Conseil d’Etat recommande de compléter
I’avant-projet par une disposition qui porte préa-
lablement assentiment aux modifications qui se-
ront apportées en vertu des articles 240 §3, 270
§2 et 362§8.

Le Gouvernement de la Fédération Wallonie-
Bruxelles a pris acte de cette observation et mo-
difié en conséquence le projet de décret d’assenti-
ment.

Le Conseil d’Etat suggere également de com-
pléter Pavant-projet par une disposition imposant
au Gouvernement de la Communauté francaise de
communiquer au Parlement, dans un délai déter-
miné, toute modification approuvée par le conseil
de partenariat, le comité de partenariat ou le sous-
comite.



Le Gouvernement a pris acte de cette observa-
tion et modifié en conséquence le projet de décret.

Le Conseil d’Etat rappelle que les regles et
des normes internationales auxquels fait réfé-
rence I’accord, acquiérent également un caractere
contraignant et doivent étre publiées au Moniteur
belge.

755 (2018-2019) — N° 1



755 (2018-2019) — N° 1 (8)

COMMENTAIRE DES ARTICLES

Article premier
Cet article n’appelle pas de commentaire.
Art. 2
Cet article n’appelle pas de commentaire.
Art. 3

Cet article n’appelle pas de commentaire.
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PORTANT ASSENTIMENT A L’ACCORD DE PARTENARIAT GLOBAL ET RENFORCE ENTRE L'UNION
EUROPEENNE ET LA COMMUNAUTE EUROPEENNE DE L'ENERGIE ATOMIQUE ET LEURS ETATS
MEMBRES, D'UNE PART, ET LA REPUBLIQUE D’ ARMENIE, D'AUTRE PART, SIGNE A BRUXELLES LE

24.11.2017

Le Gouvernement de la Communauté fran-
gaise,

Sur la proposition du Ministre-Président,
chargé des Relations internationales,

Apres délibération,
ARRETE :

Le Ministre-Président, chargé des Relations
internationales, est chargé de présenter au Parle-
ment le projet de décret dont la teneur suit :

Article premier

L’Accord de partenariat global et renforcé
entre ’Union européenne et la Communauté eu-
ropéenne de Dénergie atomique et leurs Etats
membres, d’une part, et la République d’Arménie,
d’autre part, signé a Bruxelles le 24.11.2017, sor-
tira son plein et entier effet.

Art. 2

Les amendements aux annexes de 1’Accord,
conformément aux articles 240, paragraphe 3,
270, paragraphe 2 et 362, paragraphe 8 de I’Ac-
cord, sortiront leur plein et entier effet.

Art. 3

Tout amendement aux annexes approuvé dans
le cadre des articles 240, paragraphe 3, 270, para-
graphe 2 et 362, paragraphe 8 de I’Accord sera
communiqué au Parlement dans les trois mois qui
suivent son adoption.

Bruxelles, le

Ministre-Président, en charge de I’Egalité des
chances et des Droits des femmes

Rudy DEMOTTE



755 (2018-2019) — N° 1 (10)

AVANT-PROJET DE DECRET

PORTANT ASSENTIMENT A L’ACCORD DE PARTENARIAT GLOBAL ET RENFORCE ENTRE L'UNION
EUROPEENNE ET LA COMMUNAUTE EUROPEENNE DE L'ENERGIE ATOMIQUE ET LEURS ETATS
MEMBRES D'UNE PART, ET LA REPUBLIQUE D' ARMENIE, D'AUTRE PART, SIGNE A BRUXELLES LE 24
NOVEMBRE 2017

Le Gouvernement de la Communauté francaise,

Sur la proposition du Ministre-Président, chargé
des Relations internationales,

Apres délibération,
ARRETE :

Le Ministre-Président, chargé des Relations inter-
nationales, est chargé de présenter au Parlement le pro-
jet de décret dont la teneur suit :

Article unique

D’Accord de partenariat global et renforcé entre
I’Union Européenne et la Communauté Européenne de
I’énergie atomique et leurs états membres, d’une part, et
la république d’Arménie, d’autre part, signé a Bruxelles
le 24.11.2017, sortira son plein et entier effet.

Bruxelles, le

Ministre-Président, en charge de ’Egalité des chances
et des Droits des femmes

Rudy DEMOTTE
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CONSEIL DETAT
section de legislation

avis 64.387/4
du 24 octobre 2018

sur

un avant-projet de décret de la Communauté fraecpostant
assentiment a I'accord de partenariat global dbreé entre
I'Union européenne et la Communauté européenne de
I'énergie atomique et leurs Etats membres d’unt pata
République d’Arménie, d’autre part, signé a Bruezlle
24 novembre 2017
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Le 5 octobre 2018, le Conseil d’Etat, section dgslétion, a été invité par le
Ministre-Président du Gouvernement de la Communfati&gaise a communiquer un avis,
dans un délai de trente jours, sur un avant-pagetécret ‘portant assentiment a I'accord de
partenariat global et renforcé entre I'Union eumpte et la Communauté européenne de
I'énergie atomique et leurs Etats membres d’ung pala République d’Arménie, d’autre part,
signé a Bruxelles le 24 novembre 2017’

L’'avant-projet a été examiné par la quatrieme dirante 24 octobre 2018. La
chambre était composéde Martine BGUET, président de chambre, BernankBo et
Wanda \bGEL, conseillers d’Etat, et Charles-HenV HovE, greffier assumé.

Le rapport a été présenté par XavieBRANGE, premier auditeur chef de
section.

L'avis, dont le texte suit, a été donné le 24 octdtD18.
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Comme la demande d’avis est introduite sur la lbdesd’article 84, § ¥,
alinéa ¥, 2°, des lois ‘sur le Conseil d’Etat’, coordonndesl? janvier 1973, la section de
législation limite son examen au fondement juriigle I'avant-projet, & la compétence de
'auteur de l'acte ainsi qu’'a I'accomplissement desmalités préalables, conformément a
I'article 84, § 3, des lois coordonnées précitées.

Sur ces trois points, I'avant-projet appelle lesarlzations suivantes.

EXAMEN DE L’ AVANT -PROJET

Dans l'avis n° 63.085/VR donné le 26 mars 2018usuavant-projet devenu le
décret de la Communauté flamande et de la Régmmafhde du 29 juin 2018 ‘portant
assentiment a l'accord de partenariat global eforeé entre I'Union européenne et la
Communauté européenne de I'énergie atomique e$ [Etats membres, d’'une part, et la
République d’Arménie, d'autre part, signé a Bruselle 24 novembre 2017’, la section de
législation s’est exprimée comme suit au sujet émmaccord :

(traduction)
« PORTEE DE ' AVANT -PROJET

2. L’'avant-projet de décret de la Communauté flaseagt de la Région flamande
soumis pour avis a pour objet de porter assenti@diaccord de partenariat global et
renforcé entre I'Union européenne et la Communautépéenne de I'énergie atomique
et leurs Etats membres, d’une part, et la RépublijdArménie, d’autre part, signé a
Bruxelles le 24 novembre 2017 (ci-aprés : 'acadecartenariat).

Cet accord de partenariat a pour objectif de reefole partenariat politique et
économique global et la collaboration entre, d’pad, I'Union européenne et ses Etats
membres et, d’autre part, la République d’Arménie.

Dans cette perspective, I'accord comporte tout a‘dbun cadre pour un
dialogue politique entre I'Union européenne et fifmie dans le domaine de la
politique étrangere et de la sécurité (titre Ijupla coopération en matiére de justice,
de liberté et de sécurité (titre 1), pour la céogtion économique (titre 1V) et pour la
coopération dans d’autres domaines. Il comportaitnan accord commercial étendu
relatif aux marchandises, aux services et aux duoesail’action qui y sont liés, ainsi
gu’'un mécanisme de mise en ceuvre spécifique ¥tireL'accord de partenariat
comporte encore un cadre pour I'aide financiétea kitte contre la fraude (titre VII), et
enfin un cadre institutionnel et des dispositioaségales et finales (titre VIII).

Conformément a son article 385, I'accord de partahast déja appliqué a titre
provisoire pour certaines matiéres qui relévent ldecompétence de I'Union
européenné.

* S'agissant d’un avant-projet de décret, on entead « fondement juridique » la conformité aux nosme
supérieures.

! Doc. parl, Parl. fl., 2017-2018, n° 1593/1, pp. 19 a 32p:Hwww.raadvst-consetat.be/dbx/avis/63085.pdf.

2 Note de bas de page n° 2 de l'avis cif#écision (UE) 2018/104 du Conseil du 20 novembrE72eelative a la
signature, au nom de I'Union, et a I'applicatioroysoire de I'accord de partenariat global et recdoentre
I'Union européenne et la Communauté européennténderjie atomique et leurs Etats membres, d'unt eaia
République d’Arménie, d’autre part'.
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COMPETENCE

3. Le 24 mai 2017, le groupe de travail traitéstasixa, a juste titre, considéré
I'accord de partenariat comme un accord mixte, autant I'autorité fédérale que les
communautés et les régions, que la Commission corantaire commune et que la
Commission communautaire francaise doivent doreerdssentimerit

4, L'accord de partenariat a été signé pour le Rmgade Belgique avec mention
de la formule suivante :

‘Deze handtekening verbindt eveneens de Vlaamsee@eschap, de Franse
Gemeenschap, de Duitstalige Gemeenschap, het \Ma@msest, het Waalse Gewest
en het Brussels Hoofdstedelijk Gewest.

Cette signature engage également la Communautéafsan la Communauté
flamande, la Communauté germanophone, la Régiolonved, la Région flamande et
la Région de Bruxelles-Capitale.

Diese Unterschrift bindet zugleich die Deutschspige Gemeinschaft, die
Flamische Gemeinschaft, die Franzdsische Gemeifisdi@Wallonische Region, die
Flamische Region und die Region Brissel-Hauptstadt’

Ces formulations doivent s’entendre comme engagedgalement la
Commission communautaire francaise puisqu’en ei@tudle l'article 138 de la
Constitution, elle exerce des compétences de lan@orauté francgaise. Par souci de
sécurité juridique, il elt été néanmoins préférajple sa mention expresse en ait été
faite dans la formule citée. Ceci nécessite uneification de I'accord de coopération
du 8 mars 1994 entre I'Etat fédéral, les commursawt les régions ‘relatif aux
modalités de conclusion des traités mixtes’ (eriqdier I'article 8, alinéa 3, et les
commentaires correspondants) et des formules detsig arrétées sur la base de
celui-ci par la Conférence interministérielle dé@itique étrangére le 17 juin 1984

[..]

EXAMEN DE L' ACCORD DE PARTENARIAT

6.1. Les parties a l'accord de partenariat s’engtge coopérer dans différents
domaines, le point de départ de cette coopératammt §ouvent 'engagement qu’elles
prennent de ratifier et mettre en ceuvre des traiékilatéraux relatifs a la matiére
concernée. Bien que la Belgique soit déja parfikisieurs traités multilatéraux relatifs
a différentes matiéres visées par I'accord de partat, tel n'est pas toujours le cas.

En portant assentiment a I'accord de partenaad@glgique s’engage dés lors a
entreprendre les démarches nécessaires en vussigmadure, de la ratification, de la
mise en ceuvre et du respect d'un certain nombteaiés.

6.2. L'engagement, inscrit a I'article 6, paragra@h de I'accord de partenariat, de
‘s’efforce[er] de renforcer la coopération afin pleomouvoir la paix et la justice au
niveau international en ratifiant et en mettantoeavre le statut de Rome de la Cour

3 Note de bas de page n° 3 de l'avis ci@e: qui a implicitement été confirmé par la Conféeeimterministérielle
de la politique étrangére (voir les lettres du 2&bre 2017 du président de la CIPE).

4 Note de bas de page n° 4 de l'avis cifour sa part, la Commission communautaire commardoit pas étre
explicitement mentionnée, étant donné qu’elle mia des compétences limitées sur le plan interraltetrgu’elle
n’est notamment pas compétente pour conclure diésr(voir I'article 135 de la Constitution, I'enie 63 de la
loi spéciale du 12 janvier 1989 ‘relative aux ihgtons bruxelloises’ et I'article 16, §1de la loi spéciale du
8 aout 1980 ‘de réformes institutionnelles’).
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pénale internationale et ses actes connexes’,\soulée nouvelle foisla question de
la ratification par la Belgique de I"Amendemenitatticle 124 du Statut de Rome de la
Cour pénale internationale’, fait a La Haye le ®&embre 2015. Le délégué a déclar
que la procédure d’assentiment et de ratificatiercet amendement serait entamée
bref délai :

é
a

[traduction]

‘L'avant-projet de loi portant assentiment & I'ardement a l'article 124 du
Statut de Rome de la Cour pénale internationalexqiosé des motifs accompagnant
cet avant-projet ont été préparés par le 'Groupeagail Législation' de la Commission
interministérielle de Droit humanitaire (CIDH). ldessier administratif d’assentiment
est finalisé par le service techniguement compétenSPF Affaires étrangéres, la
Direction Droit international public, de sorte daeprocédure parlementaire peut étre
entamée’.

6.3. En outre, a l'article 9, paragraphe 2, a))'@ecord de partenariat, les parties
s’engagent, dans le cadre de la lutte contre lif¢nation des armes de destruction
massive et de leurs vecteurs, a ‘pren[dre] des rasqour signer ou ratifier tous les
autres instruments internationaux pertinents’. ledgBjue n’'a cependant pas signé le
‘Traité sur l'interdiction des armes nucléaireslppté a New York le 7 juillet 2017.

A cet égard, le délégué a précisé ce qui suit :
[traduction]

‘Il s’agit d'une compétence fédérale.

La Belgique n’a pas signé ce traité.

Je renvoie a la réponse du Ministre-Président Beaisgdu 20 juin 2017 a une
question relative a la position de la Belgique @nant la résolution de I'ONU sur
l'interdiction des armes nucléaires :

L'autorité fédérale est compétente en cette matikee Flandre n'est pas
consultée a ce sujet. En ce qui concerne le désaemtanucléaire et le stockage d’armes
sur le territoire de la Région flamande, le Goueenant flamand souscrit évidemment
a I'objectif du traité de non-prolifération, a s&M&limination finale de toutes les armes
nucléaires dans le monde.

La Belgique fait partie d’'un groupe de dix-huit payui plaide en faveur d'une
approche dite progressive, une combinaison de reestgislatives et non Iégislatives.
Le Ministre Reynders a précisé sa position lorsnd'aliscussion a la Chambre le
14 décembre 2016. Il a notamment répondu que lgided a voté contre la résolution
de 'ONU relative & des négociations sur une inttieh des armes nucléaires, parce
gu'il est convaincu que pareille mesure ne conaibipas a I'élimination effective de
ce type d’armes. Le Ministre Reynders estime que &aparticipation des pays dotés
d'armes nucléaires et sans un mécanisme de coffible, un tel traité ne permettra
méme pas le démantelement d’une seule arme nugléair

5 Note de bas de page n° 8 de l'avis cidoir également I'avis n° 62.626/VR donné le 22 j@n2018 sur un
avant-projet de décret ‘houdende instemming mekatderovereenkomst tussen de Europese Unie en haar
lidstaten, enerzijds, en Australié, anderzijds,estekend te Manila op 7 augustus 2017, observatfod 3.
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Je suis convaincu que c’est en adoptant des posiiommunes dans le cadre
de I'UE ainsi qu’en prenant des initiatives hocavec des partenaires de bonne volonté
de 'OTAN que la Belgique doit continuer a plaidar faveur de la poursuite d'une
réduction des arsenaux nucléaires stratégiquetaptds conformément a la résolution
de ce Parlement flamand'.

Sans préjudice de cette déclaration, en deveremie fa I'accord de
partenariat a I'examen, la Belgique s’engage a drerencore toutes les mesures
nécessaires en vue de devenir partie au ‘TraitBistardiction des armes nucléaires’.

7. Il'y a lieu d'attirer I'attention sur les oblitiens de transparence prévues a
l'article 309 de I'accord de partenariat. Cettepdistion impose certaines formes de
publication qui ne sont pas complétement intéguées I'ordre juridique belge C’est
ainsi que, conformément a l'article 309, paragraphée I'accord de partenariat, des
mesures d'application générale, comme ‘les loigleraents, décisions, procédures et
décisions administratives d'application générakxeptibles d’'avoir une incidence sur
toute question couverte par le présent accordoivent ‘explique[er] clairement
I'objectif visé’ et ‘entr[er] en vigueur apres qu'alélai suffisant s’est écoulé depuis leur
publication, sauf dans des cas dument justifiés’oHtre, dés le stade préparatoire du
processus politique, il convient de faire montraund transparence suffisante,
notamment en prévoyant une procédureaice and commertjui doit satisfaire aux
conditions de l'article 309, paragraphe 2, de kadade partenariat.

8.1. Lorsque I'exposé des motifs évoque le paysepaire, il fait état du conflit
relatif au Nagorno-Karabakh, une enclave situé&dzsmbaidjan, sur laguelle I'’Arménie
fait valoir des prétentions territoriales. La qimstse pose de savoir a cet égard si
I'accord de partenariat s'applique ou non a ceattére. L'article 383 de I'accord de
partenariat mentionne uniquement le ‘territoirdadBépublique d’Arménie’ et apporte
donc peu d’'éclaircissements.

La réponse du délégué ne permet pas non plusrigh&nace point :
[traduction]

‘L’'Union européenne n’est pas un acteur princigalsice processus, mais s'en
remet a I'Organisation pour la Sécurité et la Coafién en Europe (OSCE), plus
spécifiguement au Groupe de Minsk qui, au seif@8CE, cherche une solution au
conflit du Karabakh. Dans ce contexte, 'UE prébm €oncours et plaide pour une
solution politique négociée en conformité avecrtatdnternational’.

6 Note de bas de page n° 9 de l'avis cidoir déja auparavant la mise en garde du ConsEiladl’ section de
|égislation, en ce qui concerne des dispositionalogues dans l'accord d'association avec I'Ukraine
avis n° 56.890/VR donné le 27 janvier 2015 surwam&projet devenu la loi du 13 mai 2015 ‘portasgentiment
a I'Accord d'association entre I'Union européenméaeCommunauté européenne de I'énergie atomiqleuet
Etats membres, d’une part, et I'Ukraine, d’autret,ptait & Bruxelles le 21 mars 2014 et le 27 [p@i4,
observation 4.2Doc. parl, Chambre, 2014-2015, n° 54-980/1, pp. 15-16. Boarpremiere application concrete
de ces dispositions en ce qui concerne une oldigatenotice and commentvoir 'avis n° 62.412/3 donné le
29 décembre 2017 sur un projet d’arrété royal ‘i I'arrété royal du 20 juillet 2001 portant tément général
de la protection de la population, des travailleetrsde I'environnement contre le danger des rayomms
ionisants’, observation n° 4. Voir également, enqoé concerne la réglementation analogue dansdtacde
partenariat et de collaboration avec le Kazakhdtwvis n° 58.987/VR donné Ielavril 2016 sur un avant-projet
devenu le décret du 2 décembre 2016 ‘portant desemt a I'accord de partenariat et de coopératemiorcé
entre I'Union européenne et ses Etats membresediart, et la République du Kazakhstan, d'autré pamé a
Astana le 21 décembre 2015’, observation n°Bdk, parl.,Parl. fl., 2015-2016, n° 861/1, p. 22.

" Note de bas de page n° 10 de l'avis ciféticle 307, a), de 'accord de partenariat.
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8.2. C’esten définitive a la Cour de Justice geliendra de trancher définitivement
cette question. Dans sa jurisprudence récente nmantele champ d’application des
accords de partenariat ou d’association conclus Bu@ion européenne, la Cour de
Justice a en tout cas limité le champ d’'applicatierritorial de ces accords aux
frontiéres internationalement reconnues du paytepaire®.

9. Les articles 3 et 362 a 366 de l'accord de partat prévoient un dialogue
politique entre les parties qui comprend des cdasahs, des réunions et des visites ou
des échanges de vue au niveau parlementaire, émialstt administratif ainsi que la
création d'un conseil de partenariat et d’'un cordigépartenariat au sein desquels se
tiennent des consultations visant a faciliter laereén ceuvre de I'accord de partenariat,
a promouvoir la réalisation de ses objectifs gamérat & garantir une cohérence
générale des relations entre I'Union européentidmhénie. Le conseil de partenariat
et le comité de partenariat peuvent en outre peedds décisions contraignantes.

Compte tenu du caractere mixte de I'accord de pariat, ces mécanismes de
concertation peuvent également porter sur des raatielevant de la compétence des
communautés et des régions, de sorte que des aquantituliers devront étre conclus
en ce qui concerne la représentation et I'engagenhenoutes les autorités afin de
déterminer la prise de position lorsque ces ménamasseront d’application.

En ce qui concerne les organes créés par un adeocdopération conclu par
I'Union européenne et ses Etats membres ou en dentutel accord, en 'espéce sous
la forme d’un comité mixte, le Conseil d’Etat, seatde législation, a relevé, dans son
avis n° 53.978/VR du 7 novembre 2013, ce qui suit :

[traduction]

‘A cet égard, il convient de rappeler qu'il est egsaire de prévoir en Belgique
€galement les procédures requises en vue dorgaldserise de position et la
représentation de la Belgique au sein du Comitdenirécité et du sous-comité institué
par I'article 28 dans le respect des régles répags de compétences nationales.

Conformément a larticle 9s, § 4is, alinéa ¥, de la loi spéciale du
8 aout 1980 ‘de réformes institutionnelles’, larésentation et la prise de position au
nom de la Belgique doivent étre réglées dans uordae coopération.

Les accords de coopération actuels du 8 mars 48@4procurent pas de base
juridique suffisante a pareilles représentatioprise de position, en ce gu'ils ne portent
gue sur la représentation au sein du Conseil deidtJeuropéenne. Les accords de
coopération concernés ne peuvent pas s'appliquesimpgle analogie, dans la mesure
ou le Comité mixte, certes sur le plan formel uest expression des relations extérieures
de I'Union européenne, mais il est également, suplan matériel, expressément

8 Note de bas de page n° 11 de l'avis citéoir a cet égard avec le Maroc et le Sahara octadle6.J.U.E.,
27 février 2018Western Sahara Campaign UK266/16, ECLI:EU:C:2018:118 (sur le fondement ieges du
droit international général qui s’appliquent daes telations entre I'Union européenne et le Ma&osavoir le
principe d’autodétermination, rappelé a l'articféde la Charte des Nations unies, et le principkeffet relatif
des traités). Voir, en ce qui concerne Israél,iljo@anie et la bande de Gaza, C.J.U.E. 25 fé2640,Brita,
C386/08, ECLI:EU:C:2010:91 (sur le fondement duingipe général du droit internationapacta tertiis nec
nocent nec prosuni).

® Note de bas de page n° 4 de l'avis citdate de bas de page n° 2 de l'avis ciféccord de coopération du
8 mars 1994 entre I'Etat fédéral, les CommunautdsseRégions ‘relatif & la représentation du Royawle
Belgique au sein du Conseil des ministres de I'dreéaropéenne’ et accord de coopération du 8 m&4 é&8étre
I'Etat fédéral, les Communautés et les Régione @dllége réuni de la Commission communautaire conem
‘relatif a la représentation du Royaume de Belgigusein du Conseil des ministres de I'Union eucopé’.
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compétent pour des matiéres relevant de la competies Etats membré&s qui, dans
la répartition des compétences en vigueur en Bedgicpleévent ensuite également des
compétences (exclusives) des communautés et desség

Aussi longtemps qu'un accord de coopération negit@as de base juridique
suffisante a cet effet, la représentation et lagpde position au nom de la Belgique au
sein du Comité mixte et du sous-comité doiveneféizbjet d'une concertation entre
les gouvernements concernés, conformément a l@atbis, § 4is, alinéa 2, de la loi
spéciale du 8 aout 198",

Certes, la coordination de la prise de positiof’ldeion européenne et de ses
Etats membres dans des matiéres relevant de la éenge mixte de I'Union
européenne et de ses Etats membres intervientlaligmatique au sein du Conseil de
I'Union européenne et la coordination de la prisgdsition de la Belgique qui précede
a lieu conformément aux régles relatives a la pesposition au sein du Conseil.

Il convient toutefois d’observer que les décisigsses dans les matieres
relevant de la compétence des Etats membres nepasntrises, d’un point de vue
juridique, par le Conseil de I'Union européenne,ismpar les représentants des
gouvernements des Etats membres réunis au seimmseiC Bien que cela soit peut-
étre plutdt exceptionnel dans la pratique, il njEst exclu que des Etats membres, dans
des matiéres relevant de leur compétence, adopbenposition nationale au sein des
organes institués par un accord de coopératiommeru de celui-ci.

Par conséquent, l'absence de régles en la matiéseformément a
l'article 92bis, § 4is, alinéa2, de la loi spéciale du 8 aout 1980
‘de réformes institutionnelles’, pourrait poser lggame. Si un consensus était trouvé
entre les autorités compétentes pour une applicgter analogie de I'accord de
coopération du 8 mars 1994 entre l'autorité féaders communautés et les régions
‘relatif a la représentation du Royaume de Belgigusein du Conseil des ministres de
I'Union européenne’ dans ces matiéres, mieux vaudaas ce cas adapter cet accord
de coopération afin d’en étendre le champ d’apfiineen ce sens.

EXAMEN DU DECRET PORTANT ASSENTIMENT

10.1. Selon larticle 362, paragraphe 8, de I'adcde partenariat, le conseil de
partenariat est ‘habilité a actualiser ou a modifes annexes, sans préjudice des
éventuelles dispositions spécifiques figuranttma ¥I'. L'accord de partenariat prévoit
également des procédures particuliéres pour lafioatibn d’annexes spécifiques de
'accord de partenariat (articles 240, paragraphet 270, paragraphe 2 de I'accord de
partenariat). Ces dispositions prévoient I'applaratd’'une procédure de modification
de I'accord de partenariat qui pourrait impliguaeda Belgique se retrouve liée sur le
plan international a la suite de ces amendemaednts, gue les assemblées Iégislatives y

aient donné leur assentiment.

10 Note de bas de page n° 13 de l'avis cifdate de bas de page n° 3 de l'avis ciMair I'article 62 de
I'accord-cadre.

11 Note de bas de page n° 14 de l'avis cifvis n° 53.978/VR donné le 7 novembre 2013 sur wemgprojet
devenu le décret de la Communauté flamande et B&d#on flamande du 4 avril 2014 ‘houdende instemgmi
met de kaderovereenkomst inzake een partnerschagneenwerking tussen de Europese Unie en haaatbdst
enerzijds, en Mongoli&, anderzijds, ondertekendlaanbaatar op 30 april 2013’, observation n° B@g. parl,
Parl. fl., 2013-2014, n° 2455/1, pp. 37 et 38.
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10.2. Eu égard a ces dispositions, il s'imposd adeord du délégué&, de compléter
'avant-projet par une disposition qui porte préfdment assentiment aux
modifications qui seront apportées en vertu deglest240, paragraphe 3, 270,
paragraphe 2, et 362, paragraphe 8, de I'accophdenariat.

A défaut d’assentiment préalable, le Parlement dlagindevra expressément
donner assentiment a chacun des amendements aexeande I'accord, adoptés
ultérieurement.

10.3. Un tel assentiment préalable du législateutes modifications futures est

possible, pour autant que certaines conditionsnsg@mplies. C’est ainsi que, dans

I'avis 37.954-37.970-37.977-37.978/A& I'assemblée générale de la section de
législation du Conseil d’Etat a déclaré ce qui suit

‘Tant la Cour de cassatidfi que la section de Iégislation du Conseil d’Elat
admettent que, dans certaines conditions, les Cleenfdmislatives peuvent donner leur
assentiment préalable a un traité ou & une motdita celui-ci. Pour qu'un tel
assentiment préalable soit compatible avec I'arti@7, 88 2 a 4, de la Constitution et
avec l'article 16 de la loi spéciale du 8 aout 19®0réformes institutionnelles, deux
conditions doivent étre réunies : il faut notammgune les Chambres Iégislatives et, le
cas échéant, les parlements des communautés Egi@ss connaissent les limites des

futurs amendement§ et qu'ils indiquent expressément qu’ils donneant Essentiment
a ces amendements’.

En ce qui concerne I'accord de partenariat audaeamt-projet entend porter
assentiment, on peut admettre que I'exigence deaitra suffisamment les limites des
futurs amendements est respectée.

Il n’en demeure pas moins que les articles 24@gvaphe 3, 270, paragraphe 2,

12 Note de bas de page n° 15 de l'avis citée:délégué a déclaré : (traduction) « Le projetiéeret sera adapté
en ce sens ».

13 Note de bas de page n° 16 de I'avis cifvis rendu le 15 février 2005 sur :

— un avant-projet devenu le décret du 9 juin 2@@Btant assentiment au traité établissant une @otish pour
I'Europe, et a I'Acte final, faits a Rome le 29 alste 2004’ (37.954/AGYoc. parl, Parl. fl., 2004-2005, n° 358/1,
p. 64;

— un avant-projet devenu I'ordonnance du 23 juid®2@ortant assentiment au traité établissant umes@tution
pour I'Europe, et a I'Acte final, faits a Rome I@ @ctobre 2004’ (37.970/AGP(c. parl, Ass. réun. Commission
communautaire commune, 2004-05, n° B-30/1, p. 25) ;

— un avant-projet devenu I'ordonnance du 23 juid®2portant assentiment au traité établissant umesttution
pour I'Europe, et a I'Acte final, faits 8 Rome 18 8ctobre 2004’ (37.977/AGPpc. parl.,Parl. Rég. Brux.-Cap.,
2004-2005, n° A-128/1, p. 25) :

— un avant-projet de loi ‘portant assentiment aitérétablissant une Constitution pour 'Europey BActe final,
faits 2 Rome le 29 octobre 2004’ (37.978/ABGY¢. parl, Sénat, 2004-2005, n° 3-1091/1, p. 539).

14 Note de bas de page n° 17 de l'avis ciléote de bas de page n° 35 de l'avis ci@ass., 19 mars 198Pas,
1981, |, p. 779J.T., 1982, 565, et la note J. Verhoeven; Cass., 20@2, n° C.99.0518.N.

15 Note de bas de page n° 18 de lavis citdote de bas de page n° 36 de l'avis cité : Voiranohent
I'avis 33.510/3 du 28 mai 2002 sur un avant-prdgtenu la loi du 17 décembre 2002 portant assentienda
Convention sur I'accés a l'information, la partiaffwn du public au processus décisionnel et I'aécksjustice
en matiére d’environnement, et aux annexes | é&ites & Aarhus le 25 juin 199Bdc. parl., Sénat, 2001-2002,
n° 2-1235/1, p. 48) ; I'avis 35.792/2/V du 20 a@003 sur I'avant-projet devenu le décret du 27 ndwe 2003
portant assentiment a la Convention sur les palfuarganiques persistants, faite a Stockholm lena22001,
ainsi qu'a ses annexeBdc. parl, C.R.W., 2003/2004, n° 575/1, p. 10) ; l'avisB38/1 du 11 décembre 2003 sur
I'avant-projet de loi portant assentiment a la Gantion sur la sécurité sociale entre le RoyaumBelgique et
la République de Croatie, signée a Bruxelles le@tbre 2001[oc. parl, Sénat, 2004-2005, n° 957/1).

16 Note de bas de page n° 19 de l'avis citéote de bas de page n° 37 de l'avis cité : Voimnohent les avis
cités dans la note précédente.
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et 362, paragraphe 8, de I'accord de partenariatgitent d’adopter des amendements
aux annexes de l'accord de partenariat que le rMRarle flamand pourrait
éventuellement désapprouver. Afin de donner laipiiss a ce parlement d’en informer
le gouvernement’, il serait également judicieux de compléter I'avarojet par une
disposition imposant au Gouvernement flamand denmoniquer au Parlement, dans
un délai déterminé, toute modification approuvéd@aonseil de partenariat, le comité
de partenariat® ou le sous-comit&.

10.4. Le fait que le Parlement a donné préalablésmmassentiment d'une maniére
conditionnelle, implicite, & une modification n’eorpe pas de dérogation & I'obligation
de la publier aoniteur belgepour gu’elle puisse produire ses effets en drérne,
obligation qui découle de I'article 190 de la Catogion et de I'article 8 de la loi du
31 mai 1961 ‘relative a I'emploi des langues enienatlégislative, a la présentation, a
la publication et a I'entrée en vigueur des tekdgaux et réglementaires’.

L'article 190 de la Constitution dispose que stllégislateur est
compétent pour déterminer la forme dans laqueiddis et réeglements doivent étre
publiés pour acquérir un caractére obligatoire.oisda Cour de cassation, cette
disposition constitutionnelle s’applique par anaogux actes internationaux. Elle a en
effet jugé que les traités sont inopposables auticphers tant qu’ils n’ont pas été
publiés intégralement adoniteur belge® .

OBSERVATION FINALE

11. L’accord de partenariat fait référence a dgkestet normes internationales, qui
acquiérent ainsi également un caractére contraignan

A titre d’exemple, peuvent étre mentionnés :

— les recommandations du Groupe d’Etats contr@fauption (GRECQO’) du
Conseil de I'Europe et de I'OCDE, pour la transpaee en ce qui concerne les
déclarations de patrimoine, la protection des lareced’alerte et la divulgation
d’'informations sur les bénéficiaires finaux des itést juridiques (article 16,
paragraphe 2, de I'accord de partenariat) ;

—la poursuite du développement de la politiquatie a la gouvernance
d’entreprise dans le respect des normes interreéienet en particulier des normes de
'OCDE (article 60, paragraphe 2, b), de I'accoedp@rtenariat) ;

—les principes directeurs de I'OCDE & [lintentiodes entreprises
multinationales, le pacte mondial des Nations yhéedéclaration de principes tripartite

7 Note de bas de page n° 20 de I'avis citéir la procédure pour les modifications simplifiégun traité, réglée
par l'article 75/1 du réglement du Parlement flachémodification du réglement du Parlement flamanet‘de
vereenvoudigde verdragswijzigingen betreft’, adeg&é24 juin 2015Doc. parl, Parl. fl., 2014-2015, n° 359/3;
voir aussi : M. Elst, « Reglementswijziging metre&king tot vereenvoudigde verdragswijzigingenén Ylaams
Parlement » TvW 2015, pp. 293-297).

8 Note de bas de page n° 21 de l'avis ci@onformément a I'article 363, paragraphe 5, decbad de partenariat,
le conseil de partenariat peut en effet délégugpdevoirs au comité de partenariat, parmi lesceedls d'arréter
des décisions contraignantes.

1°Note de bas de page n° 22 de I'avis ciBour la formulation d’une telle disposition, omspirera par exemple
des articles 3 et 4 du décret du 4 avril 2014 gartassentiment au Protocole additionnel de Nagmaa
Lumpur sur la responsabilité et la réparation ekt Protocole de Cartagena sur la préventionritegies
biotechnologiques, fait a Nagoya le 15 octobre 2@t@les articles 3 et 4 du décret du 25 avril 2(iettant
assentiment a I'’Accord européen relatif au transpuernational de marchandises dangereuses pas \d&
navigation intérieures (ADN), fait a Genéve le 28i 2000, et aux prescriptions actualisées ADN 2013’

20 Note de bas de page n° 23 de l'avis ci@ass., 11 décembre 19%3s, 1954, |, p. 298, Cass., 19 mars 1981
J.T. 1982, pp. 565-567, note J. Verhoeven.
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de I'OIT sur les entreprises multinationales gidétique sociale et la norme ISO 26000
(article 88 de I'accord de partenariat) ;

— en matiére de lutte contre la fraude et de tiamese financiére, I'article 183
de I'accord de partenariat mentionne, outre leg {incipes clés pour régir I'échange
d’informations’ formulés par les ministres des finas du G7 :

a) les ‘Principes fondamentaux pour un contrdlecham efficace’ établis par le
Comité de Bale sur le contrdle bancaire ;

b) les ‘Normes fondamentales pour le contrble dsslirance’ de I’Association
internationale des autorités de contréle de I'aaste ;

c) les ‘Objectifs et principes de régulation degchés des valeurs mobilieres’
définis par I'Organisation internationale des comssitins de valeurs ;

d) I"Accord sur I'échange de renseignements en iégmat fiscale’ de
I'Organisation de coopération et de développemennémiques (OCDE) ;

e) la ‘Déclaration du G20 sur la transparenceésthidnge de renseignements a
des fins fiscales’ et ;

f) les ‘Quarante recommandations sur le blanchirdestcapitaux’ et des ‘Neuf
recommandations spéciales sur le financement dorigne’ du groupe d’action
financiére.

—les principes directeurs de I'OCDE a [lintentiodes entreprises
multinationales, le Pacte mondial des Nations umiesa déclaration de principes
tripartite sur les entreprises multinationalesaepolitique sociale de I'OIT de 1977
(article 276, e)), de I'accord de partenariat).

Il convient de rappeler a cet égard que selontagrudence constante de la
Cour de cassation, ces dispositions ne sont passapfes aux particuliers si elles ne
sont pas publiées adoniteur belge?’. Ces régles et normes internationales doivent par
conséquent étre publiées Moniteur belgesn méme temps que l'accord de partenariat
a l'examen ».

Les mémes observations valemiitatis mutandipour I'avant-projet de décret
examiné.

LE GREFFIER LE PRESIDENT

Charles-Henri ¥N HovE Martine BAGUET

21 Voir la jurisprudence de la Cour de cassatioreaiténs I'observation n° 10.4.



