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MESDAMES, MESSIEURS,

Votre Commission des Finances, du Budget,
des Affaires générales, de I'Organisation de
I’Assemblée, duReglement et de la Comptabilite
a examing, au cours de ses réunions des 23,
28 juin, 4 er 9 juiller 1996, lc projet de décret
contenant I'ajustement du budget général des
dépenses de la Communauté frangaise pour
I"année budgétaire 1996 (1).

La Présidente invite le minisere du Budger a
présenter son exposé relatif au budget pour
I’année budgétaire 1996.

I. EXPOSE DU MINISTRE DU BUDGET

Le ministre présente a la Commission la
traduction détaillée, sous la forme des projets
de décrets traditionnels, des décisions quc le
Gouvernement a prises au cours du mois de mat
relativement a I’ajustement du budger de 1996
et au budget de 1997.

(1) Présents:

Mme Dupuis (Présidente), MM, Antoine, Barbeaux,
Biefnot, Mme Bouarfa {en remplacement de M. Biefnot),
MM. Cheron, Dardenne, Dehu, Mme Docg, MM. Donfut,
Ducarme, Hinnekens, Istasse (en remplacement de M.
Donfur}, Knoops, Léonard, Liénard, Mme Maréchal,
MM. Mclin {en remplacement de M. Malisoux), Santkin,
Mme Servais, M. Séverin, Mme Toussaint-Richardeau {en
remplacement de M. Donfut), MM. Vancrombruggen,
van Eyll; Harmel et Malisoux {rapporreurs).

Assistaient 4 la réunion :

Mme Berrouiile, MM. Drouart, Marchant, Mme Payfa,
M. Perdicu, Mme Persoons, MM. Smeets, Wahl, membres
du Conseil;

Mme Onkelinx, ministre-présidente du Gouverne-
ment;

M. Grafé, ministre de PEnscignement supéneur, de
la Recherche scientifique, du Sport et des Relations
internationales;

M. Van Cauwenberghe, mimstre du Budger, des
Finances e de 1a Foncton publigue;

MM. de Viren, directeur de cabiner adjoint, Louts,
directeur de cabinet adjoint, Maene, conseiller, Block,
représentant le cabiner de Mme Onkelinx;

MM, Buclen, directenr de cabiner adioint, Gypens,
directeur de cabiner adjoint, Vankerkhove, directeur de
cabicr adjoint, Parmentier, conseiller, Mollens, représen-
rant le cabiner de M, le ministre Grafé;

MM, Muarcour, dirccrenr de cabiner, Martin, directeur
de cabinet, Tournemenne, direcreur de cabiner adjoine,
Delannois, directeur de cabiner adjoimnt, représentant le
cabiner de M. Van Cauwenberghe;

M. Decoux, premier anditeur-réviseur, Mmes Mach-
tens o Dubuisson, audicrrices adjointes representant la
Cour des Compres;

M. Tonneau, représencant le CGRE;

M. Bertholomé, secréraire du groupe PS;

Mme Parent, experte du groupe I'S;

M. Jeanmarr, expert du groupe PRL-FDE;

M. Mulatin, expere du groupe PRL-FDE;

M. Belletlammie, experr du groupe PSC;

M. Nollet, seerétaire du groupe Ecolo.

(2)

L’AJUSTEMENT DU BUDGET DE L’AN-
NEE BUDGETAIRE 1996

Le ministre rappelle que le budget de Pannée
budgétaire 1996 avait été déposé en équilibre,
hors rccettes affectées et dépenscs y afférentes
équilibrées par définition, au montant de
227 976,2 millions, tant en recettes qu'en dépen-
ses, les recettes comprenant un volume d’em-
prunt de 9 607,6 millions correspondant a la
norme recommandée par le Conseil supéricur
des Finances.

L’ajustement auquel il a été procédé par le
Gouvernement a cu pour objectif premier de
maintenir strictement Péquilibre imitial en
I'adaptant au montant des ressources diiment
ajustées dans le cadre, notamment, de 'applica-
tion de la loi spéciale de financemenr des

Communautés et des Régions du 16 janvier
1989.

A. Les recettes

Les ressources dela Communauté pour 1996
se trouvent ramenécs, hors recettes affectées, de
227 976,2 millions 4 227 366,1 millions, soit une
réduction de 610,1 millions.

Cette réduction de 610,1 millions résulte
essentiellement des facteurs suivants:

i. L¢volution de I'inflation en 1995 s’est
révelée etre de 1,47 p.c. L'inflation retenuc, lors
des prévisions budgetaires de 1995, était de
1,5 p.c., une correction définitive intervient par
réduction des moyens attribués en 1996.

La correction en question représentc une
diminution de reccttes de 184,5 millions.

Dans le méme ordre d’idées, les dotations
servies a la Région wallonne ainsi qu’a la
Commisston communautaire frangaise donnent
lieu 4 des remboursements 4 la Communauté
de 13,3 millions.

L’impact net de ce premicr facteur est done
de 171,2 millions,

2. Les autorisations  budgéraires non
consommeées de 'année 1995 déterminent, par
comptabilisation des moyens de trésorerie non
utilisés er donc libéres, une prisc en recetres au
budget de 1996, qui donnc lieu a Pajustement
de la préviston inidale.

Pour rappel, le budgetinitial de 1996 enrcgis-
rrait une prévision de moyens non utilisés dce
1 900 millions.

La détermination précise des moyens non
utilisés corrigés par les moins-values de recettes
établit, sur basc comptable, le montant définitif
reteny 4 ce titre 4 1220,5 millions, soit unc
reduction de recettes de 679,35 millions.



Cette situation a évidemment imposé a la
Communauté, et ceci démontre le caractére
séricux du systéme pratiqué et que d’autres
pouvoirs gagneraient a utiliser, une adaptation
automatique du budget de 1996 par réduction
des recettes 4 concurrence de la moins-value
effectivement constatée fin 1995.

Ainst, affirme le ministre, se trouvent
confirmées la qualité et la validité de la pratique
qui est celle de la Communauté frangaise en la
matiére et qui définit, de maniére originale mais
précise, une véritable sanction de la gestion
budgétaire de I'année écoulée,

3. Les autres adaptations qui portent sur
une augmentation nette de recettes a concur-
rence de 240,6 millions, laquelle résulte des
informations les plus récentes en ce qui les
concerne.

B. Les dépenses

En ce qui concernc les dépenses, explique
le ministre, il convenait, afin de¢ maintenir
I’équilibre initial, de dégager de quoi compenser
la diminution dcs recettes nettes de 610,1 mil-
lions que le ministre a évoquée, tout en faisant
face aux ajustements de dépenses indispensables
qui se manifesteraient a I'examen de Pexécution
du budget initial.

La massc initiale des dépenses autoriséces,
hors crédits variables, était de 227 976,2 mil-
lions.

Les ajustements & la hausse suivants étaient
nécessaires.

a) L'impactinitial de I’économie a provenir
des mesures liées aux congés de maladic et
estimé & 2 milliards a ét¢ revu a la baisse pour
un montant global de réduction de 700 millions
deont 47,5 millions dans le secteur de la minis-
tre-présidente et 52,5 millions dans le secteur
budgétaire du ministre Grafé.

b) Par ailleurs, I'incidence budgéraire de la
prise en compte des classes d’éré dans ’enseigne-
ment fondamental a été revue a la hausse a
concurrence de 200 millions,

¢) La deécision du Gouvernement de ne
pas augmenter les droits d’inscription dans
I'enseignement non universitaire nécessite un
ajustemncnt 4 la hausse de 65 millions des crédits
concernés.

d) Enfin, lcs ajustements résiduaires, a la
hausse, représcntent un montant net de quclquc
27,6 millions.

La provision index, d’'un montant initial dc
1 842 millions, a été répartic entre les différcntes
allocations de basc relatives aux dépenses de
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rémunérations i concurrence de 1 541,5 mil-
liens, soit unc réduction de 300,5 millions.

La cotisation de responsabilisation pension,
d’un montant initial de 617,2 millions, a été
revue a la baissc au montant de 501,2 millions,
soit une réduction de 116 millions.

Enfin, la révision du montant des dotations
servies a la Région wallonne et a la COCOF,
en fonction de Uinterprétation juridique de la
Cour des Comptes, a permis de dégager une
economic globale de 1 186,1 millions, affectée
exclusivement aux dépenses d’enseignement.

De cette maniére, la moins-value en recettes
de 610,1 millions s’est trouvee, en 1996, A
Poccasion de I'ajustement, inrégralement com-
pensée par le montant net des ajustements de
dépenses (700 + 200 + 65 + 27,5 — 300,5 - 116
-1 186,1=610,1 millions).

Ainst, le budget de 1996 se trouve-t-il correc-
tcment ajusté, moyennant adaptation rigou-
reuse des prévisions de recettes ct de dépenses
aux montants de celles qui sont effectivement
attenducs, ce qui constiruc unc basc tout a fair
saine en vuc de I'¢laboration du budger de
I’année budgétaire 1997 qui a été mis au point
dans le méme espri.

IT. EXPOSE DU REPRESENTANT
DE LA COUR DES COMPTES
(Commentaires et observations en Annexe 1)

Le représentant de la Cour des Compres
excuse tout d’abord D'absence de M. Rion,
conseiller rapporteur du dossicr d’analyse bud-
gétaire cn Chambre frangaise de la Cour des
Comptes, retenu par d’autres devoirs.

Comme les années précédentes, la Cour
n’exposcra d lacommission qucles remarques de
portée générale. Les observations se rapportant
aux différents programmecs seront présentécs
dans les commissions spécialisécs, elles se rap-
portent essentiellement au secteur de I enseigne-
ment.

PROJET D’AJUSTEMENT DU BUDGET
1996

Equilibres budgétaires

Encequiconcerneles equilibres budgetaires,
cet ajustement aboutit, hors produit d’emprunts
ct section particuliere, a unc diminution identi-
gue et de faible amplitude (621,6 millions de
francs) des rccettes ot des dépenses, laissant lcs
soldes inchangés.

Ainsi, le solde net a financer ex ante se
maintient a 6,1 milliards de francs et correspond
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au déficit maximum admissible établi par le
Conseil supérieur des Finances.

Recettes

Au niveau des recettes, la diminution atten-
due en 1996 provient essenticllement d’une
révision 4 la baisse des masses financiéres en
provenance de I'Etat fedéral ¢t du montant
cotrespondant aux moyens non utilisés du
budget de 'année 19953, ainsi que de ’'abandon
des projets de taxation élaborés dans le cadre

du budget initial de 1996.

Le versement correspondant aux moyens
non utilisés du budget 1995 est supérieur de
20 milions de francs au résultat érabli par la
Cour des Comptes lors de I'¢laboration de
la préfiguration des résultats provisoires de
I'exécution du budget communautaire pour
1995. Cet écard s explique par le fait que, malgré
la réduction de la dotation de la RTBF opérée
par Pajusternent du budget 1995, la somme
prévue initialement a éré 1ntcgmlcment versée A
I"institution.

Dépenses

Au point de vue des dépenses, les moyens
d’action ct les moycns de paicment sont réduits
dela méme maniére (— 621,6 millions de francs).

La réduction des moyens de paiement résulte

ssentiellement d’une diminution des crédits du
budgct de la dette publique et de I'adaptation
des dotations spéciales versées 4 la Région
wallonne et a la COCOF. Cette adaptation
répond a l'observation formulée par la Cour
des Comptes sur application correcte de la
formule de caleul du droit de tirage de la

COCOF.

Budget général des dépenses

Au niveau du budget général des depenses,
la Cour constate que celui-ci ne comporte pas
moins de huit nouvelles dispositions.

Plusicurs de ces dispositions dérogent aux
régles de la comprabilicé de I'Eeat.

Par atlleurs, la ligne dec crédit ouverre aupres
du Crédit communal pour le financement d’un
complexe sportif 4 Jambcs est étendue a la
réalisation d’autres infrastructures sportives de
la Communaute frangaise.

Au 31 décembre 1993, cetre ligne de crédit
au montant de 200 millions de francs a été
utilisée a concurrence de 111,5 millions de
francs. Les seuls investissements réalisés concer-
nent la rénovation de la pistc d’athlétisme pour

une somme de 33,2 millions de francs. Le solde
de 78,3 millions de francs a servi au paiement
d’études de projets non suivies d’effet, a ’octroi
d’indemnités de dedit ainsi qu’a la couverture
des frais bancaires.

Compte tenu de I'importance des frais ban-
caires (7,8 millions de francs pour la seule année
1995), du manque de précision au sujet des
nouveaux investissements cnvnsages ainsi que
des échéances de paiements s’y rapportant, i1l
serait peut-étre plus indigué de procéder au
remboursement de I'emprunt, de mettre un
terme 3 cette ligne de crédit et d’'imputer 3
I"avenir ce genre de dépenses i charge de crédirs
directs.

Programmes d’exécution du budget

Pour les programmes d’exécution dubudgert,
le représentant de la Cour n’évoque que la
dette lice aux investissements immobiliers des
universités libres,

Afin de pouvoir bénéficier de la baisse des
taux, la Communauté francaise a renégocié, a
la fin de Pannée 1995, les emprunts conclus par
les universités libres auprés de la CGER pour
financer leurs investissements académiques,
emprunts dont la charge est totalement suppor-
tée par la Communauteé.

Le¢ paiement de I'indemnité de réemploi et
des intéréts dus sur son préfinancement font
que le montant de I'allocation de base concernée
a été réajusté 4 son niveau de 1995, a savoir
1,4 milliard de francs. L’impact de cette renégo-
ciation nc sc fera effecrivement sentir qu'en 1997.
Quant a la premiére échéance d’amortissement,
clle est prévuc pour 2001 et portcra sur un
montant de quelque 3 milliards de francs.

II. DISCUSSION GENERALE

La Présidente remercie le ministre ct le
représentant de la Cour des Comptes pour feurs
cxposés respectifs et invite les commissaires a
entamer la discussion genérale en présence du
ministre du Budget.

Sappuyant sur Panalyse de la Cour des
Comptes, M. Ducarme demande au Gouverne-
ment d’apporter une réponse politique au fait
que, malgré la réduction de Ia dotation RTBF
operée lors de I'ajustement du budger 1995,
le montant initialement prévu a été vers¢ a
I'institution.

1l insiste pour que fe Gouverncment formule
sa réponse en relevant les propos qu'il a tenus
pour justifier ceree réduction, notamment le fait
que la RTBF aurait anticipé les économies
prévues par le plan Horizon 1997. Le Gouvernc-



ment a déclaré que cette réduction était possible,
Padministrateur général également. Il sc
demande si c’est le Gouvernement qui s’était
trompé ou ’administrateur général ou les deux.

M. Ducarme demande au Gouvernement
pourquoi la réduction des dotations aux para-
communautaires n’est pas linéaire, pourquoi le
Gouvernement a exécutée differemment, alors
que les autres sectcurs sc voicnt imposer des
mesures linéaires d’économies.

Il se demande si la gestion de 'ONE est plus
petformante ou si la gestion de la RTBF est
déficiente.

Dans le cadre des subventions 4 la construc-
tion, I'aménagement et ’équipement des hopi-
raux umversitaires {AB 61.33/DO 38 PA 12),
M. Ducarme demandc i la Cour des Comptes
de formuler des suggestions techniques ct sug-
gére au Gouvernement de déposer les amende-
ments utiles afin de rencontrer la remarque de
la Cour quant au fait que 'utilisation des crédits
non dissociés permettrait un meilleur suivi des
dossiers et serait plus conciliable avec le systéme
des «droits de tirage» par les institutions.

M. Ducarmereprend ensuite les commentai-
res 4 propos des nouveaux besoins financiers
résultant dc la revalorisation des échelles de
traitement du personnel ouvrier contractuel des
services a gestion séparée de I'enseignement
organisé par la Communauté frangaisc et sou-
haiteque le Gouvernementindique sila situation
décrite par [a Cour est réelle er s’ existe unc
menace quant 4 la revalorisation de ces échelles
de traitement.

M. Vancrombruggen remercic le ministre
pour son exposé trés documenté et félicite
le Gouvernement compte tenu du contexte
difficile. Il constate que, d’une maniére générale,
les dépenses de la Communauté frangaise sont
en hausse tout en mettant en ccuvre des mesures
d’économics structurelles afin de respecter le
plan pluriannuel. Il souligne le meilleur équilibre
financier de I'lnstitution — dont on ne prévoir
plus la mort — et l'utilisation optimale dcs
moyens disponiblcs.

M. Vancombruggen affirme que, sil’on peut
convenir des contraintes qui pésent sut les
capacités de financement de la Communauté, il
est faux de prétendre que cette derniérc ne
remplit pas ses missions.

M. Antoine salue la clarte de I'analyse de la
Cour des Comptes méme si, sur certains points,
il formulera des réticences.

Il salue également I'effort de précision du
Gouvernement dans la présentation du budget
des diverses divistons organiques méme s’il
considére qu'un effort reste a fournir quant a la
clarté des programmes justiticatifs,
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Sur le fond, M. Antoine interviendra
conjointcment sur |’ajustement budgétaire 1996
et le budget 1997, considérant que ce sont des
annécs charniéres.

Il déclare que le budget de la Communauté
frangaise est sur la bonne voie méme s’il faut se
garder de toute euphorie prématurée.

I1 constate que le discours pesstmiste sur
I'avis de Plnstitution de la Communauté fran-
caise n’a plus lieu d’2tre car elle a construit des
perspectives et se singularisc maintenant dcs
autres entités fédérées.

M. Antoine estime que le plan pluriannuel
constitue un élément positif car il assure un
pilotage budgétaire que d’autres niveaux de
pouvoir n'ont pas et constitue un guide qui
permet, grice aux simulations, de donner unc
perspective et d’évaluer les effets des mesures
decidécs.

En effet, il rappelle que le moindre retard
dans Papplicarion des mesures peut provoquer
des effets dramatiques en termes de rémunéra-
tions.

Le plan pluriannuel constitue le point cardi-
nal des budgets puisque, chaque année, I’acruali-
sation d’une centaine de paramétres permet de
cerner au plus pres la réalicé.

M. Antoine se réjouit de ce que la Commu-
nauté frangaisc ait pris trés vite diverses mesures
d’économies structurelles méme si clles n’étaient
pas aisécs a mettre en ceuvre telles quela réforme
dc Penseignement sccondaire, la tentative de
réduction de I'écart entre charges organiques et
charges budgétaires, le principe d’égalité des
réscaux et I'autonomic dec gestion.

Il considére que les mesurcs d’économies
structurelles complétent les mesures conjonctu-
relles, comme le repore du paiement de la prime
de fin d’annéc.

[l souligne un autre glement positif, a savoir
la solidarité régionale quia atteint sonamplitude
maximale et qui résulte dutravail parlementaire,
du rclais de la Cour des Compres et de la
responsabilite des Gouvernements respectant
I'espric des Accords de la Saint-Michel et de la
Saint-Quentin.

M. Antoine mct en cxergue la gestion
dynamique de la detre par trois techniques: la
consolidation de la derte des universités qui
portera tous ses fruits en 1997, effer mécanique
de la baisse des raux er enfin la gestion des
emprunts a moyen et COUrt termes via un
réexamen constant.

En outre, M. Antoine reléve la maximalisa-
tion dc la perception de la radio-télévision
redevance et le fait que la politique soit stricte-
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ment encadrée par des normes et la bonne
maitrise des dépenses.

Pour 1997, il prévoit que les mesures donne-
ront leurs pleins effets et que la Communauté
frangaise bénéficiera des normes les plus favora-
bles en recettes provenant de PEtat federal. 1l
déclare que le budget est en bonne voie dans
une perspective structurelle.

Toutefois, tous ces éléments positifs
peuvent entrainer une euphorie béate, déclarc
M. Antoine, car, si on respecte le plan plurian-
nuel, il reste quelque 4 milliards d’économies a
réaliser et le Gouvernement a épuisé la logique
de la rationalisation par les normes.

L’enseignement supérieur reste également
une relative inconnue, cu égard a influence de
I'évolution du nombre d'étudiants. Il faudra
dong, affirme M. Antoine, redoubler de créati-
vité pour réaliser le solde de 4 milliards d’econo-
mics.

M. Antoine estime que te dépot du budget
au mois de juin est une cxcellente chosc. Il
ajoute que ce fait redonnera confiance aux
différents secteurs méme si un certain nombre
d’ajustements seront inéluctablement néces-
saires.

Par ailleurs, il considérc que I'ajustement
du budger 1996 prefigure I budger de 1997; dés
lors, dit-il, malgré de nombreuses sollicitations
effectuées par les différents secteurs concernés,
le Gouvernement de la Communauté francaise
devra redoubler de vigilance afin de bien maitri-
ser les finances de notre Communauté,

D’autre part, il constate qu'en 1996, un
effort important a été réalisé en vue de reduire
les charges budgetalres par rapport aux normes
organiques. Il ajoute que le risque d’un derapage
existe pour 1997. Deés lors, il demande au
ministrc des précisions a ce sujet.

En outre, il déclare qu’il serait nécessaire de
developper unc politique volontariste dans le
cadre des recettes.

Concernant I'avenir de la Communauté, le
méme commissaire déclare qu’il faudra tout
mctire en ccuvre pour maximaliser lcs receties,
pour rationaliscr 'offre d'cnseignement par les
structures, pour cncourager Pautonomic dans
un systéme de subventionnement général, pour
assouplir les titres et pour aligner le régime des
miscs en disponibilite.

En conclusion, il déclare que le PSC est
satisfait des projets de budgets qui sonr pre-
sCnres.

M. Cheron émet Phypothese que e fait que
les objectifs fixcs par le plan pluriannuc] onr été
atteints en 1996 résulee de Dintégration du
milhiard 200 millions récupéré, conformément

a la remarque de la Cour des Comptes, dans les
dotations de la Région wallonne et de la
COCOF.

[l $'interroge quant aux conséquences de
Iintégration de cette économie non récurrente
dans le budget 1996 sur les budgers suivants et
souhaite quc le ministre I'éclaire quant 4 la
méthode utilisée.

Le ministre répond que, suite a Padoption
de Pinterprétation de la Cour des Comptes
quant a indexation des interventions de I'aide
regionale, un montant de 1186 millions a ¢té
inscrit au budget de 1996,

Cetteaidecst-elle ponctuelle oustructurelle ?

Le ministre explique qu’en raison de la
proposition qui a &té faite a la Région wallonne
et a la Commission communautaire frangaise
de la Région de Bruxelles-Capitale, le monrant
de1 186 millions, quirésultecn 1996 del'indexa-
tion recommandée par la Cour des Comptes,
compte tenu dun cocfficient d’intervention
régionale de 95 p.c., s¢ trouve ramené en 1997
a quelque 526 millions, suite a 'adoption d'un
coefficient d'intervention regionale de 90 p.c

L’intervention régionale correspondant aux
1 186 millions dc 1996 sc trouvera progressive-
ment reconstituée d’ici 1999 par adaptation des
cocfficients d'intervention régionale qui seront
fixés a 92,5 p.c. cn 1998 et 95 p.c. pour 1999 et

les années suivarntes.

La projection pluriannuelle intégre stricte-
ment I"évolution que le ministre a expliquée.

La démarche suivie vise i permettre aux
pouvoirs concernés d’intégrer les efforts conscn-
tis dans le cadre de leur programmation budge-
taire respective, ainsi que le ministre I'a précisé
de maniére déraillée dans son exposé de présen-
tation des décrets budgétaires.

M. Ducarmecreléve quela Courdes Comptes
€SLIME NC pas POUvOIr se prononees sur Ienscm-
ble des ¢conomies qui pourront étre réalisées
suite & la réforme des congés de maladie et
demandc au Gouvernement de rcaglr En cffet,
il rappelle que ces mesures d’économies avaicent
été annoncées a grand renfort de publicité et
qu'il faut constater unc diminution du montant
d’economics prévu,

[l souhaite que le ministre du Budgetéclaire
quant aux paramétres que "administration a
utilisés pour lut permettre de porter a 1,3 mil-
liard au licu de 2 le moentant mserit a Pajuste-
ment.

Sans demander au Gouvernement de s¢
dessaisir de documents, tl souhaite que le
ministre lul fournisse les nores de cravail de
I'administration qui ont pernus de déterminer
itialement 2 millards puis 1,3 milliard d’éco-



nomies grace a ces mesures de réforme de congés
de maladie. En effet, il s’interroge sur lcs raisons
de I’évolution des montants.

Suite 4 la remarque de la Cour portant sur
I'application irréguliére du syst¢me des taux
dégressifs des traitements d’atrente introduit
par les arrétés du 28 avril 1995, M. Ducarmc
souhaite, d’ici la prochaine réunion de la com-
mission prévuc le 28 juin, que le Gouvernement
demande 4 I'administration de se conformer 4
ces dispositions et lui fournisse des explications
complémentaires quant a cette situation dénon-
cée par la Cour.

En outre, quant aux lacunes constatées par
la Cour des Comptes dans les informations
administratives disponibles pour les chargés de
mission, M. Ducarme demandc pourquoi ces
informations ne sont pas complétcs,

De plus, il interroge la Cour sur I’absence
de coordination entre 'ensemble des systémes
de gestion utilisés en lui demandant un descriptif
de ces systémes afin de cerner les raisons de
Pincompatibilite de ceux-ci. D’autre part, il
demande au Gouvernement pourquoi cette
coordination n’a pas été mise en ceuvre.

A propos de la réforme de I'enseignement
secondaire, M. Ducarme sedit interpellé par les
inquiétudes de la Cour des Comptes sur le
maintien des cofits.

A la Cour, il demande sur qucls critéres clle
base ses propos.

Au Gouvernement, il demande s’il n’existe
pas un effer induit non mesuré qui, avant de
permettre une réduction des cofits de I'enseigne-
ment secondaire, provoquerait une hausse,
fOt-ce temporaire des coits.

Il souhaite que la Cour ¢taye son analyse
par des chiffres puisqu’il s’inscrit dans une
démarche exigeant la rigueur dans la présenta-
tion des chiffres tant par le Gouvernement que
par la Cour des Comptes.

La Cour des Comptes, dans son commen-
rairerelatif aux mesures de mises en disponibilite
précédant la retraite, suggere «afin d’évaluer le
colit réel des nouvelles dispositions, de
mettre rapidement en place une procédure
administrative pour la collecte des informations
permettant de connaitre avec précision le nom-
bre d’emplois libérés ayant donn¢ licu a rempla-
cement ».

M. Ducarme demande au Gouverncment de
réagir a cette proposition utile de la Cour,
pourquoi clle n’a pas été prévue ou dans
I'’hypothése ol elle 'a été quel délai serait
nécessaire pour la mettre en application.

Quant aux aurres mesures d économics déci-
dées par le Gouvernement, cu égard aux chiffres
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inscrits au Budget, M. Ducarme demande au
ministre d'indiquer a la commission son évalua-
tion des montants d’économics résultant de la
fusion des ministéres, du blocage de I'encadre-
ment de I'enseignement de promotion sociale,
pour Pannée 1996.

1l souhaite également que le Gouvernement
explique le report de la fusion des centres
psycho-médico-sociaux et de I'Inspection medi-
cale scolaire.

Suite 4 la remarque de la Cour sur 'ajuste-
ment a la hausse des montants liés aux traite-
ments et subventions-traitements, due au fait
que certaines mesures n’auraient pas produit la
totalitc des cconomies prévues, M. Ducarme
sollicite de la part de la Cour la liste des mesures
d’économies décidées par le Gouvernement, et
non mises en ceuvre a ce jour, afin d’éraycr son
propos.

A linstar de la Cour des Comptes, M. Du-
carme s’etonne que le Gouvernement constatant
la nécessité d’un ajustement 1996 4 la hausse vu
les besoins de Penseignement spécial, inscrive
un montant inférieur aux crédits ajustés pour
1995 ¢t demande si le Gouvernement a tenu
compte de cette situation dans son budger 1997.

Dansl’affirmative, il demande au Gouverne-
ment de lui expliquer comment et avee quelles
cons¢quences en tertmes d’emplois.

Il interroge également lc Gouvernement sur
la distinction faite en faveur de I'enseignement
spécial comparativementa 'ensemble du secteur
de I'enseignement.

Eu égard au constat de la Cour quant aux
inscriptions budgéraires pour ['enseignement
tant secondairc, spécial qu'universitaire qui, en
1997, seront infértcures au budget 1996 ajusté,
it demande au Gouvernement sur quels parame-
tres il s’est basé,

MM. Ducarme et Cheron souhaitent étre
informés de Pétar d’exécution des différentes
mesurcs d’économies qui avalent &té arrétees
dans le cadre du budger 1996.

IIs demandent également au ministre du
Budget de faire le point sur les économies
récllement réalisées er dont le montanr inirial
etair fixé a 8,2 milliards. Le Gouvernement
peut-tl faire le point sur les mesures « charniéres »
afin d’assurer le contréle des cotuts en Commu-
nauté frangaisc?

Poursa part, M. Antoinea appeléle Gouver-
nement & une vigilance particuliere dans Pexécu-
tion du budger 1996, qui préfigure celle du
budger 1997.

Le ministre rappelle que les différentes
mesures qui participaient a I'équilibre scructurel
du budger de la Communaute frangaise pour



5-IF-1-5 (1995-1996)

1996, dans le cadre du plan pluriannuel des
finances, portaient tant sur les recettes que sur
les dépenses budgeétaires.

Le total des mesures arrétées en recettes
s’¢levait a 1010 millions de francs en année
pleineetal 177 millions pour 1996 {la diftérence
résultant de certaines recettes notamment cons-
ticuges de prélévements sur des excédents de
trésorerie d’organismes paracommunautaires).

En dépenses, le total des mesures portait sur
7 160 millions en année pleine et & 3 893,0 mil-
lions pour ’année 1996,

La différence entre le produit des mesures
en année pleine et pour 1996, soit 3 100 millions,
a été couverte par 'opération de report a janvier
1997 du paiement de I’allocation de fin d’année
1996, a I'instar d'ailleurs de ce qui a eté décide
au niveau fédéral.

Le Gouvernement s’est évidemment montré
particulierement attentif 4 ce que I'ensemble de
ces mesures soit appliqué dans les délais prévus
et a ce que leur produir atteigne les montants
CStimeés.

C’est dans cer esprit qu’il a déade de
constituer un Comité permanent de contréle
budgétaire que le ministre a évoqué dans son
exposé introductif.

En effer, il importe de veiller a la cohérence
et a Pefficacité de toutes les programmations
budgétaires pluriannuelles 3 merttre cn ceuvre
pour réaliser les objectifs d’économies structu-
relles en réduction du solde a financer.

Selon le plan pluriannuel tel qu'il avait
été réactualisé en novembre 1995, le ministre
rappelle que les mesures 2 prendre dans ce
but devaient porter sur 8,1 milliards en 1996,
2,8 milliards en 1997, 1,8 milliard en 1998,
1,7 milliard en 1999.

A cet ¢gard, le ministre signale par ailleurs
que la réactualisation du plan pluriannuel faite
cn maidernier sc traduit par des efforts a réahiscr
en 1998 et 1999 proches des chiffres antéricurs
puisque les mesures a prendre devront porter
sur 2 milliards en 1998 er 1,8 milliard en 1999,

L’exécution des mesures rclatives consti-
ruant le fondement essentiel du planpluriannuel,
le Comité permanent de contrdle budgétatre a
donc regu pour misston:

— d’examiner et de suivre exécution des
dispositions nécessaires a la misc en ccuvre des
mesures ¢n question ainsi que cclles qui seront
arrétées les années ultéricures;

— d’érablir des rapports réguliers sur ’érar
d’avancement de ces mesures et sur leurs effets
financiers;

— de formuler toute proposition complé-
mentaire utile en vue de rencontrer les objectifs
dérerminés dés lors que des écarts budgétaires
sont relevés. A ce sujet, le ministre souligne
donc qu’il incombera aux différents ministres
compétents de determiner, afin de les soumettre
au Gouvernement, les mesures additionnelles
qui s’'imposcraient si celles relevant de leurs
secteurs n’atteignent pas les objectifs initiaux;

— enfin,deveiller a I"actualisation réguli¢re
de la projection pluriannuelle des finances
communattaires.

En exécution dc sa mission, le Comité
permanent de controle budgétaire procédera
dés le début 1996 a la premiére phase des
travaux qui consistait précisement a I'examen
de Pexécution des mesures d’économies pour
1996. Le rapport établi dans ce cadre a été
soutnis au Gouvernement en mars 1996,

Il en ressortait les éléments essentiels sui-
vants:

Le produit global des mesures devait étre
réestimé 4 7 478 millions en année pleine et a
4 400 millions pour 1996, soit des réductions
respectives de 692 millions et de 670 millions
par rapport aux prévisions initiales.

Il étair donc annoncé qu’en tout érat de
cause, I'ajustement du budget de 1996 devait
intégrer un écart dc cet ordre de grandeur
(700 millions) par rapport aux prévisions faites
et cela, afin de maintenir les programmations
budgétaires pluriannuelles.

Dans le détail des mesures, le ministre
précise que:

1. L’optimalisarion delagestion des chargés
de missions (300 millions en année pleine,
150 millions pour 1996) est mise en ceuvre
puisque le décret y relatif a été voté par le
Conseil de la Communauté frangaise.

2. L’amélioration de la gestion immobiliére
(100 millions dés 1996) est en voie de finalisa-
rion.

3. Les actions en matiére de meillcure
perception dc la redevance radio-telévision (in1-
tialement cstimées a 50 millions en 1996 et
100 millions en année pleine) ont pu &tre aug-
mentées de 200 millions dés 1996.

4. La modification des droits d’équivalence
et des droits d’homologation {portant sur des
montants globaux de 250 millions dés 1996) est
envoied’exécutionconformémentaux décisions
en la matiére.

5. La reorganisation de Denseignement
artistique a horaire réduit et 'optimalisation dc
la récupération des droits d’inscription dans
Fenscignement artistique a distance (60 millions



en année pleine et 15 millions en 1996) produira
des effets supérieurs aux prévisions initiales
(+ 30 millions en 1996) notamment par des
mesures de régularisation opérécs en 1996.

6. La mesure prévue en matiére de taxes a,
pour les motifs déja évoqués, €té suspendue
pour 1996, Le rendement de cette mesure a pu
étre remplacé par les actions en matiére de
radio-redevance télévision.

7. Les contributions en provenance d’orga-
NiSmMEs paracommunantaires ¢t qui consistent,
le ministre le souligne, en des prélévements sur
I’excédent de leur trésorerie, sans effer dés lors
sur leur fonctionnement, ont éte exécutées ou
sont en voic de |’¢tre pour I’année 1996. Le
produit attendu est de 412 millions au total.

8. Leredéploiement desécolesdel’enseigne-
ment secondaire, par la fusion d’écoles et les
nouvelles normes d’encadrement, est mis en
ceuvre. Le produit budgétaire attendu (695 mil-
lions en 1996 et 2 600 millions en année pleine)
feral’objetde vérifications prochaines, en tenant
compte également de Ieffet des mesures de fin
de carriére,

9. La réforme du régime des congés de
maladie, déja évoquée dans cette commission,
a &té valorisée au montant de 1 300 millions au
lieu des 2 000 millions initialement prévus.

10. Le produit attendu de la mesure relative
alaréductionde’écart entre normes organiques
et normes budgétaires (soit 250 millions en 1996
et 1 000 millions en 1997} a ¢té maintenue dans
les réestimations.

11. La fusion de PInspection médicale sco-
laire (IMS) et des Centres psycho-médico-
sociaux (PMS) {25 millions en 1996 et 100 mil-
lions en année pleine) fera I'objet d’un projet de
décret a déposer au début de la prochaine
session du Conseil.

Les économies résulteront notamment de la
réduction d’écart entre normes organiques et
charges budgéraires ainsi que de I'intégration
de ces deux secteurs dans des centres d’oricnta-
tion et de santé scolaire.

12. La réforme du financement des étu-
diants en situation d’échecs répétés est mise ¢n
ceuvre dans le cadre du projer de décret relatif
au financement des Hautes Ecoles. Le produit
budgétaire attenu (125 millions pour 1996 et
500 millions cn année pleine) sera réalisé par
cette voic.

13. La contribution du Fonds de Garantic
des Batiments scolaires et du Commissariat
général aux Relations internationales (CGRI)
a T'équilibre budgéraire de la Communaunté
francaise (13 millions au total pour 1996) a éte
rendue récurrente.
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14. La fusion et la restructuration des deux
ministéres de la Communauté frangaise, qui
dotvent générer une économie de 100 millions
en 1996 et de 200 millions en année pleine, sont
en bonne voie d’exécution.

15. La réorganisation de ’enseignement de
promotion sociale (25 millions en 199 et
100 millions cn année pleine) fera I'objet sous
peu d’arrétés d’application; tous les élements
nécessaires a cette fin étant a la disposition des
services du ministre.

16. Enfin, pour cc qui concerne les mesures
en matiére de gestion de la dette {660 millions
dés 1996), le ministre renvoie les membres 4 la
partie de son exposé, consacrée a cet objet.

M. Ducarme note avec surprisc 'avancéc
de fond de la Cour des Comnptes consistant a
rappeler au Gouvernement des mesures qu'il a
annoncées et qu’il n’a pas réalisécs, précisement
de la réforme de Denseignement artistique.
En effet, la Cour constate "augmentation des
charges de cet enseignement alors qu’il est
facultartif et que le Gouvernement pratique de
séveéres réductions dans enseignement secon-
daire pourtant obligatoire.

M. Van Cauwenberghe souligne lc caractére
politique de cette observation de la Cour.

M. Ducarme pense qu'il s’agit d’une obser-
vation politique au sens de la gestion de la
cité ¢t souhaite que le ministre responsable
s'explique et précise ce qui est prévu dans ce
secteur.

M. Ducarme demande i la Cour des Comp-
tes de lui fournir les données dont elle dispose
quant a 'enseignement universitaire (DO 54 -
PA 10 ct 23) auxquellcs elle fait référence dans
ses commentaires et observations.

Se basant sur les montants relevés par la
Cour des Comptes au sujet des crédits ajustés en
faveur de ’enseignement de promotion sociale,
M. Ducarme souhaite savoir ¢e qui permet au
Gouvernement de prévoir des crédit inféricurs
au budget 1995 ajusté.

Mme Payfa interroge le ministre du Budget
sur 'affectation future du Chateau dela Solitude
puisqu’il a ¢té abandonné par les sans domicile
fixe (SDF).

Le ministre du Budget répond que cet
immeuble doit étre vendu.

La Presidente informe la commission que la
Cour des Comptes a déposé les réponses écrites
aux questions de M. Ducarmec. Elles figurent cn
annexc au rapport (Annexe 2).

IV, DISCUSSION DES ARTICLES

Aucune observarion n’a été formulée.
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V. VOTES

Conformément a I’avis prescrit par |'ar-
ticle 49, §§ 2 et 5 de notre réglement, la Prési-
dente donne lecture des avis:

— de la Commission de I’Education
{Annexe A) [Voir Doc. 5 - IT - 1 (1995-1296)
n® 2];

— de la Commission de la Culture, de
I’ Audiovisuel, de I’ Aide a la Presse et du Cinéma
{Annexe B) [Voir Doc. 5 - II - 1 (1995-1996}
n® 3J;

— de la Commission de I'Enseignement
supéricur et de la Recherche scientifique
(Annexe C) [Voir Doc. 5 - IT - 1 {1995-1996)
n® 4J;

Les articles, les rableaux et 'ensemble du
projet de décret ont été adoptés 4 'unanimité
des 8 membres présents.

A Punanimité des 8 membres présents, la
commission recommande ladoption par le
Conseil d’'une proposition de motion constatant
la conformité:

— de Pajustement du budget administracif
du ministere de la Culture et des Affaires sociales

de la Communauté frangaise pour ['année bud-
géraire 1996,

— de I'ajustement du budget administratif
du ministeére de PEducation de la Recherche et
de la Formation de la Communauté francaise
pour I'année budgétaire 1996,

-~ de I'ajustement du budget administratif
de la Dette publique de la Communaut¢ fran-
¢aise pour 'année budgéraire 1996,

— de I'ajustement du budget administrarif
des dotations i la Région wallonne et a la
Communauté frangaise pour I'année budgétaire

1996,

avec le contenu ct les objectifs du projet de
décret ajustant le budger général des dépenses
de la Communaut¢ frangaise pour 'année bud-
gétaire 1996,

Le rapport a été lu ct approuve a 'unanimité
des 8 membres présents au cours de la réunion
du 10 juille 199.

€8 vaprporteurs, a Présidente,
I t La Présidente.

D. HARMEL, Fr. DUPULS.
L. MALISOUX.
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ANNEXE A

PROJET DE DECRET

contenant le budget général des dépenses de la Communauté frangaise
pour 'année budgétaire 1996 — Ajustement

Budget administratif du ministére de ’Education, de la Recherche
et de la Formation

Avis de la commission de 'Education

Par 8 voix contre 4, la commission de
PEducation recommande 'adoption par la com-
mission des Finances, du Budget, des Affaires
générales, de I’Organisation de I’ Assembleée, du
Réglement et de la Comptabilite du projet de
décret contenant le budget général des dépenses

pour Pannée budgéraire 1996 — ajustement
— partim pour les matiéres relevant de ses
compétences.

Par 8 voix contrc 3 et 1 abstention, la
commission de I'’Education déclare que les
programmies et allocations dc base du budget
administratif du ministére de ’Education, de la
Recherche et de la Formation sont conformes
au contenu et aux objectifs du budget général
des depenses de la Communauté frangaise pour
I'année budgétaire 1996 — ajustement pour les
matiéres relevant de ses compétences.

L’ Auteur, La Présidente,
C. DUPONT. A.-M. CORBISIER-HAGON.
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ANNEXE B

PROJET DE DECRET

contenant le budget genéral des dépenses de la Communauté frangaise
pour I'année budgétaire 1996 — Ajustement

Budget administratif du ministére de la Culture
et des Affaires sociales

Avis de la commission de la Culture, de P Audiovisuel,
de ’Aide a la Presse et du Cinéma

Par 7 voix contre 2, la commission de la
Culture, de I’Audiovisuel, de I’Aide 4 la Presse
et du Cinéma recommande 'adoption par la
commission des Finances, du Budget, des Affai-
res générales, de I'Organisation de I’ Assemblée,
du Reglement ct de la Comptabilité du projet
de décret contenant le budget général des
dépenses pour I’année budgétaire 1996 —ajustc-
ment — partim pour les maticres relevant de
ses compétences.

Par 7 voix contre 2, la commission dc la
Culture, de I’Audiovisuel, de I’Aide a la Presse
et du Cinéma déclare que les programmes et
allocations de base du budget administratif du
ministére de la Culture et des Affaires sociales
sont conformes au contenu et aux objectifs du
budget général des dépenses de la Communauté
francaisc pour ’année budgétaire 1996— ajuste-
ment pour les matiéres relevant de ses compé-
tences.

L Auteur, Le Président,
Y. BIEFNOT. J.-P. WAHL.
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ANNEXE C

PROJET DE DECRET

contenant le budget général des dépenses de la Communauté frangaise
pour ’annee budgétaire 1996 — Ajustement

Budget administratif du ministére de I'Education, de la Formation
et de la Recherche

Avis de la commission de ’Enscignement supérieur
et de la Recherche scientifique

Par 7 voix contre 2, la commission de
I'Enseignement supéricur et de la Recherche
scientifique recommande ’adoption par la com-
mission des Finances, du Budger, des Affaires
genérales, de I'Organisation de 1" Assemblée, du
Réglement ct de la Comptabilite du projet de
décret contenant le budget général des dépenses

pour I'année budgétaire 1996 — ajustement
— partim pour les matiéres relevant de ses
compétences.

Par 8 voix contre 2, la commission de
’Enseignement supérieur et de la Recherche
scientifique déclare que les programmes et
allocations de base du budgetr administratif du
ministére de 'Education, de la Formation et de
la Recherche scientifique sont conformes au
contenu et aux objectifs du budget général des
dépenses de la Communauté frangaise pour
Pannée budgétaire 1996 — ajustement pour les
mariéres relevant de ses compétences.

L’ Auteur, Le Président,
P. SCHARFF. E. POTY.
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ANNEXE 1

Commentaires et observations de la Cour des Comptes
sur le projet d’ajustement du budget pour 1996
et le projet de budget pour 1997
de la Communauté francaise

Adopté en Chambre francaise du 24 juin 1996
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par la Communauté frangaise
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INTRODUCTION

Dans le cadre de sa mission d’information
des assemblées parlementaires, la Cour des
Comptes a 'honneur de transmettre au Conseil
de la Communauté frangaise ses observations
et commentaires relatifs aux projets de décret
contenant 'ajustement du budget pour 1996 ct
le budget pour 'année 1997 de la Communaute
frangaise.

Etabli sur la base des documents communi-
qués a la Cour en date du 19 juin, le rapport
comprend deux parties. l.a premiére concerne
I’ajustement du budget pour 1996, tandis que la
scconde porte sur les prévisions budgéraires
pour 1997. Chaque partie contient une section
consacrée aux développements généraux ct une
scction réservée aux commentaires sur les bud-
gets administratifs.

{20)

Vu le délai trés court dont clle a dispose
pour analyser les documents, ct cc malgré le
dépot du projet de budget pour 1997 a un
moment aussi précoce, la Cour se voit contrainte
de limiter ses observations aux aspects les plus
fondamentaux.

PREMIERE PARTIE:
LES PROJETS D’AJUSTEMENT
DU BUDGET POUR 1996

I. ANALYSE GENERALE

1. Les équilibres budgétaires

Hors produit d’emprunts et section particu-
liére, le présent ajustement aboutit a une diminu-
tion identique et de faible amplitude (quelque
0,27 p.c.) des recettes et des dépenses, laissant
les soldes inchangés.

{en millions de francs)

Opérations

Budpet initial Budget ajuste

Recettes
Dépenses
Solde brur a financer

Amortissements

Solde ner a financer

Ainsi, le solde net a financer ex ante se
maintient a 6 107,6 millions de francs. Il corres-
pond au déficit maximum admissible établi par
le Conseil supérieur des Finances: 6,1 milliards
de francs si I'on inclut Pemprune de soudure,
ou 11,7 milliards de francs si 'on exclut cet
emprunt,

Un tel résultat est obtenu grice a la prisc cn
compte d’une recette correspondant aux moyens

224 720,8 224 099,2
234 328,4 233 706,8
- 9607,6 —9607,6

3 500,0 3 500,0
-6 1076 -6 107,6

d’un cavalier budgéraire qui a fait I'objer de
commentaires de la Cour dans les analyses
budggétaires précédentes.

1.1. Les recettes

A Dajustement, les prévisions de recettes
{hors produit d’emprunts et section particulicre)
passent de 2247208 millions de francs 2
224 099,2 millions de francs, soit unc diminution

non utilisés du budger 1995, réajustée a de 621,6 millions de francs, représentant
1 220,5 millions de francs. Cette rececte découle 0,27 p.c.
Budger pour 1996
Recertes Budger initia) Ajustement Budget ajuste Ecarrs
{en milltons de francs) | {en millions de francs) | {en millions de francs) (%)
Recettes courantes cr de capital
RRT % §90,0 200,48 9 090,0 2,25
IPP 46 654,35 — 515 9 602,0 -0,11
TVA 148 163,1 — 130,8 148 032,3 - 0,09
FNGS 65,1 - 65,1 —
Et. érr. 1416,2 1,2 1409,0 -0,9
Correcuion définitive: 258.3 13,3 2716 5,15
— Cotisation de responsabilisation 60,0 0.5 60,5 0,83
— Dorations Région wallonne et COCOF 198.3 128 211,1 6,45
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Budget pour 1996

Recertes Budget initial Ajustement Budget ajusté Ecarts
ten millions de francs) | {en millions de franes} | {en millions de francs) (%)

Recertes diverses: 4 3350 - 6389 3696,1 - 14,74
— Moyens non utilisés en 1995 1900,0 — 679,85 12265 — 35,76
— Autres 2435,00%} 40,6 24756 167
Recettes affectées: 63522 - 11,5 6 3407 - 0,18
— MCAS 1 440.6 e 14406 ——
-— MERF 4911,6 — 11,8 4 900.,1 — 2,23
Emprunt de soudure 5592,4 — 55924 —
Total 224 720,8 -621,6 224 (99,2 - 0,27
Produit d’emprunts
— SNF de 1996 6 1076 — &6 107,60 —
— Amortissements de la dette direcre er
indirecte 3 500,0 — 3500,0 —
Total 3 607.,6 — 96076 —_
Total général 234 328.4 —621,6 233 706,8 0,27

(*) Y compns le produit attendu des nouveaux projets de raxation élaborés dans ie cadre du budget initial pour 1994,

La diminution des recertes attendues en
1996 provient essentiellement d'une révision a
la baissc des masscs financiéres en provenance
de PEtat fédéral ct du montant correspondant
aux moyens non utilisés du budget de ’annce
1995, ainsi quc de I'abandon des projets de
taxation ¢laborés dans le cadre du budget initial
de 1996,

Le versement correcspondant aux moyens
non utilisés du budget 1993, estimé injtialement
a 1900 milliens de francs, a été réajusté a
1220,5 millions de francs. Ce montant est
supérieur de 20 millions au resulrat établi par
la Cour des Comptes lors de 'élaboration de
la preflguranon des résultats provisoires de
Iexécution du budget communautaire pour
1995. Cet écart s’explique par le fait que, malgre
ta réduction de la doration de la RTBF opéréc

par Pajustement du budger 1995, la somme
prévuc inirialement a été mtegralcmenr versée i
Pinstitution. De plus, la réduction précitée n’a
pas &t¢ introduite dans le systéme informatique
de la Communauté frangaise. Cette situation a,
par aillcurs, contraint la Cour 4 refuser, en
1996, plusicurs dépenses imputces sur les crédits
reportés du budget 1995 afin d’éviter un dépasse-
ment.

Les moyens transférés par 'Erac sont dimi-
nués de 184,35 millions de francs, suite a la
variation du taux moyen d’inflation de 1995. Le
taux definitif a en cffer été fixé A 1,47 p.c., alors
que 'estimation initiale érait de 1,6 p.c.

Ces pertes de ressources sont particllcment
compensées par unc révision 3 la hausse de
certaines recettes attendues, notamment la rede-
vance radio ct télévision (200 millions de francs),
le remboursement de traitements indiiment
versés {150 millions de francs) et les intérées de
placements {50 millions de francs).

Enfin, les recettes affectées du ministére
de I'Enscignement, dc la Recherche et de la
Formation sont faiblement ajusrées: les quel-
ques opérations 4 la hausse ct 4 la baisse se
soldent par une réduction globale de 11,5 mil-
lions de francs, représentant 0,23 p.c. Toutefois,
elles paraissent encorc surévaluées au regard
des réalisations enregistrées cn 1995, En effert,
les recertes encaissées, au cours de Pexercice
précédent, sur les fonds orgamques en cause se
sont élevées & 1 034,5 millions de francs, alors
que les recerres ajustées pour 1996 sont roujours
de 4 900,1 millions de francs.

1.2. Les dépenses

Les moyens d'action (1) et les moyens de
paiement (2) sont reduits de la méme maniére
(= 0,27 p.c.).

{1) L’ensemble des crédits consacrés aux engagements
qui peuvent étre pris au cours de annde,

{2) Lenscmble des crédits destings d la liquidation des
dépenses.
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BUDGET DE 1996
ENTITES Budger initial Ajustement Budget ajusté Ecarts
{en millions de francs) | {en millions de francs) | {en millions de francs) {0}
Dotation CCF
CND 462,7 — 462,7 —
Tetal (moyens d’action et moyens de paie-
ment) 462,7 — 462,7 —
MCAS
CND 27 759,6 — 64,3 27 695,3 -0,23
CDE 5591 -3,2 5559 - 0,57
CDO 636,27 -3.2 6530 -0,49
cv 14406 — 1440,6 —
CAA — 22,0 22,0 —
Total
Movyens d’action 297593 — 455 297138 - 0,15
Moyens de paiement 29 856,4 —455 29 810,92 - 0,15
MERF
CND 1711251 673,9 1717990 0,39
CDE 400,0 — 400,0 —
CDO 300,0 — 300,0 —
CcV 4911,6 - 11,5 4 900,1 —~{,23
CAA — 23,1 231 —
Total
Movyens d’action 176 436,7 6624 177 1222 0,39
Movyens de paiement 176 336,7 6624 177 0222 0,39
Dette publique
CND 10 052,4 755 9 976,9 —0,75
Total {moyens d’action et moyens de paie-
ment) 10052,4 —-755 92976,2 - 0,75
Dorations RYW & COCOF
CND 17 620,2 -1 186,1 16 4341 —-6,73
Total {(moyens d’action et moyens de paie-
ment) 17 620,2 —1186,1 16 434,1 —6,73
Totaux
CND 227 020,0 — 6520 226 368,0 —0,29
CDE 9591 -3 955,9 ~ 0,33
CHho 936,2 -32 953,0 - 0,33
cv 63322 -11,5 6 340,7 0,18
can — 45,1 45,1 —
Total
Movyens d’action 234 331,3 -621,6 233 709,7 -0,27
Moyens de paiement 234 328,4 —621,6 233 706,8 -0,27



Fixés initialement a 234 331,3 millions de
francs, les moyens d’action se voient ajustés
a 233709,7 mllions de francs. La réduction
s’opére essenticllement sur les crédits du minis-
tére de la Culture et des Affaires sociales.

Les moyens de palement passent de
234 328,4 millions de francs 4 233 706,8 millions
de francs, principalement a cause de la diminu-
tion de 1 186,1 millions de francs (6,73 p.c.) des
dotations spéciales versées  la Région wallonne
ct a la COCOF,

Cette adaptation répond a 1'observation
formulée par la Cour des Comptes sur I'applica-
tion correcte de la formule de calcul du droit
de tirage de la Commission communautaire
francaise, lequel intervient dans la fixation des
dotations spéciales. Etablies a 17 620,2 millions
de francs, celles-ci dépassaient de 1 172,5 mil-
lions de francs le montant qui était normalement
a prévoir au budget de 1996, en vertu de
Iarticle 7 du décret II du 19 juillet 1993
attribuant 'exercice de certaines compétences
de la Communaut¢ frangaise 4 la Région wal-
lonne et 4 la COCOF(1). La légére différence
entre la réduction calculée par la Cour et celle
effectuée par la Communauté résulte de la
révision du taux d’inflation: initialement fixé a
1,50 p.c., il s’établit en définitive a 1,47 p.c.

Par ailleurs, les crédits du budget de la dette
publique sont réduits de 10 052,4 millions de
francs a 9 976,9 millions de francs.

Cette compression se réalise principalement
sur les credies de la dette directe (DO 30 -P. 1),
ou la baisse atteint 8,50 p.c., et sur les emprunts
sOusCrits par certains paracommunautaires en
1992 et en 1993 en vue de compenser les
réductions opérées par la Communauté fran-
¢aise sur leurs dotations (2) (DO 36 - P. 1), dont
la diminution est plus faible (1,83 p.c.}. Dans ce
dernier cas, les montants ajustés correspondent
exactement aux charges dues en 1996, lesquelles
ont toutes été déja ordonnancées {3}. Par contre,
les moyens réservés a la detre liée aux investisse-
ments immobiliers desinstitutions universitaires
sont majorés de 32,82 p.c.

(1) Lettre du 2 avril 1996,

(2) Jusqu’en 1995, les charges de ces emprunts étaient
supportées par les institutions qui recevalent, 4 cette fin,
une subvenrion inscrite au budget du MCAS. A partir de
1996, la Communauté francaise a décidée de liquider
directement ces dépenses {art. 8 du décret — programme
du 20 décembre 1995 portanc diverses mesures concernant
les fonds budgétaires, les batiments de la Communaure,
la dette de cerrains organismes d'incérér public ec Uensei-
gnement).

(3) Les échéances de ces emprunts se produisent en jan-
vier et en juillet.

5-1-1-5 (1995-1996)

2. Le projet d’ajustement du budget général
des dépenses pour 1996

Le dispositif du projet de décret contenant
Pajustement du budget général des dépenses
pour 1996, lequel est précédé de commentaires
justificatifs, ne comporte pas moins de huit
nouvelles dispositions. A l’exception des arti-
cles 2 et 3, elles se retouvent dans le dispositif
accompagnant le budget général des dépenscs
pour 1997,

2.1. Dérogations aux régles de la comptabilité
publique

Plusicurs dispositions autorisent la liquida-
tion de dépenses de 1996 sur un visa d’engage-
mentde 1995 (art. 2), des reventilationsd’alloca-
tions de base entre des programmes différents
fart. 5) ou entre crédits de narure différente
(art. 8), ainsi que I'imputation de dépenscs
alférentes 4 des créances antéricures sur des
credits de ’année {art. 7).

Hormis le fait qu’elles constituent des déro-
gationsaux régles comptables en vue derésoudre
une situation ponctuelle (1) et qu’elles portent
bien souvent sur des montants minimes, une
solution plus conforme aux lois coordonnées
sur la comptabilit¢ de PEtat aurait pu étre
trouvée. De plus, la répétition et la multiplica-
tion de ces dérogations nuisent a la rransparence
budgetaire, condition essentielle a exercice du
contréle parlementaire.

2.2, La ligne de crédit pour la construction
d’un hall des sports a Jambes (art. 3)

La ligne de crédit ouverte aupres du Credit
communal pour le financement d’un complexe
sportif 4 Jambes est étenduc a la réalisation
d’autres infrastructures sportives de la Commu-
nauté frangaise.

Au 31 décembre 1995, certe ligne de credit
au montant de 200 millions de francs a été
utilisée a concurrence de 111,5 millions de
francs, Les seuls investissements realisés concer-
nent la ténovation de la piste d’athlétisme pour
une somme de 33,2 millions de francs. Le solde
de 78,3 miilions de francs a servi au patement
d’erudes de projets non suivies d’effet, a loctrot
d’indemnités de dédir ainst qu'a la couverture
des frais bancaires.

Compte tenu de 'importance des frais ban-
catres (7,8 millions de francs pourla seule annee

(1) La mise ¢n application au 1< septembre 1996 des
nouveaux mécanismes de financement des Hautes Ecoles
organisées ou subventionnées par la Communauré fran-
gaise,
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1995), du manque de précision au sujet des
nouveaux investissements envisages, ainsi que
des échéances de paiements s’y rapportant, la
Cour estime qu’il aurait été sans doute plus
indiqué de procéder au remboursement de
'emprunt, de mettre un terme a cette ligne de
crédit, et d’'imputer i I'avenir ce genre dc
dépenses a charge de crédits directs.

2.3. La garantie accordée par la Communauté
aux emprunts contractés par les SPABS
(art. 6)

Pour financer 'acquisition des bitiments
scolaires de 'enseignement de la Communauté
francaise(1), les six Sociétés publiques d”Admi-
nistration des Bariments scolaires, créées a
cet effet(2), peuvent recourir aux emprunts,
lesquels sont garantis solidairement et indivisi-
blement parlestrois partenaires publics jusqu’en
1995 (3}. Cette date représente ’échéance finale,
prévue a Vorigine, pour I’étalement de I'indem-
nité versée 4 la Communauté en compensation
delacessiond’uneparticde son parcimmobilier.

La projection pluriannuelle des finances
communautaires a prolongé les rentrées prove-
nant de cette opération jusqu’en 1998. Dés
lors, il convenait d’adapter en conséquence
I'auctorisation décrétale précitée. Tel est donc
I'objet de Particle 6 du dispositif examiné. La
méme disposition est reproduite a Iarticle 42
du projet de décret contenant le budget général
des dépenses pour 1997.

II. ANALYSE DES PROJETS D’AJUSTE-
MENT DES BUDGETS ADMINISTRATIFS
POUR 1996

Sous réserve des remarques émises ci-aprés,
la Cour n’a pas d’objection a formuler quant a
la conformite des budgets administratifs ajuseés
au contenu et aux objectifs du budget général
dcs dépenses tel que modifié.

1. Ministére de la Culture et des Affaires
sociales {tableau I}

1.1. Aide a la jeunesse (DO 33)

Le montant réscrvé aux dépenses de toute
nature en matiére de protection de la jeunessc
ct d’aide a la jeunesse (AB 12.70.12) a é&é
presque totalement transféré (13 millions de
francs sur un total de 15 millions de francs) a

(1) Décretr 1 du 3 juillet 1993,
{2) Décret du 5 juiller 1993,
{3) Décret du 6 décembre 1993,

unc nouvelle allocation de base (AB 33.16.12 —
subventions destinées notamment a la réalisa-
tion de projets particuliers dans le secteur de la
protection de la jeunesse et de l'aide a la
jeunesse), créée, suite aux remarques de la Cour
des Comptes, afin de pouvoir isoler les moyens
consacrés aux projets pilotes. Leur champ d’ac-
tion s’était en effet tellement diversifié qu'une
certaine confusion s’était installée.

Les dépenses éraient impurées sur différentes
allocations de basc en fonction des disponibilités
budgétaires, tandis que DPintervention de la
Communauté frangaise revérait une forme
hybride, issuc a la fois des regles relatives aux
marchés publics et aux subventions. La mesure
adoptée devrait apporter une plus grande clarté
dans I'exécution du budget.

Pour Pannée 1996, l'allocation dc basc
33.03.14 destinée au subventionnement des
actions et des mesurcs d’aide a la jeunesse ct de
protection de la jeunesse béneéficie d’une double
dérogation au principe de Pannualite budgé-
raire. En effer, cette allocation de base peut
suppotter des créances afférentes aux années
antérieures (1); de plus, 4 titre exceptionnel, des
créances relatives a4 'année courante peuvent
&tre mises 4 charge d’unc autorisation d’engage-
ment prise en 1995 (2).

1.2. Hépitaux universitaires (DO 38 -PA 12)

Malgré les remarques formulées par la Cour
lors de la présentation du budget pour 1996
concernant Pinsuffisance de I'intervention com-
munauraire dans les charges d’intérér des
emprunts (AB 41.31), le montant est maintenu
a 20 millions de francs. Or, dans les conditions
les plus favorables, ces charges nc pourront
descendre en dessous de 22,4 millions de francs.

De méme, la Cour rappcllc qu’ch ¢ qui
concerne les subventions 3 la construction,
I’'aménagement et I'équipement des hopltaux
umiversitaires (AB 61.33), I'urilisation de crédits
dissociés permettrait un meilleur suivi des dos-
sters et serait plus conciliable avec le systtme
des «droits de tirage » par les institutions.

2. Ministére de I'Education, de la Recherche et
de la Formation (tableau III}

2.1, Limpact des mesures d’économie adop-
tées enn 1995

Lors de l'examen du budger initial pour
1996, la Cour avaitteneé d’apprehender 'impact
financicr des mesures d’ceonomic décidées en

(1) Article 18 du décret du 20 décembre 1995 contenant
le budger général des dépenses pour 199%.
{2y Arvcle 3 du projer d'ajustement du budger général
des dépenses pour 1996,



1995. A la lumiére des données issues des
premicrs mois d’exécution, une nouvelle analyse
est proposge ci-aprés.

2.1.1. La réforme du régime des congés de
maladie

Il se confirme que le rendement de la réforme
du régime des congés de maladie n’atteindra
pas les deux milliards de francs escomptés a
'origine par le Gouvernement. Sur la base des
derniéres statistiques disponibles, cette mesure
dégagera vraisemblablement une économie d’au
moins un milliard de francs grace aux modifica-
tions du régime de remplacement des ensei-
gnants absents.

En ce qui concerne I'impact de ces mesures
sur ’évolution du nombre de mises en disponibi-
lité, sur I’économie dégagée par la réforme du
calcul du trattement d’attente et sur les mises
a la retraite obligatoires, 'administration ne
dispose pas de procédures qui permettent la
collecte et le traitement des donnécs statistiques
indispensables tant aux décideurs qu'aux con-
tréles interne et externe. Dés lors, il est impossi-
ble de se prononcer valablement sur I'ensemble
des économies dégagées par cette réforme ct
évaluées, dans I’état actuel, a 1,3 milliard de
francs par le Gouvernement,

Enfin, la Cout a récemment fait observer
quelesystémedestaux dégressifs des traitements
d’attente, introduit par les arrérés du 28 aofit
1995, était irrégulicrement appliqué. En effer,
danslecalcul des périodes déterminant’actribu-
tiondechaquetaux, 'administration ne tient pas
compte des périodes de disponibilité antéricures
au 1¢ septembre 1995, alors quc les textes
précisent pourtant qu’il doit étre fait référence
a ’ensemble de la carriere.

2.1.2. Les chargés de mission

En ce qui concerne I'objectif de rationalisa-
tion et dc contrdle accentué des missions, la
Cour estime que, si le projet de décret déposé
par le Gouvernement cst adopté, il devra, pour
réaliser ses objectifs, faire 'objet d'importantes
mesures administratives d’accompagnement,

En effet, les catégories de congés fixées dans
le projet ne correspondent pas exactement a
celles qui sont actucllement atilisécs. De plus,
Pinformation administrative disponiblcestlacu-
naire, non centralisée ct partant, difficilement
utilisable a des fins d’¢valuation, en raison de
la répartition des services responsables entre les
différentes directions générales, mais surtout
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a cause de l'absence de coordination entre
I’ensemble des systémes de gestion urilisés.

2.1.3. La réforme de I'enseignement secondaire

L’enseignement secondaire est actuellement
encore engagé dans une rationalisation dont il
serait prématuré de prévoir dés aujourd’hui les
conséquences 4 court et moyen termes. Qui
plus est, par rapport aux effers réducteurs
normalement consécutifs des mesures visant le
taux d’encadrement et le maintien méme des
établissements, les incertitudes actuelles relati-
ves a lapplication de ces mesures par les
pouvoirs organisateurs et les directions d’éta-
blissements, mais aussi celles relatives au nom-
bre de miscs en disponibilité par défaur d’em-
ploi, et le succes des nombreuses opportunités
offertes aux fins de carriére pourratent peur-&tre
déboucher sur le maintien et méme 'accroisse-
ment provisoire des cofits,

Quoi qu'il en soit, la réforme ne connaitra
un taux de réalisation optimal que si elle est
soutenue par des moyens de contrdle interne
performants. Il convient notamment d’éviter
quc la réduction de cofit, due a la baisse du
nombre de charges organiques, soit atténuée du
fait de pertes partielles de charges (1) en lieu et
place de mises en disponibilité par défaut ou
perte d’'emploi. Les services responsables de la
gestion structurelle des érablissements devront
donc pouvoir bénéficier, dans le cadre du
contrdle des attributions effectives, de la colla-
boration des services chargés du paiement des
trairements.

2.1.4. Les mesures de mise en disponibilité
précédant la retraire

11 a été constaté que, dans la majorité des
cas, le recours aux différents régimes de mise
en disponibilité précedant la retraire entraine
un accroissement de I'écart entre charges budgé-
taires et charges organiques et, par conséquent,
un cofit supplémentaire.

En ce qui concerne plus spécifiquement les
situations résultant de l'application de ["ar-
ticle 392 du décret du 2 avril 1996, il semble bien
que l'objectif des 2 000 emploss libérés, fixé par
le Gouvernement, soit atteint(2).

(1) Dans ce cas, un enseignement pent évenruellement
CONserver sa rémunération rorale.

{2y Il convient de remarquer que cetrte mise en disponi-
bilit¢ présentée comme une mesure d’accompagnement
social des conséquences reductrices d’emplor liges 4 la
rationalisation de I"enseignement secondaire concerne, en
réalité, tous les niveaux et tous les types d’enseighement.
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Le Gouvernement devra éventuellement
tenir compte d’un cofit budgétaire suppléemen-
taire si la proportion de remplaccments s’avére
plus élevée, sachant toutefois que les mesures
adoptées ne sont pas récurrentes et que le surcodit
qu’elles entraineront est appelé a disparaitre au
fur et & mesure des départs a la pension {soir,
au plus tard, au 31 décembre 1998).

Afin d’évaluer le coirt réel des nouvelles
dispositions, il serait cependant utile de mettre
rapidement en place une procédure administra-
tive pour la collecte d’informations permettant
de connaitre avec précision le nombre d’emplois
libérés ayant donné licu 4 remplacement.

2.1.5. Les autres mesures d’économie

Les autres mesures concernant la gestion du
personnel, la fuston des ministéres et le blocage
de ’encadrement de 'enseignement de promo-
tion sociale n'ont pas été concrétisées, tandis
que la fusion des IMS et des centres PMS a été
reportée,

2.2, Traitements et subventions-traitements

Le projet d’ajustement majore les montants
lies aux traitements de 2 657,9 millions de
francs, les portant a un montant global de
127,757 millions de francs en augmentation de
2 p.c. par rapport aux crédits initiaux. Cet
accroissement peut étre scindé en deux parties.

La hausse la plus importante (1 815 millions
de francs) est purement nominale dans la mesure
ou elle résulte de la répartition, entre les
différentes divisions organiques, dc la provision
d’index qui figurait a lallocation de base
01.02.10 de la division organique 40.

Le solde (842,9 millions dec francs) resulte
dufaitque certaines mesures n’ont pas produit la
totalité des économies prévues. Elles concernent
principalement la réforme des remplacements
pour maladie introduite par les arrétes du
28 aofit 1995, dont les cffers ont été surestimes
dc 700 millions de francs dans le budget inirial, et
la non-suppression des classes d’éré maintcnues
pour un montant de 200 millions de francs. En
outre, d’autres mesures d’économie annoncées
en 1995 n’ont pas €1é miscs en auvre,

2.2.1. Enseignement fondamental (DO 51)

Les crédits sont majorés de 6921 millions
de francs, soit 25 p.c. de I'accroissement total,
en partie pour faire face a la croissance des
charges budgétaires de 'enseignement primaire
libre et officiel subventionnés qui augmentent,

respectivement, de 0,60 p.c. et de 2,34 p.c,, ce
dernier pourcentage résultant principalement
du transfert décoles de la Communaure.

2.2.2. Enseignement secondaire (DO 52}

Les credits destinés aux rémunérations dans
Penseignement  secondaire sont ajustés 4
62 626,8 millions de francs, ce qui représente
unc hausse de 2,1 p.c. par rapport au budget
initial (48 p.c. de 'accroissement total généré
par le projet de feuilleton). Ils restent inférieurs
de 2 274,8 millions de francs a ceux du budget
ajusté de 1995. Toutefois, si l’on déduit ’écono-
mie {non renouvelable) résultant du report de
I’allocarion de fin d’année, la réduction réelle
ne s’¢léve qu’a environ 400 millions de francs.

Les mesuares adoptées en 1996 {réduction
des NTPP et des charges de mission} n'auront
que peu d’'impact, étant donné le court laps de
temps durant lequel elles seront appliguees et
du fait qu’clles seront particllement compensées
par de nouvelles dépenses liées aux mises en
disponibilité.

2.2.3. Enseignement spécial (DO 53)

Les crédits destinés 4 enseignement spécial
sont majorés de 128,1 millions de francs et se
voient ainsi portés 4 8 944,6 millions de francs,
montant qui reste pourtant inférieur de
312,9 millions de francs par rapport aux crédits
ajustés de 1995, Cet accroissement cst lic 2 une
hausse {2,63 p.c.) de la population scolaire dans
’enseignement libre depuis I'année académique
1993-1994, laquelle n’cst que partiellement com-
pensée par la diminution de 1,59 p.c. de la
population scolaire dans enscignement officiel
subventionné et de 0,5 p.c. dans celui de la
Communauté,

Par ailleurs, il convient de souligner que
I'écart de 10,28 p.c. entre charges budgétaires
etcharges organiques reste proportionnellement
le plus élevé de tous les types d’enscignement.

2.2.4. Enseignement supérieur non universi-
taire (DO 33)

Le projet d’ajustement accroit les crédits de
307.9 millions de francs (3,5 p.c.). L¢ montant
adapté est cependant inférieur de 134,8 millions
de francs par rapport a celut du budger 1995
ajuste.



2.2.5. Enseignement artistique (DO 83}

Les montants prévus pour les rémunérations
sont augmentés de 85,3 millions de francs, soit
2,3 p.c. par rapport aux prévisions initiales. Le
budget se stabilise donc a 3 744,2 millions de
francs contre 3 730,6 millions de francs au
budget ajusté de 1995.

Eu égard ala croissance continue des charges
budgétaires et des nombreues observations for-
mulées par la Cour, notamment a propos dc
I'enseignement supéricur de la musique, la
réforme de ’enscignement artistique annoncée
par le ministre responsable devrair étre rapide-
ment entamée, d’autant qu’il est paradoxal de
constater que le nombre de charges augmente
dans I’enseignement artistique facultatif alors
qu’on pratigue de sévéres réductions dans ’en-
seignement secondaire de plein exercice qui est,
quant a lui, obligarotire.

2.2.6. Centres PMS (DO 93)

Le projet d’ajustement augmente les credits
de 52,3 millions de francs, alors que le Gouverne-
ment avait annoncé, lors du dépét du budget
initial, des économies d’un montant de 25 mil-
hions de francs en 1996 ¢t de 100 millions de
francs en 1997, dans le cadre notamment de la
fuston de Pinspection médicale scolaire et des
centres PMS. Aucune mesure n'a encore été
adoptée et le décret envisagé ne devrait sortir
ses effets qu’a partir de septembre 1997,

2.3. Enseignement universitaire (DO 54 - PA 10
et 23)

D’aprés les données dont dispose [a Cour,
Pajustement proposé serait insuffisant pour
couvrir les allocations de fonctionnement
allonées aux institutions universitaires. Cette
insuffisance serait de 7,6 millions de francs pour
les universités de la Communauté frangaise et
de 16,6 millions de francs pour les universités
libres, soit un montant total de 24,2 millions de
francs.

2.4. Enseignement de sociale

(DO 56

promotion

La comparaison des crédits proposés pour
Pajustement 1996 aux crédits initiaux de 1996
fait apparaitre unc augmentation de 99,7 mil-
lions de francs. Malgré certe majoration, le
niveau des crédits pour 1996 est toutefois encorc
inférieur de 23,3 millions de francs aux credits
ajustés de 1993,
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Or, au cours des derniers exercices, I’ad mi-
nistration n’a pas été en mesure de faire face a
la totalité des charges de rémunération er a da
recourir a des expédients, comme le report du
paiement de cotisations sociales et de pensions
ou de la liquidation d’arriérés.

Dec plus, des écarts importants ont eté
observés entre les estimations des besoins posées
par 'Inspection des Finances ct celles de 'admi-
nistration, faute d’un consensus suffisant sur les
références a prendre en compte pour I'évolution
des cofits de fonctionnement.

Enfin, lors de I'analyse de I’ajustement du
budget pour 1995, la Cour avait rclevé que
les montants supplémentaires accordés pour
I’année en cours sur les allocations de base
43.23.30 et 44.23.40 (subventions forfairaircs
destinées aux écoles officielles et libres subven-
tionnées) auraient dii 8tre inscrits en crédits pour
années antéricures, puisqu’ils étaicnt destinés a
la régularisation dec Iarriere. Du fait de cette
inscription erronée, les montants prévus n’ont
pu étre utilisés en 1995.

Or, I'ajustement 4 I'examen ne prévoyant a
nouveau pas de crédits pour années antérieurcs,
la situation ne pourra pas non plus étre régulari-
sée en 1996,

2.5. Dotations aux services a gestion séparée
de Uenseignement organisé par la Commu-
naulé francaise {AB 41.23 des DO 31, 52,
53,55,56,92,93 et AB41.01 de la DO 83)

Comme déja signalé lors de 'examen du
budger initial pour 1996, il semblc que les
nouveaux besoins financiers résultant de la
revalorisation des échelles de traitement du
personnel ouvrier contractuel ne pourraient étre
couverts par les dotations prévues au budget
1996. Its devront donc étre trouvés dans le solde
budgétaire cumulé depuis la mise en ccuvre des
dispositions relatives a la gestion séparée. Or,
si la situarion est globalement satisfaisantc, elle
masque des disparités. Certains ¢tablissements,
qui ne peuvent déjd pas assumer normalement
la totalité de leurs obligations, pourront diffici-
lement trouver dans les ressources de 'année
1996, Ics sommes nécessaires 4 la couverrure de
ces charges supplémentaires.

Dc meme, les besoins nouveaux provogqués
par les mesures de restructuration et de
redeploicment de I enseignment secondaire, qui
interviendront au ¢ seprembre 1996 er qui
auront des incidences sur 'enseignement fonda-
mental et 'enseignement supéricur non universi-
taire, pourront, vraisemblablemenr, étre ren-
contrés par les soldes budgéraires constitués
durant les années précedentes. 11 n’en demeure
pas moins que les allocations de¢ base auraient
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di étre revues en fonction des nouvelles restruc-
turations.

3. Dette aux investissements immobiliers des
institutions universitaires {tableau IV)

La dette universitaire indirecte est compo-
sée, essentiellement, d’emprunts conclus par les
six institutions libres aupres de la CGER pour
financer leurs investissements académiques,
donrt les charges sont entiérement supportées
par la Communauté francaise.

Fin 1995, la Communauté frangaise a pro-
cédé aune renégociation globale de ces emprunts
en menant a4 bien deux opérations. L’encours
de 11,6 milliards de francs a été remboursé
anticipativement, puis réemprunté i un taux
nettement inférieur a4 celui des conventions
antérieures, moyennant le paiement d’une
indemnité de réemploi de 612 millions de francs.
Ensuite, la moitié du capital a été swappé pour
passer du taux florcane 4 un taux fixe.

Sur le plan budgétaire, la restructuration de
la dette CGER a ecu pour cffet de porter
I’échéance des intéréts {prés de 425 millions de
francs} d janvier 1997, En raison d’un disponible
insuffisant sur Pallocation de base 44.08.11
(929,4 millions de francs réduits a 795,4 millions
de francs par reventilation, ct portés a
1 400,9 millions de francs a I'ajustement) Pin-
demnité de réemploi, due en janvier 1996, n’a
pu étre honorée i cette date et a, dés lors,
été préfinancée par la CGER. Certe derniére
opération a cngendré une charge d’intérét sup-
plémentaire de 10 millions de francs, a verser
en juillet 1996 en méme temps que 'indemniteé.
Le paiement de ces frais non récurrents explique,
malgré I'économie retirée de la renégociation
des emprunts, le maintien de I"allocation de
base 4 un niveau identique a celui de 1995,

DEUXIEME PARTIE:
LES PROJETS DE BUDGET POUR 1997

I. ANALYSE GENERALE

Présenté au cours du mois de juin 1996 (1)
le projet de budget de 'année 1997 peut susciter
certaines mterrogatlons quant 3 la pertmenuﬁ
de ses estimations. En effct, les paramérres
intervenant dans la détermination des masses
transférées par ’Etat fédéral ne peuvent encore
étre fixés avec une précision suffisante. De

{1) Echéance legalement fixée pour le vote de Pajuste-
ment du budger de I"année en cours (Lois coordennées sur
la comptabilité de 'Erar — art, 19).

méme, la consommation des crédits de année
ne peut encorc &tre correctement évaluée.

Ces incertitudes sont renforcées par la cons-
tatation que le budget de 1997 intégre une série
de réformes, notamment en matiére d’enseigne-
ment, qui ne sont pas encorc connues ou qui
n’ont pas encore éte adoptées par le Conseil ct
dont, par conséquent, I'impact budgétaire ne
peut érre vérifié.

Dans de telles conditions, la Cour n’est
en mesure ni d’apprécier complétement les
estimations budgétaires pour 1997, ni de remplir
de maniére satisfaisantc sa mission d'informa-
tion du Conseil.

De plus, les années 1996 ct 1997 sont des
années capitales pour Davenir structurel et
financier dela Communauté frangaise. Plusieurs
réformes sont, en effet, en voie d’achévement,
d’autres sont en phase d’initialisation, d’autres
encore doivent suivre. La plupart des secteurs
d’cnseignement scront touchés: secondaire,
supérieur, promotion sociale, artistique, PMS,
ctc. Il est clair que vu leur ampleur, les mesures
adoptées auront un impact appréciable sur la
croissance des coits.

Il convient dés lors de rester prudent quant
a P’évaluation des économies générées par ces
décisions, car de nombreuscs variables inter-
vichnent et les instruments administratifs d’in-
formation restent encore trop peu petformants.
En outre, 'administration, est elle-m&me dans
une phase de restructuration et elle doit encore
mettre en place les moyens uniformisés et
coordonnés pour 'exercice de son contrdle
mnterne.

Malgre ces réserves, la Cour tient routefais
i souligner la sensible amélioration, qui se
manifeste dans la qualité des documents budgé-
raires ainsi que la volonté de rencontrer plusieurs
remarques qu'elle avait formulées. Ainsi, les
dispositifs budgétaires sont 4 présent précédés
de notcs justificatives, mémc si leur contenu
laisse encore i désirer tout comme, d’ailleurs,
cclui des programmes justificatifs accompa-
gnant les budgets administratifs. L’cxposé gené-
ral du budget, qui contient les notes de politique
générale, détermine a présent le solde net a
financer et les subsides facultatifs sont énumereés
dans le dispositif budgétaire {1).

1. Les équilibres budgétaires

Hors produit d’ecmprunts et scction particu-
liere, le projet de budget pour 1997 est etabli au
montant de 231 113,2 millions de francs en

{1} Conformément a larticle 12, alinéa 3, des lois
précirées.



recettes et au total de 241 240,2 millions de
francs en dépenses.

{en miflions de francs)

Opérations Montants
Recetres 2311132
Dépenses 241 240,2
Solde brut a financer 10 127,0
Amortissements 3 500,0
Solde net a financer 6 627,0

Il s’en dégage un solde net a financer ex
ante de 6 627 millions de francs. Pour 1997, le
Conscil supérieur des Finances a fixé la norme
d’endettement admissible pour la Communauté
frangaise 4 6,6 milliards de francs (emprunt de
soudure inclus) ou a 9,6 milliards de francs
{emprunt de soudure exclu). Le déficit estimé
pour 1997 respecte apparemment les recomman-
dations de cette instance. Il convient 4 nouveau
de relever que ce résultar integre, en recettes, le
report des moyens non utilisés, en dépenses, du
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budget de I’année précédente, dont la prise en
considération fait I’objet de réserves, a la fois,
de la part de la Cour des Comptes et du Conseil
supérieur des Finances.

1.1. Les estimations de recettes pour 1997

Les prévisions de recettes pour 1997 attei-
gnent, hors produit d’emprunts, un montant
total de 231 113,2 millions de francs contre une
rentrée globale de 224 099,2 millions de francs
escomptée en 1996, ce quidonnec une progression
de 3,13 p.c., légérement supéricure au taux
d’inflation de 2 p.c. retenu par le gouvernement
communautaire (1. La Cour attire I'attention
sur le fait que ce taux, qui reste entaché
d'une relative incertitude, est important pour
la fixation des recettes de la Communauté
frangaise.

(1} Le méme raux a évidemment éré utilisé pour le
calcul des dépenses.

Budget ajusté pour 1996

Budget initial 1997 Ecarts 1996-1997
Recertes ten millions de francs) (‘;ng;rilllli](]::;sl dpe.z"fur;ncs) e %

Recettes courances et de capiral
RRT 9 090,0 9521,8 4,75
PP 49 6020 §2935.9 6,73
TVA 148 032,3 153 574,0 3,74
FNGS 65,1 65,1 -
Er. érr. 1409,0 1 464,9 3,97
Correction définitive: 271,6 — —
— Cotisation de responsabilisation 60,5 — —
— Dotations Région wallonne et COCOF 211,1 — —
Recertes diverses: 3 696,1 42988 16,31
— Moyens non utilisés du budget précé-
dent 12205 17000 39,29
— Autres 2,475,6 2 598.8 4,98
Recertes affectées: 6 340,7 62757 - 1,02
— MCAS 1 4406 1 454,6 0,97
— MERF 4 900,1 4 821,1 - 1,61
Emprunt de soudure 55924 29730 - 46,84
Total 224 (99,2 231 113,2 3,13
Produits d’emprunts
— SNF de 1996 6 107,06 66270 8,50
— Amortssements de la detre directe et

indirecre 3500,0 3.500,0 —
Total 9 607,6 10:127,0 5,41
Toral général 233 706,8 241 241,5 3,22
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De méme, I'évaluation a 1700 millions de
francs du versement correspondant aux moyens
non utilisés du budget de 'année 1996 apparait
peu réaliste. En effet, pour les exercices 1994 et
1995, les montants ont €té fixés, définitivement
ct respectivement, a 1 872,6 et 1 220,5 millions
de francs. Le mouvement a la baisse résulte
d’une diminution progressive, au cours des
dernters exercices, des crédits tombant légale-
ment en annulation.

{30)

1.2, Les dépenses

Pour 1997, les movens d’action ont été
estimés a 241 152,94 millions de francs et les
moyens de paiement attcignent la somme de
241 240,2 millions de francs, ce qui donne, par
rapport a l'exercice précédent, unc croissance
de'ordre de 3 p.c., équivalente a la progression
observée au niveau des prévisions de recettes.

Budger ajusté Budger initial Ecarts
Ennrtés pour 1996 pour 1997 1996-1997
{en millions de francs) {en millions de francs) (%}
Dotation CCF{1)
CND 462,7 — —
MCAS
CND 276953 28 760,0 3,84
CDE 555,9 5293 —4,79
CDhO 653,0 617,1 -5,50
Ccv 1440,6 | 454,6 0,97
CAA 22,0 — —
Total
Moyens d’action 297138 307439 3,47
Moyens de paicment 29 810,9 30831,7 3,42
MERF
CND 1717990 178 241,7 3,75
CDE 400,0 400,0 —
CDhO 300,0 400,0 33,33
cv 4 900,1 4 821,1 -1,61
CAA 23,1 — —
Total
Moyens d’action 177 1222 183 462,8 3,58
Moyens de paiement 177 0222 183 462,8 3,64
Detic publique
CND 99769 G 184,7 —7,94
Dotation RW & COCOF
CND 16 4341 17 761,0 8,07
Totaux
CND 226 3680 233947 4 3,35
CDE 955,9 9293 ~2,78
Cbo 933,0 1 017,1 6.73
v 6 3407 62757 -1,03
CAA 43,1 e —
Total
Moyens d’action 2337097 2411524 3,18
Moyens de paicment 233 706,8 241 240,2 32

{1) En 1997, la doration au CCF est inserite au budges du MCAS, lequel regroupe également rous Tes cabinets mimstériels.



Cette progression globale s’accompagne de
quelques mouvements a la baisse sur les crédits
dissocies du MCAS, les credits variables du
MERF et les moyens consacrés i la dette

{31)
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publigue ou il est plus marqué (prés de 8 p.c.).
La croissance la plus notable se réalise, quant 4
elle, au niveau des dotations versées a la Région
wallonne et a la COCOF (8,07 p.c.}.

{en millions de francs)

Recettes Dépenses

1997

1996 I 1997 199

MERF

Les dépenscs envisagées (2 575 millions de
francs) sont legérement supérieurcs aux recettes
attendues (2 373,5 millions de francs) en 1997.
Cette différence sera financée par le solde
reporté de I'exercice budgétaire 1996, lequel a
été évalue a 1 778,1 millions de francs.

2303,0

2373,5 22750 25750

Quant aux mouvements des scrvices a ges-
tion séparce, ils sont estimés a quelque 6 mil-
liards de francs en 1997, volume identique a
celui de I'exercice précédent.

{en millions de francs)

e ;:;:I\:jifef 1997 Recertes Dipenses 31 d:iieh:; 1997

Centre du cinéma er de Paudiovisuel 2473 42572 672,53 —
Budgets agrégés des érablissements scolaires de la Com-

munaure frangaise 21150 52294 51191 22253
Budgets agrégés des centres PMS de la Communaute

francaise 14,5 113,9 107.0 121,4
Ferme agronomique FSAGx 13,3 6.9 6,3 13,7
Centre de Frameries 14,0 73,9 67,5 6,4
Centre de Tihange 4.4 21,5 20,4 5.5
Total 2504,5 5870,8 59930 23823

1.3. La section particuliére et les services a
gestion séparée

Les opérations des fonds budgétaires main-
tenus dans la section particuliére, par dérogation
alarucle 45 deslois coordonnées sur la compta-
bilite de I'Etat, se chiffrenr 3 2,3 milliards de
francs et sont en légére progression par rapport
aux prévisions de 'exercice précédent.

2. Le projet de budget des voies et moyens
pour 1997

Les remarques de la Cour sur le projer
de budget des voies et moyens pour 1997
concernent, comme précédemment, la déroga-
tion au régime d’imputation des recettes, la
prise en recette des erédies inutilisés de excrcice
précédent et le mode de perception dec 'impét
communautaire. Elles portent également sur
Pestimation dc certaines reccttes.

2.1. Le dispositif du projet de budget des voies
et moyens pour 1997

2.1.1. Dérogation au régime d’imputation des
recettes {article 4)

L.a Cour renvoie aux remarques formulées,
lors des analyses budgétaires précédentes, a
Iencontre de cerre disposition dérogatoire au
systéme de rattachement des recetres a 'année de
leur perception (article 31 des lois coordonnées
sur fa comprtabilité de 'Erat).

2.1.2. Versement correspondant aux moyens
non utilisés du budger de 1996 (arnicle )

Comme en 1995 et cn 1996, les crédits non
utilisés au coursde 'exercice précedent pourront
2tre Inscrits comme unc recette de 'année, Le
montant des crédits inutilisés en 1996 sera
routefois réduit a concurrence des dépassements
constates, puts majoré ou diminué dubonioudu
mah resuleant, sclon le cas, de la controntation
entre les prévisions et les réalisations de reccttes.
Ces montants seront arrétés dans le courant du
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premier trimestre de 1997 pour &ure versés, par
virement dans les écritures, a Iarticle 08.03 du
budger des recettes de Pannée,

Les objections de la Cour relatives a ce
procédé et les arguments que le ministre a
apportés en réponse ont donné licu 3 un débat
parlementaire en commission.

2.2. Les tableaux du projet de budget des voies
et moyens pour 1997

2.2.1. Impdbt des Communautés: la redevance
radio et télévision {article 36.02)

D’aprés les informations dont disposc la
Cour, les remarques relatives a la perception de
la redevance radio et télévision restent valables,
4 savoir que:

— les dispositions communes adoptées en
mai 1994 par les Communautés sur base de
Particle Sbis, § 5, de la loi spéciale de finance-
ment des Communautés et des Régions, modi-
fice parlaloi du 16 juillet 1993, en vuc d’obtenir,
le deuxiéme jour ouvrable du mois qui suit la
perception, le versement direct sur leurs comptes
respectifs du produit de la redevance radio
et télévision percu par Belgacom, devraient,
éventuellement, prendre la forme d’un accord
dec coopération au sens de Darticle 92bis de
la loi spéciale du 8 aofit 1980 de réformes
institutionnelles 4 soumcttre 4 I"approbation
des Conseils communautaires;

— et la perception de la redevance par la
Communauté frangaise nécessiterait la mise en
place d’une procédure administrative adéquate
pour permettre de suivre les versements opérés
par Belgacom {désignation d'un comptable,
etrc.).

2.2.2. Versement correspondant aux moyens
non utilisés du budger de 'année 1996
(article 08.03)

Cet article est destin¢ a valoriser en recette
le total, estimé a 1700 millions de francs, des
crédits restés disponibles en 1996 tant sur les
montants accordés pour 1996 que sur ceux
reportés de 1995, déeduction faite des dépassc-
ments de crédits constatés, ct augmentés ou
réduits du résultat de la confrontation entre les

prévisions et les réalisations de recettes pour
1996.

Auregard des sommes enregistrécs au cours
des dcux exercices précédents, le résultat
escompté en 1997 semble peu réaliste.

2.2.3. Parties attribuées des produits de I'IPP
(article 46.01) et dela TV A (article 46.02)
et intervention de I'Etat dans le finance-
ment de l'enseignement universitaire
dispensé aux étudiants étrangers (arti-
cle 46.05}

L’estimation du montant global des moyens
transféres par Etat fédéral est basée sur un
taux d’inflation de 2 p.c. alors que Iindice
retenu pour 1996 estde 1,47 p.c.etquel'infladion
est actuellement maitrisée.

2.2.4, Produits de la vente ou de 'octroi de tous
autres droits réels sur des immeubles
(article 76.01)

La tranche 1997 de I'indemnité versée par
la Région wallonne er la COCOF, via les
six Sociétés publiques d’Administration des
Batiments scolaires (1), s’éléve a 2 973 millions
de francs et correspond a 1'échelonnement fixé
dans la projection pluriannuelle des finances de
la Communauté frangaise.

Le produit rotal de cette opération, qui
atteint les 40,6 milliards de francs et qui avait
¢té initialement étalé sur trois anndes, sera,
selon I'echelonnement actuel, complétement
épuisé cn 1998.

Etalement de Pemprunt de soudure

{ent milljons de francs)

1993 3 1996 1997 1998

355504 2.973,0 2076,6
L’article 42 du projer de décret contenant le
budget général des dépenses pour 1997 visc a
adapter au nouvel éralement de I'indemnité la
garantie accordée par la Communauté aux
emprunts contractés par les SPABS en vue de
financer I'achar des batiments scolaires.

3. Le projet de budget général des dépenses
pour 1997

3.1. Le disposatif

Commedéjarelevieplusavant, latendancea
améliorer la lisibilit¢ ct la qualité des documents
budgértaires ainsi que la volonté de respecter les
régles budgétaires se traduisent également au

(1) Au début du mois de juillet 1993, les assemblées
législatives de fa Communauct frangaise, de la Région
wallonne et de la COCOF ont adopté, sur la base de
arcicle 138 de la Consttuaon, les décrets organisant ce
transfert ct créant la (les) sociéré(s) de droit public.



niveau du projet de budget général des dépenses
pour 1997. Le dispositif est précédé de justifica-
tions et les subventions facultatives font I'objet
d’une disposition spéciale,

Toutefois, le dispositif budgétaire comporte
toujours une série de dérogations aux lois sur
la comptabilité de I'Etat qui appellent les m&mes
remarquecs et observations de la Cour.

Elles concernent la redistribution d’alloca-
tions de base, d'une part, entre différents pro-
grammes (article 41) er, d’autre parr, entre
crédits de nature différente (article 14), le
maintien de fonds dans les sections particulieres
{articles 4, 44, 45 et 46), les créances d’années
antérieures pouvant étre supportées par des
crédits accordés pour ’année en cours (articles
21 et 32), la couverture de dépenses de 'année
1997 par des subventions accordécs en 1996
(articles 38 et 39}, ainsi que la possibilite pour
les crédits variables afférents aux remunérations
des ACS et des agents émargeant au FBI ainsi
qu’au Fonds des sports de présenter une situa-
tion débitrice (articles § et 20),

Au sujet de ces crédits variables, la Cour
rappelle que ces dépenses sont partiellement
couvertes par des apports extérieurs a la Com-
munauté frangaise et seraient plus correctement
inscrites au budger sous la forme de crédits
ordinaires.

De plus, le dispositif prolonge encore d’un
an la possibilité d’utiliser la ligne de crédit
ouverte, en 1993, auprés du Crédit communal
de Belgique pour le financement des travaux
relatifs aux infrastrucrures culturelles et sporti-
ves (article 23),

3.2. Les organismes d'intérét public et les insti-
tutions universitaires

L’amélioration observee en 1995 dans la
communication des budgets des organismes
d’intérét public de la catégorie B (obligation
imposée par la loi du 16 mars 1954) est poursui-
vie puisque le budget pour 1997 du Fonds
communautaire de Garantie des batiments sco-
laires, approuvé par le ministre de tutclle, est
joint au budget administratif du ministére de
I'Education, dela Recherche et dela Formation.

Par contre, les budgets du Centre hospitalter
universiraire de Liége, de"Office de la Naissance
et de 'Enfance et de la Radio-Télévision belge
dela Communauté frangaise font, comme aupa-
ravant, toujours défaur, ainsi d’ailleurs que ceux
des institutions universitaires, manquement
compréhensible en raison du dépét précoce du
projet de budget pour 1997.
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II. ANALYSE DES PROJETS DE BUDGET
ADMINISTRATIF POUR 1997

Sous réserve des remarques émises ci-apres,
la Cour n’a pas d’objection i formuler quant 4
la conformité des budgets administratifs au
contenu et aux objectifs du budget général des
dépenses.

1. Ministére de la Culture et des Affaires
sociales (tableau 1)

1.1. Enfance — subvention & 'ONE (DO 25
— AB41.01.12)

Le montant de la dotation versée par la
Communauté a 'ONE est porté, pour 1997, a
4 378 4 millionsde francs concre4 257,8 millions
de francs en 1996, soit une augmentation de 2,8

p.c.

En 1996, le budget de I'institution présente,
pour la premiére fois, un déficit évalué a 420
millions de francs. Cetre situation s’explique
par divers événements exceptionnels.

Tout d’abord, 'organisme a remboursé, sur
déciston du Gouvernement, une somme de 100
millions de francs a la trésoreric communau-
tairc. Il a également versé un complément de
160 millions de francs au fonds des pensions.
Ensuite, la volonté d’étendre les capacités d'ac-
cueil des créches a entraing une dépensc supplé-
mentaire de quelque 100 millions de francs,
auxquels s’ajoute la prise en charge, a concur-
rence de 80 millions de francs, dec dépenses
subsidiées auparavant par la Loterie nationale.

D’aprés les informations actuellement dis-
ponibles, il semble que le deficit pourrait étre
circonscrit a quclque 300 millions de francs
griace 4 une réduction envisagée de I'allocation
destinée au développement des capacités d’ac-
cueil des créches et au paicment par la Loterie
nationale des subsides restant dus pour 1995,
Ainsi réduit, les réserves constituées par 'ONE
devraient permettre de couvrir ce déticit.

Afin d’éviter le développement d’un deficie
structurel, il conviendrait routefois de deposer
un budgetr 1997 en équilibre et de procéder a
des choix de gestion car en 'absence de movens
nouveaux, les marges de manceuvre de 'ONE
s¢ restreindront fortement, d’autant que la
revision géncrale des baremes du personncl {y
compris la revalorisation correspondante des
subsides aux milieux d’accueil) qui n’a pas
cncore été appliquée, impliquerait un coft
supplémentaire récurrent de 136 millions de
francs.
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1.2. Aide a la jeunesse (DO 33)

Le projet de budget pour 1997 intégre unc
modification fondamentale qui répond aux
observations antérieures de la Cour a Pencontre
de la globalisation de la majorité des moyens
consacrés 4 I'aide 3 la jeunesse sur une seule
allocation de base (33.03.14), laquelle supportait
des subventions de narure tres diverses.

L’allocation de basc incriminée est mainte-
nant remplacée par treize allocations de base
différentes, opération qui améliore sensiblement
la transparence du budget.

Les prochains cfforts devraient porter sur la
qualité des informations communiquées dans
le programme justificatif, ainsi que sur unc
révision du programme 1 {jeunes en danger
et jeunes délinquants}, lequel pourrair, par
excmple, étre scindé en deux programmes dis-
tinets en fonction du type d’'intervention.

Quant aux crédits proposés pour 1997, il
n’est pas possible de porter une appréciation
sur leurs montants dans1’état actuel des données
disponibles. Toutefois, certaines dépenses sem-
blent avoir été omises a savoir celles lices aux
deux services organisant des maisons familiales,
les remboursements d’indus aux caisses d’allo-
cations familiales, ainsi que les frais des érablis-
sements non agréés pouvant héberger, occasion-
nellement, trois mineurs aut maximum.

Hormis ces considérations générales, certai-
nes allocations de base appellent les commentai-
res suivants,

Tour d’abord, la qualification de «bicom-
munautaires » mentionnée dans le libellé de
Iallocation de base 33.26.14 parait erronée dans
la mesure ou elle supporte le subventionnement
des frais spéciaux encourus par les IMP dc
Pagglomération bruxelloise.

Ensuite, P’allocation de base 33.27.14 {sub-
ventions des programmes d’aide particuliers ct
occasionnels encadrés par des services non
agréeés) fait double emploi avec Pallocation de
base 33.10.14. Dec plus, ces programmes d’aide
particuliére font parfois appel a des services
agréés ct les dépenscs ne pourront pas étre
liquidées puisqu’elles n’ont toujours pas été
définies par un arrété du Gouvernement (v.
infra).

Relevons encore que T'allocation de base
33.28.14 (subventions dcs mesurces d’aide et dc
protection mises en ceuvre par les services
d’hébergement) concentre quelque 70 p.c. des
credits du programme 1et 67,4 p.c. de ceux de la
DO 33 en vue de permentre le subventionnement
des institutions d’hébergement.

De plus, I'allocation de base 41.05.14 desti-
néea financer 'observatoire permancnt de l'aide

a la jeunesse, chargé de développer des outils
d’évaluation quantitative et qualitative permet-
tant une programmation des besoins du secteur
basée sur des eléments scientifiques et objectifs
etdont lacréation est inscrite dansla déclaration
gouvernementale, serait plus judicieusement
insérée au sein du programme d’activités 15
consacré aux études et recherches scientifiques.

I convient encore de rappeler, qu’en raison
du défaur d’adoption d’arrétés par le Gouverne-
ment communautaire, le remboursement des
frais exposés par les CPAS en faveur des jeuncs
en difficulc¢ (AB 12.72.11), ainsi que certaines
dépenses décidées, a titre d'aide individuelle,
par les conseillers et directeurs de 'aide a la
jeunesse (AB 33.10.14), demecurent sans effet.

1.3, Hépitaux universitaires (DO 38 —PA 12)

Le montant de 18,3 millions de francs inscrit
au titre d'intervention dans les charges d’intérée
des emprunts (AB 41.31) implique que la Com-
munauté frangaise prévoit une diminution de
1,7 million par rapport a I'année précédente.
$i la crainte d’unte msuffisance des montants
prévus pour 1996 est leg1t1mc, pour 1997, par
contre, la réduction cnvisagée semble raisonna-
blc au regard des amortissements déja eHecrucs
ct des révisions quinquennales des conditions
des préts en cours.

Par contre, malgré unc augmenrtation de
1,7 million de francs du montant consacré aux
subventions a la construcrion, 'aménagement
et ’équipement des hépitaux universitaires (AB
61.33), le montant dc 38,7 milliens de francs
prévu pour 1997 reste dérisoire par rapport aux
besoins réels du secteur. De plus, la remarque
concernant’adoption de crédits dissociés expri-
mée pour Pajustement 1996 reste également
valable pour le budger 1997.

2. Ministére de I’"Education, de 1a Recherche et
de la Formation (tableau II)

Traitements et subventions-traitements

Les crédits  traitements ot subventions-
traicements inscrits au budget 1997 s’élévent
a 1311742 millions de francs. lls sont en
augmentation de 3 417,2 millions de francs
par rapport au montant inscrit dans le projet
d’ajustement 1996 ct en diminurion de 27 mil-
lions de francs par rapport a celui de 1995.

Tourefois, les crédits de 1enseignement
supérieur sont globalisés avee ceux prévus pour
le fonctionnement des hautcs écoles. Afin de
pouvoir fairc une comparaison valable, les
montants inscrits en 1996 pour le fonctionne-
ment doivent étrc soustraits, soit 1 243,5 mil-



lions de francs. Le calcul ainsi rectifié aboutit 4
la somme de 129 930,7 millions de francs en
traitements, seit 2 173,7 millions de francs de
plus que celleinscrite dans le projet d’ajustement
du budget 1996 et 1 270,5 millions de francs de
moins gu’en 1995.

Tenant compte des réserves formulées quant
a Pimpact des mesures d’économie et quant i
lasous-estimation des cofits de certaines mesures
et de certaines DO, il n’est pas certain que les
crédits prévus seront suffisants.

Par ailleurs, le report du paiement de 'allo-
cation de fin d’année ne générait des économies
que sur le seul exercice 1996. Le budget 1997
prévoit donc normalement le paiement de certe
allocation, ce qui explique certains écarts entre
les crédits prévus en 1996 et ceux de 1997,

Tel qu’annoncé dans 'exposé des motifs du
projet de décret relatif 4 la rationalisation
des chargés de mission, les traitements ou
subventions-traitements des agents en mission
seront imputés sur des allocations de base
specifliques prévuesdans chaquedivision organi-
que. Le projet de budget comporte bien ces
allocations de base mais aucun montant n’y a
encore ¢té porte.

2.1.1. Enscignement fondamental (DO 51)

Les crédits sollicités pour 1997 s’élévent a
39 608 millions de francs et sont en augmenta-
tion de 2 030,8 millions de francs par rapporr 4
ceux du projet d’ajustement du budget 1996.
Cetaccroissement représente 59 p.c. dela hausse
globale des crédits.

Cette hausse relative importante (I’enseigne-
ment fondamental représentc environ 30 p.c. du
total des rémunérations) s’explique par le fait
qu’aucune mesure d’économie ne concerne I'cn-
seignement fondamental, au contraire des autres
niveaux d’enseignement{1), ct que lc budget
intégre la premiére tranche de la revalerisation
des salaires des instituteursitrices) matecrnels

(lles).

2.1.2. Enseignement secondaire {DO 52)

Les crédits prévus en 1997 pourla rémunéra-
tion du personnel de I'enscignement secondaire
s’élevent a 62 4544 millions de francs, soit une
diminution de 1724 millions dc¢ francs par
rapport au projet de budger 1996 ajust¢ ct de
2 447,2 millions de francs par rapport a celui de
1995. La différence entre le montant prévu cn
1996 et en 1997 parait faible au regard des

{1} A T'exception de I"enseignement spécial — DO 53
ol une évolution stmilaire est observee,
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prévisions d’économies faites par le Gouverne-
ment sur basedudécret du 2 avril 1996, lesquelles
concernent 1 902 charges, représentant environ
2 000 millions de francs,

Cet écart réduit résulte de I'inscription de
crédits pour le paiement de I'allocation de fin
d’année et du cofit des mises en disponibilité.
En effet, une perte d’emploi ne génére pas
nécessairement une économie immédiate puis-
qu'elle se traduit souvent par une misc cn
disponibilite par défaut d’emploi, laquelle
entraine un traitement d’attente et donc le
maintien d’une charge budggtaire (1),

2.1.3. Enseignement spécial (DO 53}

Les créedits prévus pour 1997 pour un mon-
tant de 9 378,8 millions de francs sont en hausse
de 434,2 millions de francs par rapport au projet
d’ajustement du budget de I'année en cours.
Ce dernier montant représente 12,7 p.c. de
I'augmentation totale alors que la DO ne
représcente que 7,1 p.c. de 'ensemble des dépen-
ses. La différence s’explique, principalement,
par le fait que les mesures d’économies ne
concernent pas ce type d’enseignement.

Par ailleurs, il convient de souligner que
dans 'exposé général du budget, il est fait état
de Pattention particuliere qui sera portée sur
les charges d’encadrement paramédical, pour
lequel la non-application des circulaires a éte
critiquéc a plusieurs reprises par la Cour des
Compres.

2.1.4. Enscignement supéricur non universi-
taire (DO 55)

Les traditionnelles allocations de base relati-
ves aux traitements ct subventions-traitements,
i la dotation pour I'enseignement de la Commu-
nauté ainsi qu’aux subventions forfaitaires ont
disparu du projet de budget. Ils ont, en effet,
éte remplaces, sauf pour les écoles d’archiece-
ture, par unc allocation de fonctionnement
aux Hautes Ecoles. Cet aménagement formel
constitue la traduction budgétaire du projet de
décret sur le financement des Hautes Ecoles ct
devrait, selon le souhait du Gouverncment,
conduire a une plus grandc responsabilisation de
gestion dans le chef des pouvoirs organisateurs
calquée sur le modele du mode de financement
dcs universites.

Les nouvelles allocations de base globalisent
donc les montants nécessaires aux dépenses de

(1) Il convient cependant de signaler que, lorsque la
mise en disponibilité vise un membre du personnel dgé de
plus de 60 ans, Parricle 165 du statur administratif le
conduit immédiatement 4 la pension d’office.
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fonctionnement et de personnel. Cette modifica-
tion ne permet pas la comparaison avec les
crédits des années précédentes, dans la mesure
ou il est maintenant impossible de déterminer
sur base de "acte prévisionnel, les parts respecti-
ves de chacun de ces deux postes. Toutefois, en
globalisant les montants correspondants pour
1996, on obtient 10 216,1 millions de francs
tandis que, pour 1997, les crédits s’établissent a

9 977,4 millions de francs soit une diminution
de 238,7 millions de francs (1).

De route maniére, il est encore trop tdt pour
se prononcer sur les implications financiéres de
cette réforme qui est toujours dans sa phase de
mise en place.

Signalons également que le Gouvernement
a prévu trois allocations de base destinées a
couvrir les répercussions sur le personnel des
décisions prises en matiére de fusion des établis-
sements et de création des Hautes Ecoles.

Enfin, une nouvelle allocation de base a
éré créée (01.01.84) pourvue d’un montant de
20 millions de francs en vue de couvrir les
frais de foncrionnement et de traitement des
commissaires du Gouvernement.

2.2. Politique de lutte contre Uéchec scolaire et
de discriminations positives

Les moyens consacrés 4 la politique de lutte
contre 1’échec scolaire et de discriminations
positives sont répartis sur trois divisions organi-
ques.

La DO 40 (Sccrétariat général) reprend,
dans un programme 3, les montants réservés
aux zones d’éducation prioritaires (ZEP) et au
Fonds d’impulsion a la politique des immigrés
(FIPT) qui coordonnent, essentiellement des
projets parapedagoglques fondes surl’améliora-
tion des relations interpersonnelles dans et
autour de I'école.

Le programme 8 de la DO 51 (Enscignement
préscolaire et enscignement primaire) a pour
objectif de centraliser tous les moyens de lutte

contre Iéchec scolaire dans I’ enseignement pri-
maire ¢n améliorant I’ apprentissage de base et
en renforgant la formation des maitres,

La DO 52 (Enscignement secondaire —
programme 8) prend en charge les dépenses
relatives aux initiatives et aux relations entre
les écoles, les médias et les théitres en vue de
rencontrer les problémes de violence dans les
écoles et de financer les mesures complémentai-

(1) En excluant I'école des rraducteurs-interprétes de
Mons, qui constitue un cas particulier et dont les crédirs
ne connaissent pas de fluctuarion.

res bénéficiant aux établissements confrontés a
la gestion de situations sociales difficiles.

Les moyens budgétaires s’élevaient i
894,8 millions de francs en 1996 et ceux prévus
pour 1997 passent a 1 056,8 millions de francs,
soit une hausse de 162 millions de francs dont
150 sont consacrés au financement de mesures de
discriminations positives dans 'enseignement
secondaire,

Les moyens accordésen 1995 pour les projets
ZEP et FIPI (DO 40 - P. 3) ont été sous
utilisés. En effet, sur 75 millions de francs, seuls
54,6 millions de francs ont été utilisés pour les
ZEP et 16,2 millions de francs sur un mentant
de 110 millions de francs dans le cadre du FIPL
Ce montant a été ramené a 435 millions de francs
pour les exercices 1996 et 1997.

A cer égard, il v a lieu de s’interroger sur
I'opportunité d’une clarification des objectifs
poursuivis et d’'une plus grande coordination
des actions et initiatives prises dans le cadre des
ZEP ou du FIPL En effet, la philosophie de 'un
comme de "autre de ces cadres d’action présente
des points de convergence.

Ainsi, la mise en place d’'un organe unique
ayant pour mission, notamment, de coordonner
plus efficacement les diverses initiatives prises
ou susceptibles d’étre développées en vue d’une
utilisation rationnelle des moyens mis a la
disposition d’une politique généreuse fondée
sur la recherche de solutions concrétes a des
problémes sociaux aigus pourrait étre envisagée.
Par ailleurs, cet organe présenterair 'avantage
de constituer un interlocuteur unique vis-a-vis
des initiateurs de projets facilitant de cette
maniére la préparation des dossiers d’agréation
des projets.

2.3, Secrétariat général et services communs

(DO 40)

L’observation formuiée par la Cour en 1996
concernant l'inscription, au sein du programme
de subsistance 04, d’une allocation de base
relative aux rémunérations des agents détachés
dans le cadre de la réalisation de "action sociale
du ministére afin de mieux cerner le coiir de
cette action, a été suivie d’effet ct ces allocations
apparaissent au projet de budget pour 1997.
Cependant, aucun crédit n’est inscrit ¢n regard
de ces allocations nouvelles.

2.4. Enseignement universitaire { DO 54)

Selon les informations recueillies officicusc-
ment par la Cour, des dispositions relatives a
I'enseignement universitaire, prévues dans un
décret-programme qui sera déposé incessam-
ment auront des conséquences sur le finance-



ment des institutions universitaires, puisqu’elles
élargissent notamment les critéres de non-
subsidiabilité des étudiants.

Ces dispositions, qui influenceront le budget
de I'exercice 1997, auraient di &tre prises avant
que le projer de budget ne soit présenté an
Consell de la Communauté frangaise, de
maniére 4 pouvoir en mesurer les conséquences
budgeéraires et apprécier ecn connaissance de
cause, les chiffres proposés par le Gouverne-
ment. Cette nécessité etait d’autant plus grande
que le projet de budget est présenté six mois
avantle débur de ’exercice budgétaire concerné.

2.5. Enseignement de sociale

(DO 56)

promotion

Par rapport aux crédits ajustés de 1996
{3 773 millions de francs), les moyens accordés
pour 1997 (3 824,1 millions de francs) connais-
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sent une augmentation de 51,1 millions de
francs.

Comme pour les crédits ajustés de 1996, la
Cours’interroge sur leur adéquation aux besoins
réels eu égard aux divergences constatées tant
sur les références en matiére de charges d’ensei-
gnants a prendre en compte pour |’ établissement
du niveau des colits a supporter, que sur la
nécessité de mettre en ceuvre des tableaux de
bord reflétant avec précision la réalité des cofits
de fonctionnement répartis sur toute I'année,
dans un secteur qui connait des difficultés
budgétaires récurrentes.

2.6. Dotations aux services a gestion séparée
de enseignement organisé par la Commu-
nauté francaise (AB 41.23 des DO 51, 52,
53,55,56,92,93 et AB41.01 de la DO 83)

1’évolution des crédits de fonctionnement
entre le projet de budget ajusté pour 1996 et le
projet de budget pour 1997 varie, selon les
niveaux d’enscignement, de la maniére suivante:

DO/AB (eglﬂﬁl{‘itolngsgfeafi:;;is) {en niﬁﬂﬁiﬁ: ;ziz‘ancs) POUl’(‘;‘;“?mgt
51/41.23.23 321,1 377.6 +17.6
52/41.23.23 2536,8 26235 + 3,42
52/41.23.53 47,3 50,0 + 35,71
53/41.23.23 420,0 420,0 —
55/41.23.23 (pm) 193,2 — —
55/41.23.53 (pm} 342,6 — —
55/41.23.23 72,9 67,1 —-7.96
83/41.01.23 108.,6 108,4 - 0,19
92/41.23.41 40,6 42,0 + 345
93/41.23.21 56,0 74,3 1334

Total 3603,3 3763,1 + 4,43

Hors enseignement supéricur non universi-
taire (DO 35) qui subit une réforme compléte
(v. supra), les crédits bénéficient globalement
d’une augmentation de 'ordre de 4,43 p.c. Les
besoins de I'enseignement primaire (DO 51)
semblent &tre rencontrés avec Faugmentation
constatée. En ce qui concerne les centres PMS
(DO 93}, la majoration compense la diminution
de 45,2 millions de francs qui a ¢té opérée lors
de 'ajustement du budget 1996.

Au niveau de I'enseignement secondaire
(DO 52), il semble peu probable que 'augmenta-
tion prévuc puisse couvrir, a la fois, la deuxieme
régularisation générale des barémes et les frais
inhérents a la restructuration et au redéploie-
ment de I'enseignement secondaire.

Lescréditsde’enseignement spécial (DO 53)
restent semblables 4 ceux de 1996. Les moyens
del’enseignement de promotionsociale (DO 56),

qui avaient été augmentés de 17,9 millions de
francs en 1996, sont a présent diminués de
5,8 millions de francs. Pour enseignement
artistique (DO 83) et I'organisation des &tudes
(DO 92), les crédits sont restés pratiquement les
mémes.

3. Dette lite aux investissements immobiliers
des institutions universitaires {DO 35)

3.1. Création de nouvelles allocations de base

L’allocation de base 44.23.11 réservée 4 la
subvention accordée ala Fondation untversitaire
luxembourgeoise (FUL) pour le remboursement
des charges d’cmprunts liés aux investissements
immobiliers de I'institution a été remplacée,
conformément aux souhaits de la Cour, par
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deux nouvelles allocations de base 90.01.11 et
44.40.11 destinécs, respectivement, au rembour-
sement du capital {5,9 millions de francs) et au
paiement des intéréts (2,5 millions de francs).

3.2. Restructuration de la dette CGER

La récente renégociation, menée par la
Communauté frangaise, des emprunts que les
institutions universitaires libres avaient contrac-
tés aupres de la CGER pour financer leurs
investissements  immobiliers  académiques
(v. supra) se traduit, au projet de budget pour
1997, par une forte diminution du montant des
allocations debase 48.08.11 {intéréts) et 91.02.00
(amortissements).

Ainsi, la premiére allocation de base qui
s'elevait a 1434 millions de francs en 1995 est
passée 4 1400 millions de francs en 1996 pour
atteindre 711 millions de francs en 1997, cc qui
représente une baisse de 689 millions de francs
par rapport a 1996,

La restructuration de la dette CGER a
également reporté la premiére échéance d’amor-
tissement d’un montant de quelque 3 milliards
de francs 4 'an 2001.

4. Dotations spéciales a la Région wallonne et
ala COCOF (tableau IV)

Au budget ajuste de 1996, les dotations
spéciales versées a la Région wallonne ct a la
COCOF pour les matiéres communautaires
transférées ont été recalculées en stricte applica-
tion des dispositions décretales.

Pour 1997, ces dotations s’élévent a
17 641,3 millions de francs. Fixées selon les
dispositions prescrites par Iarticle 7, § 3, 20, du

décret II du 19 juiller 1993, elles ont toutefois
eté établies sur la base d'un coefficient égal a
90 p.c. Pour mémoire, en 1996, c’est un coeffi-
cient de 95 p.c. qui avait €té retenu.

Toutefois, dans la réalité des faits, ce coeffi-
cient équivaudra a 100 p.c., dans la mesure ou
la Communauté frangaisc a décidé, a partir
de 1997, de rétribuer les Sociétés publiques
d’Administration  des Batiments scolaires
(SPABS) pour Voccupation des batiments scolai-
res dont elle leur a cédé la propriété. Pour cette
année, la charge budgétaire de ces loyers, qui
figure 4 la DO 89, a été fixée a 1 074,1 millions
de francs.

L’encaissement dc cctte recette par les
SPABS, parfaitement autoris¢ par P'article 9 du
décret du 5 juiller 1993 portant création de six
Sociétés de droit public d’Administration des
Batiments scolaires de ’enscignement organisé
par les pouvoirs publics, devrait leur permettre
de supporter les charges des emprunts qu'elles
ont contractés pour financer 'opération d’ac-
quisition d’une partie du parc immobilier sco-
laire de la Communauté, en lieu et place de la
Région wallonne et de la Commission commu-
nautaire frangaise,

L’on pourrait considérer que la Commu-
nauté francaise intervient déja dans les charges
de Pemprunt dit de soudure puisque les dota-
tions speciales versées a la Région wallonne et
a la COCOF sont majorées d’un mentant annuel
forfaitaire {fixé 2 3,3 milliards de francs pour
1996 et a 4,4 milliards de francs a partr dc
1997), lequel est réparti entre 1a Région wallonne
etla COCOF suivant une clé (actuellement fixée
a 75/25 p.c.) déterminée de commun accord
entre les trois gouvernements concerneés et
ctablie proportionnellemenr aux  emprunts
contractés pour I'achat de batiments scolaires

par les six SPABS.
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ANNEXE 2

Réponses de la Cour des comptes aux questions de Monsteur D. Ducarme

1. Quelles solutions plus conformes aux
lois coordonnées sur la comprabilité de ’Erat
pourraient étre apportées aux dérogations pre-
vues au dispositif du projet de décret contenant
I'ajustement du budger pour 1996 ?

A Pexception de Iarticle 5, lequel permettra
un réaménagement souple et rapide des crédits
entre les programmes de la DO 53 en raison de
la mise en appllcatlon au 1% septembre 1996,
des nouveaux mécanismes de financement des
Hautes Ecoles, les autres dispositions auraient
pu étre évitées par une augmentation des crédits
de Pannée (art, 2) et D'inscription de crédits
supplémentaires pour années antérieures {art. 7
et 8).

2. Hépitaux universitaires

[’allocation debase 61.33.12 vise les subven-
tions accordées aux hopitaux universitaires
pour leurs travaux de construction, d’aménage-
ment et d’équipement.

La longueur des procédures administratives
et les délais I’exécution des travaux s’accommo-
dent mal des crédits non dissociés. En effet, la
promesse ferme de subvention, si elle vaut
engagement, ne veut pas dirc ordonnancement
ou liquidation de la dépense, lesquels peuvent
survenir plus d’un an aprés engagement ferme
ct nécessitent alors le vote de crédits supplémen-
taires pour années antérieurcs.

De plus, la technique de répartition des
moyens disponibles, basée sur le «droit de
tirage » calculé en fonction du nombre de lits,
conduit 4 alloucr a chaque institution dcs
sommes 4 ce point deérisoires que 'autorité a
été forcée dc méconnaitre le plafond fixé et
d’organiser un syst¢éme de compensation per-
mettant d’aceribuer 4 une institution e crédit
d’une année non utilis¢ par une autre, avee la
possibilité pour cette dernicre de pouvoir garder
son «droit » en réserve et le mobiliser, éventuelle-
ment, sur les crédits des années suivantes. On
en cst ainsl arrive & la mise en place d'une
comptabilité paralléle ct informelle qui n’offre
aucune garantic pour les institutions et
méconnait le principe de I'annualité budgetaire.
L’inscription des credits dissociés est plus adap-
tée au type de dépense visé et permettrait une
planification des interventions de la Commu-
nauté frangaise.

Enfin, une sommede 37 millions paran pour
cing hopitaux universitaires paraitdérisoire face
aux investissements dans ce secteur. Ainsi, par
exemple, le prix d’une table d’opération peur
atteindre les 8 millions de francs et I'équipement

complet d’une simple salle d’opération peut
dépasser le montant total de I'allocation de
base.

3. Les chargés de missions

La gestion des chargés de mission revét
deux aspects: une partie administrative, soit
I'identification du motif du congé ou de la
disponibilité, ainsi que la localisation de I’inté-
ressé (point de départ et point d’arrivée) et une
partie pécuniaire, soit lc paiement, ou non, du
trattement, ou d’un traitement d’attente, ainsi
que la demande et le suivi du remboursement.

La configuration actuelle du traitement des
dossiers est le reflet de la structure du départe-
ment et dc la différcnce entre les styles de gestion
d’aprés les réseaux.

En fonction du niveau ou type d’enseigne-
ment, les questions relatives au personnc] de
’enscignement subventionné sont gérées par
différentes directions générales (DG de 'ensei-
gnement primaire, secondaire, supérieur; dirce-
tion dec Penseignement spécial). Cette division
du travail se double, pour les cnseignements
primaire et sccondaire, d’une déconcentration
cn bureaux régionaux (Mons, Liége, Namur et
Bruxelles).

Les personncls de Penseignement organisé
par la Communauté frangaise sont, par contre,
gérés, tous niveaux et types confondus, dans
une seule direction d’administration.

Les dossiers individuels sont également trai-
tesdifféremmentsuivant le type d’enseignement.
Pour l'cnseignement subventionné, chaque
agent {fixateur-liquidatcur) gere tous les aspects
de la carriére, tandis que, pour Pensetgnement
de la Communauté frangaise, la carriére pécu-
niaire et le paiement du traitement, le recrutc-
ment et la carriere administranive, les congeés ct
les disponibilités pour maladie, les congés et
disponibitités diverses, les disponibilites par
défaut d’emploi et réaffectations sont chacun
traités par un service different.

Cette répartition se retrouve exactement
dans la gestion des congés et des disponibilités
pour missions. Pour enseignement subven-
tionné, chaque agent liquidateur s’occupe du
suivi de tour le dossier (mise cn mission,
paicment ducraitement, demande de rembourse-
ment){1). Dans certains serviccs, on assiste

{1) Dans les bureaux régionaux, les demandes de
remboutsements sont centralisées par les chefs administra-
tifs.



5-11-1-5 {1995-1996}

toutefois a une certaine tendance a la centralisa-
tion par un agent de la partie administrative du
dossier. De plus, dans le cadre de la future
application du nouveau décret, plusieurs servi-
ces sont déja dotés d’'un comptable qui sera
chargé uniquement des remboursements.

Pour I'enseignement de la Communaunté
francaise, un service spécifique est charge de
gérer tous les dossiers administratifs de mission.
Il dispose d’un fichier informatisé en circuit
fermé, non accessible aux autres services. Les
agents liquidateurs s’occupent uniquement du
paiement du traitement ou du traitement d’at-
tente. Un autre agent est chargé de centraliser
les demandes de remboursement.

En conclusion, il n'existe donc, actuclle-
ment, aucun fichier informatisé central accessi-
ble de maniére générale qui permettraic de
couvrir tous les aspects du probléme.

4. La réforme de 'enseignement secondaire

Au sujet de la probabilité d’'un maintien
ou d'un accroissement provisoire des cofits
engendrés par la réforme de I'enseignement
secondaire, il est intéressant de se référer aux
effers des mesures de rationalisation prises
précédemment, lesquelles ont entrainé peu de
nouvelles mises en disponibilité par défaut
d’emploi mais, au contraire, une trés nette
tendance d I'accroissement des pertes particlles
de charges.

I est fort probable que ces mémes comporte-
ments se reproduiront dans une proportion non

déterminable avec 'actuelle réforme. En effet,
le mesures n’entreront en application qu’a partir
de I'année scolaire prochaine er il est, par
conséquent, tout a fait impossible de prévoir
déja dans quelle mesure elles permettront d’at-
teindre les objectifs poursuivis, d’autant que les
effets de ces mesures dépendront de la capacité
du département d’en contréler de maniére
coordonnée la réalisation sur le plan des attribu-
tions des enseignants.

5. Enseignement universitaire (DO 54

Les allocations de fonctionnement des insti-
tutions universitaires (AB 41.12, 41.13 er 41.14
du programme 1 et AB 44.12, 44.13, 44.14,
44.15, 44.16 ct 44.17 du programme 2} ont té
calculées par la Cour sur la base:

— des dispositions de la loi de financement
et de contrdle des institutions universitaires du
27 juiller 1971;

-— des sraristiques définitives des popula-
tions estudiantines de chaque instirution univer-
sitaire, établies au 1¢f février 1995;

— des coifits forfaitaires pour I’année bud-
gétaire 1996, fixés par 'arrété du Gouvernement
de la Communauté frangaise du 27 mars 1996;

— du décalage d’une année budgéraire a la
suivante des montants correspondants 4 la
prime de programmation sociale du personnel
des institutions universitaires a charge de I"allo-
cation de fonctionnement {(soit 2,3 % des alloca-
tions de fonctionnement pour les traitements);

—- des compensations suite 4 la suppression
du moratoire de 1993.

- - Universites
Universités CF . . Totaux
libres

5021414 134 11062 602 634 16 084 016 768

(1) AF 1996 avec coef, réducteur
(2)=11/12 de (1) 11/12 AF 1996

(3 1/12 AF 1995

4 Compensation moratolre

5

Montant 4 reporter au budger 1997
AF sur budget 1996 {calculs Cour)

93 161693
4 980 116 990
4 972 500 000

207 814 800
10 791 488 401
10 774 900 000

300 976 492
15 771 605 392
15 747 400 000

Budget 1996 ajusté
—(6) Ecart (6) & (7}

L’application de ces mesures donne un
montant global d’allocarions de fonctionnement
pour 1996 de 15771.6 millions de francs
(4 980,1 millions de francs pour les institutions
dela Communauté francaise er 10 791,5 millions
de francs pour les universités libres). Quant au
projet de budget ajusté pour 1996, il prévoit unc
somme globale de 15 747,4 millions de francs
(4 972,5 millions de francs pour les institutions

-7 616950 — 16 588 401 —~ 24 205 392
officielles et 10 774,9 millions de francs pour les
universités libres). La confrontation aboutit a
une insuffisance globale de 24,2 millions de
francs (7,6 millions de francs pour les universités
de la Communauté et 16,6 millions de francs
pour les institutions libres) par rapport au
résultat obtenu par la méthode de caleul habi-
tuelle ct sans que la Cour soit en mesure d’en
expliquer Forigine.
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ANNEXE — LISTE DES ABREVIATIONS

AB Allocation de base

COCOF Commission communautaire frangaisc

DO Division organique

CPMS Centre psycho-médico-social

IMS [nspection medicale scolaire

MCAS Ministére de la Culture et des Affaires sociales

MERF Ministére de ’'Education, de la Recherche et de la Formation
PA Programme d’activités

SPABS Société publique d’Administration des Batiments scolaires

50.283 —E. G.



