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MESDAMES, MESSIEURS,

Votre Commission des Finances, du Budget,
des Affaires générales, de I'Organisation de
I’Assemblée, duReéglement et de fa Comptabilité
a examing, au cours de ses réunions des 25,
28 juin, 4 et 9 juiller 1996, le projet de décret
contenant 'ajustement du budget des Voies et
Moyens de la Communauté francaise pour
I’année budgétaire 1996 (1),

L. EXPOSE DU MINISTRE DU BUDGET

Le ministre présente a la Commission la
traduction détaillée, sous la forme des projets
de décrers traditionnels, des décisions que le
Gouvernement a prises au cours du mois de mai
relativement a I’ajustement du budget de 1996
et au budget de 1997.

(1} Ont participé aux travaux de la commission:

Mme Dupuis (Présidente), MM. Antoine, Barbeaux,
Biefnot, Mme Bouarfa (en remplacement de M. Biefnot},
M. Cheron, Mme Docg, MM. Dchu, Donfut, Harmel,
Istasse (en remplacement de M. Donfut}, Liénard, Mali-
soux, Mme Maréchal, MM. Melin {en remplacement de
M. Malisoux), Ltonard, Santkin, Mme Toussaint-
Richardeau (en remplacement de M. Donfut}, MM, Van-
crombruggen, Dardenne, Ducarme, Hinnekens, Knoops,
Mme Servais, MM. Severin, van Eyll.

Assistaient également i la réunion:

MmeBerrouille, MM, Drouart, Marchant, MmePayfa,
M. Perdien, Mme Persoons, MM. Smeets, Wahl, membres
du Conseil;

Mme Onkelinx, ministre-présidence du Gouverne-
ment;

M. Grafé, ministre de 'Enseignement supénicur, de
la Recherche scientfique, du Spore et des Relations
mrernationales;

M. Van Cauwenberghe, ministre du Budget, des
Firances et de la Fonction publique;

MM. de Viron, directeur de cabiner adjoint, Louis,
direcreur de cabiner adjoinr, Macene, conseiller, Block,
représencant le cabinet de Mme Onkeliny;

MM. Buelen, directeur de cabiner adjoint, Gypens,
directenr de cabinet adjoint, Vankerkhove, directeur de
cabiner adjoint, Parmenticr, conseiller, Mollens, représen-
rant lc cabinetr de M. le ministre Grafé;

MM. Marcour, directear de cabinet, Martin, dirccrenr
de cabinet, Tournemenne, direcreur de cabiner adjoint,
Delaunoss, direcreur de cabiner adjoint, représencanc le
cabiner de M. Van Cauwenberghe;

M. Decoux, premicr auditeur-réviseur, Mmes Mach-
tens et Dubwisson, auditrices adjointes représentant la
Cour des compres;

M. Tonneau, representant le CGRI;

M. Bertholomé, secrétaire du groupe PS;

Mme Parent, experre du groupe PS;

M. Jeanmarrt, expert du groupe PRL-FDEF;

M. Mulatin, expert du groupe PRL-FDF;

M. Belleflamme, expert du groupe PSC;

M. Noltet, secrétaire du groupe Ecolo.

L’AJUSTEMENT DU BUDGET DE L’AN-
NEE BUDGETAIRE 1996

Le ministre rappelle que le budger de I'année
budgétaire 1996 avait été déposé en équilibre,
hors recettes affectées et dépenses y afférentes
équilibrées par définition, au montant de
227 976,2 millions, tant en recettes qu’en dépen-
ses, les reccttes comprenant un volume d’em-
prunt de 9 607,6 millions correspondant a la
norme recommandée par le Conseil supérieur
des Finances.

L’ajustement auquel il a été procédé par le
Gouvernement a eu pour objectif premicr de
maintenir strictement I’équilibre initial ¢n
Padaptant au montant des ressources diment
ajustées dans le cadre, notamment, de ’applica-
tion de la loi spéciale de financement des
Communautés ct des Régions du 16 janvier
1989.

Les recettes

Les ressources de la Communauté pour 1996
se rrouvent ramenées, hors recettes affectées, de
227 976,2 millions 4 227 366,1 millions, soit une
réduction de 610,1 millions.

Certe réduction de 610,1 millions résulte
essentiellement des facteurs suivants:

1. L’évolution de I'inflation en 1995 s'est
revélée etre de 1,47 p.c. Linflation retenue, lors
des prévisions budgétaires de 1995, érait de
1,5 p.c., une correction définitive intervient par
réduction des moyens attribués en 1996.

La correction en question représente une
diminution de recettes de 184,5 millions.

Dans le méme ordre d'idées, les dotations
servies a la Region wallonne ainsi qu’a la
Commission communautaire frangaise donnent
lieu & des rembourscments 4 [a Communauté
de 13,3 millions. L'impact net de ce premicr
facteur est donc de 171,2 millions.

2. Les autorisations budgéraires  non
consommeées de Pannée 1995 déterminent, par
comptabilisation des moyens de trésorerie non
urtlisés et donc libérés, une prise en recetres au
budget de 1996, qui donne lieu a I'ajustement
dec la prévision initiale,

Pourrappel, le budgetinitial de 1996 enrcgis-
trait une prévision de moyens non utilisés de
1 900 millions.

La détermination précise des moyens non
utilisés corriges par les moins-values de recettes
érablit, sur base comptable, le monrant définitif
retent a c¢e ticre 1 220,5 millions, soir une
réduction de recettes de 679,5 millions.



Cette situation a évidemment imposé a la
Communauté, et ceci démontre le caractére
séricux du systéme pratiqué et que d’autres
pouvoirs gagneraient a utiliser, une adaptation
automatique du budget de 1996 par réduction
des recettes & concurrence de la moins-value
effectivement constatée fin 1995.

Ainsi, affirme le ministre, se trouvent
confirmées la qualité et la validité de la pratique
qui est celle de la Communauté frangaise en la
matiere et qui définit, de maniére originale mais
précise, une véritable sanction de la gestion
budgétaire de 'année écoulée.

3. Les autres adaptations qui portent sur
une augmentation nette de recettes a concur-
rence de 240,6 millions, laquelle résulte des
informarions les plus récentes en ce qui les
concerne.

B. Les dépenses

En ce qui concerne les dépenses, explique
le ministre, il convenait, afin de maintenir
I'équilibre initial, de dégager de quoi compenser
Ia diminution des recettes nettes de 610,1 mil-
lions que le ministre a évoquée, tout en faisant
face aux ajustements de depenses indispensables
qui se manifesteraient a 'examen de exécution
du budget initial.

La masse initiale des dépenses autorisécs,
hors crédits variables, érait de 227 976,2 mil-
lions.

Les ajustements 4 la hausse suivants étaient
nécessaires.

a) L'impactinitial de I’économie 4 provenir
des mesures liées aux congés de maladie et
estimé a 2 milliards a été revu i la baissc pour
un montant global de réduction de 700 millions
dont 647,5 millions dans le secteur de la minis-
tre-présidente et 52,5 millions dans le secteur
budgétaire du ministre Grafé.

b} Par ailleurs, I'incidence budgétaire de la
prise cn compte des classes d’été dans enseigne-
ment fondamental a été revuc a la hausse a
concurrence de 200 milhions.

¢) La décision du Gouvernement de ne
pas augmenter les droits d’inscription dans
I'enseignement non universitaire nécessitc un
ajustement a [a hausse de 65 millions des crédirs
concernés.

d) Enfin, les ajustements résiduaires, a la
hausse, représentent un montant net de quelque
27,6 millions.

La provision index, d’un montant initial de
1 842 millions, a été répartic entre les différentes
allocations de base relatives aux dépenscs de
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rémunérations a concurrence de 1541,5 mil-
lions, soit une réduction de 300,5 millions.

La cotisation de responsabilisation pension,
d’un montant initial de 617,2 millions, a été
revue 4 la baisse au montant de 501,2 millions,
soit unc réduction de 116 millions,

Enfin, la révision du montant des dotations
servies 4 la Région wallonne et a la COCOF,
en fonction de I'interprétation juridique de la
Cour des comptes, a permis de dégager une
économie globale de 1186,1 millions, affectée
exclusivement aux dépenses d’enseignement.

De cette maniére, la moins-valuc en recettes
de 610,1 millions s’est trouvée, en 1996, 4
I'occasion de I'ajustement, intégralement com-
pensée par le montant net des ajustements de
dépenses (700 + 200 + 65 + 27,5 — 300,5 - 116
-1 186,1 = 610,1 millions).

Ainsi, le budget de 1996 se trouve-t-il correc-
tement ajusté, moyennant adaptarion rigou-
reuse des prévisions de recctres et de dépenses
aux montants de celles qui sont effectivement
attendues, ce qui constitue une base tout a fait
sainc en vue de I'élaboration du budger de
I'année budgéraire 1997 qui a été mis au point
dans le méme esprit.

II. EXPOSE DU REPRESENTANT
DE LA COUR DES COMPTES
{Commentaires et obscrvations en Annexe 1)

Le représentant de la Cour des Compres
excuse tout d’abord 1'absence de M. Rien,
conseiller rapporteur du dossier d’analyse bud-
gétaire en Chambre francaise de la Cour des
Comptes, retenu par d’autres devoirs.

Comme les années précedentes, la Cour
n’exposcra a lacommission que les remarques de
portée générale. Les observations se rapportant
aux différents programmes seront présentées
dans les commissions specialisées, elles se rap-
portent essentiellement au secteur de 'enseigne-
ment,
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Equilibres budgétaires

Encequiconcerneles ¢quilibres budgéraires,
cetajustement aboutit, hors produit d’emprunts
ct section particulicre, 4 unc diminution identi-
que et de faible amplitude (621,6 millions de
francs) des recettes et des dépenses, laissant les
soldes inchanges.

Ainsi, le solde ner a financer ex ante se
maintient 4 6,1 milliards de francs et correspond
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au déficit maximum admissible érabli par le
Conseil supérieur des Finances.

Recettes

Au niveau des recettes, la diminution atten-
due en 1996 provient cssentiellement d’une
révision a la baisse des masses financiéres en
provenance de I'Erat fédéral et du montant
correspondant aux moyens non utilisés du
budget de I'année 1995, ainsi que de I’abandon
des projets de taxation élaborés dans le cadre
du budget initial de 1996.

Le versement correspondant aux moyens
non utilisés du budget 1995 est supérieur de
20 millions de francs au résultat érabli par la
Cour des Comptes lors de 'élaboration de
la préfiguration des résultats provisoires de
Pexécution du budget communautaire pour
1993. Cet écart s’explique par le fair que, malgré
la réduction de la dotation de la RTBF opérée
par P'ajustement du budget 1995, la somme
prévue initialement a été intégralement versée a
I'institucion.

Dépenses

Au point de vue des dépenses, les moyens
d’action et les moyens de paiement sont réduits
de la méme maniére (— 621,6 millions de francs}.

La réduction des moyens de patement résulte
essentiellement d’une diminution des crédits du
budget de la dette publique et de I’adaptation
des dotations spéciales versees a la Reégion
wallonne et a la COCOF. Cette adaptation
répond a Pobservation formulée par la Cour
des Comptes sur Papplication correcte de la
formule de calcul du droit de tirage de la

COCOF.

Budget général des dépenses

Au niveau du budget général des dépenscs,
la Cour constate que celui-ci ne comporte pas
moins de huit nouvelles dispositions.

Plusieurs de ces dispositions dérogent aux
régles de la comprabilité de 'Erat.

Par ailleurs, la ligne de crédit ouverte auprés
du Crédit communal pour le financement d’un
complexe sportif & Jambes est ¢tenduc a la
réalisation d’autres infrastructures sportives de
la Communauté francaise.

Au 31 décembre 1995, cette ligne de crédit
au montant de 200 millions de francs a été
utilisée a concurrence de 111,5 millions de
francs. Les seuls investissements réalisés concer-
nent la rénovation de la piste d’athlétisme pour

une somme de 33,2 millions de francs. Le solde
de 78,3 millions de francs a servi au paiement
d’études de projets non suivies d’etfet, i 'octroi
d’indemnités de dédit ainsi qu'a la couverture
des frais bancaires.

Compte tenu de 'importance des frais ban-
caires (7,8 millions de francs pour la seule année
1995}, du manque de précision au sujet des
nouveanx investissements envisagés, alnsi que
des échéances de paiements s’y rapportant, il
serait peut-etre plus indiqué de procéder au
remboursement de I'emprunt, de mettre un
terme a cette ligne de crédit et d’imputer a
Pavenir ce genre de dépenses a charge de crédits
directs.

Programmes d’exécution du budget

Pourles programmes d’exécution dubudget,
le représentant de la Cour n’évoque que la
dette lice aux investissements immohiliers des
universités libres.

Afin de pouvoir bénéficier de la baisse des
taux, la Communauté frangaise a renégocié, a
la fin de 'année 1995, les emprunts conclus par
les universités libres auprés de la CGER pour
financer leurs investissements académiques,
emprunts dont la charge est totalement suppor-
tée par la Communauté.

Le paiement de I'indemnité de réemploi et
des intéréts dus sur son préfinancement font
que le montant del’allocation de base concernée
a été réajusté a son niveau de 1995, 4 savolr
1,4 milliard de francs. L’impact de cette renégo-
clation ne se fera effectivement sentirqu’en 1997.
Quant a la premiére échéance d’amortissement,
elle est prévue pour 2001 et portera sur un
montant de quelque 3 milliards de francs.

II. DISCUSSION GENERALE

La Présidente remercie le ministre et le
représentant de la Cour des comptes pour leurs
cxposés respectifs et invite les commissaires a
entamer la discussion générale en présence du
ministre du Budget.

D’emblée, M. Ducarme souligne que la
Courdes comptesreleve'existence d’uncavalier
budgéraire qui consiste a prendre en compte
une recette Corrcsp()ndant aux moyens non
utilisés du budgetr 1995,

Bicn qu’il partage 'avis du Gouvernement
et considére normal qu'un Gouvernement puisse
reprendre dans son budget des économies indi-
rectes d'un cxercice précédent, il s’interroge sur
les chiffres tels qu’ils sont présentés. En effet,
M. Ducarme s’inquiéte ducommentairc formulé
par la Cour des Comptes dans son analyse



générale du budget 1997 et qui estime qu’au
regard des sommes enregistrées au cours des
deux exercices précédents, le résultat escompté
est peu réaliste.

Dés lors, méme s’il ne conteste pas le
dispositif adopté par le Gouvernement, il pense
que la non-utilisation de crédits inscrits dans
les budgets successifs devrait tendre a disparai-
tre, en collant d’année en année aux besoins
réels.

Ilinterroge le Gouvernement sur sa connais-
sance des dépassements qui doit permettre de
resserrer ce cavalier budgértaire.

M. Ducarme se demande si 'optique du
Gouvernement consiste a gérer par réajustement
a la baisse des crédits eu égard a leur non-
utilisation ou si, au contraire, il s’agit de créer
relativement artificiellement une enveloppe qui
peut gtre reportée afin de respecter le plan
pluriannuel.

C’est I’hypothese qu’il développerait s'il
devait constater que les montants ne sont pas
adaptés puisque, dans unc optique de saine
gestion, le cavalier budgétaire ne devrait plus
exister.

Il demande au ministre du Budget de cerner
au plus prés la réalité en collaboration avec son
administration afin de tendre vers 0 dans le
cadre de cette inscription budgétaire. Si rel nest
pas le cas, M. Ducarme dit ne pas comprendre
la logique interne qui guide le Gouvernement.

S’appuyant sur Panalyse de la Cour des
Comptes, M. Ducarme demande au Gouverne-
ment d’apporter une réponse politique au fait
que, malgré la réduction de la dotation RTBF
opérée lors de 'ajustement du budget 1995,
le montant initialement prévu a éré versé a
Pinstitution.

H insiste pour que le Gouvernement formule
sa reponse en relevant les propos qu’il a tenus
pour justifier cette réduction, notamment le fait
que la RTBF aurair anticipé les économics
prévues par le plan Horizon 1997, Le Gouverne-
ment a déclaré que cette réduction était possible,
Padministrateur général également. I se
demande si c’est le Gouvernement qui s’était
trompé ou I'administrateur général ou les deux.

M. Ducarme demande au Gouvernement
pourquoi la réduction des dotations aux para-
communautaires n’est pas linéaire, pourquoi le
Gouvernement |'a executée differemment, alors
que les autres secteurs sc voicnt imposer des
mesures linéaires d’économies.

Il se demande si la gestion de 'ONE est plus
performante ou si la gestion de la RTBF est
déficiente.
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Suite 3 sa critique des dérogations aux régles
de la comptabilit¢ de I'Etat, il demande a la
Cour des Comptes, d’une part, de formuler une
proposition de solution technique puisqu’elle
écrit «qu'une autre solution aurait pu é&tre
trouvée »; au Gouvernement, d’autre part, de
revoir a la prochaine réunion les voies 4 suivre
pour répondre 4 ces critiques.

Dans le cadre des subventions a la construc-
tion, I'aménagement er I’équipement des hopi-
taux universitaires {AB 61.33/DO 38 PA 12),
M. Ducarme demande a la Cour des Comptes
de formuler des suggestions techniques et sug-
gére au Gouvernement de déposer les amende-
ments utiles afin de rencontrer la remarque de
la Cour quant au fait que ["utilisation des crédits
non dissociés permettrait un meilleur suivi des
dossiers ct serait plus conciliable avec le systéme
des «droits de tirage» par les institutions.

En outre, quant aux lacunes constatées par
la Cour des Comptes dans les informations
administratives disponibles pour les chargés de
mission, M. Ducarme demande pourquoi ces
informations ne sont pas complétes.

De plus, il interroge la Cour sur Pabsence
de coordination cntre I'ensemble des systémes
de gestion utilisés en lui demandant un descriprif
de ces systémes afin de cerner les raisons de
I'incompatibilite de ceux-ci. D’autre part, il
demande au Gouvernemnent pourquoi cette
coordination 1t’a pas €té mise en ceuvre.

A propos de la réforme de 'enseignement
secondaire, M. Ducarme se dit interpellé par les
inquiétudes de la Cour des Comptes sur le
maintien des coflts.

A la Cour, il demande sur quels critéres elle
base ses propos.

Au Gouvernement, if demande 5’1l n’existe
pas un effet induit non mesuré qui, avant de
permettre une réduction des colits de enseigne-
ment secondaire, provoquerait une hausse,
fir-ce temporaire, des cofits,

Il souhaite que la Cour étayc son analyse
par des chiffres puisqu’il s’inserit dans une
démarche exigcant la rigueur dans la presenta-

tion des chiffres tant par le Gouvernement que
par la Cour des Comptes.

La Cour des Comptes, dans son commen-
tairc relatif aux mesures de mises en disponibilite
précédant la retraite, suggere, afin d’évaluer le
cotit réel des nouvelles dispositions, de mettre
rapidement en place une procédure administra-
tive pour la collecte des informations permettant
de connaitre avec précision le nombre d’emplois
libérés ayant donné lieu a remplacement.

M. Ducarme demande au Gouvernement de
réagir & cette proposition utile de la Cour,
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pourquoi elle n’a pas éré prévue ou, dans
I'hypothese ot elle I'a &té, quel délai serait
nécessaire pour la mettre en application.

Quant a la ligne de crédit pour la construc-
tion d’un hall des sports 4 Jambes, M. Ducarme
demande que le ministre en charge du dossier
fournisse une note politique pour expliquer,
voire justifier, l'utilisation de cette ligne de
crédit.

Il insiste pour que la réponse ministériclle
i la Cour des Comptes soit non seulement
financiére, comptable mais aussi politique.

Qutre le débat sur les procédures des mar-
chés publics que M. Ducarme estime complexes
et colteuses a terme, Il met en exergue que
I'utilisation de cette ligne de crédit, afin de
couvrir des frats d’études et des frais bancaircs,
nécessite absolument des explications plus
concrétes afin de justifieri’utilisationdesdeniers
publics.

M. Ducarme insiste car il pense qu'une telle
situation aurait provoqué, si elle était préscntée
au plan communal, de vives réactions.

M, Ducarme reprend ensuite les commentai-
res 4 propos des nouveaux besoins financiers
résultant de la revalorisation des échelles de
traitement du personnel ouvrier contractuel des
services a gestion séparée de |'enseignement
organisé par la Communauté frangaisc et sou-
haite quele Gouvernement indique sila situation
décrite par la Cour st réclle et s’il cxiste une
menace quant a la revalorisation de ces échelles
de traitement.

M. Vancrombruggen remercie le ministre
pour son exposé trés documenté et félicite
le Gouvernement compte tenu du contexte
difficile. Il constate, que d’une maniére générale,
les dépenses de [a Communauté frangaise sont
cn hausse tout en mettant en ceuvre des mesures
d’économies structurelles afin de respecter le
plan pluriannuel. Il souligne le meilleur équilibre
financier de I'Institution — dont on ne prévoit
plus la mort — et Tudilisation optimale des
moyens disponibles.

M. Vancombruggen afflrmeque sil’on peut
convenir des contraintes qui pésent sur les
capacites de financement de la Communauté,
est faux de prétendre que certe derniere ne
remplit pas ses missions.

M. Antoine salue la clarté de I'analyse de la
Cour des Comptes méme si, sur certains points,
il formulera des réticences.

Il salue également I'cffort de précision du
Gouvernement dans la préscntation du budget
des diverses divisions organigques méme s'il
considérc qu’un effort reste a fournir quant a la
clarté des programmes justificatifs.

Sur le fond, M. Antoine interviendra
conjointement sur I’ajustement budgétaire 1996
et le budget 1997, considérant que ce sont des
années charniéres.

II déclare que le budger de la Communauré
frangaise est sur la bonne voic méme s'il faut se
garder de toute euphorie prématurée.

il constate que le discours pessimiste sur
'avis de I'Institution de la Communauté fran-
caise n’a plus licu d’&tre car elle a construit des
perspectives et se singularise maintenant dcs
autres entités fédérées.

M. Antoine estime gue le plan pluriannuel
constituc un élement positif car il assure un
pilotage budgétaire que d’autres niveaux de
pouvoir n'ont pas et constitue un guide qui
permet, grice aux simulations, de donner une
perspective et d’évaluer les effets des mesures
decidées.

En effet, il rappellc que le moindre retard
dans I"application des mesurcs peut provoquer
des effets dramatiques en termes de rémunéra-
tions.

Le plan pluriannuel constitue le point cardi-
nal des budgets puisque, chaque année, actuali-
sation d’une centaine de paramétres permet de
cerncr au plus pres la réalite.

M. Antoinc se réjouit de ce que la Commu-
naut¢ frangaise ait pris trés vite diverses mesurcs
d’économies structurelles méme si clles n’éraient
pas aisées 4 mettre en ceuvre telles quela réforme
de I’enseignement secondaire, la tentative dc
réduction de I’écart entre charges organiques et
charges budgétaires, le principe d’égalité des
réseaux et 'autonomie de gestion.

Il considére que les mesures d’économies
structurclles complérent les mesures conjonctu-
relles, comme le report du paicment de la prime
de tin d'année.

H souligne un autre élément positif, @ savoir
lasolidarité régionale quia atteintsonamplirude
maximale et quirésulte dutravail parlementaire,
du relais de la Cour des Comptes et de la
responsabilité des Gouvernements respectant
Iesprit des Accords de la Saint-Michel et de la
Saint-Quentin.

M. Antoinc met en cxerguc la gestion
dynamique de la dette par trois techniques: la
consohidarion de la dette des unmiversités qui
portera tous ses fruits en 1997, Veffet mécantque
de la baisse des taux et enfin la gestion des
emprunts 4 moyen er court termes via un
réexamen constant.

En outre, M. Antoine reléve la maximalisa-
tion de la perception de la radio-télévision
redevance et le fair que la politique soit stricte-



ment encadrée par des normes et la bonne
maitrise des dépenses.

Pour 1997, il prévoit que les mesures donne-
ront leurs pleins effets et que la Communaute
frangaise bénéficiera des normes les plus favora-
bles en recettes provenant de I'Etat fédeéral. 1
déclare que le budget est en bonne voie dans
une perspective structurelle.

Toutefois, tous ces éléments positifs ne
peuvent entrainer une euphorie béate, déclare
M. Antoine, car, si on respecte le plan plurian-
nuel, il reste quelque 4 milliards d’économies a
réaliser et le Gouvernement a épuisé la logique
de la rationalisation par les normes.

L’enseignement supérieur reste également
une relative inconnue, eu égard 4 'influence de
Pévolution du nombre d’étudiants. II faudra
dong, affirme M. Antoine, redoubler de créati-
vité pour réaliser le solde de 4 milliards d’écono-
mies.

M. Antoine estime que le dépér du budget
au mois de juin est une excellente chose. Il
ajoute que ce fait redonnera confiance aux
différents secteurs méme si un certain nombre
d’ajustements seront inéluctablement néces-
saires.

Par ailleurs, il considére que I’ajustement
du budget 1996 préfigure le budget de 1997; dés
lors, dit-il, malgré dc nombreuses sollicitations
effectuées par les différents secteurs concernés,
le Gouvernement de la Communauté frangaise
devra redoubler de vigilance afin de bien maitri-
ser les finances de notre Communaute.

D’autre part, il constate qu'en 1996, un
effort important a été réalisé en vue de réduire
les charges budggétaires par rapport aux normes
organiques. Il ajoute que le risque d’un dérapage
existe pour 1997. Deés lors, il demande au
ministre des précisions a ce sujet.

En outre, 1l déclare qu’il serait nécessaire de
développer une politique volontariste dans le
cadre des recettes.

Concernant I'avenir de la Communauté, le
méme commissaire demande au Gouvernement
de tour mettre en ceuvre afin de maximaliser les
recettes, afin de rationaliser I'offre d’enseigne-
ment pat les structures, afin d’encourager 'auto-
nomie dans un systtme de subventionnement
général, afin d’assouplir les titres et afin d’ali-
gner le régime des miscs en disponibilité.

En conclusion, il déclare que le PSC est
satisfait des projets de budgets qui sont pré-
sentes,

Taxation des toutes-boites

M. Cheron constate que ccrtaines recettes
nouvelles imaginées, notamment la raxe sur lcs
toutes-boites, critiquées par 'oppositton guant
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a leur difficulté d’application dans la Région de
Bruxelles-Capitale, n’ont pas été mises en ceuvre.

M. Ducarme demande au Gouvernement de
préciser pourquoi il a abandonné chacun des
projets de taxation prévus au budger 1996,
notamment sur les toutes-boites. Il attend du
Gouvernement qu’il réponde aux critiques for-
mulées par I'opposition a propos de ces projets
detaxationdansle cadre desdébats parlementai-
res relatifs 4 Pexamen du budget 1996.

Le ministre répond que le budget initial des
Voies et Moyens 1996 prévoyait en effet une
recette de 200 millions de francs 4 provenir
d’une taxe sur les imprimés publicitaires non
adressés, levée dans le cadre de la compétence
fiscale de la Communauté frangaise qui lui est
reconnue par 'article 170, § 2, de la Constitu-
tion.

Cette taxation n'a pu &tre mise en place.

En effet, méme si la compérence fiscale
conférée aux Communautés n’est pas déniée, sa
mise en ceuvre souleve des difficultes majeures
comme I'a confirmé une ¢tude que le ministre a
confiée au Professeur Scholsem de I'Université
de Li¢ge.

Aucune solution réaliste et satisfaisante n’a
actucllement été apportée au probleme pose par
I’exercice de cc pouvoir fiscal dans la région
bilingue de Bruxelles-Capitale, pour la simple
raison que les Communautés frangaise et fla-
mande n'y ont pas de bases territoriales dis-
tinctes.,

En effet, la volonté de donner un effer utile
i I'article 170, § 2, de la Constitution dans le
cadre de la mesure projetée sc heurte 3 Bruxelles
au double principe du consentement a I'impot
et de I’égalité devant 'impat.

Le consentement a I'impdt est le principe cn
vertu duquel, et c’est l'essence méme d'un
réegime démocratique, lc champ d’application
d’un impot ne puisse dépasser le corps électoral
qui sert de basc a I'élection du législateur qui
décide du prélévement,

Alévidence,les néerlandophonesde Bruxel-
les n'ont pas été en mesurc d’apporter, en tant
qu’clecteurs, leur consentement a la taxc sur
les imprimés toutes-boites susceptible de les
frapper.

Le second principe a respecter est Pégalicé
devant I'impét.

La Communauté frangaise ne peut renoneer
i percevoir I'impdt dans une partic de son
ressort territorial.

Elle a donc I'obligation de le percevoir dans
la région bilinguc de Bruxelles-Capitale.
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L’obligation de respecter ces deux principes
vide-t-elle I'article 170, § 2, de la Constitution
de toute efficacité pour les Communautés?
Selon le ministre, la réponse est non.

Les Communautés peuvent exercer leur
pouvoir fiscal dansle cadre des matiéres culeurel-
les ou personnalisables, comme le Gouverne-
ment Penvisage en matiére de publicité audio-
visuelle.

Quand la Communauté peut définir le
champ d’application d’un impdt ratione mate-
rige et personae, tout en respectant le principe
du consentement et de I’égalité, elle retrouve sa
pleine capacité fiscale.

Une deuxiéme possibilité pour les Commu-
nautés consisterait a voter la méme disposition
fiscale sur la base d’un accord de coopération
intervenu entre elles.

Ligne de crédit pour la construction d’un hall
omnisport 4 Jambes

Quant a ce dossier, le ministre du Sport
répond & M. Ducarme que, le 29 janvier 1988,
son prédécesseur signait avec la firme
«SOFIBAIL» un contrat de promotion pour
la réalisation d’un hall d’athlétisme pour un
montant de 550 millions.

Suite a ’avis de I'Inspection des Finances,
invitant la Communauté a:

modifier le contrar;
solliciter I'avis de la Cour des Comptes;

faire valider les décisions par I’'Exécutif;

proscrire d Pavenir ce genre de contrat
qui multiplie les intermédiaires, le dossier
dont il avait la compétence depuis février
1988 fur réexaminé tout particuliérement
sur le plan de sa fonctionnalité ct de son
financement.

Il fit, dés lors, I'objet d’une consulration
réguli¢re auprés de 'Exécutif qui marqua son
accord pour la réalisation d’un hall d’athlétisme
économique estimé a 350 millions, pour la
resiliation du contrat «SOFIBAIL» et pour
remplacer cette démarche financiérc par un
emprunt auprés du Crédit Communal, finalisé
le 18 juin 1991. Conjointement, 'auteur de
projet fut désigné.

A la reprise des matiéres sportives par
M. Anselme, début 1992, ce dernier mit fin au
contrat liant la Communauté avec "auteur du
projet et donna au dossicr une toutc autre
fonctionnalité en ramenant Tinfrastructure
envisagée a la dimension d’une salle de basket-
ball de haut niveau,

Malgré Vavis négatif de I'Inspecteur des
Finances et les mises en garde de administra-
tion, I'Exécuttf approuva la commande des
travaux de gros ceuvre et de parachévement de
la salle de Jambes.

Le retard apporté au permis de batir, suite
au recours en suspension et en annulation des
riverains, entraina de la part de I’entreprisc une
augmentation du budget. Ce paramétre combiné
iladisparitionduclub de basketetal'incapacité
de la Communauté d’intégrer dans sa gestion
cette nouvelle salle sans 'aide du club de haut
niveau le conduisirent, alors que le ministre
assumait 4 nouveau la compétence sportive,
réexaminer avec la ville de Namur les besoins
réels de cette derniére sur le plan de Iinfrastruc-
ture sportive. La consultation déboucha sur un
accord de développement des infrastructures
sportives sur trois ans associant la Communau-
té, la Région et la Ville de Namur.

Dés lors, la problématique du solde restant
sur la ligne de crédit nous interpelle. Destinée a
la réalisation d’une installation sportive de la
Communauté (Centre ADEPS), il m’est apparu
raisonnable d’en étendre 'emploi 4 I'ensemble
des besoins rencontrés par le parcinfrastructurel
de la Communauté.

En effet, le budget consacré a son développe-
ment et 3 son entretien n’autorise pas une
intervention suffisamment large pour doter,
dans un laps de temps le plus court possible,
I’ensemble des centres sportifs {ADEPS) des
structures d’accueil et sportives adaptées aux
techniques et mentalités actuelles (on ne loge
plus les sportifs en 1996 comme on les logeait
en 1970).

L’extension de 'emploi de la ligne de crédic
actuellement encore disponible 4 concurrence
de 90 millions, est, dés lors, une opportunité
qui nous autorise a accélérer la finalisaton
d’une sériede travaux indispensables favorables
a une meilleure gestion économique.

La Présidente informe la commission que la
Cour des Comptes a dépostc les réponses aux
guestions de M. Ducarme. Elles figurent en
annexe au rapport (Annexe 2).

IV. DISCUSSION DES ARTICLES

Aucune observation n’a été formulée,
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V. VOTES

Les articles et {’ensemble du projet de décret
ont été adoptés 4 'unanimité des 8 membres
présents.

Le rapport a été lu et approuve a Punanimite
des 8 membres présents au cours de la réunion
du 10 juillet 1996,

Les Rapporteurs, La Présidente,

D. HARMEL, Fr. DUPUIS.
L. MALISOUX

5-1-1-2 (1995-1996)






(11)

LISTE DES ANNEXES

ANNEXE 1 : Commentaires et observations de la Cour des Comptes

ANNEXE 2: Récapitularif de diverses hypothéses relatives aux maoyens de la Commu-
nauté frangaise résultant de la loi spéciale de financement pour les
années 1996 et 1997 .

5-1-1-2 (1995-1996)

Pages

12



5-1-1-2 (1995-1996) (12)

ANNEXE 1

Commentaires et observations de la Cour des Comptes
sur le projet d’ajustement du budget pour 1996
et le projet de budget pour 1997
de la Communauté frangaise

Adopté en Chambre frangaise du 24 juin 1996

TABLE DES MATIERES

Premiére partie: Les projets d’ajustements du budget pour 1996

[. Analyse générale .

1. Les équilibres budgéraires
1.1. Les recettes

1.2, Les dépenses

2. Le projet d’ajustement du budget général des dépenses pour 1926
2.1. Dérogations aux régles de la comptabilité publique

2.2. La ligne de crédit pour la construction d’un hall des sports & Jambes
(article 3)

2.3. La garantie accordée par la Communauté aux emprunts contractés
par les SPABS (article 6)

II. Analyse des projets d’ajustement des budgets administratifs pour 1996 .

1. Ministere de la Culture et des Affaires sociales
1.1. Aide i la jeunesse (DO 33)
1.2. Hbpitaux universitaires (DO 38 - PA 12) .

2. Mintstére de FEducation, de la Recherche et de la Formation .

2.1. L’'impact des mesures d’économie adoptées en 1993
2.1.1. La réforme du regime des congés de maladie
2.1.2. Les chargés de mission
2.1.3. La reforme de I'enseignement secondaire
2.1.4, Les mesurcs de mise en dispenibilité précédant la retraite .

2.1.5. Les autres mesures d’économie .

2.2. Traitements et subventions-traitements
2.2.1. Enseignement fondamental (DO 51) .
2.2.2. Enseignement secondaire (DO 52)
2.2.3. Enseignement spécial (DO §3) .
2.2.4. Enseignement supérieur non universitaire {DO §35)
2.2.5. Enseignement artisuque (DO 83)
2.2.6. CentresPMS (DO 93) .

2.3. Enseignement universitaire (DO 54 - PA 10 et 23) .

2.4, Enseignement de promotion sociale (DO 56)

Pages

16

16

16
17

19
19

19

20

20

20
20
20



3.

(13)

2.5. Dotations aux services a gestion séparée de I'enseignement organisé
par la Communauté frangaise

Dette liée aux investissements immobiliers des institutions universitaires

Deuxiéme partie: Les projets de budget pour 1997 .

I. Analyse générale .

1.

3.

Les équilibres budgétaires
1.1, Les estimations de recettes pour 1997 .
1.2. Les dépenses

1.3. La section particuliére et les services a gestion séparée

Le projet de budget des voies et moyens pour 1997

2.1. Le dispositif du projet de budget des voies et moyens pour 1997
2.1.1. Dérogation au régime d’imputation des recettes (article 4)
2.1.2. Versement correspondant aux moyens nen utilisés du budget

de 1996 (article 6)
2.2, Les tableaux du projet de budget des voies et moyens pour 1997 .

221, Impét des communautés: la redevance radio et téléviston
{article 36.02)

2.2.2. Versement correspondant aux moyens non utilisés du budget
de 'année 1996 (article 08.03)

2.2.3. Parrties atrribuées des produits de VIPP (article 46.01) et de la
TVA (article 46.02) etintervention de 'Etat dans le financement

del’enseignement universitaire dispensé aux étudiants étrangers
(article 46.035)

2.2.4, Produits de la vente ou de I'octroi de tous autres droiis réels
sur des immeubles (article 76.01)

Le projet de budger général des dépenses pour 1997 .
3.1. Ledispositif

3.2. Les organismes d’intérét public et les institutions universitaires

1I. Analyse des projets de budget administratif pour 1997

1.

Ministére de la Culeure et des Affaires sociales

1.1. Enfance — subvention 4 PONE (DO 25 - AB 41.01.12)
1.2. Aide a la jeunesse (DO 33)

1.3. Hoépitaux universitaires (DO 38 - PA 12} .

Ministére de I'Educarion, de la Recherche et de 1a Formation .

2.1. Traitements et subventions-traitements
2.1.1. Enseignement fondamental (DO 51} .
2.1.2. Enseignement secondaire (DO 52)
2.1.3. Enseignement spécial (DO 53} .

2.1.4. Enseignement supérieur non universitaire (DO 55)
2.2. Politique de lucte contre I"échec scolaire et de discriminations positives
2.3. Secrétariat général et services communs (DO 40)
2.4. Enseignement universitaire (DO 54)

2.5. Enseignement de promotion sociale (DO 56)

5-1-1-2 (1995-15%¢6)

23

24

24

24

24
25
26
27

27

27
27

27
28

28

28

28

28

28
28
29

29

29
29
30
30

30

30
31
31
31
31

32
32
32
33



5-1-1-2 (1995-1996) (143
2.6. Dotations aux services 4 gestion séparée de I'enseignement organisé
par la Communauté frangaise

3. Detee lige aux investissements immobiliers des institutions universitaires
3.1. Creation de nouvelles allocations de base

3.2. Restructuration de la dette CGER .

4. Dotations spéciales a la Région wallonne et a la COCOF

33

33
33
34

34



AB
CAA
CCF
CDE
CDO
CND
COCOF
Ccv

DO

Et. étr.

FNGBS

IPP
MA
MCAS
MERF
MP
RRT
RW
SPABS
PA
TVA

(15) 5-1-1-2 (1995-1996)

ABREVIATIONS UTILISEES

Allocation de base

Crédits supplémentaires années antérieures
Conseil de la Communauté frangaise
Crédits dissociés d’engagement

Crédits dissociés d’ordonnancement
Crédits non dissociés

Commission communautaire francaise
Crédirts variables

Division organique

Intervention de I'Etat dans le financement de enseignement universitaire
dispensé aux étudiants étrangers

Intervention de I'Etat suite a la suppression de I'autorisation d’emprunt
avec garantie de I’Etat par le Fonds national de garantie des bitiments
scolaires

Impét des personnes physiques

Moyens d’action

Ministere de la Culrure et des Affaires sociales

Ministére de ’Education, de la Recherche et de la Formation
Moyens de paiement

Redevance radio et télévision

Région wallonne

Société publique d’Administration des Batiments scolaires
Programme d’activités

Taxe sur la valeur ajoutée



§-1-1-2 (1995-1996)
INTRODUCTION

Dans le cadre de sa mission d’information
des assemblées parlementaires, la Cour des
Comptes a ’honneur de transmettre au Conseil
de la Communauté frangaise ses observations
et commentaires relatifs aux projets de décret
contenant "ajustement du budget pour 1996 et
le budget pour I'année 1997 de la Commu-
nauté francaise.

Etabli sur la base des documents communi-
qués a la Cour en date du 19 juin, le rapport
comprend deux parties. La premiére concerne
I’ajustement du budget pour 1996, tandis que la
seconde porte sur les prévisions budgétaires
pour 1997. Chaque partie contient une section
consacrée aux développements généraux et une
section réservée aux commentaires sur les bud-
gets administratifs.

{16)

Vu le délai tres court dont elle a disposé
pour analyser les documents, et ce malgré le
dépot du projet de budget pour 1997 & un
moment aussi précoce, la Cour se voit contrainte
de limiter ses observations aux aspects les
plus fondamentaux.

PREMIERE PARTIE:
LES PROJETS D’AJUSTEMENT
DU BUDGET POUR 1996

I. ANALYSE GENERALE

1. Les équilibres budgétaires

Hors produit d’emprunts et section particu-
liére, le présent ajustement aboutit 4 une diminu-
tion identique et de faible amplitude {(quelque
0,27 p.c.) des recettes ct des dépenses, laissant
les soldes inchangés.

fen millions de francs)

Opérarions Budget initial Budget ajusré
Recettes 224 720,8 224099,2
Dépenses 234 3284 233 706,8
Solde brur A financer - 96076 - 96076
Amortissements 3 500,0 3 500,0
Solde net A financer -6 107,6 —6107,6

Ainst, le solde net a financer ex ante se
maintient a 6 107,6 millions de francs. Il corres-
pond au déficit maximum admissible établi par
le Conseil supéricur des Finances: 6,1 milliards
de francs si 'on inclur l'emprunt de soudure,
ou 11,7 milliards de francs si l'on exclut cet
cmprunt.

Un tel résultat est obtenu grice 4 la prise en
compte d’une recette correspondantaux moyens
non utilises du budget 1995, réajustée a
1 220,5 millions de francs. Cette recette découle

d’un cavalicr budgéraire qui a fair I'objet de
commentaires de la Cour dans les analyses
budgétaires précédentes.

1.1. Les recettes

A l'ajustement, les prévisions de recettes
(hors produit d’emprunts et section particuliére)
passent de 224720,8 millions de francs a
224 (99,2 millions de francs, soit une diminution

de 621,6 millions de francs, représentant
0,27 p.c.

Budget pour 1996

Recertes Budget initial Ajustement Budget ajusté Fears
(en millions de francs) | (en millions de francs) | (en millions de francs) %)

Recerres courantes et de capital
RRT 8 890,0 200,0 9 090,0 2,25
PP 49 654,5 -525 9 6020 —-0,11
TVA 148 163,1 - 130,8 148 032,3 - 0,09
FNGS — 65,1 —
Ec. étr, 1410,2 -1,2 1409,0 -09
Correction définitive: 258,3 13,3 271,68 5,15
— Catisation de responsabilisation 60,0 .5 60,5 0.83

— Deotations Région wallonne et COCOF 198 3

12,8 2711.1 6,43
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Budger pour 1996

Recectes Budger initial Ajustement Budget ajusté Ecarrs
{en millions de francs) | {en millions de francs) | (en millions de francs) ()

Recertes diverses: 43350 - 6389 3696,1 - 14,74
— Moyens non utilisés en 1995 1900,0 - 679.5 12205 - 33,76
— Autres 2435,00%) 40,6 2475,6 1,67
Recettes affeceées: 63522 -15 6 340,7 - 0,18
— MCAS 1 440,6 — 1440,6 —
— MERF 4911.6 - 11,5 4 900,1 —-0,23
Emprunt de soudure 55924 — 55924 —
Total 224 720,8 — 6216 224 099,2 -0,27
Produir d’emprunts
— SNF de 1996 61074 _ 6 107,60 —
— Amortissements de la derte direcre er
indirecte 3500,0 — 35000 —
Toral 9 607,6 — 9 607,6 —
Total général 234 328,4 - 621,6 2337068 0,27

(") Y compris le produit artendu des nouveaux projees de taxation ¢laborés dans le cadre du budget ininal pour 19%.

La diminution des recettes attendues cn
1996 provient essentiellement d’une révision a
la baisse des masses financiéres en provenance
de I’Erat fedéral er du montant correspondant
aux moyens non utilisés du budgetr de I'année
1995, ainsi que de I'abandon des projets de
taxation élaborés dans le cadre du budget initial
de 1996.

Le versement correspondant aux moyens
non utilisés du budget 1995, estimé initialement
a 1900 millions de francs, a été reajusté a
1220,5 millions de francs. Cc montant est
supérieur de 20 millions au résultar ¢tabli par
la Cour des Comptes lors de 1'¢laboration de
la préfiguration des résultats provisoires de
I'exécution du budget communautaire pour
1995. Cet écart s’explique par le fait que, malgré
ta réduction de la dotation de la RTBF opéréc
par Dajustement du budget 1995, la somme
prévue inttialement a ¢té intégralement verséc a
"insticution. De plus, la réduction précitée n’a
pas été introduite dans le systéme informartique
de la Communauté francaise. Cette situation a,
par ailleurs, contraint la Cour a refuser, cn
1996, plusicurs dépenscs imputées sur les crédits
reportés du budger 1995 afind’éviter un dépasse-
ment.

Les moyens transférés par PErar sont dimi-
nués de 184,58 millions de francs, suite 3 la
variation du taux moyen d’inflation de 1995, Le
raux définitif a en effer été fixe a 1,47 p.c., alors
que I'estimation initiale était de 1,6 p.c.

Ces pertes de ressources sont partiellement
compensées par une révision a la hausse de
certaines recettes attenducs, notamment la rede-
vance radio et télévision {200 millions de francs),
le remboursement de traitcments indiment
versés (150 millions de francs) et les intéréts de
placements {50 millions de francs).

Enfin, les reccttes affectées du ministére
dc Enseignement, de la Recherche et de la
Formarion sont faiblemenr ajustées: les quel-
ques opérations a la hausse er a la baisse se
soldent par une réduction globale de 11,5 mul-
lions de francs, représentant 0,23 p.c. Toutefois,
elles paraissent encore surévaluées au regard
des realisations enregistrées en 1995. En effer,
les reccttes encaissées, au cours de exercice
précédent, sur les fonds organiques en cause sc
sont élevées a 1 034,5 millions de francs, alors
que les recertes ajustées pour 1996 sont toujours
de 4 900,1 millions de francs.

1.2, Les dépenses

Les moyens draction{l) et les moyens de
paicment {2) sont réduits de la méme maniére
(— 027 p.c).

{1} L’ensemble des crédits consacrés aux engagements
qui peuvent erre pris au cours de année.

{2) L'ensemble des credits destings 4 la hquidation
des dépenses.



5-1-1-2 {1995-1996) {18)
BUDGET DE 1998
ENTITES Budget initial Ajustement Budger ajusté Ecarts
{en millions de francs) | {en millions de francs) | (en millions de francs) (%}
Dotation CCF
CND 4627 —_ 4627 —
Total (moyens d'action et moyens de paie-
ment) 462,7 — 462,7 —
MCAS
CND 27 759,6 — 64,3 27 6953 -0,23
CDE 5591 -32 5559 - 0,57
CDO 636,2 -3.2 653,0 -~ {,49
Ccv 1 440,6 — 1 440,6 —
CAA — 220 22,0 —
Total
Moyens d'acticn 297593 - 45,5 297138 - (0,15
Moyens dc paiement 29 856,4 - 455 29 810,9 -0,15
MERF
CND 171 125,1 673,9 171 795,0 0,39
CDE 400,0 —_ 400,0 —
CDO 300,0 — 300,0 —
cv 4911,6 -11,5 4900,1 - 0,23
CAA — 23,1 23,1 —
Total
Movens d’action 176 436,7 662,4 177 122,2 0,39
Moyens de paiement 176 336,7 662,4 177 0222 0,39
Dette publique
CND 100524 —755 9 976,9 ~0,75
Total {(moyens d’action et moyens de paie-
ment} 10 052,4 — 73,5 9 976,9 -0,75
Dotations RW & COCOF
CND 17 620,2 —1186,1 16 434,1 -6,73
Total {moyens d’action et moyens de paic-
ment} 17 620,2 —1186,1 16 434,1 -6,73
Totaux
CND 227 020,0 — 6352,0 226 3680 -(,29
CDE 959,1 -3,2 Y559 - 0,33
CDO 956,2 -3,2 953,0 - 4,33
Ccv 63522 - 11,5 6 3407 0,18
CAA — 45,1 45,1 —
Total
Moyens d’action 2343313 - 621,6 233 709,7 -0,27
Moyens de paiement 2343284 -621,6 233 706,8 -0,27



Fixés initialement 3 234 331,3 millions de
francs, les moyens d’action se voient ajustés
a 233709,7 millions de francs. La réduction
s’opére essentiellement sur les crédits du minis-
tere de la Culture et des Affaires sociales.

Les moyens de paiement passent de
234 328,4 millions de francs a 233 706,8 millions
de francs, principalement 4 cause de la diminu-
tion de 1 186,1 millions de francs (6,73 p.c.) des
dotations spéciales versées a la Région wallonne

et a la COCOF.

Cette adaptation répond a I'observation
formulée par la Cour des Comptes sur ’applica-
tion correcte de la formule de calcul du droit
de tirage de la Commission communautaire
frangaise, lequel intervient dans la fixation des
dotations spéciales. Etablies a 17 620,2 millions
de francs, celles-ci dépassaient de 1 172,5 mil-
lions de francs le montant qui était normalement
a prévoir au budget de 1996, en vertu de
Particle 7 du décret II du 19 juillet 1993
attribuant I'exercice de certaines compétences
de la Communauté frangaise a la Région wal-
lonne et 4 la COCOF(1). La légere différence
entre la réduction calculée par la Cour et celle
effectuée par la Communauté résulte de la
révision du taux d’inflation: initialement fixé a
1,50 p.c., il s’établit en définitive a 1,47 p.c.

Par ailleurs, les crédits du budget de la detre
publique sont réduits de 10 052,4 millions de
francs a 9 976,92 millions de francs.

Cette compression se réalise principalement
sur les crédits de la dette directe (DO 30 -P. 1),
ot la baisse atteint 8,50 p.c., ct sur les emprunts
SOUSCrILS par certains paracommunautaires en
1992 et en 1993 en vue de compenser les
réductions opérées par la Communauté fran-
caise sur leurs dotattons (2) (DO 36 - P. 1), dont
la diminution est plus faible (1,83 p.c.). Dans ce
dernier cas, les montants ajustés correspondent
exactement aux charges dues en 1996, lesquelles
ont toutes été déja ordonnanceées {3). Par contre,
les moyens réservés a la dette liée aux investisse-
ments immobiliers desinstitutions universiraircs
sont majorés de 32,82 p.c.

(1) Lerrre du 2 avril 1996.

{2) Jusqu’en 1995, les charges de ces emprunts éraient
supportées par les imstitutions qui recevaient, a cette fin,
une subvention inscrite au budger du MCAS. A partir de
1996, la Communauté frangaise a décidé de liquder
directement ces dépenses {arr. 8 du décret — programme
du 20 décembre 1995 porrant diverses mesures concernant
les fonds budgétaires, les bariments de la Communauté,
la dette de certains organismes d’intérér public et I'ensei-
gnement).

{3) Les échéances de ces emprunts se produisent en jan-
vier et en juiller.
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2. Le projet d’ajustement du budget général
des dépenses pour 1996

Le dispositif du projet de décret contenant
I'ajustement du budget général des dépenses
pour 1996, lequel est précédé de commentaires
justificatifs, ne comporte pas moins de huit
nouvelles dispositions. A 'exception des arti-
cles 2 er 3, elles se retouvent dans le dispositif

accompagnant le budget général des dépenses
pour 1997,

2.1. Dérogations aux régles de la comptabilité
publique

Plusieurs dispositions autorisent la liquida-
tion de dépenses de 1996 sur un visa d’engage-
ment de 1995 (art. 2), des reventilations d’alloca-
tions de base entre des programmes différents
(art. 5) ou entre crédits de nature différente
(art. 8), ainst que I'imputation de dépenses
afférentes a des créances antéricures sur des
crédirs de année (art. 7).

Hormis le fait qu’elles constituent des déro-
gations aux régles comptables en vue de résoudre
une situation ponctuelle (1) et qu’elles portent
bien souvent sur des montants minimes, une
solution plus conforme aux lois coordonnées
sur la comptabilit¢ de IEtat aurait pu &tre
trouvée. De plus, la répetition et la multiplica-
tion de ces dérogations nuisent 4 la transparence
budgértaire, condition essentielle 4 I'exercice du
contréle parlementaire.

2.2. La ligne de crédit pour la construction
d’un ball des sports a Jambes (art. 3)

La ligne de crédit ouverte auprés du Crédit
communal pour le financement d’un complexe
sportif 4 fambes est érendue 4 la réalisation
d’autres infrastructures sportives de la Commu-
nauté frangaise.

Au 31 décembre 1995, cette ligne de crédit
au montant de 200 millions de francs a été
utilisée a concurrence de 111,5 millions dc
francs. Les seuls investissements réalisés concer-
nent la rénovation de la piste d’athletisme pour
une somme de 33,2 miilions de francs. Le solde
de 78,3 millions de francs a servi au paiement
d’etudes de projets non suivies d’effet, a l'octroi
d’indemnités de dédit ainsi qu'a la couverture
des frais bancaires.

Compte tenu de 'importance des frais ban-
caires (7,8 millions de francs pour la seule année

(1} La mise en application au 1¢" septembre 1996 des
nouveaux mécanismes de financement des Haures Ecoles
organisées ou subventionnées par la Communauté fran-
gaise.
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1995), du manque de précision au sujet des
nouveanx investissements envisagés, ainsi que
des échéances de paiements s’y rapportant, la
Cour estime qu’il aurait été sans doute plus
indiqué de procéder au remboursement de
I'emprunt, de mettre un terme a cette ligne de
crédit, et d’'imputer a Pavenir ce genre de
dépenses & charge de crédits directs.

2.3. La garantie accordée par la Communauré
aux emprunts contractés par les SPABS
{art. 6)

Pour financer I'acquisition des bitiments
scolaires de I'enseignement de la Communauté
frangaise (1), les six Sociétés publiques d"Admi-
nistration des Batiments scolaires, créées a
cet effer(2), peuvent recourir aux emprunts,
lesquels sont garantis solidairement ct indivisi-
blementparlestrois partenaires publicsjusqu’en
1995 (3). Cette date représente I’échéance finale,
prévue a lorigine, pour I’¢talement de 'indem-
nité versée a la Communauté cn compensation
delacessiond’unepartie deson parcimmobilicr.

La projection pluriannuelle des finances
communautaires a prolongt les rentrées prove-
nant de cette opération jusqu'en 1998. Deés
lors, il convenait d’adapter en conséquence
'autorisation décrétale précitée. Tel est donc
I'objet de I'article 6 du dispositif examiné. La
méme disposition est reproduite a Particle 42
du projet de décrer contenant le budget général
des dépenses pour 1997.

II. ANALYSE DES PROJETS D’AJUSTE-
MENT DES BUDGETS ADMINISTRATIFS
POUR 1996

Sous réserve des remarques émises ci-apres,
la Cour n’a pas d’objection a formuler quant a
la conformité des budgets administracifs ajustés
au contenu ct aux objectifs du budger général
des dépenses tel que modifie.

1. Ministére de la Culture et des Affaires
sociales (tableau II)

1.1. Aide d la jeunesse (D) 33)

Le mentant réscrvé aux dépenses de toute
nature en matiére dec protection de la jeunesse
ct d’aide a la jeuncsse (AB 1270.12) a ¢
presque totalement cransferé (13 millions de
francs sur un total de 135 millions de francs) a

(1) Décrer | du § juiller 1993,
(2) Deerer du 5 juiller 1993.
(3) Décrer du 6 décembre 1993,

une nouvelle allocation de base (AB 33.16.12 —
subventions destinées notamment 4 la réalisa-
tion de projets particuliers dans le secteur de la
protection de la jeunesse et de Paide a la
jeunesse), créée, suite aux remarques de la Cour
des Comptes, afin de pouvoir isoler les moyens
consacrés aux projets pilotes. Leur champ d’ac-
tion s’etair en effet tellement diversifié qu’une
certaine confusion s’était installéc.

Les dépenses étaient imputées sur différentes
allocations de base en fonction des disponibilités
budgétaires, tandis que Pintervention de la
Communauté frangaise revérait une forme
hybride, issuc a la fois des régles relatives aux
marchés publics et aux subventions. La mesure
adoptée devrait apporter une plus grande clarté
dans I'exécution du budget.

Pour P'année 1996, ['allocation dc base
33.03.14 destinée au subvcentionnement des
actions et des mesures d’aide a la jeunesse et de
protection de la jeunesse bénéficie d’une double
dérogation au principe de I"annualité budge-
taire. En effet, cette allocation de base peut
supporter des créances afférentes aux annces
antérieures (1); de plus, a titre exceprionnel, des
créances relatives 4 Iannée courante peuvent
étre mises a charge d'une autorisation d’engage-
ment prise en 1995 (2).

1.2. Hopitaux universitatres (DO 38 - PA 12)

Malgré les remarques formulées par la Cour
lors de la préscntation du budget pour 1996
concernant insuffisance de I'intervention com-
munautairc dans les charges d’intérér des
emprunts (AB 41.31), le montant est maintenu
a 20 millions de francs. Or, dans les conditions
les plus favorables, ces charges ne pourront
descendre en dessous de 22,4 millions de francs.

De méme, la Cour rappelle quen ce qui
concerne les subventions a la construction,
I'aménagement ct 'équipement des hopitaux
universitaires {AB 61.33), l'urilisation de credics
dissociés permettrair un metlleur suivi des dos-
siers ¢t serait plus conciliable avec le systéme
des «droits de tirage » par les institutions.

2. Ministére de 'Education, de la Recherche et
de la Formation {tableau ITI)

2.1. [impact des mesures d’économie adop-
tées en 1995

Lors de Vexamen du budger imtial pour
1996, la Cour avait tenté d'appréhender 'impact
financicr des mesures d’économic décidees en

(1) Arucle 18 du décrer du 20 décembre 1995 contenant
le budget géniral des dépenses pour 1996,

{2} Arncle 3 du projer d ajustement du budget général
des dépenses pour 1996,



1995. A la lumiére des données issues des
premiers mois d’exécution, une nouvelle analyse
est proposéc ci-apres.

2.1.1. La réforme du régime des congés dc
maladie

I1se confirme que le rendement de la réforme
du régime des congés de maladie n’atteindra
pas les deux milliards de francs escomptés a
I'origine par le Gouvernement. Sur la base des
derniéres statistiques disponibles, cette mesure
dégagera vraisemblablement une économie d’au
moins un milliard de francs grice aux modifica-
tions du régime de remplacement des ensei-
gnants absents.

En ce qui concerne 'impact de ces mesures
sur ’évolution du nombre de mises en disponibi-
lité, sur ’économic dégagée par la réforme du
calcul du rraitement d’attente et sur les mises
a la retraite obligatoires, 'administrarion ne
dispose pas de procédures qui permettent la
collecte et le traitement des données statistiques
indispensables tant aux décideurs qu’aux con-
tréles interne et externe. Dés lors, il cst impossi-
ble de se prononcer valablement sur I'ensemble
des économies dégagees par cette reforme ct
évaluées, dans 'état acruel, a 1,3 milliard de
francs par le Gouvernement.

Enfin, la Cour a récemment fair observer
quelesystémedes taux dégressifs des traitements
d’attente, introduit par les arrétés du 28 aolt
1995, était irréguliérement appliqué. En effet,
danslecalcul des pértodes déterminant’attribu-
tion de chaquetaux, ’'administration ne tient pas
compte des périodes de disponibilité antérieurcs
au 1¥ septembre 1995, alors que les textes
précisent pourtant qu'il dott érre fait référence
a I’ensemble de la carriére.

2.1.2. Les chargés de mission

En ce qui concerne I'objectif de rationalisa-
tion ¢t de contrdle accentué des missions, la
Cour estitme que, $i le projet de décret dépose
par le Gouvernement cst adopté, il devra, pour
réaliser scs objectifs, faire 'objer d’importantes
mesures administratives d’accompagnement.

En cffet, les catégorics de congés fixées dans
le projet ne correspondent pas exactement a
celles qui sont actucllement utilisées. De plus,
I'information administrative disponible estlacu-
naire, non centralisée et partant, difficilement
utilisable a des fins d’évaluation, c¢n raison de
la répartition dces services responsables entre les
differentes directions générales, mais surtour
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a cause de Pabsence de coordination entre
I’ensemble des systemes de gestion utilisés.

2.1.3. Laréforme de I'enseignement secondatire

L’enseignement secondaire est actucllement
encore engag¢ dans une rationalisation dont il
serait prématuré de prévoir dés aujourd’hui les
conséquences a court et moyen termes. Qut
plus est, par rapport aux effets réducteurs
normalement consécutifs des mesures visant le
taux d’encadrement et le maintien méme des
etablissements, les incertitudes actuelles relari-
ves a l'application de ces mesures par les
pouvoirs organisateurs et les directions d’éta-
blissements, mais aussi celles relatives au nom-
bre de miscs en disponibilité par défaut d’cm-
ploi, et lc succes des nombreuses opportunités
offertes aux fins de carriére pourraient peut-étre
déboucher sur le maintien et méme I'accroisse-
ment provisoire des colirs,

Quoi qu'il en soit, la réforme ne connaitra
un taux de réalisation optimal que si clle est
sourenue par des moyens de contrdle interne
performants. 1l convient notamment d’éviter
que la réduction de cofit, due a la baisse du
nombre de charges organiques, soit atténuce du
fait de pertes partielles de charges (1) en lieu et
place de mises en disponibilité par défaut ou
perte d’emploi. Les scrvices responsables de la
gestion scructurelle des érablissements devront
done pouvoir bénéficier, dans le cadre du
contrble des attributions effectives, de la colla-
boration des services chargés du paiement des
traitements.

2.1.4. Les mesures de mise en disponibilicé
précedant la retraire

Il a été constaté que, dans la majorité des
cas, le recours aux difféerents régimes de misc
en disponibilité precédant la retraire entraine
un accroissement de Pécart entre charges budgé-
raires et charges organiqucs et, par conséquent,
un colt supplémentaire.

En ¢e qui concerne plus spécifiquement les
situations résultant de Tapplication de Iar-
ticle 39 du décrer du 2 avril 1996, il semblc bien
que 'objectif des 2 000 emplois libéres, fixé par
le GGouvernement, sott atteint (2},

{1) Dans ce cas, un enseignement peut cventueilemenr
conserver sa remundération rorale.

(2) I convienr de remarquer que cete mise en disponi-
bilité présentée comme une mesure d'accompagnement
social des conséquences réductrices dlemploi lides a la
rationalisation de I'enseignement secondagre concerne, cn
réalité, tous les niveaux er tous les types d'enseignement.
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Le Gouvernement devra éventuellement
tenir compte d’un cofit budgétaire supplémen-
taire si la proportion de remplacements s’avére
plus élevée, sachant toutefois que les mesures
adoptées ne sont pasrécurrentes ctque le surcoft
qu'elles entraineront est appelé a disparaitre au
fur et 4 mesure des départs 4 la pension (soit,
au plus tard, au 31 décembre 1998).

Afin d’évaluer le coiit réel des nouvelles
dispositions, il serait cependant utile de mettre
rapidement en place une procédure administra-
tive pour la collecte d’informations permettant
de connaitre avec précision le nombre d’emplois
libérés ayant donné lieu a remplacement.

2.1.5. Les autres mesures d’économie

Les autres mesures concernant la gestion du
personnel, la fusion des ministéres et le blocage
de I’encadrement de Penseignement de promo-
tion sociale n’ont pas été concrétisées, tandis
que la fusion des IMS et des centres PMS a
été reportée.

2.2, Traitements et subventions-traitements

Le projet d’ajustement majore les montants
liés aux rtraitements de 2657.9 millions de
francs, les portant a un montant global de
127,757 mililions de francs en augmentation de
2 p.c. par rapport aux crédits initiaux. Cet
accroissement peut étre scindé en deux partics.

La hausse la plus importante (1 815 millions
de francs) est purement nominale dans la mesure
ou clle résulte de la répartition, entre les
différentes divistons organiques, de la provision
d’index qui figurait a Fallocation de base
01.02.10 de la division organique 40.

Le solde (842,9 millions de francs) résulte
du faitque certaines mesures n’ont pas produit la
totalité des économies prévues. Elles concernent
principalement la réforme des remplacements
pour maladie introduite par les arrétés du
28 aofit 1995, dont les effets ont eté surestimeés
de 700 millions de francs dans le budget initial, et
la non-suppression des classes d’été maintenues
pour un montant de 200 millions de francs. En
outre, d’autres mesures d’économie annoncées
en 1995 n'ont pas été mises en ceuvre.

2.2.1, Enscignement fondamental (DO 51)

Les crédits sont majorés de 692,1 millions
de francs, soit 25 p.c. de accroissement total,
en partic pour faire face i la croissance des
charges budgeétaires de I'enseignement primaire
libre et officiel subventionnés qui augmentent,

respectivement, de 0,60 p.c. er de 2,34 p.c., ce
dernier pourcentage résultant principalement
du transfert d’écoles de la Communauté.

2.2.2. Enseignement secondaire (DO 52)

Les credits destinés aux rémunérations dans
I'enseignement secondaire sont ajustés a
62 626,8 millions de francs, ce qui représente
une hausse de 2,1 p.c. par rapport au budget
initial (48 p.c. de 'accroissement toral généré
par le projet de feuilleton). Ils restent inférieurs
de 2 274,8 millions dec francs & ceux du budget
ajusté de 1995. Toutefois, si Pon déduit I'écono-
mie {non renouvelable) résultant du report de
I'allocation de fin d’année, la réduction réelle
ne s’éléve qu’a environ 400 miilions de francs.

Les mesures adoptées en 1996 (réduction
des NTPP et des charges de mission) n’auront
que peu d’impact, étant donné le court laps de
temps durant lequel elles seront appliquées et
du fait qu’clles seront partiellement compensées
par de nouvelles dépenses liées aux mises en dis-
ponibilité.

2.2.3. Enseignement spécial (DO 53)

Les credits destinés a 'enseignement spécial
sont majorés de 128,1 millions de francs et se
voient ainsi portés 4 8 944,6 millions de francs,
montant qui reste pourtant inférieur de
312,9 millions de francs par rapport aux crédits
ajustés de 1995, Cet accroissement est lié 4 une
hausse (2,63 p.c.) de la population scolaire dans
Penseignement libre depuis I'année académique
1993-1994, laquelle n’est que partiellement com-
pensée par la diminution de 1,59 p.c. de la
population scolaire dans I'enseignement officiel
subventionné et de 0,5 p.c. dans celui de
la Communauté.

Par ailleurs, il convient de souligner que
I'écart de 10,28 p.c. entrc charges budgéraires
ctcharges organiques reste proportionnellement
le plus élevé de rous les types d’enseignement.

2.2.4. Enseignement supéricur non universi-
taire (DO 55)

Le projet d’ajustement accroit les crédits de
307.9 millions de francs (3,5 p.c.). Le montant
adapté est cependant inféricur de 134,8 millions
de francs par rapport a celui du budger 1995
ajusté.



2.2.5. Enseignement artistique (DO 83)

Les montants prévus potr les rémunérations
sont augmentés de 85,3 millions de francs, soit
2,3 p.c. par rapport aux prévisions initiales. Le
budget se stabilise donc 4 3 744,2 millions de
francs contre 3 730,6 milliens de francs au
budget ajusté de 1995.

Euégard i lacroissance continue descharges
budgétaires et des nombreues observations for-
mulées par la Cour, notamment i propos dec
Penseignement supérieur de la musique, la
réforme de I'enseignement artistique annoncée
par le ministre responsable devrait &tre rapide-
ment entamée, d’autant qu’il est paradoxal de
constater que le nombre de charges augmente
dans I’enseignement artistique facultatif alors
qu’on pratique de sévéres réductions dans I’en-
seignement secondaire de plein exercice qui est,
quant a lui, obligatoire.

2,26, Centres PMS (DO 93)

Le projet d’ajustement augmente les crédits
de52,3 millions de francs, alors que le Gouverne-
ment avait annoncé, lors du dépéde du budget
initial, des économies d’un montant de 25 mil-
lions de francs en 1996 et de 100 millions de
francs en 1997, dans le cadre notamment de la
fusion de I'inspection médicale scolaire et des
centres PMS. Aucune mesure n'a encore été
adoptée ct le décret envisagé ne devrait sortir
ses effets qu’a parrir de septembre 1997.

2.3. Enseignement universitaire (DO 54 - PA 10
et 23)

D’aprés les données dont dispose la Cour,
Pajustement proposé serait insuffisant pour
couvrir les allocations de fonctionnement
allouées aux institutions universitaires. Cette
insuffisance serait de 7,6 millions de francs pour
les universités de la Communauté frangaise et
de 16,6 tmillions de francs pour les universités
libres, soit un montant total de 24,2 millions
de francs.

2.4. Enseignement de sociale

(DO 36)

promotion

La comparaison des crédits proposés pour
I'ajustement 1996 aux crédits initiaux de 1996
fait apparaitre une augmentation de 99,7 mil-
lions de francs. Malgré cette majoration, le
niveau des crédits pour 1996 est toutefois encore
inférieur de 23,3 millions de francs aux crédics
ajustés de 1995.
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Or, au cours des derniers exercices, I’admi-
nistration n’a pas &té en mesure de faire face a
la totalité des charges de rémunération et a di
recourir i des expedients, comme le report du
paiement de cotisations sociales et de pensions
ou de la liquidation d’arriérés.

De plus, des écarts importants ont été
observés entre les estimations des besoins posées
par 'Inspection des Finances ct celles de "'admi-
nistration, faute d’un consensus suffisant sur les
références a prendre en compte pour I’évolution
des cofits de fonctionnement.

Enfin, lors de I'analyse de I’ajustement du
budget pour 1995, la Cour avait relevé que
les montants supplémentaires accordés pour
I'année en cours sur les allocations de base
43.23.30 et 44.23.40 (subventions forfaitaires
destinées aux écoles officielles et libres subven-
tionnées) auraient dii etre inscrits en crédits pour
années antérieures, puisqu’ils éraient destinés a
la régularisation de I'arriéré. Du fait de cette
inscription erronée, les montants prévus n'ont
pu &tre utilisés en 1995.

Or, I'ajustement a 'examen ne prévoyant 4
nouveau pas dc crédits pour années antéricures,
la situation ne pourra pas non plus étre régulari-
sée en 1996.

2.5, Dotations aux services @ gestion separée
de Penseignement organisé par la Commu-
nauté francaise (AB 41.23 des DO 51, 52,
53,55,56,92,93 et AB41.01 de la DO 83)

Comme déja signalé lors de I'examen du
budget initial pour 1996, il semble que les
nouveaux besoins financiers résultant de la
revalorisarion des échelles de traitement du
personnel ouvrier contractuel ne pourraient étre
couverts par les dotations prévues au budget
199¢. Ils devront donc étre trouvés dans le solde
budgétaire cumulé depuis la mise en ceuvre des
dispositions relatives a la gestion séparée. Or,
si la situation est globalement satisfaisante, ¢lle
masque des disparités. Certains érablissements,
qui ne peuvent déja pas assumer normalement
la totaliré de leurs obligations, pourront diffici-
lement trouver dans les ressources de 'année
1996, les sommes nécessaires a la couverture de
ces charges supplémentaires.

Dc méme, les besoins nouveaux provoqués
par les mesures de restructuration et de
redéploiement de I'enseignment secondaire, qui
interviendront au 1¢° septembre 1996 et qui
auront des incidences sur I’cnseignement fonda-
mental et 'enscignement supérieur non universi-
taire, pourront, vraisemblablement, étre ren-
contrés par les soldes budgétaires constitués
durant les années précédentes. H n’en demeure
pas moins que les allocations de base auraient
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dii étre revues en fonction des nouvelles restruc-
turations.

3. Dette aux investissements immobiliers des
institutions universitaires (tableau I'V)

La dette universitaire indirecte est compo-
sée, essentiellement, d’emprunts conclus par les
six institutions libres auprés de la CGER pour
financer leurs investissements académiques,
dont les charges sont cntiérement supportées
par la Communauté frangaise.

Fin 1993, la Communauté frangaise a pro-
cédédune renégoctation globale de ces emprunts
en menant a bien deux opérations. L’encours
de 11,6 milliards de francs a été remboursé
antictpativement, puis réemprunté a un raux
nettement inférieur i celui des conventions
antéricures, moyennant l¢ paicment d’une
indemnité de réemploi de 612 millions de francs.
Ensuite, [a moitié¢ du capital a é&té swappé pour
passer du taux flotrant a un taux fixe.

Sur le plan budgéraire, la restructuration de
la dette CGER a cu pour effet de porter
I’échéance des intéréts (prées de 425 millions de
francs) a janvier 1997. En raison d’undisponible
insuffisant sur Vallocation de basc 44.08.11
(929,4 millions de francs reduits a 795,4 millions
de francs par rcventilation, et portés a
1 400,9 millions de francs 3 I'ajustement) in-
demnité de réemploi, due cn janvier 1996, n’a
pu &tre honorée i cette date et a, dés lors,
été préfinancée par la CGER. Certe derniére
opération a engendré une charge d’intérét sup-
plémentaire de 10 millions dc francs, a verser
en juiller 1996 en méme temps que P'indemnité.
Le paiement de ces frais non récurrents expllquc,
malpré P'économice retirée de la renégociation
des emprunts, le maintien de I'allocation de
base 4 un niveau identigue a celui de 1995,

DEUXIEME PARTIE:
LES PROJETS DE BUDGET POUR 1997

I. ANALYSE GENERALE

Présenté au cours du mois de juin 1996 (1),
le projet de budget de I'année 1997 peut susciter
certaines interrogations quane a la pertinence
de ses csumations. En cffet, les paramétres
intervenant dans la détermination des masses
transférées par I'Erac fédéral ne peuvent encore
étre fixés avec une précision suffisante. De

(1} Echéance légalement fixée pour le vore de Pajuste-
ment du budget de "année en cours {Lois coordonmées sur
la comptabilité de I'Frac — art. 19).

méme, la consommation des crédits de ’année
ne peut encore &tre correctement évaluée.

Ces incertitudes sont renforcées par la cons-
tatation que le budget de 1997 intégre une séric
de réformes, notamment en matiére d’enseigne-
ment, qui ne sont pas encore connues ou qul
n’ont pas cncore été adoptées par le Conseil et
dont, par conséquent, I'impact budgétaire ne
peut étre vérifié,

Dans de telles conditions, la Cour n’est
en mesure ni d’apprécier complétement les
estimations budgétaires pour 1997, ni de remplir
de maniére satisfaisante sa mission d’informa-
tion du Conseil.

De plus, les années 1996 et 1997 sont des
années capitales pour 'avenir structurel et
financierdela Communauté frangaise. Plusieurs
réformes sont, en effet, en voie d’achévement,
d’autres sont en phasc d’initialisation, d’autres
encore doivent suivre. La plupare des secteurs
d’enseignement seront touchés: secondaire,
supéricur, promotion sociale, artistique, PMS,
etc. Il est clair que vu lcur ampleur, les mesures
adoptées auront un impact appréciable sur la
croissance des cofits,

Il convient dés lors de rester prudent quant
a I’évaluation des économies générécs par ces
décisions, car d¢ nombreuses variables inter-
viennent ct les instruments administratifs d’in-
formation restent encore trop peu performants.
En outre, 'administration, est elle-méme dans
une phase de restructuration et elle doir encore
mettre en place les moyens uniformisés et
coordonnés pour l'exercice de son contrdle
interne.

Malgré ces réserves, la Cour tient tourefois
a souligner la scnsible amélioration, qui se
manifeste dans la qualité des documents budgé-
taires ainsiqucla volonté derencontrer plusieurs
remarques quelle avait formulées. Ainsi, les
dispositifs budgétaires sont a présent précedes
de notes justificatives, méme si leur contenu
laisse encore a désirer tout comme, d’ailleurs,
celui des programmes justificatifs accompa-
gnant les budgets administratifs. L’cxpose géne-
ral du budget, qui contient les notes de politique
gencrale, détermine a présent le solde ner a
financer et les subsides facultanfs sont cnumérés
dans le dispositif budgétaire (1).

1. Les équilibres budgétaires

Hors produic d’emprunts et section particu-
licre, lc projer de budget pour 1997 est établi au
montant de 231 1132 mullions de francs en

2

(1) Conformemenr A larnce 12, alinéa 3, des lois
précitees.



recettes et au total de 241 240,2 millions de
francs en dépenses.

{en millions de francs)

Opérations Muontants
Recettes 2311132
Dépenses 241 240,2
Solde brur a financer 10 127,0
Amortissements 3 500,0
Solde net 4 financer 66270

1l s’en dégage un solde net a financer ex
ante de 6 627 millions de francs. Pour 1997, le
Conseil supérieur des Finances a fix¢ la norme
d’endettement admissible pour la Communauté
frangaise a 6,6 milliards de francs (emprunt de
soudure inclus) ou a 9,6 milliards de francs
(emprunt de soudure exclu). Le déficit estimé
pour 1997 respecte apparemment les recomman-
dations de cette instance. Il convient 4 nouveau
de relever que ce résultar intégre, en recettes, le
report des moyens non utilisés, en dépenses, du
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budget de I’année précédente, dont la prise en
considération fait I'objer de réserves, a la fois,
de la part de la Cour des Comptes ct du Conseil
supérieur des Finances.

1.1. Les estimations de recettes pour 1997

Les previsions de recettes pour 1997 attel-
gnent, hors produit d’emprunts, un montant
total de 231 113,2 millions de francs contre une
rentrée globale de 224 099,2 millions de francs
escomptécen 1996, ce qui donne une progression
de 3,13 p.c., légérement supérieure au taux
d’inflation de 2 p.c. retenu par le gouvernement
communautaire(1). La Cour attire I'attention
sur le fait que ce taux, qui reste entaché
d’une relative incertitude, est important pour
la fixation des recettes de la Communauté
francaise.

(1) Le méme raux a évidemment &é utilise pour le
caleul des dépenses.

Budger ajusté pour 1994

Budger initial pour 1997 Ecarts 1996-1997
Recertes ten millions de francs) (engriilll?(l)ns dcufr;mcs) s %)

Recettes courantes et de capital
RRT 9 090,0 95218 4,75
IPP 49 6020 529399 6,73
TVA 148 0323 1533 574,0 3,74
ENGS 63,1 65,1 —
Et. étr. 1409,0 1464,9 3,97
Correction définirive: 2716 e —
— Cotisation de responsabilisation 60,5 — e
— Dotations Région wallonne et COCOF 2111 — —
Recettes diverses: 3696,1 4293 8 16,31
— Moyens non utilisés du budget préceé-
dent 12205 1700,0 39,29
— Autres 2,475.6 25988 4,98
Recertes affectées: 6 340,7 6 275,7 -1,02
— MCAS 1 440,6 1454,6 0,97
-~ MERF 4 900,1 4821,1 - 1,61
Emprunt de soudure 55924 2.973,0 - 46,84
Total 224 099,2 231 113,2 3,13
Produits d’emprunts
-— SNF de 1996 61076 6 627,0 8,50
— Amortissements de la derre direcre er

indirecte 3 500,0 35000 —
Total 9 607,6 10 127,0 5,41
Toral général 233706,8 241 241,5 3,22
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Deméme, 'évaluation a 1 700 millions de francs
du versement correspondant aux moyens non
utilisés du budget de 'année 1996 apparait peu
realiste. En effet, pour les exercices 1994 et
1993, les montants ont été fixés, définitivement
et respectivermnent, a 1 872,6 et 1 220,5 millions
de francs. Le mouvement 4 la baisse résulte
d’une diminution progressive, au cours des
derniers exercices, des crédits tombant légale-
ment en annulation.

(26)

1.2 Les dépenses

Pour 1997, les moyens d’action ont été
estimés a 241 152,4 millions de francs et les
moyens de paiement atteignent la somme de
241 240,2 millions de francs, ce qui donne, par
rapport a I'exercice précédent, une croissance
delordre de 3 p.c., équivalente 4 la progression
observée au niveau des prévisions de recettes.

Budger ajusté Budget initial Ecarts
Entités pour 1996 pour 1997 1996-1997
ten millions de francs) {en millions de francs) {%)
Dotation CCF (1}
CND 462,7 — —
MCAS
CND 27 95,3 28 760,0 3,84
CDE 5559 5293 ~4,79
CDO 653,0 617,1 -5,50
CVv 1 440.,6 1434,6 0,97
CAA 22,0 — —
Total
Moyens d’action 29713,8 307439 3,47
Moyens de paicment 29 810,9 30 831,7 3,42
MERF
CND 171 799,0 178 2417 3,75
CDE 400,0 400,0 —
(913]8] 300,0 400,0 33,33
CV 4 500,1 4 821,1 -1,61
CAA 231 — —
Total
Moyens d’action 177 1222 183 462.8 3,58
Moyens de paiement 177 022,2 183 462,8 3,64
Derte publigue
CND 9 976,9 9 184,7 -7,94
Dotation RW & COCOF
CND 16 434,1 17 761,0 8,07
Totaux
CND 226 368,0 233947 4 3,35
CDE 955,9 9293 ~2,78
DO 953,0 10171 6,73
Cv 6 3407 62757 -1,03
CAA 45,1 — —
Total
Moyens d’action 2337097 2411524 3,18
Movyens de paiement 233 706,8 241 240,2 3,22

{1} En 1997, la dotation au CCF st inscrite au budger du MCAS, lequel regroupe également tous les cabiners mimsténiels.



Cette progression globale s’accompagne de
quelques mouvements 4 la baisse sur les crédits
dissocies du MCAS, les crédits variables du
MERF et les moyens consacrés a la detre

(27)
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publique o il est plus marqué {prés de 8 p.c.).
La croissance la plus notable se réalise, quant 4
elle, au niveau des dotations versées a la Région

wallonne et a la COCOF (8,07 p.c.).

{en mullions de francs)

Recettes Dépenses

1996 l 1997 1996 l 1997

MERF

Les dépenses envisagées (2 575 millions de
francs) sont légérement supérieures aux recertes
atrendues {2 373,5 millions de francs) en 1997.
Cette différence sera financce par le solde
reportt de I'exercice budgétaire 1996, lequel a
eté évalué a 1 778,1 millions de francs.

2 303,0 2373,5

22750 25750

Quant aux mouvements des services & ges-
tion séparée, ils sont estimés a quelque 6 mil-
liards dc francs en 1997, volume identique a
celui de 'exercice précédent.

{en millions de francs)

Solde au Recerse Dépenses Solde au
17 janvier 1997 eemes epenses 31 décembre 1997

Centre du cinéma er de 'audiovisuel 247,3 415,2 672,5 —
Budgers agrégés des erablissements scolaires de la Com-
munauté frangaise 2115,¢ 52294 5119,1 22253
Budgers agrégés des centres PMS de la Communauté
francaise 114,5 13,9 107,0 121,4
Ferme agronomique FSAGx 13,3 6,9 6,5 13,7
Centre de Frameries 13,0 73,9 67,5 16,4
Cenrre de Tihange 4,4 21,3 20,4 5.5
Total 2504,5 58708 59930 23823

1.3. La section particuliere et les services a
gestion séparée

Les opératons des fonds budgéraires main-
tenus dans lasection particuliere, par dérogation
a ’article 45 des lois coordonnées sur la compta-
bilité de I’Erat, se chiffrent 4 2,3 milliards de
francs et sont en légere progression par rapport
aux prévisions de I'exercice précédent.

2. Le projet de budget des voies et moyens
pour 1997

Les remarques de la Cour sur le projet
de budger des voies et moyens pour 1997
concernent, comme précédemment, la déroga-
tion au régime d’imputadon des receties, la
prise en recette des crédits inutilisés de Pexercice
précédent et le mode de perception de I'impot
communautairc. Elles portent ¢galement sur
P’estimation dc certaines recettes.

2.1. Le dispositif du projet de budget des voies
et moyens pour 1997

2.1.1. De¢rogation au régime d’imputation des
recettes (article 4)

La Cour renvoic aux remarques formulées,
lors des analyses budgéraires précédentes, a
I'encontre de cette disposition dérogatoire au
systéme derattachement des recettes a 'année de
leur perception (arricle 31 des lois coordonnécs
sur la comptabilité de PErart).

2.1.2. Versement correspondant aux moyens
non utilisés du budger de 1996 (article 6)

Comme en 1995 ct en 1996, les credits non
utilisés au coursdeexercice précédent pourront
&tre inscrits comme une recette de Pannée. Te
montant des crédits inutilisés en 1996 sera
toutefois réduit a concurrence des dépassements
constatés, puis majore ou diminu¢ du bonioudu
mali résultant, selon le cas, de la confrontation
entre les prévisions et les réalisations de recettes.
Ces montants scront arrétes dans Ie courant du
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premier trimestre de 1297 pour &tre versés, par
virement dans les écritures, a I’article 08.03 du
budget des recettes de I’année.

Les objections de la Cour relatives a ce
procédé et les arguments que le ministre a
apportés en réponse ont donné lieu a un débat
parlementaire en commission.

2.2, Les tableaux du projet de budget des voies
et moyens pour 1997

2.2.1. Impdt des Communautés: la redevance
radio et télévision {article 36.02)

D’aprés les informations dont dispose la
Cour, les remarques relatives a la perception de
la redevance radio et télevision restent valables,
a savoir que:

— les dispositions communes adoptées en
mal 1994 par les Communautés sur base de
I’article 5bis, § 5, de la loi spéciale de finance-
ment des Communautés et des Régions, modi-
fiée par la loi du 16 juiller 1993, en vue d’obrenir,
le deuxi¢me jour ouvrable du mois qui suit la
perception, le versement direct sur leurs comptes
respectifs du produit de la redevance radio
et télévision pergu par Belgacom, devraient,
éventuellement, prendre lIa forme d’un accord
de coopération au sens dec 'article 92bis de
la loi spéciale du 8aoiir 1980 de réformes
institutionnelles a soumettre a I'approbation
des Conseils communautaires;

— et la perception de la redevance par la
Communauté frangaise nécessiterait la mise en
place d’une procédure administrative adéquate
pour permettre de suivre les versements opérés
par Belgacom {désignation d’'un comptable,
etc.).

2.2.2. Versement correspondant aux moyens
non utilisés du budget de I'année 1996
(article 08.03)

Cer article est destiné a valoriser en recette
le total, estime a 1 700 millions de francs, des
crédits restés disponibles en 1996 tant sur les
montants accordés pour 1996 que sur ceux
reportés de 1995, déduction faite des déepasse-
ments de crédits constatés, ¢t augmentés ot
réduits du résultar de la confrontation entre les

prévisions et les réalisations de recettes pour
1996.

Aurcgard des sommes enregistrées au cours
des deux exercices précédents, lc  résultar
escompté en 1997 semble peu réaliste.

2.2.3. Parties attribuées des produits de I'IPP
{article 46.01) et dela TV A (article 46.02)
et intervention de I’Etat dans le finance-
ment de Penseignement universitaire dis-

pensé  aux  étudiants  étrangers
{article 46.05)

L’estimation du montant global des moyens
transférés par I'Erat fédéral est basée sur un
taux d'inflation de 2 p.c. alors que lindice
retenu pour 1996 estde 1,47 p.c. etquel’inflation
est actuellement maitrisée.

2.2.4 Produits de la vente ou de 'octrot de tous

autres droits réels sur des immeubles
{article 76.01)

La tranche 1997 de I'indemnité versée par
la Région wallonne et la COCOF, via les
six Sociétés publiques d’Administration des
Batiments scolaires{1}, s'é¢léve a 2 973 millions
de francs ¢t correspond a I’échclonnement fixé
dans la projection pluriannuelle des finances de
la Communauté frangaise.

Le produit total dc cette opération, qui
atteint les 40,6 milliards de francs et qui avait
été initialement étalé sur trois années, sera,
selon D’echelonnement actuel, complétement
épuisé en 1998.

Etalement de I’emprunt de soudure

{en millions de francs)

1993 4 1996 1997 1998

35 550.,4 2973,0 2076,6
L’article 42 du projet de décret contenant le
budger général des dépenses pour 1997 vise a
adapter au nouvel étalement de Pindemnité la
garantic accordée par la Communauté aux
emprunts contractés par les SPABS en vue de
financer I’achat des batiments scolaires.

3. Le projet de budget général des dépenses
pour 1997

3.1. Le dispositif

Commecdéja relevée plusavant,latendancea
améliorer la lisibilité et la qualite des documents
budgétaires ainsi que la volonte de respecter les
régles budgéraires se traduisent également au

{1} Au début du mois de jurller 1993, les assemblées
legislatives de la Communauté frangaise, de la Région
wallonne er de la COCOF onr adopré, sur la base de
"article 138 de la Constirurion, les décrets organisant ce
transfert er créanc la {les) saciété(s) de droit public.



niveau du projet de budget général des dépenses
pour 1997, Le dispositif est précéde de justifica-
tions et les subventions facultatives font ’objet
d’une disposition spéciale.

Toutefois, le dispositif budgétaire comporte
toujours une série de dérogations aux lois sur
la comptabilité de I’Etat qui appellent les mémes
remarques et observations de la Cour.

Elles concernent la redistribution d’alloca-
tions de base, d’une part, entre différents pro-
grammes (article 41) er, d’autre part, entre
crédits de narure différente {article 14), le
maintien de fonds dans les sections particuliéres
{articles 4, 44, 45 et 46), les créances d’années
antéricures pouvant étre supportées par des
crédits accordés pour année en cours (articles
21 et 32), la couverture de dépenses de I’année
1997 par des subventions accordées en 1996
(articles 38 et 39, ainsi que la possibilite pour
les crédits variables afférents aux rémunérations
des ACS et des agents émargeant au FBI ainsi
qu’au Fonds des sports de présenter une situa-
tion débitrice {articles § et 20).

Au sujet de ces crédits variables, 1a Cour
rappelle que ces dépenses sonr partiellement
couvertes par des apports extérieurs a fa Com-
munauté frangaise et seraient plus correctement
inscrites au budget sous la forme de crédits
ordinaires.

De plus, le dispositif prolonge encore d’un
an la possibilite d’utiliser la ligne de crédit
cuverte, en 1993, auprés du Crédit communal
de Belgique pour le financement des travaux
relatifs aux infrastructures culturelles et sporti-
ves (article 23).

3.2. Les organismes d’intérét public et les insti-
Lutions universitaires

I’amélioration observée en 1995 dans la
communication des budgets des organismes
d’intérée public de la catégorie B (obligation
imposée par la loi du 16 mars 1954) est poursui-
vie puisque le budget pour 1997 du Fonds
communautaire de Garantic des Batiments sco-
laires, approuvé par le ministre de tutelle, est
joint au budget administratif du ministére de
I’Education, de la Recherche et de la Formation.

Par contre, les budgets du Centre hospitalier
universitaire deLiége, de’Office dela Naissance
et de I'Enfance et de la Radio-Télévision belge
dela Communauté fran¢aise font, comme aupa-
ravant, toujours défaut, ainsi d’ailleurs que ceux
des institutions universitaires, mangucment
compréhensible en raison du dépét précoce du
projet de budger pour 1997.
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II. ANALYSE DES PROJETS DE BUDGET
ADMINISTRATIF POUR 1997

Sous réserve des remarques émises cl-apres,
la Cour n’a pas d’objection a formuler quant 4
la conformité des budgets administratifs au
contenu et aux objectifs du budget général des
dépenses.

1. Ministére de la Culture et des Affaires
sociales (tableau 1)

1.1. Enfance — subvention 4 'ONE (DO 25
— AB 41.01.12)

Le montant de la doration versée par la
Communauté 4 FONE est porté, pour 1997, a
4 378,4 millions de francs contre 4 257,8 millions
de francs en 1996, soit une augmentation de 2,8

p.C.

En 1996, le budget de Pinstitution présente,
pour la premiére fois, un déficit évalué a 420
millions de francs. Cette siruation s’explique
par divers événements exceptionnels.

Tout d'abord, ’organisme a remboursé, sur
décision du Gouvernement, une somme de 100
millions de francs 4 la trésorerie communau-
taire. Il a également versé un complément de
160 millions de francs au fonds des pensions.
Ensuite, la volonté d’étendre les capacités d’ac-
cueil des créches a entraingé une dépense supplé-
mentaire de quelque 100 millions de francs,
auxquels s'ajoute la prise en charge, a concur-
rence de 80 millions de francs, de dépenses
subsidiées auparavant par la Loteric nationale.

D’apres les informations actuellement dis-
ponibles, il semble que le déficit pourrait &tre
circonscrit & quelque 300 millions de francs
grice 4 une réduction envisagée de ’allocation
destinée au développement des capacités d’ac-
cueil des créches et au paiement par la Loterie
nationalc des subsides restant dus pour 1995.
Ainsi réduir, les réserves constituées par 'ONE
devraient permettre de couvrir ce déficit.

Afin d’éviter le développement d’un déficit
structurel, il conviendrait toutefots de déposer
un budger 1997 cn équilibre et de procéder a
des choix de gestion car en I'absence de moyens
nouveaux, les marges de maneceuvre de 'ONE
s¢ restreindront fortement, d’autant que la
révision générale des baréemes du personnel (y
compris la revalorisation correspondante des
subsides aux milieux d’accueil) qui n’a pas
encore €€ appliquée, impliquerait un cofr
supplémentaire récurrent de 136 millions de
francs.
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1.2. Aide i la jeunesse (DO 33)

Le projet de budget pour 1997 intégre une
modification fondamentale qui répond aux
observations antérieures de la Cour 4 I’encontre
de la globalisation de la majorité des moyens
consacrés a I'aide 4 la jeunesse sur une seule
allocation de base (33.03.14), laquelle supportait
des subventions de nature trés diverses.

L’allocation de base incriminée est mainte-
nant remplacée par treize allocations de base
différentes, opération qui améliore sensiblement
la transparence du budget.

Les prochains efforts devratent porter sur la
qualité des informations communiquées dans
le programme justificatif, ainsi que sur une
révision du programme 1 {jeunes en danger
et jeunes délinquants), lequel pourrait, par
exemple, étre scindé en deux programmes dis-
tincts en fonction du type d’intervention.

Quant aux crédits proposés pour 1997, il
n’est pas possiblc de porter une appréciation
sur leurs montants dans I'érat actuel des données
disponibles. Toutefois, certaines dépenscs sem-
blent avoir &t¢ omises a savoir celles lides aux
deux services organisant des maisons familiales,
les remboursements d’indus aux caisses d’allo-
cations familiales, ainsi que les frais des établis-
sements non agrées pouvant héberger, occasion-
nellement, trois mineurs au maximum.

Hormis ces considérations générales, certai-
ucs allocations de base appellent les commentai-
res suivants.

Tout d’abord, la qualification de «bicom-
munautaires » mentionnée dans le libelle de
I'allocation de base 33.26.14 parait erronée dans
la mesure ou elle supporte le subventionnement
des frais spéciaux encourus par les IMP de
I'agglomération bruxelloise.

Ensuite, I"allocation dc base 33.27.14 (sub-
ventions des programmes d’aide particuliers ct
occasionnels encadrés par des services non
agreés) fait double emploi avec allocation de
base 33.10.14. Dc plus, ces programmes d’aidc
partculiére font parfois appel a des services
agréés et les dépenses ne pourront pas étre
tiguidées puisqu’elles n'ont toujours pas été
définics par un arrété du Gouvernement {v.
infra}.

Relevons encore que lallocation de base
33.28.14 (subventions des mesures d’aide et de
protection mises en ocuvre par les scrvices
d’hébergement} concentre quelque 70 p.c. des
crédits du programme 1 et 67,4 p.c. de ccux dela
DO 33 en vuce de permettre le subventionnement
des institutions d’hébergement.

De plus, I'allocation dc base 41.05.14 desti-
néea financer "'observatoire permanent deI’aide

a la jeunesse, chargé de developper des outils
d’évaluation quantitative et qualitative permet-
tant une programmation des besoins du secteur
basée sur des €léements scientifiques ct objectifs
et dontla création estinscrire dans la déclaration
gouvernementale, serait plus judicieusement
insérée au sein du programme d’activités 15
consacré aux études et recherches scientifiques.

1l convient encore dc rappeler, gu’en raison
du défaut d’adoption d’arréeés par le Gouverne-
ment communautaire, le remboursement des
frais exposés par les CPAS en faveur des jeuncs
en difficulté {AB 12.72.11), ainsi que certaines
dépenses décidées, a titre d’aide individuelle,
par les conseillers et directeurs de l'aide a la
jeunesse (AB 33.10.14), demeurcnt sans effet.

1.3. Hépitaux universitaires (DO 38 —PA 12)

Le montant de 18,3 millions de francs inscrit
au titre d’incervention dans les charges d’intérét
des emprunts {AB 41.31) impliquc que la Com-
munauté frangaise prévoit une diminution de
1,7 million par rapport 4 'année précédente.
Si la crainte d’une insuffisance des montants
prévus pour 1996 est légitime, pour 1997, par
contre, la réduction envisagee semble raisonna-
ble au regard des amortissements déja effectués
et des révisions quinquennales des conditions
des préts en cours.

Par contre, malgré une augmentation de
1,7 million de francs du montant consacré aux
subventions 4 la construction, 'aménagement
et I'équipcment des hopitaux universitaires (AB
61.33), le montant de 38,7 millions de francs
prévu pour 1997 reste dérisoire par rapport aux
besoins réels du secteur. De plus, la remarque
concernant]’adoption de crédits dissociés expri-
mée pour l'ajustement 1996 reste également
valable pour le budger 1997,

2. Ministére de I'Education, de la Recherche et
de la Formation (tableau II)

2.1. Traitements et subventions-traitements

Les crédits trarrements et subventions-
traitements inscrits au budget 1997 sélévent
a 131 174,2 millions de francs. s sont en
augmentation de 3 417,2 millions de francs
par rapport au montant inscrit dans le projet
d’ajustement 1996 er en diminution de 27 mil-
lions de francs par rapport a cclui de 1995,

Toutefois, les crédits de I'enseignement
supéricur sont globalisés avec ceux prévus pour
le fonctionnement des hautes écoles. Afin de
pouvoir fairc une comparaison valable, lcs
moneants inscrits en 1996 pour le fonctionne-
ment doivent &tre soustraits, soit 1 243,5 mil-



lions de francs. Le calcul ainsi rectifie aboutit a
la somme de 129 930,7 millions de francs en
traitements, soit 2 173,7 millions de francs de
plus que celle inscrite dansle projet d’ajustement
du budget 1996 ¢t 1 270,5 millions de francs de
moins quen 1995.

Tenant compte des réserves formulées quant
a I'impact des mesures d’économie et quant a
la sous-estimation des coiits de certaines mesures
et de certaines DO, il n’est pas certain que les
crédits prévus seront suffisants.

Par ailleurs, le report du paicment de I'allo-
cation de fin d’année ne générait des économies
que sur le seul exercice 1996. Le budger 1997
prévoit donc normalement le paiement de cette
allocation, ce qui explique certains écarts entre
les crédits prévus en 1996 et ceux de 1997.

Tel qu’annoncé dans I'exposé des motifs du
projet de décret relatif 4 la rationalisation
des chargés de mission, les traitements ou
subventions-traitements des agents en mission
seront imputés sur des allocations de base
speécifiques prévues dans chaquedivision organi-
que. Le projet de budget comporte bien ces
allocations de base mais aucun montant n’y a
encore €t€ porté.

2.1.1. Enseignement fondamental (DO 51)

Les crédits sollicités pour 1997 s’élévent a
39 608 millions de francs et sont en augmenta-
tion de 2 030,8 millions de francs par rapport a
ceux du projet d’ajustement du budger 1996.
Cetaccroissement représente 59 p.c. delahausse
globale des crédits.

Cette hausse relative importante (I’enseigne-
ment fondamental représente environ 30 p.c. du
total des rémunérations) s’explique par le fait
qu’aucune mesure d’économie ne concerne Pen-
seignementfondamental, au contraire des autres
niveaux d’enseigncment(l), et que le budget
integre la premiére tranche de la revalorisation
des salaires des instituteurs(trices) maternels

{lles}.

2.1.2. Enseignement secondaire (1D} 52)

Les crédits prévus en 1997 pour la rémunéra-
tion du personnel de ’enseignement sccondaire
s’élévent 4 62 454,4 milliens de francs, soit une
diminution de 172,4 millions de francs par
rapport au projet de budget 1996 ajust¢ et de
2 447,2 millions de francs par rapport a celui de
1995. La différence cntre le montant prévu cn
1996 et en 1997 parait faible au regard des

(1) A U'exception de I'enscignement spécial — DO 353
oll une évolution similaire cst observée.
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prévisions d’economies faites par le Gouverne-
mentsur base dudécret du2 avril 1996, lesquelles
concernent 1 902 charges, représentant environ
2 000 millions de francs.

Cet écart réduit résulte de 'inscription de
crédits pour le paiement de I'allocation de fin
d’année et du cofiit des mises en disponibilité
En effer, une perte d’emploi ne génere pas
nécessairement une économie immédiate puis-
quelle se traduit souvent par une mise en
disponibilité par défaut d’emploi, laquelle
entraine un traitement d’attente et donc le
maintien d’une charge budgétaire (1.

2.1.3. Enseignement spécial (DO 53)

Les crédits prévus pour 1997 pour un mon-
tant de 9 378,8 millions de francs sont en hausse
de 434,2 millions de francs par rapport au projet
d’ajustement du budget de I'année en cours.
Ce dernier montant représente 12,7 p.c. de
I'augmentation totale alors que la DO ne
représente que 7,1 p.c. de 'ensemble des dépen-
ses. La difference s'explique, principalement,
par le fait que les mesures d’économies ne
concernent pas ce type d’enseignement.

Par ailleurs, il convient de souligner que
dans I'exposé général du budget, il est fait &rat
de I"attention particuliere qui sera portée sur
les charges d’encadrement paramédical, pour
lequel la non-application des circulaires a été
critiquée & plusteurs reprises par la Cour des
Comptes.

2.1.4. Enscignecment supéricur non universi-
taire (DO 35)

Les traditionnelles allocations de base relati-
ves aux traitements ct subventions-traitements,
4 la dotation pour I'enseignement de la Commu-
nauté ainsi qu’aux subventions forfaitaires ont
disparu du projet de budget. Ils ont, en effet,
été remplacés, sauf pour les écoles d’architec-
ture, par une allocation de foncrionnement
aux Hautes Ecoles. Cet aménagement formel
constitue la traduction budgétaire du projet de
décret sur le financement des Hautes Ecoles et
devrair, selon le souhait du Gouvernement,
conduire a une plus grande responsabilisation de
gestion dans le chef des pouvoirs organisateurs
calquéce sur le modéle du mode de financement
des universirés.

Les nouvclles allocations de base globalisent
donc les montants nécessaires aux dépenses de

(1) Il convient cependanr de signaler que, lorsque la
mise en disponibilité visc un membre du personnel dgé de
plus de 60 ans, Tarticle 165 du statur administratif le
conduir immédiatement 4 la pension d’office.
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fonctionnement et de personnel. Cette modifica-
tion ne permet pas la comparaison avec les
crédits des années précédentes, dans la mesure
o il est maintenant impossible de déterminer
sur base de |’acte prévisionnel, les parts respecti-
ves de chacun de ces deux postes. Toutefois, en
globalisant les montants correspondants pour
1996, on obtient 10 216,1 millions de francs
tandis que, pour 1997, les crédits s’établissent a
9 977.4 millions de francs soit une diminution
de 238,7 millions de francs (1),

De toute maniére, il est encore trop tét pour
se prononcer sur les implications financiéres de
cette réforme qui est toujours dans sa phase de
mise en place.

Signalons également que le Gouvernement
a prévu trois allocations de base destinées a
couvrir les répercussions sur le personnel des
décisions prises en matiére de fusion des établis-
sements ct de création des Hautes Ecoles.

Enfin, une nouvelle allocarion de base a
été créée (01.01.84) pourvue d’un montant de
20 millions de francs en vue de couvrir les
frais de fonctionnement et de traitement des
commissaires du Gouvernement.

2.2. Politique de lutte contre I'échec scolaire et
de discriminations positives

Les moyens consacrés a la politique de lutte
contre 'échec scolaire et de discriminations
positives sont répartis sur trois divisions organi-
ques.

La DO 40 (Secrétariat géneral) reprend,
dans un programme 5, les montants réservés
aux zones d’éducation prioritaires (ZEP) et au
Fonds d’impulsion a la politique des immigrés
{FIPI} qu coordonnent, essentiellement des
projects parapédagogiques fondés sur I'améliora-
tion des relations interpersonnclles dans et
autour de Fécole.

Le programme 8 de la DO 51 (Enseignement
préscolaire er enscignement primaire) a pour
objectif de centraliser tous les moyens de lutte
contre I’échec scolaire dans I'enscignement pri-
maire en améljorant I apprentissage de base et
en renforgant la formation des maitres.

La DO 52 (Enscignement secondaire —
programme 8} prcnd en charge les dépenses
relatives aux initiatives et aux relations entre
les écoles, les médias et les théderes en vue dc
rencontrer les problémes de violence dans les
écoles et de financer les mesures complémentai-

(1) En excluanc Pécole des rraducteurs-interprétes de
Mons, gui constitue un cas particulier et done les crédits
ne connaissent pas de fluctuation.

res bénéficiant aux établissements confrontés a
la gestion de situations sociales difficiles.

Les moyens budgétaires s’élevaient a
894,8 millions de francs en 1996 et ceux prévus
pour 1997 passent 4 1 056,8 millions de francs,
soit une hausse de 162 millions de francs dont
150 sont consacrés au financement de mesures de
discriminations positives dans [enseighement
secondaire.

Les moyensaccordés en 1995 pour les projets
ZEP et FIPI (DO 40 - P. 5) onr &té sous
utilisés. En effer, sur 75 millions de francs, seuls
54,6 millions de francs ont été utilisés pour les
ZEP et 16,2 millions de francs sur un montant
de 110 millions de francs dans le cadre du FIPL
Ce montant a été ramené a 45 millions de francs
pour les exercices 1996 et 1997.

A cet égard, il v a lieu de s’interroger sur
Popportunité d’une clarification des objectifs
poursuivis et d’une plus grande coordination
des actions et initiatives prises dans le cadre des
ZEP ou du FIPI. En effet, la philosophie de I'un
comme de I"autre de ces cadres d’action présente
des points de convergence.

Ainsi, la mise en place d’un organe unique
ayant pour mission, notamment, de coordonner
plus efficacement les diverses initiatives prises
ou susceptibles d’gtre développees en vue d’une
utilisation rationnelle des moyens mis i la
disposition d’une politique généreuse fondée
sur la recherche de solutions concrétes a des
problémes sociauxaigus pourrait étre envisagee.
Par ailleurs, cet organe présenterait 'avantage
de constituer un interlocuteur unique vis-a-vis
des initiateurs de projets facilitant de certe
maniére la préparation des dossiers d’agréation
des projets.

2.3. Secrétariat général et services communs
(DO 40)

L’observation formulée par la Cour en 1996
concernant inscription, au sein du programme
de subsistance 04, d’une allocation dc basc
relative aux rémunérations des agents détachés
dans le cadre de la réalisation de Paction sociale
du ministére afin de mieux cerner le cofit de
cette action, a été suivie d’effet et ces allocarions
apparaissent au projet de budget pour 1997,
Cependant, aucun crédit n'est inscrit en regard
de ces allocations nouvelles.

2.4. Enseignement unmiversitaire (DO 54)

Selon les informations recueillics officieuse-
ment par la Cour, des dispositions relatives a
I'enseignement universitaire, prévues dans un
décret-programme qui sera dépost incessam-
ment auront des conséquences sur le finance-



ment des institutions universitaires, puisqu’elles
élargissent notamment les critéres de non-
subsidiabilité des étudiants.

Ces dispositions, qui influenceront le budget
de P’exercice 1997, auraient dG &tre prises avant
que le projet de budget ne soit présenté au
Conseil de la Communauté frangaise, de
maniére a pouvoir en mesurer les conséquences
budgétaires et apprécier en connaissance de
cause, les chiffres proposés par le Gouverne-
ment. Cette nécessité était d’autant plus grande
que le projet de budget est présenté six mois
avantle début de 'exercice budgétaire concerné.

2.5. Enseignement de sociale

(DO 56)

promotion

Par rapport aux crédits ajustés de 1996
{3 773 millions de francs), les moyens accordés
pour 1997 (3 824,1 millions de francs) connais-
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sent une augmentation de 51,1 millions de
francs.

Comme pour les crédits ajustés de 1996, la
Cours’interroge sur leur adéquation aux besoins
réels eu égard aux divergences constatées tant
sur les références en matiére de charges d’ensei-
gnants 4 prendre en compte pour |'établissement
du niveau des cofits 4 supporter, que sur la
nécessité de mettre en ceuvre des tableaux de
bord reflétant avec précision la réalité des cotits
de fonctionnement répartis sur toute 1’année,
dans un secteur qui connait des difficultés
budgétaires récurrentes.

2.6. Dotations aux services a gestion séparée
de l'enseignement organisé par la Commu-
nauté frangaise (AB 41.23 des DO 51, 52,
53,55,56,92,93 et AB41.01 de la DO 83)

L’évolution des crédits de fonctionnement
entre le projet de budget ajusté pour 1996 et le
projet de budget pour 1997 varie, selon les
niveaux d’enseignement, dela maniére suivante:

DO/AB (eEL:-gﬁlci[nﬁgdﬁeafI;srtlzs) {en m]?ﬁxcz)gntst ézbl“zancs) Puur(c“zgtage
51/41.23.23 321,1 3776 + 17,6
52/41.23.23 2536,8 2623,5 + 3,42
§2/41.23.53 47,3 50,0 +5,71
53/41.23.23 420,0 420,0 -
55/41.23.23 (pm) 193,2 — —
55/41.23.53 {pm) 342,6 — —
55/41.23.23 72,9 67,1 - 7.96
83/41.01.23 108,6 108,4 — 0,19
92/41.23.41 40,6 42,0 + 3,45
93/41.23.21 56,0 74,5 +33,4

Total 36033 3763,1 + 4,43

Hors enseignement supérieur non universi-
taire (DO 535) qui subit une réforme compléte
{v. supra), les crédits bénéficient globalement
d’une augmentation de ordre de 4,43 p.c. Les
besoins de ’enscignement primaire (DO 51)
semblent &tre rencontrés avec I"augmentation
constatée. En ce qui concerne les centres PMS
(DO 93}, la majoration compense la diminution
de 45,2 millions de francs qui a été opérée lors
de I'ajustement du budger 1996.

Au niveau de I’enseignement secondaire
(DO 52), il semble peu probable quc 'augmenta-
tion prévue puisse couvrir, 4 la fols, la deuxieme
régularisation générale des barémes et les frais
inhérents & la restructuration et au redéploie-
ment de l'enseignement secondaire.

Les crédits del’enseignement spécial (DO 53)
restent semblables 4 ceux de 1996, Les moyens
del’enscignement de promotion sociale (DO 56),

qui avaient éé augmentés de 17,9 millions de
francs en 1996, sont a présent diminués de
5,8 millions de francs. Pour ['enseignement
artistique (DO 83} et 'organisation des études
(DO 92}, les crédits sont restés pratiquement les
mémes.

3. Dette lice aux investissements immobiliers
des institutions universitaires (DO 35)

3.1. Création de nouvelles allocations de base

L’allocation de base 44.23.11 réservée a la
subventionaccordéeala Fondation universitaire
luxembourgeoise (FUL) pour le remboursement
des charges d’emprunts hiés aux investissements
immobiliers de Iinstitution a été remplacée,
conformément aux souhaits de la Cour, par
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deux nouvelles allocations de base 90.01.11 et
44.40.11 destinées, respectivement, au rembour-
sement du capital (5,9 millions de francs) et au
paiement dcs intéréts (2,5 millions de francs).

3.2. Restructuration de la dette CGER

La récente renégociation, menée par la
Communauté frangaise, des emprunts que les
institutions universitaires [ibres avaient contrac-
tés aupres de la CGER pour financer leurs
investissements  immobiliers  académiques
(v. supra} se traduit, au projet de budget pour
1997, par une forte diminution du montant des
allocatlons debase48.08.11 {intéréts) et 91.02.00
{amortissements).

Ainsi, la premiére allocation de base qui
s'élevait a 1434 millions de francs en 1995 est
passée a 1400 millions de francs en 1996 pour
atteindre 711 millions de francs en 1997, ce qui
représente une baisse de 689 millions de francs
par rapport a 1996,

La restructuration de la dette CGER a
¢galement reporté la premiére échéance d’amor-

tissement d’un montant de quelque 3 milliards
de francs a I’an 2001.

4. Dotations spéciales a [a Région wallonne et
a la COCOF {(tableau 1V)

Au budget ajusté de 1996, les dotations
spéciales versées a la Région wallonne et a la
COCOF pour les matiéres communautaires
transférées ont été recalculécs en stricte applica-
tion des dispositions décrétales.

Pour 1997, ces dotations s'élévent a
17 641,3 millions de francs. Fixées sclon les
dispositions prescrites par I'article 7, § 3, 20, du

décret 1T du 19 juiller 1993, elles ont toutefols
éte établies sur la base d’un coefficient égal a
90 p.c. Pour mémoire, en 1996, c’est un coeffi-
cient de 95 p.c. qui avait été retenu.

Toutefois, dans la réalité des faits, ce coeffi-
cient équivaudra 4 100 p.c., dans la mesure on
la Communauté frangaise a décidé, a partir
de 1997, de rétribuer les Sociétés publiques
d’Administration des Batiments scolaires
(SPABS) pour 'occupation des batiments scolai-
res dont elle leur a cédé la propriété. Pour cette
année, la charge budgéraire de ces loyers, qu
figure a la DO 89, a été fixée 4 1 074,1 millions
de francs.

L'encaissement de cette recette par les
SPABS, parfaitement autorisé¢ par I’article 9 du
décret du 5 juillet 1993 portant création de six
Sociétés de droit public d’Administration des
Batiments scolatres de 'enseignement organisé
par les pouvoirs publics, devrait leur permettre
de supporter les charges des emprunts qu’clles
ont contractés pour financer I'opération d’ac-
quisition d’unc partie du parc immobilier sco-
laire de la Communauté, en lieu et place de la
Région wallonne et de la Commission commu-
nautaire frangaise.

L’on pourrait counsidérer que la Commu-
nauté frangaise intervient déja dans les charges
de Pemprunt dit de soudure puisque les dora-
tions spéciales versées A la Région wallonne ct
ala COCOF sont majorées d’un montant annuel
forfaitaire (fixé a4 3,3 milliards de francs pour
1996 et a 4,4 milliards de francs 4 partdr de
1997), lequel est répartientre la Région wallonne
et la COCOF sutvant unc clé (acruellement fixée
a 75/25 p.c.) determinée de commun accord
entre les trois gouverncments concernés et
érablie proportionnellement aux emprunts

conttactés pour 'achat de batiments scolaires
par les six SPABS.
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Réponses de la Cour des Comptes aux questions de Monsieur D. Ducarme

1. Quelles solutions plus conformes aux
lois coordonnées sur la comptabilité de I'Ftat
pourraient étre apportées aux dérogations pré-
vues au dispositif du projet de decret contenant
I'ajustement du budget pour 19962

A Vexception de article §, lequel permettra
un réaménagement souple et rapide des crédits
entre les programmes de 1a DO 55 en raison de
la mise en application, au 1°" septembre 1996,
des nouveaux mécanismes de financement des
Hautes Ecoles, les autres dispositions auraient
pu &tre évitées par une augmentation des crédirs
de Pannée (art. 2} et I'mscription de crédits

supplémentaires pour années antéricures {art. 7
et 8).

2. Hépitaux universitaires

L’allocation de base 61.33.12 viseles subven-
tions accordées aux hépitaux universitaires
pour leurs travaux de construction, d’aménage-
ment et d’équipement.

La longueur des procédures administratives
et les délais d’exécurion des travaux s’accommo-
dent mal des crédirs non dissociés. En effet, la
promesse ferme de subvention, si elle vaur
engagement, ne veut pas dire ordonnancement
ou liquidation de la dépense, lesquelles peuvent
survenir plus d’un an apres I'engagement ferme
ct nécessitent alors le vote de crédits supplémen-
taires pour années antérieures.

De plus, la technique de répartition des
moyens disponibles, baséc sur le «droit de
tirage » calculé en fonction du nombre de lits,
conduit 4 allouer i chaque institution des
sommes 4 ce point dérisoires que 'autorité a
ét¢ forcée de méconnaitre le plafond fixée et
d’orgamser un systéme de compensation per-
mettant d’attribuer 4 une institution le credit
d'une année non utilisé par une autre, avec la
possibilitt pour cette dernierc de pouvoir garder
son « droit » cnréserve ct le mobiliser, éventuelle-
ment, sur les crédits des années suivantes. On
en est amsi arrive A la mise en place d'une
comptabilite paralléle cr informelle qui n’offre
aucunc garantic pour les institutions ct
méconnatt le principe de Pannualité budgétaire.
L’inscription des crédits dissociés est plus adap-
tée au type de depense visé et permettrait une
planification des interventions de la Commu-
nauté frangaise.

Enfin, une somme de 37 millions par an pour
cing hdpitaux universitaires paraitdérisoire face
aux investissements dans ce secteur. Ainsi, par
exemple, le prix d'une table d’ opération peut
atteindre les 8 millions de francs ct I'équipement

complet d'une simple salle d’opération peut
dépasser le montant total de I'allocation de
base.

3. Les chargés de missions

La gestion des chargés de mission revét
deux aspects: une partic administrative, soit
I'identification du motif du congé ou de la
disponibilité, ainsi que la localisation de I'inté-
ressé (point de départ et point d’arrivée) ct une
partie pécuniaire, soit le paiement, ou non, du
traitement, ou d’un traitement d’attente, ainsi
que la demande et le suivi du remboursement.

La configuration actuelle du traitement des
dossiers est lc reflet de la structure du départe-
ment et de la différence entre les styles de gestion
d’aprés les réseaux.

En fonction du niveau ou type d’cnscigne-
ment, les questions relatives au personnel de
Ienseignement subventionné sont gérées par
différentes directions générales (DG de ’ensci-
gnement primaire, sccondaire, supérieur; dircc-
tion de I'enseignement spcual). Cette division
du travail se double, pour les enseignements
primaire et secondaire, d’une déconcentration
cn bureaux regionaux {Mons, Li¢ge, Namur et
Bruxelles).

Les personnels de I'enscighement organisé
par la Communauté francgaise sont, par contre,
gérés, tous niveaux et types confondus, dans
une seule direction d’administration.

Les dossiers individuels sont ¢galement trai-
tésdifferemmentsuivantlerype d’enseignement.
Pour lensecignement subventionné, chaque
agent (fixateur-liquidateur) gére tous les aspects
de la carriere, tandis que, pour I’ enseignement
de la Communauté frangaise, la carriére pécu-
niaire et le paicment du traitement, le recrute-
ment et la carriere administrative, les congés et
les disponibilités pour maladie, les congés et
disponibilités diverses, les disponibilités par
défaur d’emploi ct réaffectations sont chacun
rraieés par un service diffcrent,

Cette répartition s¢ retrouve exactement
dans la gestion des congés et des disponibilités
pour missions. Pour l’emeignemcnt subven-
tionné, chaque agent liquidateur s’occupe du
suivi de tout le dossicr (mise en mission,
palemcntdurraltcment,dcmandcdcrcmboursc—
ment) (1), Dans ccrrains services, on assiste

(1) Dans les burcaux régionaux, les demandes de
remboursements sont centralisées parles chefs admimistra-
uls.
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toutefois a une certaine tendance i la centralisa-
tion par un agent de la partie administrative du
dossier. De plus, dans le cadre de la future
application du nouveau décret, plusicurs servi-
ces sont déja dotés d'un comptable qui sera
chargé uniquement des remboursements.

Pour enseignement de la Communauté
francaise, un service spécifique est chargé de
gérer tous les dossiers administratifs de mission,
II dispose d’un fichier informatisé en circuit
fermé, non accessible aux autres services. Les
agents liquidateurs s’occupent uniquement du
paiement du traitement ou du traitement d’at-
tente. Un autre agent est charge de centraliser
les demandes de remboursement.

En conclusion, il n’existe donc, actuelle-
ment, aucun fichier informatisé central accessi-
ble de maniére générale qui permettrait de
couvrir tous les aspects du probleme.

4, La réforme de 'enseignement secondaire

Au sujet de la probabilité d’un maintien
ou d'un accroissement provisoire des cofits
engendrés par la réforme de I'enseignement
secondaire, il est intéressant de se référer aux
effets des mesures de rationalisation prises
précédemment, lesquelles ont entrainé peu de
nouvelles mises en disponibilite par défaut
d’emploi mais, au contraire, une trés nette
tendance a I'accroissement des pertes partielles
de charges.

Hest fort probable que ces mémes comporte-
ments se reproduiront dans une proportion non

déterminable avec I'actuelle réforme. En effet,
les mesures n’entreront en application qu’a
partir de I’année scolaire prochaine et il est, par
conséquent, tout a fait impossible de prévoir
déja dans quelle mesure elles permetrront d’at-
teindre les objectifs poursuivis, d’autant que les
effets de ces mesures dépendront de la capacité
du département d’en contrdéler de maniére
coordonnéela realisation sur le plan des artribu-
tions des enseignants.

5. Enseignement universiraire (DO 34)

Les allocations de fonctionnement des insti-
tutions universitaires {AB 41.12, 41.13 et 41.14
du programme 1 et AB 44.12, 44.13, 44.14,
44,15, 44.16 er 44.17 du programme 2) ont été
calculées par la cour sur la base:

—— des dispositions de la loi de financement
ct de contrdle des institutions universitaires du
27 juillet 1971

— des statistiques définitives des popula-
tions estudiantines de chaque institution univer-
sitaire, établies au 1 février 1995;

— des cofits forfaitaires pour I’année bud-
gétaire 1996, fixes par I'arréte du Gouvernement
de Ia Communauté frangaise du 27 mars 1996;

— du décalage d’unc année budgétairc a la
suivante des montants correspondants a la
prime de programmation sociale du personnel
des institutions universitaires a charge del’allo-
cation de fonctionnement (soit 2,3 % des alloca-
tions de fonctionnement pour les traitements);

— des compensations suite 4 la suppression
du moratoire de 1993,

Universités CF U"Iii";rr:;[és Taotaux
(1 AF 1996 avec coef. réducteur 5021414 134 11062 602 634 16 084 016 768
{2)=11/12 de {1} 11/12 AF 1996
{(3) 1/12 AF 1995
[C3) Compensation moratoire
(5) Montant a reporter au budger 1997 93 161 693 207 814 800 300 976 492
(6)=(2)+{3)+{H—(3) AF sur budget 1996 (calculs Cour) 4980 116 990 10 791 488 401 15771 605 392
(7) Budget 1996 ajusté 4 972 500 000 16774 900 000 15 747 400 000
(8)=(7)—(6) Ecart (6) & (7) — 7616 990 — 16 588 401 — 24205 392

L’application de ces mesurcs donne un
montantglobal d’allocations de fonctionnement
pour 1996 de 15771,6 millions de francs
(4 980,1 millions de francs pour les instirutions
dela Communauté frangaiseet 10 791,5 millions
de francs pour les universités libres). Quant au
projet de budget ajusté pour 1996, il prévoit une
somme globale de 15 7474 millions dc francs
{4 972.5 millions de francs pour les institutions

offictelles et 10 774,9 millions de francs pour les
universités libres). La confrontation aboutit a
une insuffisance globale de 24,2 millions de
francs (7,6 millionsde francs pourles universités
de la Communauté et 16,6 millions de francs
pour les institutions libres) par rapport au
résultat obtenu par la méthode de caleul habi-
tuclle et sans que la Cour soit en mesure den
expliquer I"onigine.
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ANNEXE — LISTE DES ABREVIATIONS

AB Allocation de base

COCOF Commission communautaire frangaise

DO Division organique

CPMS Centre psycho-meédico-social

IMS Inspection médicale scolaire

MCAS Ministére de la Culture et des Affaires sociales

MERF Ministére de I'Education, de la Recherche et de 1a Formation
PA Programme d’activités

SPABS Société publique d’Administration des Batiments scolaires

50.281 —E. G.



