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MESDAMES, MESSIEURS,

Votre commission des Finances, des Affai-
res générales et du Réglement (1) a examiné, au
cours de ses réunions des 29 novembre, 1¢f et
2 décembre 1993, le projet de décret contenant
le budget général des dépenses de la Commu-
nauté frangaise pour I’année budgétaire 1994,

I. EXPOSE DE M. TOMAS,
MINISTRE DU BUDGET,
DE LA CULTURE ET DU SPORT

Le budget de la -Communauté frangaise
pour ’année 1994 est marqué par trois caracté-
ristiques essentielles:

1. Il intégre les décisions relatives a Pappli-
cation des principes des derniéres réformes ins-
titutionnelles;

2. Il définit un volume de recettes de
maniére tout a fait rigoureuse en excluant toute
surestimation;

3. N inscrit un volume de dépenses stricte-
ment contrdlées et plafonnées au montant des
recettes.

Les paramétres économiques retenues pour
I’élaboration du budget de 1994 intégrent les
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Marchal, Simons, Taminjaux, Guillaume et Mairesse
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MM. Ph. Charlier, Henneuse, Liesenborghs, Vaes,
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estimations retenues par le Gouvernement féde-
ral, & savoir 2,7 p.c. en 1993 et 3,2 p.c. en 1994,
ce qui determme une évolution moyenne de
2,95 p.c. pour chacune des deux années.

En ce qui concerne les recettes, le montant
total est de 225015,5 millions de francs en
croissance globale de 3,76 p.c. sur les recettes
ajustées du budget de 1993.

Ces recettes peuvent étre ventilées en deux
grandes catégories:

1. 204,1 milliards découlant de la loi de
financement;

2. 20,9 milliards qui sont constitués par
d’autres sources.

1. Premiére catégorie

Les recettes provenant de I’application de
la loi spéciale de financement des Communau-
tés et des Régions du 16 janvier 1989 telle
qu'elle a été adaptée a ce jour, représentent
204 116,7 millions qui se décomposent comme
suit:

1. Les impdts partagés: 193 435,6 millions,
soit, pour I'impdt des personnes physiques:
46 662,4 millions et pour la taxe a la valeur
ajoutée: 146 773,2 millions;

2. La redevance radio-TV, qui est devenue
un impdt des Communautés attribué & 100 p.c.:
8 326,7 millions;

3. La dotation relative aux étudiants étran-
gers: 1 391 millions;

4. L’attribution pour I’arriéré du Fonds de
garantie: 65,1 millions;

S. L’ajustement des recettes de 1993, a
intervenir début 1994 : 898,3 millions.

2. Deuxi¢me catégorie

Le deuxiéme volet de recettes d’'un montant
total de 20,9 milliards est constitué par:

1. Le produit de ’emprunt de 7 230 mil-
lions, soit le niveau recommandé par le Conseil
supérieur des Finances, ce qui représente une
réduction de 1 820 millions par rapport 4 'em-
prunt de I'année 1993;

2. Les recettes diverses estimées de maniére
minimaliste & un niveau inférieur a celui de
1993. Elles s’élévent 4 1 318,8 millions;

3. La deuxiéme tranche, i concurrence de
12 350 millions, du produit de Paliénation
d’immeubles scolaires, dans le cadre de 'appli-
cation des décrets du $ juillet 1993. Ce montant



a été érabli en accord avec la Région wallonne
et la Commission communautaire frangaise.

Ainsi se présente donc le volume des res-
sources de la Communauté frangaise pour
1994.

Ces moyens ont été estimés avec la plus
grande précision. 1l s’agit donc de prévisions
qui n’ont rien d’aléatoire et qui correspondent
a des ressources certaines et c’est dans le cadre
strict des moyens en question que le Gouverne-
ment a convenu, le 6 novembre 1993, de main-
tenir le budget général des dépenses 1994 de la
Communauté a 225 014,6 millions.

Cette masse budgétaire connait une crois-
sance de 3,76 p.c. par rapport au budget 1993
ajusté, croissance identique 2 celle des recettes,
ce qui met en lumiére le caractére équilibré de
la politique budgétaire suivie par le Gouverne-
ment.

Elle se décompose en trois grandes catégo-
ries:

1. Les dépenses du Ministére de la Culture
et des Affaires sociales: 28,6 milliards;

2. Les dépenses du Ministére de ’Educa-
tion, de la Recherche scientifique et de la For-
mation: 175,7 milliards;

3. Les dépenses liées aux dotations et a la
dette: 20,7 milliards.

1. Premiére catégorie

Les dépenses gérées par le Ministére de la
Culture et des Affaires sociales représentent un
total de 28 582,3 millions de francs.

Elles concernent essentiellement la politi-
que de la Santé et de I'Enfance a concurrence
de 5 754,3 millions, la politique de la Culture
a concurrence de 4 808,4 millions et celle du
sport a concurrence de 617,1 millions.

La politique de I’Audiovisuel est prise en
charge par un volume de crédits de 6 856,0
millions et celle de I’Aide a la jeunesse est
soutenue a concurrence de § 713,0 millions.

Les relations internationales de la Commu-
nauté sont concernées pour un total de 830,1
millions.

Le solde est affecté aux dépenses d’adminis-
tration générale pour environ 4 003,4 millions.

2. Deuxieéme catégorie

Les dépenses gérées par le Ministére de
I’Education, de la Recherche et de la Formation
représentent un total de 175 704,7 millions qui
concernent d’abord ’ensemble de la politique

de Penseignement, en ce compris les bourses
d’études, les batiments scolaires et ’enseigne-
ment artistique ainsi que la promotion sociale,
a concurrence d’un montant de 170 800,0 mil-
lions.

Les Relations internationales sont
concernées pour 105,5 millions.

La Recherche se voit consacrer quelque
2 877 millions.

Le solde concerne essenticllement des
dépenses d’administration et diverses pour
quelque 1 922,2 millions.

Avec 170,8 milliards, la seule politique de
I’enseignement représente donc 76 p.c. du total
des dépenses de la Communauté.

Par niveau d’enseignement, les affectations
sont les suivantes:

— le fondamental: 42,1 milliards;
— le secondaire : 73,8 milliards;
— Je spécial : 10 milliards;

— le universitaire:

10 milliards;

— universitaire: 19,7 milliards;

supérieur  non

— la promotion sociale, I’enseignement
artistique, I’enseignement a distance et les
PMS: 10,1 milliards;

— les dépenses diverses telles les bourses
d’é¢tudes et les batiments  scolaires:
5,1 milliards.

3. Troisieme catégorie

Outre les dépenses afférentes aux politiques
qui concernent les deux départements de la
Communauté, les dépenses suivantes sont tra-
ditionnellement isolées.

Il s’agit de la dotation au Conseil de la
Communauté  frangaise qui  représente
254,6 millions de francs, ainsi que les crédits
nécessaires au service et au remboursement de
la dette de la Communauté, qui totalisent
5 100 millions de francs.

Enfin, les dotations que la Communauté est
tenue de servir a laRégion wallonne d’une part,
a la Commission communautaire frangaise de
la Région de Bruxelles-Capitale d’autre part,
sont normalement prévues et inscrites au
tableau 5 du projet contenant le budget général
des dépenses et ceci a concurrence de 15 373
millions.

Il s’agit 1 d’une application normale du
décret du 19 juillet 1993 attribuant V’exercice
de certaines compétences de la Communauté



frangaise 4 la Région wallonne et 4 la Commis-
sion communautaire frangaise.

Voili globalement esquissé le contenu du
budget général des dépenses de 1994 de la Com-
munaute frangaise.

Quant au contenant du budget, le ministre
voudrait attirer votre attention sur le fait qu’un
effort tout particulier a été fait pour améliorer
la présentation budgétaire, qui fait plus que
répondre aux impératifs d’information formu-
{és par la législation sur la comptabilité de
’Etat.

C’est ainsi que le budget 1994 de la Com-
munauté est introduit par un exposé général,
ce qui est nouveau, c’est ainsi aussi qu’il est
assorti de justificatifs qui répondent patrfaite-
ment aux normes législatives en la matiere.
C’est ainsi enfin que des notes de politique
générale précedent le dispositif du budget géné-
ral des dépenses et que les textes législatifs ont
été «nettoyés» tant que faire se peut.

Cela étant dit, il appartiendra au ministre
de développer dans quelques instants les lignes
de force des politiques qui ressortissent aux
compétences de la Communauté.

Mais avant cela, il souligne, une fois encore,
que les moyens budgétaires autorisés par le
budget général des dépenses pour 1994, au
montant total de 225 014,6 millions, s’inscri-
vent exactement dans la limite des ressources
disponibles correctement estimées et permet-
tent de faire face aux obligations diverses qui
s’imposent a l]a Communauté, notamment dans
le secteur des rémunérations.

La politique du Gouvernement en la

i puver! T
matiére est donc celle de ’équilibre budgétaire,
un équilibre dans la rigueur, certes, mais un
équilibre fondé sur le réalisme en ce qui
concerne tant I’estimation des recettes que celle
des dépenses qui doivent soutenir et concrétiser
les politiques mises en ceuvre.

C’est une politique de budget-vérité que
nous vous présentons aujourd’hui.

Cette politique est la seule qui corresponde
a la préservation essentielle des intéréts de notre
Communauté.

Le ministre en vient, ensuite, aux principa-
les lignes de force qui ont présidé a I'élabora-
tion des budgets afférents i chaque politique
relevant des compétences de la Communauté.

1. Concernant le secteur budgétaire de
Madame la ministre-présidente

Apreés le transfert des compétences en exé-
cution du décret I du 19 juillet 1993 attribuant
I’exercice de certaines compétences de la Com-

munauté francaise, a la Région wallonne et
a la Commission communautaire frangaise, il
incombera a la ministre-présidente d’assurer la
gestion des matiéres suivantes:

— les subventions d’investissement en
matiére d’hdpitaux universitaires;

— la médecine préventive;
— Pinspection médicale scolaire;

— la politique d’accueil de la petite
enfance.

Le budget des frais de fonctionnement du
Ministére de la Culture et des Affaires sociales
reléve également de sa compétence, et c’est A
ce titre qu'elle a repris le délicat dossier de
I'immeuble Surlet de Chokier.

Pour un exposé détaillé des principaux axes
des politiques menées dans ces matiéres, le
ministre se référe au document contenant le
budget général des dépenses.

Pour I’heure, il reléve quelques points qui
lui paraissent significatifs.

1. A la division organique 38 «infrastructu-
res » et conformément aux accords intrafranco-
phones, un montant de 58,5 millions a été
maintenu au profit des investissements des
hépitaux universitaires. Une allocation de base
de 10 millions sera également mise a la disposi-
tion de ’ONE pour des initiatives en matiére
d’aménagement et d’équipement de milieux
d’accueil de enfance.

2. A la division organique 22 «médecine
préventive », les crédits augmentent légérement,
préservant de la sorte les possibilités d’une
extension des actions en matiére de prévention
de la toxicomanie et du sida.

3. Sile budget de Pinspection médicale sco-
laire est plafonné A une croissance de 4 p.c,, la
politique de la petite enfance est privilégiée.
Ainsi, compte tenu de la rebudgétisation de
"« emprunt paracommunautaires » qui s’élevait
en 1993 4 478,8 millions, le budget de ce secteur
augmente de 5,66 p.c. Cette dotation doit per-
mettre notamment de subsidier les nouvelles
places agréées.

2. Concernant le secteur budgétaire de mon-
sieur le ministre de I’Enseignement supé-
rieur, de la Recherche scientifique et des
Relations internationales

Sans rentrer dans les détails qui seront
fournis tout au long des travaux en commis-
sions, le ministre synthétise les politiques de
son collégue Michel Lebrun comme suit:

1. Les relations internationales: le Gouver-
nement continuera a positionner la Commu-



nauté frangaise Wallonie-Bruxelles sur la scéne
internationale et & promouvoir son image de
marque, grice a laquelle il n’est pas exagéré
de dire que nous bénéficions aujourd’hui a
I’étranger, d’une reconnaissance plus que pro-
portionnelle & notre taille réelle ou a notre
capacité financiere.

2. L’aide sociale: I'exclusion sociale est au
ceeur des préoccupations du Gouvernement de
la Communauté. Clest ainsi que Deffort
consenti dans le secteur des maisons d’accueil
qui jouent un réle essentiel dans la problémati-
que sociale, a été poursuivi et qu'en matiére
d’aide sociale aux justiciables un effort particu-
lier sera également fourni.

3. L’aide 2 la jeunesse: en cette matiére,
I’année 1994 sera 'année d’une réforme géné-
rale du secteur, par une révision globale des
arrétés de subventions, une simplification des
services ceuvrant dans ce secteur et un renforce-
ment des institutions dont Pefficacité sociale
est démontrée, tels les services de placement.

4. L’enseignement universitaire: les crédits
de la division organique 54 «enseignement uni-
versitaire» s’élevent en 1994 i 19 684 millions
de francs, soit une augmentation de 726 mil-
lions par rapport a 1993.

Nonobstant le moratoire universitaire, les
allocations de fonctionnement croissent en
1994 de 3,9 p.c. par rapport & 1993, puisque la
plupart des allocations relatives au personnel a
été indexée de 4,56 p.c. et celles relatives au
fonctionnement proprement dit de 1 p.c.

A ces moyens vient s’ajouter une subven-
tion globale de 150 millions de francs destinée
aux institutions qui ont connu une croissance
de leur population étudiante au cours des deux
derniers exercices.

Compte tenu des moyens nouveaux ainsi
dégages, les dotatlons de base des institutions
universitaires représentent en 1994 quelque
15 556,6 millions de francs, soit une augmenta-
tion de 4,95 p.c. par rapport a 1993.

5. L’enseignement supérieur: compte tenu
d’une part, de I'accroissement important du
nombre d’étudiants dans I'enseignement supé-
rieur autre qu’universitaire et du nombre élevé
d’établissements d’enseignement et d’autre
part, des impératifs qualitatifs indispensables
pour cet enseignement, il est nécessaire de le
réformer en profondeur en lui insufflant de
P’ambition, de I’autonomie organisationnelle,
du modernisme et de la responsabilité finan-
ciére.

Pour atteindre cet objectif ambitieux, les
structures de notre enseignement supérieur
devront étre fondamentalement revues, en ce
qui concerne, entre autres, le nombre d’écoles

et leur taille, 1a notion de charge complete, la
liaison automatique de I’encadrement au nom-
bre d’éléves et les modalités de financement.

La mise en place progressive de ces nouvel-
les structures aura évidemment un impact bud-
gétaire 4 partir du 1 septembre 1994, impact
qui est pris en compte dans le budget qui vous
est présenté.

6. La recherche: la recherche scientifique
est A la base du capital intellectuel de la Com-
munauté.

Dans le cadre de ce budget, les priorités
suivantes ont été dégagées:

— poursuite du renforcement des actions
de recherche concertées qui visent au dévelop-
pement d’équipes d’excellence dans nos univer-
sités;

— accroissement des Fonds de recherche
des universités;

— augmentation  du
recherche.

potentiel  de

7. L’enseignement de promotion sociale: le
décret du 16 avril 1991 organisant 'enseigne-
ment de promotion sociale enclenchait toute
une série de mécanismes nécessaires afin de
donner a cet qutil un statut d’enseignement a
part entiére.

Le budget 1994 se caractérise pour cet ensei-
gnement par une maturation de la réforme
entreprise. Il s’agit donc d’un budget de conso-
lidation.

Compte tenu des efforts financiers consen-,
tis, le Gouvernemens veillera i ce qu’il soit géré
de maniére particuliérement rigoureuse.

8. L’enseignement artistique: depuis 1982,
la population scolaire dans I’enseignement
artistique a horaire réduit a plus que doublé,
mais les quotas étaient restés bloqués par man-
que de moyens budgétaires.

Par Pintroduction du minerval, le Gouver-
nement a pu donner i cet enseignement de
nouveaux moyens.

Rappelons en effet que, sut les 100 millions
pergus, 60 millions ont été redistribués en 1993
et le seront encore en 1994.

9. L’enseignement a distance: la politique
menée en 1993 semble avoir atteint son but
puisque I'on constate une augmentatlon du
nombre global des corrections; en conséquence,
il convient de mieux maitriser les dépenses en
matiére de correction et de rédaction de cours.

La diversification des cours doit se poursui-
vre en mettant Iaccent sur I'informatique, les
langues et la formation continue des ensei-
gnants.



Enfin, 1994 devrait se placer sous le signe
d’une amélioration des services rendus: rac-
courcissement des navettes postales, reconnais-
sance accrue des résultats par le biais d’épreu-
ves certifiées, multiplication des centres de res-
sources a la disposition des apprenants.

10. Les allocations d’études: contrairement
a ce que d’aucuns avaient erronément affirmé,
le systéme d’allocations d’études n’a nullement
été remplacé par un systéme de préts. Au
contraire, le budget d’allocations d’études est
confirmé a son niveau initial 1993 pour un
montant de 1 565 millions.

Matiéres qui concernent le secteur budgétaire
de monsieur le ministre de I'Education, de I’ Au-
diovisuel et de la Fonction publique

Qutre Denseignement, le ministre a en
charge la Fonction publique et I’ Audiovisuel.

1. Les crédits consacrés en 1994 au budget
de la Fonction publique sont en légére crois-
sance par rapport aux crédits équivalents du
budget ajusté de 1993. A ce stade, les proposi-
tions ont été élaborées a politique inchangée.
Les crédits devront évidemment étre adaptés en
vertu de Iarticle 6 du décret du 19 juillet 1993
attribuant ’exercice de certaines compétences
de la Communauté frangaise a la Région wal-
lonne et 4 la Commission communautaire fran-
caise lorsque les transferts de personnel seront
Imis en ceuvre.

2. Le budget consacré a I’Audiovisuel
connait, (}uant 4 lui, une croissance significa-
tive. En effet, il a fallu intégrer pour la RTBF:

— la rebudgétisation des emprunts de 1992
et 1993;

— l'annuité de I'«<emprunt paracommu-
nautaires » de 1992;

— les moyens nécessaires 4 1’exécution de
la convention intersectorielle;

— une indexation de 3 p.c. des crédits.

Ainsi adaptés, les crédits répondent aux
prévisions de dotation du plan «horizon 1997 »
et devraient permettre i la RTBF de mener
celui-ci 4 bien.

3. Concernant les credits consacrés a ’en-
seignement, on peut constater que les crédits
consacrés a |’enseignement fondamental crois-
sent globalement de 5,28 p.c. alors que la crois-
sance de ceux du secondaire reste limitée a
3,43 p.c.

Ceci traduit bien d’une part, leffet du réé-
quilibrage souhaité par le Gouvernement avec
une modération de la croissance du budget de
Penseignement secondaire sous ’effet conjugé

du décret relatif a ’encadrement pédagogique,
de la limitation du nombre d’options de petite
taille et de I’assouplissement des titres requis
et d’autre part, la priorité accordée a 'enseigne-
ment fondamental qui bénéficie non seulement
d’une croissance des populations scolaires de
prés de 6 000 éléves mais aussi d’une indexation
préférentielle de ses moyens de fonctionnement.

Quant aux grands axes de la politique en
maticre d’enseignement pour 1994, ils sont au
nombre de trois:

1. La promotion de l'efficience pédago-
gique;

2. La réduction de D’écart entre normes
budgétaires et organiques;

3. La décentralisation de certaines structu-
res de ’enseignement.

Chacun de ces points est développé dans la
note de politique générale qui vous a été remise.
Le ministre rappelle des éléments essentiels
pour chacun d’eux.

1. Promotion de I’efficience pédagogique:

— maintien en 1994 de tous les crédits
spcc1f1ques introduits dans le budget 1993 en
matiere de lutte contre Péchec scolaire
(400 millions dans le fondamental, 100 millions
pour la lutte contre la violence, ...);

— maintien des crédits relatifs a la forma-
tion continuée tant dans ’enseignement secon-
daire que dans I’enseignement fondamental ot
le décret sera revu sur le modéle de celui de
I’enseignement secondaire.

2. Réduction de ’écart entre charges orga-
niques et budgétaires:

— révision des applications informatiques
de gestion et de rémunération du personnel en
vue d’un meilleur suivi des carriéres administra-
tive et pécuniaire des agents;

— mise en ceuvre de nouvelles modalités
de contréle des absences pour maladie;

— analyse de 'impact des mesures de fin
de carriére prises en 1993.

3. Décentralisation de la gestion des éta-
blissements scolaires:

— comme I’a souligné encore récemment
la Cour des comptes, 'autonomie de gestion
des établissements de la Communauté consti-
tue, malgré ses lacunes, un progrés incontesta-
ble. Une gestion plus dynamique encore de ces
établissements semble nécessiter une structure
de cootdination entre établissements qui servi-
rait de niveau intermédiaire entre ceux-ci et
Padministration centrale et pourrait tre la base
d’une véritable décentralisation de la gestion
de I’enseignement de la Communauté.



Avant d’en terminer avec le budget de I’en-
seignement, le ministre souligne que le budget
de 'organisation des études a été profondément
remani¢ afin de bien distinguer d’une part, les
crédits consacrés spécifiquement i Ienseigne-
ment dont la Communauté est pouvoir organi-
sateur et ceux affectés a des initiatives commu-
nes a tous les réseaux, confirmant par la la
volont¢ du Gouvernement de poursuivre le
développement des initiatives communes et
d’ceuvrer ainsi pour un rapprochement des
réseaux, officiels en particulier, dans le respect
de la diversité de chacun.

Le budget de la Communauté pour la Cul-
ture et le Sport bénéficie pour 1994 d’une pro-
gression sensible par rapport aux années anté-
rieures.

1l présente, en effet, un taux de progression
identique a celui de ’ensemble de la Commu-
nauté frangaise, soit 3,76 p.c. alors qu’il était
de 3 p.c. en 1993 et de 2,5 p.c. en 1992. Et,
pour la premiére fois depuis longtemps, ces
départements verront leurs moyens progresser
au méme rythme que les autres départements
de la Communauté.

L’augmentation globale de 3,76 p.c. a été
répartie diversement selon les secteurs.

La ligne de conduite du ministre a été de
prévoir une augmentation de 2,5 p.c. des bud-
gets consacrés aux grandes institutions culturel-
les, notamment toutes celles qui bénéficient de
contrats-programmes. Ceci permet d’assurer
ces institutions une progression des moyens
significative.

La différence de 1,26 p.c. a été utilisé priori-
tairement pour remplir les engagements pris
découlant de décisions antérieures et de la mise
en ceuvre de législations nouvelles: il s’agit
notamment de reconnaissances dans le secteur
de la jeunesse et de I'application du décret sur
les centres culturels.

Le ministre a, de plus, dégagé des moyens
complémentaires exceptionnels  pour certains
secteurs ou il a voulu marquer une priorité ou
répondre a des besoins urgents.

La lecture publique, par exemple, présentait
une situation difficile, soulignée-a plusieurs
reprises par des membres de la majorité et de
I’opposition de notre Conseil. Un effort parti-
culier était nécessaire dans ce secteur.

11 a, ainsi, voulu assurer, pas des contrats-
programmes, la stabilité des créateurs et des
diffuseurs de spectacles en Communauté fran-
caise. Il a été particuliérement attentif au sec-
teur des arts de la scéne (théitre, musique et
danse).

Dans les matieres sportives enfin, le minis-
tre a agi de la méme maniére, assurant la pro-
gression de I'aide aux fédérations sportives au
taux de 2,5 p.c. Le Fonds des sports verra son
enveloppe augmentée substantiellement par
rapport a 'année derniére. Un nouvel article
donnera un accent social dans ce secteur égale-
ment.

II. EXPOSE DE LA COUR DES COMPTES
(ANNEXE 1)

Le représentant de la Cour des comptes
précise que les observations de la Cour relatives
aux projets de budgets de la Communauté fran-
caise pour I’année 1994 contiennent des remar-
ques générales qui seront briévement exposées
au cours de cette séance et des commentaires
sur les budgets administratifs qui seront présen-
tés dans les commissions spécialisées prévues
pour mercredi prochain.

Les remarques générales se rapportent aux
équilibres budgeétaires, a 'examen des recettes
et 4 application des régles de la comptabilité
publique.

Les équilibres budgétaires

Les prévisions de recettes pour I'année s’éle-
vent 4 un montant global de 218,1 milliards de
francs. Les autorisations de dépenses atteignent
un total de 225,3 milliards de francs. Le solde
budgétaire, qui résulte de la différence entre
les recettes prévues et les dépenses autorisées,
s’établit a — 7,2 milliards de francs.

L’équilibre budgétaire est réalisé par I'in-
corporation, dans les recettes escomptées, du
produit d’emprunts i long terme pour un mon-
tant de 7,2 milliards de francs.

Le recours aux emprunts a long terme cor-
respond exactement au déficit maximum
admissible établi pour 1994 par le Conseil supé-
rieur des Finances. Déterminée en juin 1993, la
norme ne prend pas en compte la totalité des
moyens degagés par les accords de la Saint-
Quentin.

D’autre part, les mesures contenues dans
le plan global de redressement économique et
social du Gouvernement fédéral risquent égale-
ment de modifier les parametres utilisés pour
déterminer le déficit autorisé. En effet, la
concertation entre ’Etat fédéral et les pouvoirs
fédérés est toujours en cours a propos des
modalités d’indexation des moyens transférés
(introduction éventuelle de I'indice «santé»).

Par ailleurs, une seconde tranche de I'em-
prunt de soudure contribue a I'équilibre budgé-
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taire pour un montant de 12,3 milliards de
francs, soit 5,66 p.c. des recettes de I"année.

Etant donné P’apport essentiel a I’équilibre
budgétaire de cette rentrée non récurrente aprés
1995, la Cour estime qu’une projection plurian-
nuelle devrait étre intégrée a 'exposé général
afin de faire apparaitre les économies structu-
relles qui devront nécessairement étre prises
par la Communauté pour lui permettre de pas-
ser cette échéance sans difficultés supplémen-
taires.

L’examen des recettes

La part essentielle des recettes provient des
transferts de I’Etat et, plus particuliérement,
des impéts partagés dont le montant total se
chiffre 4 193,4 milliards de francs. A cet égard,
on note 1,2 millard de francs de différence avec
le montant indiqué au budget des voies et
moyens de l’Etat‘}édéral pour I’année 1994.

La différence résulte de la combinaison de
deux éléments:

— d’une part, la Communauté base son
calcul sur un taux d’inflation provisoire de 1993
fixé 4 2,95 p.c. alors que PEtat prend en compte
un taux de 2,8 p.c. Par contre, pour le calcul
des dotations transférées a la Région wallonne
et a la Cocof, la Communauté retient I'indice
de 2,8 p.c.

— d’autre part, la Communauté procede,
dés a présent, a une projection des montants
qui lui seraient réellement payés en 1994, apres
une révision 4 la hausse du taux pris en compte
par I’Etat pour I’estimation des moyens affé-
rents 4 'année 1994.

En tout état de cause, les répercussions
sur I'index du plan global rendent précaire le
montant des ressources prévues pour ’année
1994.

Aux termes des accords de la Saint-Michel,
consacrés par la loi spéciale du 16 juillet 1993
visant 4 achever la strucrure fédérale de I’Etat,
la redevance radio et télévision est devenue un
imp6t communautaire dont le produit net est
ristourné aux Communautés. Le montant
repris au budget des recettes (8,3 milliards de
francs) correspond A celui qui est mentionné a
Particle 13 du budget des voies et moyens de
P'Etat fédéral.

Le respect des régles de la comptabilité
publique

La tendance, amorcée en 1992, vers plus de
transparence et d’orthodoxie budgétaires, a été
poursuivie dans I’élaboration du budget pour
1994.

D’une maniére générale, la qualité des
documents s’est améliorée quant a la forme et
quant au fond. Il est manifeste que les disposi-
tifs des budgets ont été élagués d’une série de
cavaliers budgétaires. Toutefois, des faiblesses
continuent a subsister. '

Ainsi, Particle 4 du dispositif du budget des
recettes autorise, en dérogation aux régles de
la comptabilité publique, P'imputation d’une
recette a2 percevoir en 1994 au budget d’une
année antérieure, dés lors que cette recette pro-
cédait de I’équilibre budgétaire de cet exercice.

Cette année, et pour la premiére fois, les
projets de budgets sont accompagnés d’un
exposé général. Toutefois, la présentation de
ce document est encore trés formelle.

Des améliorations ont également été appor-
tées A la structure budgétaire par programmes
et aux programmes justificatifs, qui constituent
des éléments essentiels de la réforme budgétaire
de 1989. Elles ne sont pas encore suffisantes
pour faire du budget un véritable instrument
de gestion.

Pour les fonds budgétaires maintenus dans
les sections particuliéres, a exclusion de deux
fonds transférés i la Région wallonne et de
deux fonds fusionnés a I’ajustement du budget
de 1993, la situation n’a pas évolué. Vingt-huit
fonds budgétaires, pour la plupart alimentés,
exclusivement ou partiellement, par des crédits
budgétaires, demeurent inscrits aux sections
particuliéres du budget général des dépenses de
1994.

Dans le Cahier d’observations présenté,
cette année, au Conseil, la Cour a relevé de
nombreux paiements faits par avances de la
trésorerie, en violation de Darticle 40 des lois
coordonnées sur la comptabilité de I’Etat. Elle
constate que des mesures sont prises, dans le
cadre du budget de 1994, pour mettre un terme
A ces paiements.

Enfin, la Cour note, une fois de plus, que
les projets de budgets des organismes d’intérét
public de la catégorie B et ceux des institutions
universitaires ne sont pas joints aux documents
budgétaires de la Communauté frangaise.

111, DISCUSSION GENERALE

M. Vaes demande au ministre si les mesures
prises par le ministre fédéral des Pensions visant
2 responsabiliser les Communautés et les
Régions quant aux charges de pensions supplé-
mentaires dues a I'octroi de «sursalaires » sont
intégrés dans le budget présenté i la commis-
sion.



Le ministre répond qu’un montant de 331
millions est inscrit au budget au titre de cotisa-
tion liée 4 'augmentation de la masse salariale.

M. Vaes interroge le ministre sur I'inscrip-
tion éventuelle de crédits permettant la subsi-
diation de certaines infrastructures communa-
les eu égard au transfert de compétences a la
Reégion wallonne et 4 la Commission commu-
nautaire frangaise.

M. Grimberghs s’inquiéte qu’aucune dispo-
sition particuliére ne permet de mettre en ceuvre
Iarticle 12 du décret I du 19 juiller 1993 de
transfert de compétences de la Communauté
frangaise a la Commission communautaire
frangaise et 4 la Région wallonne.

En effet, Particle 12 prévoit que les res-
sources qui seront transférées a la Région wal-
lonne et a la Commission communautaire fran-
caise pourront étre réduites i concurrence du
montant des dépenses relatives a ces transferts.

M. Grimberghs craint que techniquement
les transferts ne puissent étre opérés dans le
délai prévu, a savoir le 1°* janvier 1994.

Le ministre reconnait les difficultés de res-
pecter les délais; cependant prévoir des moyens
spécifiques équivaudrait a faire état de
méfiance & I’égard des autres pouvoirs alors
que les négociations tendent a organiser au
mieux les transferts. D’une maniére générale,
des conventions avec la Région wallonne et la
Commission communautaire frangaise sont en
cours d’élaboration et permettront de liquider
les sommes dues au méme rythme que celui de
I’Etat fédéral vers les Communautés.

M. Cheron constate que 28 Fonds budgétai-
res subsistent aux sections particuliéres du bud-
get. Il demande au ministre pourquoi il ne
poursuit pas la démarche initée par son prédé-
cesseur visant a la suppression totale des Fonds.

Le ministre précise qu’une distinction doit
étre opérée entre les Fonds budgétaires créés
par application d’une loi ou d’un décret et les
autres Fonds. Seule la premiére catégorie sera
maintenue.

MM. Maingain et Cheron constatent qu’a
Pexception du CGRI et de I’Agence Prévention
Sida, les budgets des autres paracommunautai-
res ne sont toujours pas joints au budget général
des dépenses.

Cette disposition pourrait, d’aprés la liste
complete établie par la Cour des comptes, étre
appliquée a d’autres institutions comme le
CHU, les universités, ...

Alors que la ministre-présidente s’était
engagée a fournir I'avant-projet de budget de
PPONE pour la réunion de la Commission du

1¢r décembre, M. Cheron regrette qu’elle n’ait
pas tenu parole.

Le ministre précise que certaines institu-
tions rencontrent des difficultés, car leur budget
ne peut étre élaboré de maniére crédible et
réalisable qu’a partir du moment ot le montant
définitif de leur dotation leur a été communi-
qué. A titre d’exemple, le ministre cite le budget
des universités.

M. le Président rappelle que, comme cha-
que année, il a sollicité le ministre du Budget,
afin que ces documents soient joints au budget
(Annexe 2).

Il formule trois remarques.

1l considére dénuée de tout fondement Iab-
sence de budget prévisionnel, alors que les insti-
tutions concernées prévoient un budget de fonc-
tionnement méme en I’absence de certitude
quant au montant de leur dotation.

De plus, il estime que cette attitude est
maladroite et préjudiciable pour les institu-
tions, car les parlementaires mieux informés de
leurs besoins pourraient mieux les défendre.

En outre, dans le cas de la RTBF, principal
instrument culturel de la Communauté fran-
¢aise, il constate qu’aucun contréle parlemen-
taire ne peut s’exercer, alors que le budget
atteint les 6 milliards, d’autant que les ques-
tions tant de gestion que de programmation
relévent du seul conseil d’administration.

Le Président insiste, a nouveau, auprés du
Gouvernement, afin qu’il prenne des initiatives
plus fermes, afin de pallier les manquements
de ces institutions.

A la suite de cet échange de wues,
MM. Cheron et Maingain déposent une
motion de procédure qui demande qu’en appli-
cation de la loi sur la comptabilité de PEtat,
les travaux de la Commission soient suspendus
jusqu’a réception des budgets de la RTBF et de
I'ONE.

Le représentant du ministre informe la
Commission que le Directeur général de la
RTBF, M. Delville, se met 4 la disposition de la
Commission, afin de présenter les orientations
budgétaires de ’année 1994 (Annexe 3). A la
suite de cette information, MM. Cheron et
Maingain retirent leur motion.

M. Maingain souhaite que le ministre pré-
cise, a I’aide d’une liste, les articles pour les-
quels la diminution de crédit est due au trans-
fert de I'exercice de compétences ainsi que la
ventilation desdits montants entre Régions wal-
lonne et bruxelloise.



M. Cheron, a propos du transfert de com-
pétences, interroge le ministre sur le crédit
affecté a la lutte contre la toxicomanie.

Le ministre renvoie a la liste qui est jointe
au projet de décret I du 29 juillet 1993 attri-
buant P’exercice de certaines compétences i la
Région wallonne et i la Commission commu-
nautaire frangaise.

Il précise que les crédits concernant les
matieres transférées ont été réduits a zéro.

Toutefois, I’allocation de base 33.07.21 de
la division organique 22 relative aux actions
en matiére de toxicomanie est maintenue i
concurrence de 30 millions a la Communauté
pour les actions de type préventif.

Par ailleurs, les allocations de base afféren-
tes aux centres de santé intégrées 33.04.24 et
52.43.24 de la division organique 22 ainsi
qu’aux maladies sociales 33.01.21 et 32.41.21
de la méme division sont transférées intégrale-
ment & la Région wallonne et 4 la Cocof
(Annexe 4).

Complémentairement a la réponse du
ministre du Budget, le représentant de la minis-
tre-présidente communique les informations
suivantes: apreés avoir constaté que laction,
dans le domaine de la toxicomanie relevait
davantage de la médecine préventive, les crédits
y relatifs ont été maintenus a concurrence de
30 millions.

Le ministre rappelle qu’en ce qui concerne
la ventilation des dépenses 1992 entre la Région
wallonne et la Région bruxelloise, aucun outil
informatique n’existe qui permette de leffec-
tuer.

M. Maingain ne propose d’ailleurs pas de
méthode a ce sujet. Ainsi, 3 titre d’exemple, la
subvention a ’Agence Sida doit-elle étre consi-
dérée comme bruxelloise parce que le siége de
I’Agence est situé a Bruxelles? Ou faudrait-il
calculer le nombre d’affiches collées a Bruxelles
et en Wallonie a ’occasion des campagnes de
prévention ?

Par ailleurs, sur quelles bases faudrait-il
imputer les frais d’administration générale de
’ONE ou de la RTBF?

Bref, pareille ventilation serait, quelle que
soit la maniere dont elle est réalisee, par trop
susceptible d’interprétations subjectives. De
plus, elle serait contraire au principe méme de
la solidarité qui préside a I’existence méme de
la Communauté frangaise.

M. Cheron s’inquéte du résultat des négo-
ciations de la programmation sociale et de I'in-
fluence des mesures décidées au niveau fédéral,
plus spécialement dans le secteur de I’éducation
permanente et du secteur non marchand qui
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subissent un retard déi a un héritage négatif du
passé.

Le ministre répond que la programmation
sociale est intégrée au budget ainsi que les
mesures déja adoptées au plan fédéral.

Par contre, les mesures qui n’ont pas été
adoptées avant le 15 novembre feront I'objet
d’une négociation au sein du comité de concer-
tation des Gouvernements des entités fédérées.

En ce qui concerne la problématique des
contractuels subventionnés affectés par la
Région au service de la Communauté,
M. Cheron souhaite disposer des éléments sta-
tistiques sur I’évolution pour 1992, 1993 et la
prévision pour 1994 du nombre d’agents
contractuels subventionnés et les services dans
lesquels ils sont affectés. Le ministre de la Fonc-
tion publique a fourni en annexe au rapport
les informations demandées (Annexe 5).

M. Maingain demande au ministre de four-
nir le programme des infrastructures pour 1994.
Cette liste sera fournie ultérieurement.

M. Cheron se référe aux observations de la
Cour des comptes qui fait état d'un avant-
projet de décret-programme et déplore qu’il
n’ait pas été communiqué aux membres de la
Commission.

Le ministre précise que cet avant-projet de
décret porte uniquement sur diverses mesures
d’exécution du budget et n’a été communiqué
4 la Cour des comptes qu’a titre indicatif. En
I’absence d’avis du Conseil d’Etat, il n’a pas pu
étre transmis au Conseil.

M. Maingain pense également que la com-
munication de ce texte éclairerait les débats
budgétaires, notamment en ce qui concerne les
débudgétisations.

Le ministre informe les membres de la
Commission que le Gouvernement a supprimé
tous les mécanismes de débudgétisation et qu’il
ne peut qu’attendre I’avis du Conseil d’Etat.

MM. Cheron et Maingain déposent une
motion de procédure qui demande la suspen-
sion des travaux de la Commission jusqu’a
réception du document, essentiel pour la com-
préhension globale des débats budgétaires.

Le Président estime qu’en I"absence d’obli-
gation réglementaire 3 ce sujet la motion est
irrecevable, d’autant qu’il n’existe aucune rela-
tion formelle entre ce décret et les décrets bud-
gétaires.

Tant que I'avis du Conseil d’Etat n’a pas
été donné, le Gouvernement n’est pas tenu de
communiquer son projet de décret.

M. Flagothier et Mme de T’Serclaes rappel-
lent 2 titre d’information que le Gouvernement



fédéral dépose la loi-programme aprés le dépot
de son budget.

MM. Cheron et Maingain ne partagent pas
cet avis et estiment que les deux décrets sont
connexes.

En cas de maintien de la motion, M. Biefnot
craint qu’il ne soit nécessaire de recourir au
vote mécanique, stérile pour la qualité des tra-
vaux parlementaires.

Le ministre se dit prét a communiquer l’ar-
ticle de I'avant-projet de décret auquel il est
fait référence en page 22 des observations de la
Cour des comptes.

Compte tenu du maintien de la motion par
ses auteurs, le Président la met au vote.

Celle-ci est rejetée par 7 voix contre 3.

M. le Président invite M. Delville, directeur
général a la RTBF a présenter et 3 commenter
les orientations budgétaires de la RTBF.

M. Delville justifie le retard du dép6t du
budget 1994 de la RTBF eu égard aux inci-
dences sur le traitement de 640 personnes du
plan d’urgence «horizon 97», adopté par
décret au CCF le 15 octobre 1993. -

1l rappelle les circonstances qui ont amené
la RTBF a prendre des mesures drastiques
d’économie.

Le premier plan (« Objectif 93 ») a été entie-
rement réalisé et a entrainé un boni régulier.
Cependant, la réduction de la dotation en
francs réels (absence d’indexation) a conduit
Pinstitution a adopter un deuxiéme plan,
(«Horizon 97») avec la pension volontaire &
55 ans et la pension obligatoire a 60 ans pour
30 années de service. Malgré les 640 départs
prévus en 1994, la RTBF enregistrera un déficit
prévisible de 395 millions. Dés 1995, la RTBF
sera a nouveau en boni. Deux objectifs ont été
atteints: une économie cumulée de 1,4 milliard
sur I'ensemble du plan «Horizon 97> et un
bénéfice récurrent de plus de 550 millions a
partir de 1998.

En outre, deux éléments se réalisent:

— la vente d’actifs notamment 'immeuble
Flagey et le terrain situé a ’avant du site Reyers
pour 600 millions et une participation dans la
réalisation d’un nouveau site par les promo-
teurs, pour environ 150 a 200 millions répartis
sur plusieurs années;

— la récupération récutrente et rétroactive
d’environ 60 millions de TVA.

M. le ministre Di Rupo insistera aupres des
autorités de la RTBF pour que budget de cette
institution soit remis dans les délais afin qu’une

discussion fructueuse ait lieu en commission,
méme si celle-ci ne peut étre que politique.

M. Flagothier demande au ministre de I'in-
former plus amplement quant au sort des musi-
ciens de lorchestre qui semble-t-il, d’aprés la
presse, sont toujours rémunérés.

M. Delville explique que les avocats de la
RTBF ont jugé que la suppression de 'orchestre
devrait d’abord étre décidée par le Conseil
d’administration et que la suppression du cadre
par Exécutif intervenait ultérieurement.

Le Conseil d’Etat juge, au contraire, qu’il
n’y a pas rétroactes de suppression des cadres.
Dés lors, les recours des agents ont abouti.
Cependant, les mesures concernant Porchestre
engendrent depuis 1990 une économie de
60 millions, soit un total de 150 millions, a
P’heure actuelle.

M. Simons s’informe de Iétat d’avance-
ment du dossier relatif a la vente de I'immeuble
place Flagey et sur I’éventualité d’un projet
culturel respectueux du bitiment.

M. Delville explique que la BRT partage
maintenant I’avis selon lequel des travaux de
rénovation de ’ordre de 100 millions s’avérent
indispensables et dés lors, elle a décidé de quit-
ter ce batiment fin 1994.

La décision, longtemps bloquée par une
procédure de classement, peut intervenir
moyennant une autorisation préalable de la
Région de Bruxelles-Capitale.

Actuellement, un projet d’association de
promotion des Arts existe et une étude indique
qu’il s’agit d’un projet de Pordre d’un milliard.

Une autre proposition d’achat par un
groupe financier frangais «Le village de la
Communication» pourrait voir le jour. A la
demande de M. Biefnot, M. Delville précise
qu’aucun de ces deux projets n’a, a son estime,
des chances d’aboutir, sauf dans ’hypothése
d’une fusion des deux projets.

Afin d’éviter lenlisement du dossier,
M. Delville pense qu’une décision doit interve-
nir rapidement.

M. Simons suggére que la sauvegarde du
patrimoine soit assurée par la présence de la
RTBF méme si elle doit céder gratuitement les
locaux.

M. Biefnot s’interroge, quant 2 lui, sur la
faisabilité voire la viabilité économique d’un
projet d’achat cumulé 4 un projet de rénovation
de cette ampleur (pour mémoire 1 milliard).

M. Delville pense que le projet est réalisable
moyennant garantie des revenus de location
pendant 10 ans.
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M. le Président demande 4 M. Delville quel
impact la vente d’actifs produira en 1993.

M. Delville précise que pour des raisons
comptables, Dentiéreté des 600 millions
(200 millions réalisés en 1992 et 400 millions
réalisés en 1993) ont été imputés sur 'année
budgétaire 1993. De plus, une participation sera
versée A la RTBF lors de la mise en place du
projet.

M. le ministre Di Rupo répond a M. Simons
qu’en matiere culturelle et d’éducation, le Gou-
vernement ne fera jamais assez d’efforts. 1l
insiste sur la nécessité de soutenir tout ce qui
vise a promouvoir la culture et se dit prét
A faire un geste de 'ordre de 300 millions 4
condition que les autres pouvoirs concernés,
Etat fédéral et Région bruxelloise, participent
a leffort et ce, afin de préserver I’équilibre
financier de la RTBF.

M. Simons partage 'analyse du ministre
mais lui demande de mettre en ceuvre une nou-
L eenal !
velle négociation avec les entités fédérées.

Le ministre se réjouit d’une éventuelle
synergie mais en cas de tergiversations d’un des
partenaires et dans I’hypotheése d’une candida-
ture sérieuse d’un repreneur, il fixera une
échéance.

M. Simons interroge M. Delville sur les
résultats budgétaires de Dapplication de la
mobilité interne et la réforme de structure fon-
damentale.

Dans le cadre de la mobilité interne, le
protocole d’accord prévoyait d’affecter 1 p.c.
de la masse salariale soit 35 millions 4 la forma-
tion interne. Malheureusement, suite aux diffi-
cultés budgétaires, cet effort particulier a d
étre ralenti.

M. Simons interroge M. Delville sur la révi-
sion de la procédure de signalement des agents
et sur I"avenir du statut du personnel a Pinstar
de certaines entreprises publiques en tenant
compte de la spécificité culturelle.

M. Delville répond que la révision du sys-
téme de signalement est en discussion mais qu’il
s’agit la d’un probléme complexe. Par ailleurs,
dans un souci d’efficacité, la RTBF a accéléré
la procédure de mise en disponibilité dans I'in-
térét du service. Cette mesure concerne, pour
les deux derniéres années, 40 personnes.

En réponse a une question de M. Simons,
M. Delville atteste que les remboursements des
traitements des agents détachés correspondent
exactement aux frais exposés par la RTBF.

M. Simons constate une nouvelle débudgeé-
tisation de I'ordre de 122 millions en matiére
de pensions et s’interroge sur la maniére d’y
remédier.
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Le ministre répond qu’au budget 1993 de la
Communauté frangaise figuraient 122 millions.
Cette année sont inscrits 590 et 122 millions.
Une partie des 590 millions sera financée direc-
tement par la Communauté frangaise et 'autre
par un emprunt contracté par la RTBF pour
une durée de 20 ans.

M. Simons demande la justification de la
diminution de 30 millions des crédits inscrits
pour I’Aide 4 la presse, et comment compenser
le recul des crédits variables a I'article 03/31.02/
41/79 — Aide 4 la presse écrite.

Quant a l’aide a la création, il constate que
parallelement 4 wune augmentation de
45 millions des crédits inscrits au Fonds de
création, le total des crédits de ce secteur dimi-
nue de 3 millions eu égard 2 la réduction de
48,2 millions du budget de Paide a la création.

M. le ministre Di Rupo répond qu’en
matiére d’aide a la presse, il faut se référer a
I’arrété du 24 décembre 1991 qui fixe le mon-
tant de 133 millions la premiere année et de
100 millions les années suivantes.

En réponse a plusieurs intervenants concer-
nant le plan «Horizon 97 », il reconnait que
tous les objectifs ne sont pas complétement
réalisés. Cependant, il tient a souligner deux
éléments fondamentaux de la réussite du plan.
Premiérement, le succes de P'opération en
matiére de pension dépasse largement ce qui
était prévu. Deuxiémement, le budget de la
RTBF a été indexé: soit 250 millions de plus
qu’en 1993, représentant un effort non négli-
geable de la Communauté.

Les premiéres tiches du futur administra-
teur général consisteront d’une part a élaborer
un statut actualisé pour I'institution et son per-
sonnel et d’autre part, 3 mettre en ceuvre une
gestion créative de institution a la lumiére des
critiques de la Cour des comptes.

M. le Président constate que dans le secteur
des productions propres, les crédits stagnent
voire diminuent en termes réels en I’absence
d’indexation. Son inquiétude est renforcée par
un souci de qualité des productions.

11 souhaite que le Centre de production
de Bruxelles retrouve un certain dynamisme.
Qu'en est-il de la collaboration avec Téle-
Bruxelles.

Le Président invite le ministre et le Direc-
teur général de la RTBF A s’exprimer sur les
remarques de la Cour des comptes concernant
la gestion quotidienne et interne de la RTBF.

11 pose le probléme d’un statut proche des
entreprises publiques autonomes pour la RTBF
qui cumule actuellement les avantages et
inconvénients tant du public que du privé.



En ce qui concerne les remarques de la Cour
des comptes, M. Delville tout en confirmant
leur exactitude regrette les non-dits et souligne
qu’on ne peut assimiler le fonctionnemcnt de
la RTBF a celui d’un ministére eu égard a ses
spécificités de travail. La RTBF est demande-
resse d’un statut qui tout en respectant ses
spécificités pourrait s’inspirer du statut de Bel-
gacom.

Le ministre partage I’avis de M. Mayeur
sur la nécessité de restructurer les activités du
Centre de production de Bruxelles et d’insuf-
fler, en réorientant les moyens, un nouveau
dynamisme.

Le ministre repond 4 M. Mayeur que
49 millions ont été garantis dans le domaine de
la création a la RTBF. Un complément de 20 a
25 millions s’ajoutera au 24 millions budgé-
tisés.

M. Biefnot réagit aux propos du ministre
concernant la nécessité d’une gestion financiére
rigoureuse. A son sens, celle-ci ne peut exclure
la créativité qui sublime, qui transcende voire
qui tente de corriger le réel.

1l s’oppose a une vision simpliste opposant
gestionnaires rigoureux et créateurs.

D’autre part, il s’inquiéte du climat et de
I’état d’esprit qui prévalent lors des mises a la
retraite, plus spécialement pour les vedettes du
petit écran.

Le ministre repond gque la société a besoin
de créateurs et d’utopies mais quel que soit le
profil créateur du gestionnaire 4 la RTBF, il
doit impérativement étre aguerri aux notions
de gestion, en mettant en ceuvre des stratégies
adéquates.

En ce qui concerne les mesures en matiére
de prépensions, certains les vivent trés difficile-
ment en I’absence de perspectives immeédiates
tandis que d’autres les vivent comme une libé-
ration.

Le ministre réfléchit a la possibilité d’utili-
ser les compétences de certains dans le cadre
d’une action pédagogique commune entre les
secteurs de I'audiovisuel et de I’enseignement.

IV. DISCUSSION DES ARTICLES

Pas d’observation.

Le Président donne lecture des avis:

— de la commission de ’Enseignement, de
la Formation et de la Recherche (Annexe A);

— de la commission des Relations interna-
tionales (Annexe B);

— de la commission de la Culture, de la
Jeunesse, des Sports et du Tourisme
(Annexe C);

— de la commission de la Santé, des Affai-
res sociales et de I'Aide 2 la jeunesse
(Annexe D).

V. VOTES

Les articles, les tableaux et ’ensemble du
projet de décret ont été adoptés par 9 voix
contre 1.

Par 9 voix contre 1, la commission recom-
mande I’adoption par le Conseil d’une proposi-
tion de motion constatant la conformité:

— Budget administratif de la Dotation au
Conseil de la Communauté frangaise,

— Budget administratif du Ministére de la
Culture et des Affaires sociales de la Commu-
nauté frangaise pour Pannée budgétaire 1994,

— Budget administratif du Ministére de
I’Education, de la Recherche scientifique et de
la Formation de la Communauté frangaise pour
I’'année budgétaire 1994,

— Budget administratif de la Dette publi-
que de la Communauté frangaise pour I'année
budgétaire 1994,

— Budget administratif des Dotations a la
Région wallonne et a la Commission commu-
nautaire frangaise, -

avec le contenu et les objectifs du projet de
décret contenant le budget général des dépenses
de la Communauté frangaise pour I’année bud-
gétaire 1994,

Le rapport a été lu et approuvé a I'unani-
mlte des 8 membres présents au cours de la
réunion du 8 décembre 1993.

Le Président,
Y. MAYEUR.

Le Rapporteur,
F. GUILLAUME.
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Dans le cadre de sa mission d’information,
la Cour des comptes a I’honneur de transmettre
au Conseil les commentaires et les observations
qu’appellent les projets de budgets de la Com-
munauté frangaise pour 1994 et avant-projet
de décret portant diverses mesures en matiere
de Culture, d’Affaires sociales, d’Enseignement
et de Budget.

Le rapport comprend deux parties, une pre-
miére partie consacrée aux développements
généraux et une deuxiéme partie réservée aux
commentaires portant sur les divisions organi-
ques des budgets administratifs.

I. COMMENTAIRES GENERAUX

A. LES EQUILIBRES BUDGETAIRES

1. Le solde budgétaire

Les prévisions de recettes pour I’année 1994
s’élévent a un montant global de 218 159 mil-
lions de francs. Les autorisations de dépenses,
qui se rapportent aux moyens de paiement
(crédits non dissociés, crédits dissociés d’or-
donnancement et crédits variables), atteignent
un total de 225 388,4 millions de francs. Le
solde budgétaire, qui résulte de la différence
entre les recettes prévues et les dépenses autori-
sées, s’établit & — 7 229,4 millions de francs.
Par rapport au budget de 1993, il présente une
diminution de 'ordre de 13 p.c.

(en millions de francs)

Recettes 218 1590
Dépenses 225 388,9
Solde budgéraire — 72294

L’équilibre budgétaire est réalisé par I'in-
corporation, dans les recettes escomptées, du
produit d’emprunts a long terme pour un mon-
tant de 7 230 millions de francs.

Le recouts aux emprunts a long terme cor-
respond exactement au déficit maximum
admissible établi pour 1994 par le Conseil supé-
rieur des Finances (7 230 millions de francs).

Déterminée en juin 1993, la norme prend en
compte les incidences du plan de convergence a
Pobjectif de Maastricht ainsi que les implica-
tions des accords de la Saint-Michel et le volet
«emprunt de soudure » de I’accord intrafranco-
phone. Le déficit autorisé n’intégre donc pas le
deuxiéme volet des accords de la Saint-Quen-
tin, a savoir le transfert des compétences
accompagnées d’une partie des moyens finan-
ciers afférents.

La norme devra donc éventuellement étre
revue. D’autre part, les mesures contenues dans
le plan global de redressement économique et
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social du Gouvernement fédéral risquent égale-
ment de modifier les paramétres utilisés pour
déterminer le déficit autorisé. En effet, la
concertation entre Etat fédéral et les pouvoirs
fédérés est toujours en cours a propos des
modalités d’indexation des moyens transférés
(introduction éventuelle de I'indice «santé »).

Par ailleurs, une seconde tranche de 'em-
prunt de soudure contribue a I’équilibre budge-
taire pour un montant de 12 350 millions de
francs, soit 5,66 p.c. des recettes de I’année.

Etant donné I'apport essentiel pour I'équili-
bre budgétaire de ce moyen exceptionnel, la
Cour insiste pour qu’une projection plurian-
nuelle soit intégrée aux documents budgétaires
afin de faire apparaitre les économies structu-
relles et les recettes nouvelles qui devront néces-
sairement prendre le relais des 1996 ou, au plus
tard, 1997.

2. Les recettes
Les prévisions de recettes pour 1994 se
répartissent comme indiqué dans le tableau

suivant.

(en millions de francs)

Recettes Montants

— courantes 205 430,5
— de capital (emprunt de soudure) 12 355,0
— affectées 373,5
Total 218 159,0

Par rapport aux rentrées inscrites au budget
initial de 1993 (a savoir 210 080,6 millions de
francs), les ressources prévues pour 1994 accu-
sent une augmentation de 3,8 p.c., grice aux
moyens supplémentaires issus des accords des
Saint-Michel et Saint-Quentin.

En tenant compte du produit prévu des
emprunts 2 long terme, le montant total des
recettes s’établit & 225 389 millions de francs.

(en millions de francs)

Recettes courantes et de capital 218 159,0
Produits d’emprunts a long terme 7 230,0
Recettes totales 225 389,0

3. Les dépenses

Les crédits de dépenses sollicités pour 1994
sont répartis selon leur nature et les départe-
ments dans le tableau suivant.



(en millions de francs)

Budgets Sortes de crédits (1) Ord
Dotations:
— Conseil C.N.D. 254,6 254,6
-— Région wallonne et Cocof CN.D. 15 373,0 15 373,0
Cultures et Affaires sociales C.N.D. 27 868,4 27 868,4
C.D. 550,5 713,9
C.v. 178,0 178,0
Education, Recherche et Formation C.N.D. 175 705,0 175 705,0
C.V. 195.5 195.5
Dette publique C.N.D. 5100,0 5 100,0
Totaux 2252250 225 388,4

édits non dissociés;
its dissociés;
rédits variables.

Les moyens de paiement, constitués des cré-
dits destinés a assurer lés décaissements 3
charge du budget de Pannée, s’élévent i
225 388,4 millions de francs, soit une progres-
sion de 3,1 p.c. par rapport au budget initial
de 1993.

Ils sont légérement supérieurs (de 163,4 mil-
lions de francs) aux moyens d’action qui repré-
sentent I'ensemble des engagements que la
Communauté peut contracter en 1994.

4. Les sections particuli¢res

Les mouvements sur les fonds maintenus
dans les sections particuliéres, en dérogation a
Iarticle 45 des lois coordonnées sur la compta-
bilité de DIEtat, atteignent les 12 milliards de
francs.

{en millions de francs)

Budgets I Recettes l Dépenses

Culture et Affaires sociales 7 033,6 7 068,1
Education, Recherche et For-

mation 4940,9 4 940,9
Total 11 974,5 12 009,0

Par rapport a I’année précédente, les mon-
tants afférents a la section particuliére du
ministere de la Culture et des Affaires sociales
a chuté de moitié en raison du transfert a la
Région wallonne du Fonds de constructions
hospitaliéres et médio-sociales et du Fonds de
soins médico-socio-pédagogiques pour les han-
dicapés.

B. LE BUDGET DES VOIES ET MOYENS

1. Les montants

Pour I’année 1994, les ressources de la Com-
munauté frangaise sont estimées a 218 159 mil-
lions de francs.

(en millions de francs)
Partie attribuée du produit de 'LP.P. 46 662,4
Partie attribuée du produit de la T.V.A. 146 773,2

Impét des Communauté:

Produir net de la redevance radio et télévi-
sion 8 326,7
Intervention de I’Etat suite 2 la suppres-
sion de lautorisation d’emprunt avec
garantie de I’Etat par le Fonds national
de garantie des batiments scolaires 65,1
Intervention de P’Etat dans le financement
de I'enseignement universiraire dispensé

aux étudiants étrangers 1391,0
Produit de la vente ou de P'octroi de tous
autres droits réels sur des immeubles 12 350,0
Recettes affectées . 373,5
Autres recettes 1318,8
Remboursement par IEtat, résultant du
décompte définitif des moyens distribués
pour 1993 898,3
Total 218 159,0

La part essentielle des recettes provient des
transferts de P’Etat et, plus particuliérement,
des impbts partagés dont le montant total se
chiffre a 193 435,6 millions de francs. On note
un écart de 1191,9 millions de francs avec le
montant de 192 243,7 millions de francs men-
tionné a l'article 14 du budget des voies et
moyens de I’Etat pour ’année 1994,
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La différence résulte d’une combinaison de
deux éléments:

— la Communauté base son calcul sur un
taux d’inflation provisoire de 1993 fixé 4
2,95 p.c. alors que VEtat prend en compte un
taux de 2,8 p.c. On observe par contre que,
pour le calcul de la dotation transférée a la
Reégion wallonne et la Cocof en application de
Iarticle 7 du décret II du 19 juillet 1993(1), la
Communauté retient I'indice de 2,8 p.c.;

— par ailleurs, la Communauté procéde
des & présent a une projection des montants
qui lui seraient réellement payés en 1994. Au
premier conclave budgétaire fédéral, dés lors
que sera connu le taux d’inflation définitif de
P’année 1993, une révision a la hausse serait
opétée, puisque ce taux sera supérieur (proba-
blement 2,8 p.c.) au taux définitif de ’année
1992 (2,43 p.c.) actuellement pris en compte par
’Etat pour I’estimation des moyens afférents &
’année 1994.

En tout état 'de cause, les répercussions
sur I'index, du récent «Plan global» rendent
aléatoire le montant des ressources prévues
pour I’année 1994.

Aux termes des accords de la Saint-Michel,
consacrés par la loi spéciale du 16 juillet 1993
visant 4 achever la structure fédérale de I’Etat,
la redevance radio et télévision est devenue un
imp6t communautaire dont le produit net est
ristourné aux Communautés. Le montant
repris au budget des recettes — 8 326,7 millions
de francs — correspond a celui qui est men-
tionné a Particle 13 du budget des voies et
moyens de I’Etat fédéral.

Quant au produit de ’emprunt qualifié « de
soudure», il est, pour cette année, estimé a
12 350 millions de francs.

Enfin, un remboursement de I’Etat afférent
aux moyens transférés pour P'année 1993 est
prévu. Estimé a 898,3 millions de francs, il
concerne les parties attribuées d’imp6ts parta-
gés et la dotation relative aux étudiants étran-
gers. Ce montant devrait étre rattaché a un
article budgétaire auquel cette recette sera
imputée.

Signalons, a titre accessoire, que le libellé
afférent a cette opération de remboursement se
réfere a un paragraphe 2, inexistant, de
Iarticle 5 du dispositif du budget des voies et
moyens. Cet article 5 qui autorise le recouvre-
ment des recettes par les comptables de recettes
désignés par arrété du Gouvernement s’avére,
par ailleurs, superfétatoire.

(1) Décret attribuant I'exercice de certaines compé-
tences de la Communauté frangaise & la Région wallonne
et a la Cocof.
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2. Le dispositif

L’article 4 du dispositif du budget des recet-
tes autorise 'imputation d’une recette pergue
en 1994, au budget d’une année antérieure dés
lors que cette recette procédait de I’équilibre
budgétaire de I’année concernée. Ce type de
dispositions figurait déja au budget de Pannée
1993. 1l déroge a la régle fixée par Iarticle 31
des lois coordonnées sur la comptabilité de
PEtat selon laquelle Pimputation d’une recette
doit se faire au budget de 'année au cours de
laquelle elle a été encaissée.

C. L’APPLICATION DE LA REFORME
BUDGETAIRE

La tendance, amorcée en 1992, vers plus de
transparence et d’orthodoxie budgétaire a été
poursuivie dans ’élaboration du budget pour
1994.

D’une manicre générale, la qualité des
documents s’est améliorée quant a la forme et
au fond. Il est manifeste que le dispositif des
budgets a été élagué d’une série de cavaliers
budgétaires.

Toutefois, des faiblesses, manquements et
dérogations aux régles de la comptabilité publi-
que continuent a subsister. Elles sont exami-
nées, ci-aprés, cas par cas.

1. L’exposé général du budget

Cette année, les projets de budgets sont
accompagnés d’un exposé général alors que,
dans le cadre du budget précedent, un cavalier
budgétaire précisait que ’exposé du ministre-
président remplagait ce document.

L’observation de larticle 10 des lois coor-
données sur la comptabilité publique qui pres-
crit ’établissement de ce document parait pure-
ment formelle dans la mesure ot la synthese et
I’analyse des prévisions budgétaires se réduisent
4 la présentation de tableaux et graphiques sans
aucun commentaire. De méme, les rapports
économique et financier fournissent, pour ’es-
sentiel, des données théoriques, lacunaires et
dépassées. Quant a I’estimation pluriannuelle,
le Gouvernement, tout en reconnaissant I'im-
portance de cette projection intertemporelle
pour assurer I'avenir financier de la Commu-
nauté, justifie son absence par les incertitudes
actuelles liées A certains paramétres intervenant
dans cette estimation.

A ce sujet, il convient de rappeler que I’esti-
mation pluriannuelle conforte le budget dans
le rdle d’instrument de gestion que la réforme
budggétaire intervenue en 1989 entend lui faire
jouer.



La consultation des travaux préparatoires
de la loi du 28 juin 1989 montre que I’estima-
tion pluriannuelle doit fournir un apergu a
moyen terme des conséquences financieres des
options budgétaires et établir, par programme,
une estimation des crédits pour les deux années
antérieures et les deux années postérieures a
I’année budgétaire considérée.

Dans le respect du principe de ’annualité
budgétaire, la réforme vise ainst a insérer les
autorisations de dépenses, données par le légis-
lateur pour un an, dans une vision a plus long
terme.

La limitation des prévisions budgétaires au
cadre annuel favorise les mesures a effet immé-
diat, en négligeant leurs répercussions sur les
années suivantes. Par contre, une estimation
sur plusieurs années permet de mieux évaluer
les priorités en fonction des moyens disponibles
escomptés pour plusieurs années et fournit, en
particulier, pour les nouvelles décisions, une
idée plus exacte de leurs colts globaux.

Dans la situation financiére de la Commu-
nauté frangaise, une telle projection s’avére
d’autant plus indispensable que les moyens sup-
plémentaires résultant de ’emprunt dit de sou-
dure, prévus pour trois ans (de 1993 4 1995) ne
sont pas récurrents. La Communauté devra
donc prendre une série de mesures d’économie
structurelle en vue d’assurer son autosuffisance
financiére a I’échéance de 1996. Par ailleurs, le
Conseil supérieur des Finances a déja recom-
mandé le recours a cet instrument dans son
avis de juin 1993.

2. La structure par programmes

Un autre élément essentiel de la réforme
budgétaire de 1989 consiste en la réalisation
d’une structure par programmes pour le budget
des dépenses.

La spécialité légale est établie au niveau des
crédits par programmes figurant dans le budget
général des dépenses et qui sont votés. Les
crédits par programme sont ensuite ventilés
dans les budgets administratifs.

Cette répartition vise 4 obtenir un rapport
permanent entre les moyens mis en ceuvre, les
objectifs a atteindre et leurs coilts financiers.

Malgré les quelques modifications appor-
tees a la présentation du budget de I’année
1993, Papplication de la structure par program-
mes reste, d’'une maniére générale, trés for-
melle. En effet, les regroupements opérés res-
tent trop hétéroclites et incohérents, ou trop
généraux, ou encore trop dépendant de la
nature économique des dépenses. Dés lors, la
notion de programme perd tout son sens ct ne

permet pas de rencontrer les objectifs de la
réforme.

3. Les programmes justificatifs

Les programmes justificatifs constituent le
complément indispensable de la structure par
programmes. lls doivent permettre de connaitre
avec précision les missions assignées aux divi-
sions organiques, le contenu et les objectifs des
programmes et les moyens mis en ceuvre pour
les réaliser.

Par rapport au budget de 1993, et comme
pour les outils précédents, une volonté d’ame-
lioration se marque nettement dans ces docu-
ments. Mais, ils restent, malgré tout, globale-
ment insatisfaisants.

En effet, ils se limitent trop souvent a une
énumération, reprise d’année en année, des
taches confiées aux services, sans qu’aucun
objectif précis ne soit formulé. Les données
relatives au contenu, aux objectifs et aux
moyens des programmes restent trés générales,
incomplétes et incohérentes et ne font souvent
I’objet d’aucune actualisation, quand elles ne
font pas purement et simplement défaut.

Pour que le budget puisse étre utilisé comme
un outil de compréhension et de contrdle de la
gestion de la Communauté, les programmes
justificatifs devraient comporter une définition
précise, concréte et mesurable des objectifs, des
effets visés ou des prestations a fournir, des
indications rendant possible une réelle appré-
ciation du taux d’achévement des programmes
et, enfin, des données concrétes sur les résultats
atteints au cours de I'année precedente.

4. Les fonds budgétaires maintenus dans les
sections particulieres

La décision d’appliquer la réforme budgé-
taire de 1989 impliquait un assainissement des
sections particuliéres en vue de respecter les
nouvelles conditions et modalités d’affectation
de certaines recettes 4 des dépenses détermi-
nées.

En raison de la complexité de certains
fonds, de I'ampleur du travail et du temps
imparti, cette réforme n’a pu étre achevée dans
le cadre de la préparation du budget de 1993.
Dés lors, ce budget conservait des sections par-
ticuliéres accueillant une trentaine de fonds
budgétaires maintenus sous le régime de la loi
du 28 juin 1963.

La Cour constate qu’a I’exclusion de deux
fonds transférés a la Région wallonne et de
deux fonds fusionnés a I’ajustement du budget
de 1993, la situation n’a pas évolué. Vingt-huit
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fonds budgétaires, pour la plupart alimentés,
exclusivement ou partiellement, par des crédits
budgétaires, demeurent inscrits aux sections
particuliéres du budget général des dépenses de
1994.

Afin de respecter les dispositions de
Iarticle 45 des lois coordonnées sur la compta-
bilité de I’Etat, il conviendrait que le Gouverne-
ment de la Communauté frangaise prenne les
mesures qui s’imposent.

5. Les paiements par avances de la trésorerie

La Cour observe que des mesures sont pri-
ses, dans le cadre du budget de 1994, pour
mettre un terme aux paiements effectués anté-
rieurement par avances de la trésorerie en viola-
tion de Iarticle 40 des lois coordonnées sur la
comptabilité de ’Etat.

Ainsi, Iarticle 10 du dispositif du budget
général des dépenses permet d’exécuter, par la
procédure des dépenses fixes, les paiements
relatifs au service et au remboursement de la
dette de la Communauté.

D’autre part, la rétrocession aux fonds bud-
gétaires des intéréts générés par incorporation
de leurs avoirs dans la fusion des comptes de
la Communauté a été inscrite au budget admi-
nistratif de la dette publique (voir infra).

D. LE BUDGET GENERAL DES DEPENSES

1. Les subsides facultatifs

. Larticle 2 du dispositif dispense, pour une
année supplémentaire, le Gouvernement de
faire figurer, dans le budget général des dépen-
ses, une disposition spéciale, pour tout subside
accordé en I'absence d’une loi organique.

~ Le volume des subsides facultatifs ne peut
justifier qu’il soit dérogé a cette régle par cava-
lier budgétaire.

2. Les redistributions entre des programmes de
subsistance

Larticle 11, §2, du dispositif autorise,
comme I'année derniére, les redistributions
entre allocations de base relatives aux rémuné-
rations, exclusivement entre elles au sein d’un
méme budget administratif. Méme si cette
dérogation aux lois sur la comptabilité de I’Etat
peut se justifier par la nécessité de procurer
toute la souplesse requise pour une gestion
optimale du personnel, il reste qu’elle a pour
effet d’exclure du systéme d’autorisation bud-
gétaire par division organique et par pro-
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gramme; un des plus importants facteurs de
"\
coiit.

3. Les dépenses pour créances d’années anté-
ricures

Les crédits accordés pour les années anté-
rieures constituent une dérogation aux régles
des articles 5 et 6 des lois coordonnées sur la
comptabilité publique. Dés lors, en présence de
dépenses régulierement engagées, mais dont les
crédits sont tombés en annulation, la situation
peut &tre régularisée par le vote des crédits
supplémentaires pour années antérieures ins-
crits au feuilleton d’ajustement. Les crédits sup-
plémentaires pour années antérieures ne peu-
vent étre confondus avec les crédits de I’année
et doivent figurer dans une rubrique distincte.

En dérogation aux dispositions des lois sur
la comptabilité de I’Etat, des adjonctions bud-
gétaires, non seulement inscrites dans le dispo-
sitif du budget général des dépenses aux
articles 14 et 29, mais également dans les
tableaux, permettent de faire supporter, par
des credits accordés pour I’année en cours, des
dépenses se rapportant a des années ante-
rieures.

4. L’as.b.l. Centre d’animation permanente

L’article 22 du dispositif budgétaire permet
d’affecter au Fonds 67.12 B (Recettes diverses
de la Communauté frangaise) le solde créditeur
de lactif de Pa.s.b.l. Centre d’animation per-
manente.

Cette a.s.b.l. a été dissoute en 1990 et le
solde, évalué A prés de 30 millions de francs,
provient de subventions non utilisées et des
intéréts nés du placement de ces sommes. Ce
montant est destiné 3 la couverture de pensions
d’agents recrutés initialement par I’association
et ensuite transférés a la Communauté frangaise
dans le cadre de contrats de travail i temps
partiel.

La Cour a déja fait observer a plusieurs
reprises que pareille affectation élude la compé-
tence exclusive de "autorité fédérale en matiere
de pensions, telle qu’elle est déterminée par les
lois spéciales de réformes institutionnelles.

En outre, le Gouvernement de la Commu-
nauté frangaise pourrait, par le mécanisme d’un
Fonds budgétaire dont les dépenses échappent
au visa préalable de la Cour des comptes, affec-
ter les crédits au paiement de compléments
de pensions sans regles préétablies quant aux
criteres d’attribution et de détermination des
montants. Cette fagon de procéder serait égale-
ment susceptible d’opérer, éventuellement, des



discriminations entre les agents de la Commu-
nauté frangaise.

Le solde créditeur de I’a.s.b.l. dissoute
devrait donc étre directement remboursé au
comptable centralisateur de la Communauté
frangaise.

E. LES BUDGETS ANNEXES

En vertu de la loi du 16 mars 1954 relative
au contrdle de certains organismes d’intérét
public, le budget des organismes de la catégorie
B, approuvé par le ministre de tutelle et le
ministre chargé des Finances, doit étre annexé
au budget administratif pour étre communiqué
au Conseil.

Sont concernés par cette disposition:

— le Centre hospitalier universitaire de
Liége;

— le Fonds communautaire de garantie des
bAtiments scolaires;

— I’Office de la naissance et de I’enfance;

— la Radio-Télévision belge de la Com-
munauté frangaise.

A Tlinstar des années précédentes, la Cour
constate que les budgets de ces organismes ne
sont pas transmis. Elle se trouve donc dans
I'impossibilité d’apprécier le bien-fondé de I'oc-
troi des crédits budgétaires alloués a ceux-ci
qui s’élévent a plus de dix milliards de francs.
Une telle situation est d’autant plus critiquable
qu’elle se répéte d’année en année.

Par ailleurs, les dispositions de la loi du
27 juillet 1971 sur le financement et le contréle
des institutions universitaires imposent la
méme obligation pour les budgets:

— de I'Université libre de Bruxelles;

— de I'Université catholique de Louvain;
— de PUniversité de Ligge;

— de 'Université de Mons;

— des Facultés universitaires Saint-Louis a
Bruxelles;

— de la Faculté des sciences agronomiques
de Gembloux;

— de la Faculté polytechnique de Mons;

— de la Faculté universitaire catholique de
Mons;

— des Facultés universitaires Notre-Dame
de la Paix a Namur;

qui font également défaut.

II. ANALYSE DES BUDGETS
ADMINISTRATIFS

Sous réserve des remarques émises ci-aprés,
la Cour n’a pas d’autres observation a formuler
quant 2 la conformité des budgets administra-
tifs au contenu et aux objectifs du budget géné-
ral des dépenses.

A. CULTURE ET AFFAIRES SOCIALES

1. Affaires générales du secrétariat général
(D.O. 31)

— Personnel (P.A. 01, A.B. 11.03 et 11.04)

Par rapport a I'année 1993, l'allocation de
base 11.03 (Rémunération du personnel
actif ...} enregistre une forte diminution de
montant (de 2523 millions de francs a
1 684 millions de francs) alors que I’allocation
de base 11.04 (Indemnités généralement quel-
conques ...) connait une trés importante aug-
mentation {de cent mille francs a 922 millions
de francs).

Aucun élément du programme justificatif
de I'allocation de base 11.04 ne permet d’expli-
quer cette croissance. Selon les informations
recueillies par la Cour, cette allocation de base
serait désormais destinée & assurer le paiement
des salaires du personnel contractuel de la
Communauté frangaise. En 1993, ces charges
étaient imputées a I'allocation de base 11.03.

1l serait dés lors plus adéquat de prévoir,
au sein du programme 0 «Subsistance» de la
division organique 31, une allocation de base
spécifique « Rémunération des agents contrac-
tuels de la Communauté frangaise » et dy ins-
crire un montant qui couvrirait ce type de
dépense.

— Dette (P.A. 05, A.B. 22.22)

L’allocation de base 22.22 prévoit un mon-
tant de 150 millions de francs pour les charges
d’intéréts relatives a 'immeuble situé Place Sur-
let de Chokier. Aucun crédit n’est prévu pour
un amortissement éventuel.

Le programme justificatif est muet 4 cet
égard et ’allocation de base 22.22 n’y est méme
pas mentionnée.

Aucun élément ne permet donc a la Cour
d’apprécier le montant de 150 millions de
francs prévu pour ces charges d’intéréts.
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— Commissariat général aux Relations inter-
nationales (P.A. 14, A.B. 41.01)

Le budget du CGRI afférent i lexercice
1994 (1 072,7 millions de francs) connait une
croissance sensible par rapport au budget de
’année 1993 (885,7 millions de francs) qui avait
cependant été augmenté de 150 millions de
francs par le feuilleton d’ajustement.

Cette progression se traduit, en particulier,
par une hausse des crédits prévus a
Particle 539.01 du budget du CGRI (Frais de
mission et d’accueils d’experts et de groupes,
bourses) qui passe de 160,8 millions de francs
4 315 millions de francs.

Selon les explications fournies par le budget
administratif du ministére de la Culture et des
Affaires sociales, ce crédit de 315 millions de
francs sera réparti notamment entre des actions
intéressant la Région wallonne et la COCOF
apres signature d’accords de coopération. Er
'attente de ceux-ci, il n’est donc pas possible
d’apprécier correctement l'utilisation qui sera
faite de ce montant.

Larticle 535.01 prévoit également une col-
laboration entre le CGRI et I’ Agence wallonne
a Pexportation (AWEX) pour un montant de
150 millions de francs. Selon le projet de budget
de PAWEX, le montant de 150 millions de
francs est considéré comme une recette en pro-
venance du CGRI. Ce transfert potentiel de
crédit nuit également a la transparence du pro-
jet de budget du CGRI.

2. Aide a la Jeunesse (D.O. 33)

Dans le budget général des dépenses, le
programme 1 «Jeunes en danger et jeunes
délinquants » englobe les moyens qui concou-
rent a la prévention et ceux affectés a I’entretien
des mineurs faisant [’objet d’une mesure de
protection judiciaire. Cette distinction qualita-
tive qui est un des éléments de la note de
politique générale du générale du Gouverne-
ment relative au secteur de ’Aide a la Jeunesse,
constitue un élément d’appréciation essentiel
de la politique menée en la maticre.

Cette confusion se marque également dans
le budget administratif ou, par exemple, ’allo-
cation de base 41.03 du programme
d’activités 14 «Etablissements, milieux d’ac-
cueil et initiatives diverses» (crédits de
5 366,2 millions de francs, soit 95,51 p.c. de
P'intégralité des crédits de la division organique
33, «Aide a la Jeunesse ») porte, via le transfert
des crédits a I’article 60.03 de la section particu-
lire, sur des subsides alloués tant au profit
d’actions préventives qu’au bénéfice de familles
d’accueil ou d’associations impliquées dans
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P'application des mesures décidées par les tribu-
naux de la jeunesse.

On remarque cependant que ’allocation de
base 33.10 créée en 1993 au sein du programme
d’activités 14 (Etablissements, milieux d’accueil
et initiatives diverses), suite a une observation
de la Cour, est approvisionnée pour la premicre
fois.

Par ailleurs, en ce qui concerne larti-
cle 60.03 de la section particuliére (1), le mon-
tant des recettes de D’année, soit
5 366,3 millions de francs est identique au mon-
tant du crédit budgétaire inscrit a la division
organique 33, allocation de base 41.03 qui ali-
mente le Fonds de la section particuliére.

Outre les recettes budgétaires précitées, ce
Fonds est normalement alimenté par des recet-
tes provenant de la récupération des 2/3 des
allocations familiales payées pour les jeunes
placés dans les établissements subventionnés,
recettes que l'on peut évaluer a environ
162 millions de francs.

3. Audiovisuel (D.O. 65)

— Radiodiffusion Télévision belge de la Com-
munauté francaise (RTBF)

Le feuilleton d’ajustement du budget de
I’année 1993 a prévu un crédit de 122,1 millions
de francs pour des dépenses en relation avec le
plan Horizon 1997 de la RTBF. Il s’agissait de
couvrir partiellement les frais entrainés par la
mise 4 la retraite d’un certain nombre d’agents
de la RTBF.

Aucune intervention de ce type n’est prévue
dans le projet de budget 1994 de la Commu-
nauté frangaise.

La Cour constate que la Communauté fran-
gaise recourt 4 une nouvelle et importante
forme de débudgétisation pour financer cette
intervention. En effet, 'article 3 de ’avant-pro-
jet de décret portant diverses mesures en
matiére de Culture, de Santé, d’Enseignement
et du Budget, tel qu'elle a pu en prendre
connaissance autorise la Communauté fran-
gaise A garantir, a concutrence de 462,9 millions
de francs, les emprunts contractés par I'Institut
dans le cadre de la mise en ceuvre du plan
Horizon 1997.

Ce plan prévoit une procédure de mises a
la retraite anticipée dont I’exécution nécessite

(1) Fonds destiné au paiement des subsides d’entre-
tien, d’éducation et de traitement des mineurs d’age autres
que ceux confiés aux institutions publiques de protection
de la jeunesse.



un apport de 590 millions de francs par la
Communauté frangaise afin de permettre la
valorisation des années non prestées.

Par ailleurs, le montant de 590 millions de
francs demandé par la RTBF ne représente plus
actuellement qu’une partie des valorisations a
payer. En effet, ce montant correspondait a
P’estimation des valorisations pour les années
non prestées du plan Horizon 1997 initial.
Depuis lors, ce plan a été remis en cause et a
été remplacé par le décret du 30 septembre 1993
portant certaines dispositions en matiére de
pensions de retraite des agents définitifs de la
RTBF.

Selon les estimations récentes, on peut fixer
le coiit des diverses valorisations et primes
entrainées par le régime actuel (pension volon-
taire a 55 ans et obligatoire 4 60 ans avec 30 ans
de service) a environ un milliard de francs, soit
une différence de prés de 400 millions de francs
par rapport au montant évalué initialement.

Aucune indication n’est fournie sur la
maniére dont ce montant supplémentaire sera
pris en charge.

4. Batiments scolaires — Rémunération des
agents du Fonds de garantie des batiments
scolaires (D.O. 89)

L’article 60.01 du programme 2 de la divi-
sion organique 89 (Bitiments scolaires) prévoit
un crédit variable de 70 millions de francs des-
tiné & la prise en charge de la rémunération
des agents du Fonds de garantie des batiments
scolaires.

La création de ce fonds est prévue par
Iarticle 21 du projet de décret portant diverses
mesures en matiére de Culture, de Santé, d’En-
seignement et de Budget.

On constate cependant que le projet de
budget 1994 du Fonds communautaire de
garantie des batiments scolaires, tel que la Cour
a pu en prendre connaissance, prévoit des
dépenses de personnel dont le total n’atteint
que 35 millions de francs.

B. EDUCATION, RECHERCHE ET FOR-
MATION

Les remarques suivantes ont trait a I’ensei-
gnement universitaire (D.O. 54) et aux Fonds
des batiments scolaires (D.O. 89).

1. Allocations de fonctionnement des institu-
tions universitaires

Les allocations de fonctionnement des six
institutions universitaires libres et des trois ins-
titutions de la Communauté frangaise sont cal-

culées sur la base de critétes objectifs fixés par
la réglementation.

En 1993, en vertu d’une disposition organi-
que (1), le nombre d’étudiants i prendre en
considération pour le calcul de ces allocations
a été bloqué au niveau atteint pour la fixation
des allocations de I’année budgétaire 1992. I
s'agit d'une dérogation temporaire a
P’article 30, § 1¢, de la loi du 27 juillet 1971 sur
le financement et le contréle des institutions
universitaires.

L’article 10 de Pavant-projet de décret por-
tant diverses mesures en matiére de Culture, de
Santé, d’Enseignement et de Budget reconduit
la méme disposition organique dérogatoire
pour 1994.

Cependant, le budget prévoit «une subven-
tion globale de 150 millions de francs destinée
aux institutions qui ont connu une croissance
de leur population étudiante au cours des deux
derniers exercices et qui fait ’objet d’une répar-
tition selon des critéres objectifs tenant a Iévo-
lution de la population precitée » (2).

L’octroi de cette subvention, qui n’est réglée
par aucune disposition spéciale, est en contra-
diction avec la disposition organique déroga-
toire précitée.

En outre, les critéres retenus pour la réparti-
tion de cette subvention n’étant pas précisés, la
Cour se trouve empéchée de vérifier exacti-
tude de cette répartition entre les neuf institu-
tions universitaires.

2. Intervention supplémentaire en faveur de
la Fondation universitaire luxembourgeoise
(P.A. 24 — A.B. 44.23)

En vertu de la loi du 2 aofit 1960 (3) les institu-
tions universitaires libres, auxquelles s’est ajou-
tée la FUL en 1973, peuvent souscrire des préts
a long terme et au taux réduit de 1,25 p.c., pour
financer leurs investissements immobiliers. La
différence entre I'intérét de 1,25 p.c. et 'intérét
compté par I'organisme préteur est supportée
par le Trésor public.

Larticle 3¢ de la loi du 27 juillet 1971(4) a
également mis a la charge du Trésor public
le remboursement des 1,25 p.c. d’intéréts et
I'amortissement des emprunts académiques

(1) Décret du 22 décembre 1992 portant diverses
mesures en matiere de Culture, d’Affaires sociales, d’En-
seignement et de Budget.

(2) Budget général des dépenses — notes de politique
générale, page 11.

(3) Loi relative a intervention de I’Etat dans l¢ finan-
cement des universités libres et de diverses institutions
d’enseignement supérieur et de recherche scientifique.

(4) Loi sur le financement et le contrdle des institu-
tions universitaires.
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souscrits par les institutions universitaires
libres. La FUL n’est toutefois pas visée par cette
disposition. Elle supportait jusqu’a présent ces
charges grice a la subvention annuelle qui lui
était accordée (A.B. 44.04.21).

Cette année, en I’absence de toute disposition
organique, une subvention complémentaire de
8,6 millions de francs au profit de la FUL est
prévue pour couvrir les charges d’intéréts
(1,25 p.c.) de ses emprunts académiques, a
savoir 2 730 184 francs, et ’amortissement des
capitaux souscrits, soit 5 820 000 francs. Au
1°f janvier 1994 le capital restant a rembourser
s’éleve a 218 414 798 francs.

On notera, 2 titre accessoire, que cette subven-
tion devrait étre répartie sur deux allocations
de base reprenant d’une part, "Tamortissement
et, d’autre part, les intéréts.

3. Information sur la situation actuelle de la
dette de la Communauté relative aux inves-
tissements universitaires de. nature acadé-
mique

— Dette assumée

En vertu de Particle 34 de la loi du 27 juillet
1971, 'amortissement des emprunts académi-
ques des institutions universitaires libres est
mis a la charge du budget de la Communauté
frangaise.

Au 1 janvier 1994, le capital restant a
rembourser s’établit ainsi pour les emprunts
souscrits :

— avant 1989: 14 132,3 millions de francs
(CGER et CCB);

— apres 1989: 646,8 millions de francs
(CCB).

— Dette directe

En novembre 1991, la Communauté a
emprunté 6 500 millions de francs auprés de
la SNCI afin d’accorder aux neuf institutions
universitaires tant libres que de la Commu-
nauté frangaise, une dotation pour leurs inves-
tissements immobiliers académiques.

Le tableau d’amortissement de cet emprunt
a éte établi en sorte qu’aucun paiement ne soit
exigible en 1992. De ce fait, le principal a été
porté a 7 116,2 millions de francs.

Au 1% janvier 1994, le solde a rembourser
s’établit ainsi:

— institutions universitaires libres:

3 588,9 millions de francs;

— institutions universitaires de la Commu-
nauté: 3 474,7 millions de francs.

24

Le montant total de la dette afférente aux
investissements universitaires académiques
s’éleve donc a 21 842,7 millions de francs.

Les intéréts de tous ces emprunts sont égale-
ment payés par le Trésor de la Communauté
frangaise.

Rappelons a ce propos que pour éviter une
sortie de caisse d’un milliard de francs durant
IPexercice 1992, la Communauté avait reporté
a ’année suivante le paiement a la CGER des
intéréts et amortissements venant a échéance
en novembre et décembre 1992. Cette opération
a été réitérée en 1993. Dans le projet de budget
sous examen, le réglement des échéances de
novembre et décembre 1994 qui porte sur un
montant de plus de 900 millions de francs est
i nouveau repoussé a I’exercice suivant.

4, Pensions des membres du personnel ensei-
gnant de certaines institutions libres, admis
a la retraite avant le 1°* juillet 1971

Le programme 2 (Universités. libres) ne
comporte aucune allocation de base pour les
subventions, prévues a I'article 38 de la loi du
27 juillet 1971, destinées & couvrir les charges
de pensions des membres du personnel ensei-
gnant de certaines institutions libres admis a la
retraite avant le 1 juillet 1971.

Depuis 1989, les budgets de la Commu-
nauté frangaise omettent de prévoir de tels cré-
dits. Les ministres successifs ont, en effet, consi-
déré qu’en vertu de 'article 59bis de la Consti-
tution, le régime des pensions ne reléve pas des
compétences des Communautés et annoncent
qu’ils envisagent une concertation a ce propos
avec I'Ecat fedéral.

Pour sa part, la Cour des comptes a estimé
qu’il parait difficile de soutenir que la disposi-
tion constitutionnelle s’applique aux subven-
tions en cause qui, en vertu de la loi précitée,
sont octroyées aux institutions elles-mémes
indépendamment du régime de pensions appli-
cable.

En outre, il faut se souvenir que I’applica-
tion de la loi du 27 juillet 1971 et sa modifica-
tion éventuelle est, depuis le 1°F janvier 1989,
de la compétence de la Communauté frangaise.

5. Relations culturelles internationales

L’article 27, § 3, de la loi du 27 juillet 1971
sur le financement et le contrdle des institutions
universitaires, prévoit que la partie des alloca-
tions de fonctionnement a laquelle ces établisse-
ments peuvent prétendre en raison de I'inscrip-
tion d’étudiants ressortissant de pays ayant
conclu un accord culturel avec la Belgique, est



mise 4 charge du budget des affaires culturelles.
Ces allocations sont impayées depuis 1977.

Le montant total des sommes dues aux
institutions universitaires s’éléve a
177,9 millions de francs a la fin de I'année
1993. Pour I’exercice 1994, le crédit nécessaire
s’établit a 12,2 millions de francs.

En raison du prescrit 1égal, il conviendrait
de prendre les dispostions budgétaires nécessai-
res a la mise en liquidation de ces montants.

Cette remarque a été réguliérement portée
a la connaissance des différents ministres com-
pétents de la Communauté frangaise. La non-
application systématique de la loi pourrait ame-
ner les institutions universitaires lésées a obte-
nir auprés des juridictions la réparation du
dommage qu’elles subissent du fait de la non-
inscription au budget de crédits auxquels elles
ont léegalement droit. L’usage de cette procé-
dure leur permettrait en outre d’obtenir des
intéréts de retard sur les sommes non pergues.

6. Structures par programmes

En comparaison avec le budget précédent,
on ne repére aucune modification 2 la structure
par programmes alors que, dans certains cas,
le ministre a marqué son accord avec les obser-
vations formulées par la Cour lors de Pexamen
des documents budgétaires pour 1993,

Celles-ci restent donc toujours d’actualité.
Elles concernent le non respect de la spécialité
budgétaire et la cohérence des programmes.

a) Le non respect de la spécialité budgétaire

En matiére d’investissements immobiliers
universitaires, le programme 1 relatif aux insti-
tutions officielles prend en charge ’ensemble
des amortissements, qu’ils concernent les insti-
tutions de la Communauté ou les universités
libres. Quant au programme 2 réservé aux insti-
tutions libres, il couvre toutes les charges d’in-
téréts, quel que soit le statut de linstitution.

— Université de la Communauté (P.1 — A.B.
60.01.11)

Des 523,5 millions de francs inscrits, seuls
28,4 millions concernent les institutions univer-
sitaires de la Communauté. L’essentiel, soit
495,1 millions de francs, correspond a I’amor-
tissement des emprunts relatifs aux investisse-
ments académiques des institutions universitai-
res libres.

— Universités libres (P.2 — A.B. 44.08.22)

La plus grande partie des 2 298,8 millions
de francs de cette allocation concerne effective-
ment les institutions universitaires libres.
Cependant, une partie de ce montant, 4 savoir
329,4 millions de francs se rapporte aux intéréts
de la partie de 'emprunt de 6,5 milliards de
francs souscrit pour financer les investisse-
ments académiques des institutions universitai-
res de la Communauté.

La Cour insiste, 3 nouveau, pour que la
répartition des moyens entre ces deux program-
mes soit organisée de maniére i respecter la
spécialité budgétaire ‘du crédit légal (pro-
gramme) au sein duquel les amortissements et
les intéréts des emprunts seraient, en outre,
imputés sur des allocations de base distinctes.

L’allocation de base 01.01.14 du pro-
gramme 1 a logiquement sa place dans le pro-
gramme 2 puisque le remboursement visé
concerne I’Université catholique de Louvain
(Université libre). La loi du 24 juillet 1969 citée
dans le libelle vise d’ailleurs exclusivement le
financement de I'acquisition de terrains par
PULB et I'UCL.

b) La cohérence des programmes

— CHU (P.1 — A.B. 41.16.11 et 61.01.11)

Le Centre hospitalier universitaire (CHU),
qui faisait partie de ’'Université de Liege, s’est
vu conférer une personnalité juridique distincte
par 'arrété royal n® 542 du 31 mars 1987. Les
allocations de base qui lui accordent des sub-
ventions ne devraient donc plus figurer au pro-
gramme 1, relatif aux universités mais trouve-
raient mieux leur place dans le programme 5
(Enseignement universitaire) de la méme divi-
sion organique.

— Contréle des universités (P.3)

L’allocation de base 01.20.31 couvre les
frais de fonctionnement de I'a.s.b.l. « Centre de
recherches métallurgiques ». Cette allocation de
base ne devrait donc pas figurer au programme
3, relatif au contrdle des universités, mais trou-
verait mieux sa place dans le programme 5
(Enseignement universitaire).

— Subventions diverses (Programme 4)

Le programme 4 ne comporte qu’une seule
activité et qu’une seule allocation de base desti-
née a la liquidation de subventions versées au
Centre interuniversitaire de formation perma-

25



nente, au Centre universitaire et a I'Institut
polytechnique de Charleroi. Cette allocation de
base pouvant s’insérer dans le programme 3,
la création d’un programme particulier parait
superfétatoire.

¢) Conclusion

En guise de conclusion a ce chapitre afférent
a la structure des programmes, la Cour rappelle
que I'intérét essentiel de la réforme budgétaire
est de conférer au budget le caractére d’un
instrument de gestion et d’ouvrir la perspective,
a terme, d’un mode d’évaluation de l’efflcacnte
des moyens mis en ceuvre par rapport a 'objec-
tif fixé. Dans cette optique; il est donc essentiel
de respecter la regle selon laquelle chaque pro-
gramme comporte l'ensemble des moyens
financiers concourant a la réalisation d’un
méme objectif déterminé.

7. Les fonds des batiments scolaires (D.O. 89)

Au programme d’activités 01, les credits
prévus pour le fonctionnement des Fonds des

batiments scolaires demeurent inchangés par

rapport au budget de ’année 1993.

Des précisions devraient étre apportées
quant aux répercussions de la création des six
sociétés patrimoniales sur le réle de ces fonds
ainsi que sur le partage des responsabilités entre
les organes des sociétés et les gestionnaires des
Fonds des bitiments scolaires.

Quant au programme d’activité 02, il pré-
voit, par ailleurs, le versement d’une subvention
de 15 millions de francs aux sociétés immobilie-
res sans qu’aucune justification du montant
soit formulée.

C. DETTE PUBLIQUE (D.0. 30)

1. Les montants

Par rapport aux crédits inscrits au budget
initial de 1993 pour les dépenses afférentes a la
gestion de la dette directe de la Communauté,
le montant total des crédits ouverts pour 1994,
qui s’éléve 4 5 100 millions de francs, présente
une augmentation de 842 millions de francs,
soit une progression de I'ordre de 20 p.c.

Les mouvements les plus importants se
situent au sein du programme 1 consacré au
service de la dette. La plus forte augmentation
se réalise dans le montant de 'allocation de
base 21.03 destinée aux paiements des intéréts,
dus au caissier de la Communauté et a la rétro-
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cession d’intéréts générés par deux fonds bud-
gétaires de la section particuliére.

Dans le cadre de lexécution du budget
1993, la Cour a relevé que le montant de 400
millions de francs inscrit & Pallocation de
base 21.01, du programme 1, destiné au paie-
ment des intéréts dus a I’Etat fédéral sur le
décompte des moyens transférés n’a pas permis
de supporter la totalité de la dette a I'égard de
I’Etat. En effet, le montant des intéréts-rythme
réclamé par I’Etat, en septembre 1993, s’élevait
a 81,7 millions de francs. Le disponible sur
P’allocation de base en cause a seulement permis
de liquider un montant de quelque 7 millions
de francs et le paiement du solde a été reporté
sur le budget de 1994. Ce retard crée une charge
supplémentaire d’intéréts pour plus d’un mil-
lion de francs alors que le crédit du
programme 1 avait été diminué de 282,8 mil-
lions de francs par I’ajustement du budget de
1993. De plus, cette erreur de gestion a nécessité
Pinsertion d’une adjonction budgétaire dans le
libellé méme de Pallocation de base pour lui
permettre de supporter des dépenses pour
créances d’années antérieures.

2. La spécialité budgétaire

A propos de I'imputation des amortisse-
ments et des intéréts de la dette consolidée a
Pallocation de base 01.01.11, la Cour ne peut
que réitérer la remarque émise lors de 'examen
du budget initial et de I’ajustement de 1993, a
savoir que les amortissements (remboursement
du capital) et les intéréts (coiit de I’argent prété)
doivent étre imputés a des allocations de base
distinctes, portant les codes économiques
appropriés (de la classe 2, pour les intéréts, et
de la classe 9, pour les amortissements). En
outre, cette confusion ne permet pas d’isoler
les montants consacrés a l'une et a l'autre
dépense et empéche toute estimation du solde
net 4 financer.

A Tajustement du budget de 1993, le libellé
de ’allocation de base 21.03.11, réservé jusque
la au paiement des intéréts au caissier de la
Communauté pour ['utilisation de la ligne de
crédit, a été complété pour permettre de rétro-
céder, a deux fonds budgétaires, les intéréts
générés par linclusion de leurs avoirs dans la
fusion d’échelle des comptes de la Commu-
nauté, En vertu du principe de la spécialité
budgétaire, chacune de ces dépenses doit faire
’objet d’une inscription budgétaire distincte.

De plus dans le cas de I’allocation de base
21.01.11, un cavalier budgétaire inséré dans le
libellé de I’allocation de base en cause autorise,
contrairement aux principes budgétaires, I'im-
putation de dépenses relatives a des créances
pour années antérieures a charge des crédits de



I’année en cours et explique I"augmentation du
montant y afférent (v. supra).

D. DOTATIONS A LA REGION WAL-
LONNE ET A LA COMMISSION COM-
MUNAUTAIRE FRANCAISE

En application de I’article 7 du décret 1I du
19 juillet 1993 attribuant I’exercice de certaines
compétences de la Communauté frangaise 4 la
Région wallonne et a la Commission commu-
nautaire francaise des dotations spéciales desti-
nées a ces derniéres ont été inscrites au budget
de la Communauté frangaise (Division
organique 11, programme 01, A.B. 01.32 et
01.33) pour des montants respectifs de 12 048,5
et 3 324,5 millions de francs.

Les paramétres retenus pour calculer ces
dotations sont les suivants: indice moyen des
prix a la consommation estimé a 2,8 p.c., droit
de tirage de la Commission communautaire
frangaise  fixé, en  application de
Particle 83quater, § 1¢f, de la loi du 12 janvier
1989, a 1 600 millions de francs et clef de répar-
tition déterminée a raison de 75 p.c. pour la
Région wallonne et de 25 p.c. pour la Commis-
sion.

Les montants ainsi établis constituent, a
Pheure actuelle, une estimation qui donnera
lieu, le cas échéant, a une correction définitive
en 1995, en fonction du taux d’inflation réel
observé en 1994.

La Cour ne formule aucune observation
particuliére au sujet des dotations ainsi versées
par la Communauté frangaise.
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ANNEXE 2
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Le 25 novembre 1993

Monsieur Eric TOMAS

Ministre du Budget, de la Culture et du Sport
Rue de I'Industrie 10-16

1040 Bruxelles

Monsieur le ministre,

A Toccasion de ’examen du budget de la Communauté frangaise, je me
permets, comme chaque année, de vous rappeler que les budgets des organis-
mes para-communautaires A et B doivent étre joints au budget général des
dépenses.

Sont concernés par cette disposition, le CGRI, ’Agence Sida, 'ONE, le
Fonds communautaire pour I'intégration sociale et professionnelle, et la RTBF.

Si les budgets des organismes «A» sont toujours annexés, il n’en va pas
de méme des budgets des organismes «B». Or, chaque année, la Cour des
comptes et les parlementaires insistent sur le respect de cette exigence légale.

Je me permets donc d’attirer votre attention sur ce probléme afin que vous
preniez toute disposition pour tenter de rencontrer cette demande.

Je vous prie de croire, monsieur le ministre, en I’assurance de mes senti-
ments les meilleurs.

Y. MAYEUR
Président de la commission
des Finances,
des Affaires générales
et du Reéglement



ANNEXE 3

Monsicur Robert Delville
Directeur général

Local 9 M 60

Boulevard Auguste Reyers 52
1044 Bruxelles

A TI'attention de monsieur J.-M. Cadiat
Copie: monsieur R. Lombaerts

Message:

Cher monsieur Cadiat,

Comme convenu, je vous transmets, ci-
joint, le rapport sur les orientations budgétaires
dont le ministre souhaite disposer. J'insiste sur
le fait que plusieurs éléments importants feront
certainement I'objet de modifications d’ici la
fin de ’année.

Je reste a votre entiére disposition pour tout
renseignement complémentaire et vous prie de
croire, cher monsieur Cadiat, a ’assurance de
mes sentiments les meilleurs.

Ce fax comporte 10 pages dont celle-ci.

RTBF

ORIENTATIONS DU BUDGET 1994

I. Introduction

On ne peut comprendre les orientations du
budget 1994 sans évoquer au préalable, méme
succinctement, les principales données écono-
miques et financiéres qui ont conduit aux mesu-
res draconiennes décidées ces derniers mois.

1. Situation financiére fin 1989

La fin des années 1980 a été caractérisée
par différents phénoménes qui ont conduit a
des déficits répétés (— 123,452 millions de

Téléfax du 29 novembre 1993

francs en 1988 et — 270,126 millions de francs
en 1989).

Ces déficits, quoique regrettables, ont été
financés par les fonds de réserve accumulés.

Dés 1990, des mesures d’économies et 'aug-
mentation trés importante de la publicité (de
443 millions 4 905 millions de francs) avait per-
mis de dégager un boni de 98,165 millions de
francs.

Toutefois, une étude détaillée de la situa-
tion avait révélé que, faute de mesures adéqua-
tes dans différents domaines et particulicre-
ment sur I'emploi, le déficit prévisible attein-
drait quelque 900 millions de francs en 1993.

De longues et difficiles négociations ont
abouti 4 I’élaboration d’un plan de trois ans
(Objectif 1993) voté par le Conseil d’adminis-
tration et transposé sous forme de protocole
d’accord signé par les organisations syndicales
et entériné par le pouvoir de tutelle.

2. Plan «Objectif 1993 »

Ce plan devait faire objet d’une révision
semestrielle afin de garantir son objectif princi-
pal: le retour A une situation financiére saine
grice a différentes mesures précisées dans un
protocole d’accord et notamment:

— des moyens d’investissements nouveaux
(3 milliards sur 3 ans);

— la vente d’actifs (Flagey);
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— la suppression de ’orchestre;
— des économies récurrentes;

— des réformes de structures fondamenta-
les (mobilité interne);

— un contréle budgétaire renforcé (créa-
tion d’un service d’audit);

— des pensions volontaires a 58 ans.

Le plan « Objectif 93 » a permis de réaliser,
dés 1993, le maintien d’une situation financiére
équilibrée malgré différents retards et contre-
temps (par exemple: orchestre) grice a certains
résultats meilleurs que prévus (p. exemple:
vente d’actifs — TVA). L’annexe 1 détaille la
situation telle qu’elle se présenterait sans les
mes;ues budgétaires décidees en 1992 par ’Exé-
cutif.

En effet, 2 la mi 1992, la situation budgé-
taire de la Communauté frangaise a forcé le
ministre-président 2 imposer des restrictions
draconiennes a la RTBF:

— croissance zéro de la dotation en 1992
(au lieu des 3 p.c. approuvé);

— non-financement de I'intersectoriel
(— 58,6 millions de francs);

— croissance zéro en 1993;

— réduction supplémentaire de S p.c. en
1993 (— 250 millions de francs);

— suppression de I’aide aux théatres a par-
tir de 1993.

L’ensemble de ces dispositions impliquerait
une diminution de 240,005 millions de francs
en 1992 et de 589,363 millions de francs en
1993 par rapport aux prévisions budgétaires
adoptées dans le cadre du plan.

En conséquence, la RTBF a adopté un nou-
veau Plan 1993-1997 (Horizon 1997).

3. Plan «Horizon 1997 »

Partant d’une double constatation:

— réduction de la dotation pendant deux
ans;

— stagnation des ressources publicitaires

(enfermées, en outre, dans une clé de répartition
désavantageuse).

30

Les projections budgétaires conduisent, dés
1994, a un déficit record qui devrait atteindre
4 460 millions de francs en 1997.

Le plan adopté est d’atteindre en 1997, une
année courante, un budget structurellement en
equilibre pour faire face aux multiples défis
techniques et concurrentiels qui caractérisent
déja le paysage audiovisuel belge.

Parmi les mesures les plus importantes du
Plan Horizon 1997, signalons, en mati¢re de
diminution des charges:

1. pensions anticipées volontaires a partir
de 55 ans;

2. pensions obligatoires a partir de 60 ans
et 30 ans de service;

3. augmentation de la contribution du per-
sonnel au Fonds des pensions;

4. révision des normes et des procédures
en mati¢re de mises en disponibilité;

5. réorganisation des services;

6. modération de la croissance des frais
variables;

7. nouveau plan d’investissement;
8. nouveau statut du personnel.
En ce qui concerne les recettes:

— conclusion d’un accord avec ’adminis-
tration (TVA);

— renégociation de I'accord TVB (pas
avant 1995);

— effort particulier de RMB;

— recettes nouvelles (par exemple : radio
21);

— conventions avec les pouvoirs publics
(production, investissement, etc.);

— vente d’actifs.



II. Orientations budgétaires 1994

Les orientations budgétaires 1994 s’inscri-
vent, bien normalement, dans le cadre du Plan
Horizon 1997.

Ce plan était basé sur le résultat prévisible
de 1992 et a Pinstar de tous les plans, il est
evolutif et doit étre adapté en fonction des
chiffres — négatifs et positifs — de chacune de
ses composantes.

Les données 1993 ne sont pas encore
connues parce que des éléments budgétaires
essentiels viennent seulement d’étre partielle-
ment connus. Il s’agit notamment de 'impact
financier des pensions anticipées dont le nom-
bre a largement dépassé les prévisions tant en
1993 que sur ’ensemble du Plan.

D’autre part, on ne peut, dés & présent,
donner des estimations fiables des ressources
publicitaires et des négociations sont toujours
en cours dans d’autres domaines financiére-
ment importants (par exemple: TVA — cible
— emprunt de consolidation). Enfin, il n’est
pas possible de déterminer, avant d’établir I'in-
ventaire au 31 décembre 1993, les effets des
variations de stocks et de la réalisation propre
d’immobilisés.

Tous ces éléments nous conduisent a main-
tenir, pour les besoins de ce rapport, les chiffres
prévisionnels connus, c’est-a-dire un résultat
annuel négatif de 317,3 millions de francs
(annexe 2).

A. Produits

1. Dotation

Selon nos informations, la dotation qui
serait octroyée en 1994 (5,247 milliards de
francs) est trés proche des prévisions du Plan
Horizon 97 (5,962 milliards de francs).

2. Publicité

On peut constater une stagnation des recet-
tes publicitaires due principalement a la crise
générale de ce secteur. Toutefois, on peut s'at-
tendre a ce que les chiffres de 1993 soient, a
quelques millions pres, conformes aux previ-

sions du Plan (1,486 milliard de francs) et
qu’elle se maintient au méme niveau en 1994.

La RMB nous fait cependant remarquer que
ce relatif optimisme dépend du redressement de
Paudience et de I'image de la RTBF d’une part,
et du maintien du statu quo actuel en matiére
de parrainage. Enfin, certaines propositions
concernant les boissons alcoolisées pourraient
largement diminuer le montant prévu.

Toutefois, nous croyons pouvoir maintenir
la légére croissance prévue qui est inférieure a
Iinflation.

3. Autres produits

Il n’y a aucune augmentation spécifique
sauf une indexation de 3 p.c.

B. Charges

1. Frais fixes de personnel

Les mesures de pensions anticipées décidées
en juin 1993 et votées par décret le 3 novembre,
forment un ensemble dont I'impact financier
doit étre modulé selon les choix des agents
concernés.

Le Service du personnel calcule, actuelle-
ment, la situation des agents concernés (559
dont 225 quittent le 1°* décembre 1993). Il s’agit
de calculs trés compliqués qui doivent tenir
compte de multiples paramétres (récupération
ou non des prestations supplémentaires, congés
payés, etc...) A ce stade, on peut seulement
affirmer que les prévisions minimales prévues
dans le décret (1,4 milliard cumulé de 93 a 97
et 550 millions de francs récurrents a partir de
1998) seront réalisées.

Une comparaison des départs, dans le cadre
du «Plan Horizon 97 », fait apparaitre, d’une
part, un étalement différent des prévisions et
d’autre part, un nombre de départs plus élevés,
599 au lieu de 527 — a ce chiffre, il convient
d’ajouter 41 départs dans le courant de 1993
en dehors du Plan {retraités, etc...) et les départs
d’agents contractuels et autres qui n’ont pas
été remplacés (annexes 3 et 3bis).

On doit dés lors signaler que, de 1991 a
1993, dans le cadre du Plan «Objectif 93», le
personnel aura diminué de quelque 300 agents
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actifs et que, de 1994 a 1997 («Plan Horizon
97») quelque 600 personnes s’y ajouteront.
Cecl représente prés de 30 p.c. du personnel de
la RTRF.

Ces constations permettent de croire que le
chiffre des frais fixes de personnel en 1994
pourrait étre inférieur aux estimations
(4,780 milliards de francs).

2. Frais variables de production

Il convient de noter que ces frais n’ont
plus augmenté depuis 1991. Toutefois, un effort
supplémentaire est exigé dans le cadre du Plan
«Horizon 97 », a savoir de maintenir la crois-
sance en dessous de inflation (— 1 p.c.).

3. Dotation aux amortissements

Le Plan « Objectif 93 » prévoyait des inves-
tissements de 3 milliards de francs sur trois ans.
Vu les circonstances, les chiffres de 1993 ont
été drastiquement réduits et une politique
d’austérité adoptée jusqu’en 1997.

4. Intéréts des emprunts

Ce poste dépend bien normalement de
I’évolution des emprunts. A ce propos, il
convient de signaler que la santé financiére
de P'Institut n’est pas influencée par le dégré
d’endettement. En effet, la RTBF est une
entreprise sans capital, 1a contrepartie des actifs
immobilisés est, par conséquent, constituée par
les dettes a long terme. Vu sous cet angle, la
situation est saine puisque 3,7 milliards d’actifs
immobilisés sont financés par 3,4 milliards de
dettes 4 long terme en passif. La question de
savoir si les investissements ne devraient pas
étre financés par des fonds propres peut étre
posée. Mais ce serait remettre en cause la politi-
que d’investissement suivie par 'Institut depuis
trente ans.
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S. Produits exceptionnels

1l s’agit en 1994 d’une partie du solde de la
vente du terrain situé a ’avant du Boulevard
Reyers dont les conditions prévoyaient un ver-
sement de 200 millions en 1992, de 400 millions
fin 1993 et un intéressement a la réalisation du
programme de construction a partir de 1994.

Il est prévu 37 millions en 1994 et
67 millions en 1996 selon les estimations du
promoteur.

Pour des raisons comptables, les
600 millions n’ont été enregistrés qu’en 1993,
alors qu’ils auraient di affecter, en partie, les
résultats de 1992.

D’autres ventes d’actifs sont prévues en
1995 et 1996, mais il convient d’étre prudent a
ce sujet puisque les autorisations nécessaires
(P.P.A. ou autorisation de bitir) ne sont pas
encore accordées.

Enfin, 'intervention complémentaire de la
RMB (30 millions) ne pourra influencer les
résultats financiers mais interviendra u niveau
de la trésorerie.

III. Conclusions

L’évolution de I’ensemble du Plan «Hori-
zon 97 » peut étre estimée comme positive. Son
objectif principal — un équilibre financier a
partir de 1998 — pourrait étre atteint a condi-
tion de maintenir un contrdle régulier sur les
différents postes et d’intervenir, si nécessaire,
par des compensations ou recettes nouvelles.
Quoi qu’il en soit, il nous parait dangereux de
tirer des conclusions sur une base annuelle.
Le Plan est évolutif et prévoyait d’importants
déficits en 1992 et 1994 compensés par des
bonis les autres années.

R. DELVILLE.



PLAN HORIZON 1997

R.T.B.F. — Evolution du résultat de 1988 a 1993

(en milliers de francs)

1992 1993

’ 1988 l 1989 I 1990 l 1991 Objectif 93 Objectif 93
Produits

Dotation de la Communauté 5180275 5334 900 5538572 5 827 205 6 050 500 6 324 500
Revenus de la Publicité 251474 443 968 905 994 1209 501 1435633 1459 794
Autres Produits 540 823 666 110 830 441 969 808 797 943 700 450
Total des produits 5972572 6444 978 7 275 007 8 006 514 8284 076 8 484 744
Charges

Frais de Personnel 3728539 4079 705 4349773 4 575 326 4789 912 5070 677
Frais de Fonctionnement et de

Production 1739 180 1941014 1904 838 2430 215 2 580 823 2 457 306
Dotation aux Amortissements 415 293 464 130 522 030 575782 616 796 674 508
Intéréts des Emprunts 213012 230 255 400 201 314 634 332 845 352 510
Total des charges 6 096 024 6715 104 7176 842 7 895 957 8 320 376 8 555 001
Résultat — 123 452 — 270 126 + 98 165 + 110 557 — 36 300 — 70257
Produit exceptionnel (1) + 200 000 + 400 000
Résultat aprés produit excep-

tionnel — 123 452 — 270126 + 98 165 + 110 557 + 163 700 + 329743

(1) Vente du terrain qui sera comptabilisée en 1993 pour 600 millions mais dont 200 millions ont été encaissés en 1992 4 titee d’acompte.

Charges et produits 1993-1997

Situation aprés mesures de rationalisation

(en milliers de francs)

L (11,9]3[2) ] 1993 ‘ 1994 l 1995 l 1996 ‘ 1997
Produits
Dotation 58105 5728,6 5962,5 6137,3 6317,3 6 506,9
Publicité 1409,6 1493,3 1550,6 17157 1762,2 1810
Autres produits 662,5 714,7 739 803,1 818,7 839,2
Produits exceptionnels 62 450 100
Total produits 7 882,6 7 998,6 8252,1 9 106,1 8998,2 9 156,1
Charges
Reconduction
Frais fixes de personnel 43554 4637,1 4780,6 5040,1 50669 5099,9
Frais variables de production 2819,1 2 809,1 2829,9 2898 29575 3018,1
Dotation aux amortissements 610,8 664,9 622,3 603,6 579,1 559
Intéréts des emprunts 332,6 343,8 354,7 369,6 348,7 356,6
Total reconduction 8117,9 8 454,9 8 587,5 8911,3 89522 9033,6
Initiatives nouvelles - 13,4 18,9 16 14 12
Total charges 8117,9 8 41,5 8 606,4 89273 8 966,2 9045,6
Résultat annuel — 2353 — 4429 — 3543 178,8 32 110,5
Produits exceptionnels 600 37 67
Résultat annuel aprés produits
exceptionnels - 235,3 157,1 - 317,3 178,8 99 110,5
Résultat cumulé — 2353 — 78,2 — 395,35 — 216,7 -117,7 -72
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Estimation au 19/10/93

P iti I i P ion amendée
Dont 23 obligatoires

1993 229 148 225

1994 73 163 124

1995 59 66 50

1996 70 68 66

1997 87 82 134

518 527 599(1)

599 inscrits
592 payés
527 présents

(1) Au chiffre de 599, il faut ajouter 41 agents retraités dans le couranr de 1993 soit un total de 640.

Payés Présents
1993 223 184
1994 124 110
1995 48 44
1996 65 61
1997 132 128

592 527

R.T.B.F. — Seuils d’effectif du 1/1/91 au 1/1/94

A+B A+B
s fivse| A |vmlves| B [vwssjwsy| ¢ fuwsuise| b |+ el ke |0
+D >
Inserits frais fixes 3023 3026 3 3026 2955 ~71 2955 2891 —64 2891 2873 - 18 10 23 173
Avec enveloppe cachets (1) 3097 3003 3003 2939 2039 2921
Payés frais fixes 2946 2939 -7 2939 2883 — 56 2883 2821 —62 2821 2801 —20 145 23 168
Avec enveloppe cachets (1) 3010 2931 2931 2869 2869 7849
Présents frais fixes 2928 2794 — 134 2794 2745 —49 2745 2666 —79 2666 2653 —13 275 23 298

Avec enveloppe cachets (1) 2865 2793 (2) 2793 2714 2714 2701 2

(1) Enveloppe cachets: contrats inféricurs & un an ct pour des fonctions comparables 4 celles du personnel permanent (3 Pexclusion des artistes et des
entreprises). .
(2) La réduction de Penveloppe cachet a impliqué une réduction supplémentaire de Péquivalent de 23 emplois en 1992 sur les frais variables.
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ANNEXE 4

Liste des corrections apportées dans la ventilation des allocations de base
entre les compétences transférées et compétences non transférées

Division organique 22 — Médecine préventive

Allocation de base 33.01.21: Maladies sociales

Montant 1993 ajusté: 6,4 millions.

S’agissant de remboursement de frais de
traitements médicaux, cette compétence est
transférée a la Région wallonne et a la Cocof
en vertu du Décret II du 19 juillet 1993,

Allocation de base 33.04.24: Centres de santé
intégrés

Montant 1993 ajusté: 14 millions.

S’agissant de subsidier des prestations de
traitement médical, cette compétence est égale-

ment transférée 3 la Région wallonne et a la
Cocof.

Division organique 23 — Médecine curative

Allocation de base 33.07.16: Subsides dans le
domaine des toxico. ?

Montant 1993 ajusté: 76 millions.

L’examen des activités subsidiées en 1992
et 1993 a permis la constatation qu’une grande
partie de Iallocation de base était affectée a
des actions d’information et de sensibilisation
(environ 30 millions). L’autre partie est affectée
3 des actions de traitement, notamment en
milieu pénitentiaire.

1l en résulte qu’une partie des subventions
continue 3 relever de la médecine préventive
et donc de la compétence de la Communauté
frangaise.
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ANNEXE §

Total des A.C.S. attribués en 1992-1993

Fongctions

Région bruxelloise

Région wallonne

Total

Mictemps | Temps plein | Mi-temps | Temps plein

Mi-temps Temps plein

Licencié — A.E.S.S.
Psychologie

Agent P.M.S.

AESIL

Assistant social

Logopéde

Gradué 2 ou 3 ans

Gradué P.M.S.
Surveillant-éducateur
Instituteur primaire

Maitre spécial — néerlandais
Maitre spécial — éducation physique
Institutrice maternelle
Rédacteur

Commis

Puéricultrice

Total

6 14 59 52 65 66

2 2 2 2

5 10 5 10

30 30 177 178 207 208
2 3 19 18 21 21

1 1

4 1 5 16 9 17

1 1

13 16 21 43 34 59
3 19 96 206 99 225

1 53 33 54 33

1 3 22 3 23

3 14 24 14 27

4 9 20 9 24

1 4 7 4 8

169 10 738 30 907 40
230 106 1203 659 1433 765

Total des A.C.S. attribués en 1992-1993:

765 temps plein;
1 433 mi-temps.

1993-1994
Région wallonne Région bruxelloise
Réscaux Fondamental Fondamental
Prévu Accordé Prévu r Accordé
Communauté frangaise:
Temps plein 161 128 9 6,5
Mi-temps 150 94 17 10
Subvention officiel :
Temps plein 130 127,5 20 18
Mi-temps 469 412 94 77
Libre:
Temps plein 122 114 17 17
Mi-temps 396 335 75 66
1993-1994
Région wallonne Région bruxelloise
Réseaux Secondaire Secondaire
Prévu T Accordé Préva Accordé
Communauté frangaise: N
Temps plein 59 49 14 14
Mi-temps 10 6 4 2
Subvention officiel :
Temps plein 49 34,5 14 10
Mi-temps 12 7 7 5
Libre:
Temps plein 107 86 25 23
Mi-temps 34 34 97 14
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1993-1994

Région wallonne

Région braxelloise

Réseaux Spécial Spécial
Prévu Accordé Préva Accordé
Communauté frangaise: 29(2) 23,5 5 4
Subvention officiel : 28 28 6 6
Libre: 52 42 12 10
{2) Uniquement des temps plein sans "Enseignement spécial.
Totaux
Temps plein Mi-temps
Réseaux
Prévu Accordé Prévu Accordé
Région wallonne 737 632,5 1071 888
Région bruxelloise 122 108,5 214 174
Total 859 741 1285 1062
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Monsieur le Président,
Mesdames et messieurs les commissaires,

Conformément  aux  dispositions de
I'article 49, § 2, du réglement du Conseil, la
commission de I’Enseignement, de la Forma-
tion et de la Recherche (1) a été saisie de 'exa-
men du projet de décret contenant le budget
genéral des dépenses de la Communauté fran-
caise pour I'année budgétaire 1994 — partim
pour les matieres relevant de ses compétences.

Elle a en outre été saisie de I’examen du
budget administratif du ministére de 'Educa-
tion, de la Recherche et de la Formation.

La commission a consacré ses réunions du
1¢r décembre 1993 (matin et aprés-midi) a I’exa-
men de ces documents.

I. DISCUSSION GENERALE

1. Observations orales de la Cour des comptes

Les remarques de la Cour ont essentielle-
ment trait 4 ’enseignement universitaire et aux
Fonds des bitiments scolaires.

La premiére observation concerne les allo-
cations de fonctionnement des institutions uni-
versitaires (les six institutions libres et les trois
institutions de la Communauté francaise).

Le budget prévoit une subvention globale
de 150 millions de francs destinée aux institu-
tions qui ont connu une croissance de leur
population étudiante au cours des deux der-
niers exercices. Cette subvention sera répartie
selon des critéres objectifs.

Le principe de cette aide, souligne la repré-
sentante de la Cour des comptes, est en contra-
diction avec Particle 10 du décret-programme
qui bloque le nombre d’étudiants a prendre en

(1) Ont participé aux travaux de la Commission :

Mme Corbisier-Hagon (Présidente), MM. Biefnot (en
remplacement de M. Hismans, excusé), Ph. Charlier,
Mme de T’Serclaes, MM. Detienne, Dufour {en remplace-
ment de Mme Burgeon, excusée), Duquesne, M. Harme-
gnies, Hazette, Henneuse, Liesenborghs, Nothomb, Poty,
Sénéca, Mme Stengers, MM. Vaes, Léonard (rapporteur).

Ont assisté aux travaux de la Commission:

M. Grimberghs, membre du Conseil;

M. Lebrun, ministre de 'Enseignement supérieur et
de la Recherche scientifique;

M. Di Rupo, ministre de ’'Education;

M. Weber, directeur de cabinet du ministre Lebrun;

M. Cadiar, directeur de cabinet du ministre Di Rupo;

Mme Surkyn et M. Ketels, premiers auditeurs a la
Cour des comptes;

M. Horward, conseiller au cabinet du ministre
Lebrun;

M. Vince, conseiller au cabinet du ministre Di Rupo;

M. L. Delvaux, expert du groupe PS.

considération pour le calcul des allocations de
fonctionnement au niveau atteint pour la fixa-
tion des allocations de 1992.

Par ailleurs, les critéres objectifs retenus
pour la répartition de cette subvention n’étant
pas précisés, la Cour se trouve empéchée de
vérifier I'exactitude de cette répartition entre
les neuf institutions universitaires.

A propos de I’intervention supplémentaire
en faveur de la Fondation universitaire luxem-
bourgeoise (P.A. 24 — A.B. 44.23), la représen-
tante de la Cour des comptes fait observer que
cette année, en I’absence de toute disposition
organique, une subvention complémentaire de
8,6 millions de francs au profit de la FUL est
prévue pour couvrir les charges d’intéréts
(1,25 p.c.) de ses emprunts académiques, a
savoir 2 730 184 francs, et 'amortissement des
capitaux souscrits, soit 5 820 000 francs. Au
1¢f janvier 1994, le capital restant a rembourser
s’éleve & 218 414 798 francs.

La loi du 27 juillet 1971 autorise la Commu-
nauté frangaise a prendre en charge ces intéréts
(1,25 p.c.) et les amortissements des emprunts
académiques souscrits par les institutions uni-
versitaires libres. La FUL n’est toutefois pas
visée par cette disposition. Jusqu’a présent, elle
supportait ces charges au moyen de la subven-
tion annuelle qui lui était accordée.

Pour ce qui concerne la dette globale de
la Communauté, relative aux investissements
universitaires de nature académique, on peut
évaluer son montant de 21 842,7 millions de
francs. Les mterets de tous ces emprunts sont
également payés par la Communauté.

Quant aux pensions des membres du per-
sonnel enseignant de certaines institutions
libres admis a la retraite avant le 1¢ juillet
1971, depuis 1989, aucun crédit n’est prévu
pour permettre i la Communauté de payer les
montants qui sont dus 3 ce titre. (De 1989 &
1993, 120 millions de francs; pour I’exercice
1994, environ 19 millions de francs.)

1l en va de méme pour les allocations de
fonctionnement auxquelles les institutions uni-
versitaires peuvent prétendre en raison de I’ins-
cription d’étudiants ressortissant de pays ayant
conclu un accord culturel avec la Belgique.
Le montant total des sommes dues, s’éléve a
177,9 millions de francs a la fin de I’année
1993. Pour I'exercice 1994, le crédit nécessaire
s’établit a 12,2 millions de francs.

La représentante de la Cour des comptes
fait ensuite une remarque au sujet des Fonds
des batiments scolaires de la Communauté
frangaise et de I’enseignement officiel subven-
tionné. Les crédits prevus pour le fonctionne-
ment de ces fonds sont les mémes qu’en 1993.



Or, une partie des batiments scolaires seront
transférés aux six sociétés patrimoniales. Des
précisions devraient étre apportées quant aux
répercussions de la création des six sociétés
patrimoniales sur le réle de ces fonds et sur le
partage des responsabilités entre les organes
des sociétés et le ministre de 'Education.

La detniére remarque concerne la rémuné-
ration des agents du Fonds de garantie des
batiments scolaires. Il s’agit d’un organisme
d’intérét public. Un crédit variable de
70 millions de francs est prévu au budget (divi-
sion organique 89 — programme 2) pour la
prise en charge de la rémunération des agents
de cet organisme. Ce crédit variable est ali-
menté par des recettes qui proviennent du
Fonds de garantie. Or, le projet de budget de
ce paracommunautaire ne prévoit a ce titre
qu’un montant de 35 millions de francs.

* ok

2. Interventions des commissaires

A Tinstar des observations de l’avis de la
Cour des comptes, M. Hazette considére ne pas
étre en mesure de juger sur base d’un plan
pluriannuel. Il estime que si I"emprunt de sou-
dure apporte un ballon d’oxygeéne considérable
pour I’enseignement, il I’est de maniére non
récurrente et ne pouvant dépasser 1995. Aussi,
ce commissaire estime que le Gouvernement
devrait exécuter le prescrit de la loi du 28 juin
1989, Si, selon le ministre Tomas, le Gouverne-
ment ne maitrise pas tous les éléments pour
établir ce plan pluriannuel, il n’empéche que
Pon dispose a ’heure actuelle d’un certain nom-
bre d’¢léments d’origine gouvernementale qui
sont tout a la fois éclairants et préoccupants.
Selon le ministre Di Rupo, le déficit a couvrir
serait de 100 milliards de 1996 a la fin de la
période transitoire. La solution préconisée par
le ministre consiste 4 rencontrer ce déficit a
concurrence de 50 milliards par des mesures
internes et 50 milliards par des moyens fiscaux.

Par ailleurs, sachant que la comparaison
des postes budgétaires conduit a conclure que
I’enseignement secondaire dispose, relative-
ment, de plus de moyens que les autres niveaux
d’enseignement et qu’un rééquilibrage pourrait
se justifier, M. Hazette se demande si ce rééqui-
librage des moyens est envisagé avant 1996 ou
s’il 'est & Poccasion des mesures qu’il faudra
prendre pour 1996. Se référant au projet de
décret contenant le budget général des dépenses
de la Communauté frangaise — année budgé-
taire 1994, ce commissaire observe les éléments
suivants:

— dans le fondamental, 'enseignement de
la Communauté perd 750 éleves pour exercice
1993-1994 par rapport a Iexercice 1992-1993
alors que le personnel s’accroit de 191 unités.
Il faut s’interroger sur cette perte, estime I"inter-
venant qui constate par ailleurs que ’enseigne-
ment communal augmente de 448 unités avec
un surcroit d’effectif de 350 unités. Au vu de ces
chiffres, il souhaiterait avoir des explications
ministérielles sur les disparités d’encadrement;

— dans le secondaire, ’enseignement de la
Communauté entegistre une perte de 550 éléves
et de 175 charges, soit la perte d’un enseignant
pour trois éléves perdus. Dans I'enseignement
officiel, il y a une perte de 2 600 éléves et de 88
charges soit prés d’une charge pour 30 éléves.
Enfin, dans I’enseignement libre subventionné,
le nombre d’éléves s’accroit de 3 250 et le nom-
bre de charges de 280 unités, soit une unité
d’encadrement pour 11,6 éléves.

Le méme membre souhaiterait que les
ministres fassent le point sur les négociations
en cours quant a la révision générale des bare-
mes. 1l s’agit d’un probléme préoccupant non
seulement du point de vue budgétaire, mais
aussi du point de vue de la paix dans les écoles.

En ce qui concerne, 'enseignement univer-
sitaire, M. Hazette souhaiterait consacrer son
attention sur le moratoire et ses conséquences
pour I'Université de Liége. A 'examen des chif-
fres, cette institution est la seule 4 éprouver, du
fait du moratoire, des difficultés considérables.
11 se fonde a cet effet sur les remarques approu-
vées a 'unanimité par le Conseil d’administra-
tion de Puniversité. Pour comprimer les dépen-
ses A tout niveau d’enscignement, I'intervenant
considére que le ministre aurait pu fixer une
enveloppe en fonction des critéres légaux, c’est-
a-dire en tenant compte des obligations décou-
lant de la loi de 1971 et de ses modifications,
a intérieur de laquelle il aurait pu doter les
universités de moyens qui leur reviennent. Il
constate que le ministre a préféré prendre pour
base une rentrée scolaire et a bloqué les attribu-
tions de moyens sur base de chiffres enregistrés
a cette date.

Or, en 1992, I’Université de Liége a connu
un accroissement spectaculaire de la population
estudiantine (passant de 92075 a 9936 étu-
diants) soit une augmentation de 861. Par
conséquent, il juge discriminatoire le procédé
choisi par le ministre. L’application du mora-
toire, plutdt que Iutilisation du systeme légal
fondé sur le nombre d’étudiants, fait perdre
aux universités 402 millions. Le manque a
gagner pour I'Ulg est de 206,9 millions, soit
50 p.c. du manque a gagner total alors qu’elle
regoit environ 23 p.c. des subsides. Sa part dans
Peffort aurait dii étre proportionnelle 4 son
financement. Ce moratoire injuste fait donc
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supporter a Liége deux fois ce qu’elle aurait di
normalement supporter. La réduction injusti-
fice est de 108 millions.

Par rapport a ce qu’aurait été son subside
s'il avait eté calculé legalement sur base de la
population estudiantine 1992 (budget global
etabli au niveau du plafond fixé par le mora-
toire) et si le supplément avait été calculé de la
méme fagon, le montant octroyé i Liége et
aux universités aurait été en 1994 supérieur de
186,1 millions a ce qu’il est. Si on globalise les
écarts 1993 et 1994 entre ce que Licge a regu et
qu’elle aurait di recevoir, on constate que la
perte de I’Ulg, par application discriminatoire
du moratoire, est de 294 millions. En consé-
quence, M. Hazette insiste auprés du ministre
pour que soit revu le mode d’attribution des
moyens.

En ce qui concerne le dispositif du projet
de décret, et plus particuliérement I’article 2, le
méme commissaire fait observer que les subsi-
des facultatifs sont 4 nouveau attribués sans
justification. Il y a lieu, selon lui, de combatte
ce systéme. Ainsi, le maintien, 4 la section
particuliere, d’une vingtaine de fonds, reste
anormal par rapport au prescrit légal de 1989.
1l souhaiterait que les ministres fassent le point
sur le transfert du personnel de la Communauté
frangaise vers la Région wallonne en applica-
tion du décret II de juillet 1993. Enfin, il invite
les ministres a fournir des explications quant &
Papplication de Iarticle 32 du dispositif relatif
au report au plus tard au 31 décembre 1994 du
passage au paiement direct des subventions-
traitement dans I’enseignement officiel subven-
tionné.

En ce qui concerne les programmes justifi-
catifs, il fait remarquer que lorsqu’une varia-
tion de poste, tel celui du secrétariat général,
excéde la norme d’accroissement budgétaire, la
justification de cet accroissement devrait étre
donnée. Or, seules les missions sont énumérées.
Pour ce qui concerne ’administration, 'orateur
constate, comme |’an dernier, que le personnel
sous statut précaire est important. Aussi sou-
haiterait-il connaitre son mode de recrutement.

En ce qui concerne la charniére entre I’en-
seignement primaire et secondaire. Ce membre,
se référant au programme justificatif, reléve
un certain nombre d’objectifs prioritairs dont
certains lui semblent particuliérement respecta-
bles. Il constate toutefois un vide dans I'ensei-
ghement primaire quant a la maitrise du geste
technique et dés lors se demande si cette
absence dans ’enseignement primaire n’est pas
une des raisons pour lesquelles 'orientation
vers les filieres techniques et professionnelles
reste dévalorisante. Il estime que si nous pou-
vions corriger cette lacune, nous pourrions
avoir une orientation plus positive au début

42

de Penseignement secondaire vers ces filieres
techniques et professionnelles.

Quant a l'enseignement professionnel, il
craint que ne se posent des problémes d’en-
cadrement du point de vue de la sécurité. Dans
certaines séquences d’apprentissage profession-
nel, la législation prévoyait de diminuer le nom-
bre d’éléves confiés 4 un professeur pour des
raisons de sécurité. Par suite du resserrement
des options, ces normes de sécurité ne seraient
plus respectées. 1l souhaiterait que le ministre
fasse le point sur cette question et fasse connai-
tre les solutions éventuelles au probléme. De
plus, il souhaiterait que le ministre fasse le
point également sur la problématique des chefs
d’atelier et des chefs de travaux d’atelier.

Enfin, en ce qui concerne I'enseignement
supérieur non universitaire, il souhaiterait que
le ministre Lebrun précise 'impact des projets
en cours pour ’exercice 1994.

D’emblée, M. Liesenborghs se réjouit de la
présentation du document et de sa plus grande
lisibilité par rapport aux documents d’exercices
antérieures.

1l entend concentrer ses propos sur les trois
points d’ancrage suivants:

1. le souci budgétaire;
2. la lutte contre ’exclusion scolaire;

3. la poursuite des objectifs généraux de
’enseignement tel que précisé par le Conseil de
I’éducation et de la formation.

Préalablement a I'examen de ces trois
points d’ancrage, M. Liesenborghs, & I'instar
de I'intervenant précédent, souhaiterait que le
travail se fasse sur base de plans pluriannuels.

Abordant son souci budgétaire, il tient 4
déclarer que ses interrogations visent & vérifier
Pimpact des mesures déja prises ou annoncées.

Se référant au document d’explication du
budget général des dépenses, il constate que
le projet de M. Lebrun «rénover pour mieux
former» dans ’enseignement supérieur, aura
un impact budgétaire au 1°¥ septembre 1994.
1l souhaiterait dés lors obtenir des éléments
chiffrés a cet égard.

En matiére de différence entre normes orga-
niques et budgétaires, 'intervenant souhaiterait
disposer de situations claires apres la rentrée
de septembre 1993, en particulier dans I'ensei-
gnement secondaire de la Communauté. De
plus, il désirerait étre informé des conclusions
des rapports de Pinspection des finances et du
secrétariat général, rapports dont la prépara-
tion a été évoquée par le ministre lors du débat
sur I’ajustement budgeétaire.



Quant aux fins de carriére, il souhaiterait
que le ministre fasse le bilan des mesures prises.
Combien de personnes ont effectivement
demandé A pouvoir bénéficier du dispositif ? A
combien de personnes a-t-on di refuser son
application parce qu’elles ne pouvaient pas étre
remplacées ? Quel est 'impact budgétaire de la
mesure ?

Quant a Passouplissement des titres et la
limitation du nombre d’options, il s’interroge
sur le nombre de personnes concernées et sur
son impact budgétaire évalué aujourd’hui, et
escompté pour demain.

11 souhaiterait connaitre I'impact budgé-
taire du décret de juillet 1992, dit de rééqui-
librage, a la fois en termes d’emploi et d’écono-
mies. Quant au mode de fonctionnement des
zones, il aimerait connaitre les éléments qui
auraient un impact budggétaire. Enfin, il s’inter-
roge sur les attentes du ministre quant a ces
zones, en termes d’économies pour les années
1994, 1995 et 1996.

En matiére de lutte contre 'exclusion sco-
laire, il tient a formuler les observations et
questions suivantes.

L’école maternelle étant ’endroit-clé pour
assurer Paccrochage, il souhaiterait trouver une
évaluation assez fine dans les différentes mesu-
res prises (soutien, compagnonnage). Il rappelle
a cet égard qu’un effort budgétaire pour assurer
et stabiliser des emplois & temps-plein A toutes
les puéricultrices serait une mesure particuliére-
ment souhaitable, principalement a I’égard des
écoles en difficulté.

Enfin, il releve que dans le rapport de I’ins-
pection générale de I’enseignement préscolaire
et primaire, il y aurait prés de 2 000 retards en
3¢ maternelle, ce qui est tout a fait préoccupant.

Concernant I’enseignement fondamental en
général, maternel et primaire, il souhaiterait
que le ministre confirme ou infirme s’il s’agit
de 400 millions nouveaux. Le ministre compte-
t-il maintenir a partir de la rentrée de septembre
prochain les deux volets de cette action ? Pour-
quoi n’adoptons-nous pas une base décrétale et
un engagement i long terme?

Dans I’enseignement secondaire, il reléve
que le budget est maintenu pour Paction dite
«violence a Pécole». A cet effet, il aimerait
obtenir des éléments d’évaluation, sous forme
d’annexe au présent rapport.

M. Liesenborghs se réjouit en outre qu’une
part importante des crédits sera accordée en
formation continuée aux professeurs de ’ensei-
gnement professionnel. Toutefois, il souhaite-
rait connaitre les projets de formation conti-
nuée. De plus, il s’interroge sur les professeurs
concernés. Il tient néanmoins A faire observer

que pour que les professeurs du professionnel,
principalement de 3¢ et 4° (qui en ont le plus
besoin), aillent en formation continuée, il faut
qu’ils soient remplacés. Dés lors, il rappelle
qu’une mesure de remplacement de ces profes-
seurs doit étre prévue.

1l rappelle qu’a été estimée 4 300 millions
la somme nécessaire pour la mise en ceuvre de
Particle 16 du décret de juillet 1992. Si le volet
«violence» de 'ordre de 100 millions était une
maniére de traduire, pour partie, les intentions
de cet article 16, celui-ci concerne les actions
qui ne sont pas couvertes par les médiateurs. Il
y a donc un besoin de retrouver des moyens
pour les écoles concernées. Y a-t-il des inten-
tions précises en la matiére? Vu que le ministre
déclare vouloir maintenir les options porteuses
d’emploi, M. Liesenborghs souhaiterait savoir
également s’il existe au sein du Gouvernement
des réflexions visant a ouvrir de nouvelles
options techniques et professionnelles dans des
secteurs créateurs d’emplois (tels la restaura-
tion, le pavage, etc).

Quant aux centres d’enseignement &
horaire réduit, il désirerait connaitre la nouvelle
politique du ministre en la matiére. Comparant
le nombre d’éléves étrangers 4 Bruxelles par
rapport a d’autres villes de la Communauté
frangaise, il souhaiterait savoir, chiffres a I’ap-
pui, si dans Pensemble du dispositif «lutte
contre ’exclusion», a été prise en compte la
situation tout a fait spécifique de Bruxelles.
En effet, dans I’enseignement fondamental, on
compte a Bruxelles 40 p.c. d’éléves étrangets.
Parmi les autres arrondissements de la Commu-
nauté, Mouscron vient en téte, avec 20 p.c.
d’étrangers, mais on sait qu’il s’agit de Frangais
pour la plupart; puis vient Charleroi, avec
15,28 p.c. La situation de Bruxelles est dont
tout fait particuliére et cette spécificité mérite
d’étre prise en compte.

Abordant son troisiéme point d’ancrage
concernant la poursuite des objectifs généraux
de P’enseignement, M. Liesenborghs reconnait
d’emblée que I’on y retrouve toute une série de
projets ponctuels et attrayants tout en faisant
remarquer par ailleurs que ces projets ne s’ins-
crivent pas suffisamment dans un plan d’en-
semble.

Se référant au programme justificatif et plus
particuliérement aux déclarations selon les-
quelles «les initiatives seront prises pour har-
moniser le passage entre le fondamental et le
secondaire», et que «ces deux enseignement
seront réunis sous le vocable d’enseignement
fondamental»,  lintervenant  souhaiterait
connaitre les avancées éventuelles de ce projet
de réforme de structures.

1l se demande en outre comment se tradui-
ront concrétement les initiatives en matiére
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d’enseignement technique de haut niveau, dont
il est question au programme justificatif. Si il
y a un débat sur cette question, il souhaiterait
que celui-cit ait lieu également au sein de la
commission de ’enseignement.

A linstar de M. Hazette, M. Liesenborghs
considere que tant qu’il n’y aura pas de change-
ment profond de contenu et d’activités dans le
fondamental, ’enseignement technique restera
un choix secondaire. Dans I'enseignement fon-
damental, il faut absolument qu’une place
importante en termes d’heures, d’activités ou
de modules, soit consacrée a la valorisation de
la culture et du geste technique.

Quant au socle de compétences, ou compé-
tences-clés, il souhaiterait connaitre ’état d’a-
vancement de ce dossier. Y retrouve-t-on
notamment ce geste, cette culture technique a
école fondamentale? Sur ce théme, il voudrait
obtenir tant une information qu’un débat.

En matiére de formation continuée, il dési-
rerait connaitre le calendrier fixé quant a la
révision du décret pour I'enseignement fonda-
mental et en obtenir une évaluation. Quant i
la formation continuée dans le secondaire, il
souhaiterait que le débat sur la certification
soit poursuivi ainsi que celui sur I'impact en
terme de valorisation barémique. De plus, il
invite le ministre a faire un premier bilan de la
formation continuée dans le secondaire. A cet
égard, il souhaiterait qu’une comparaison ait
lieu entre les objectifs assignés dans la forma-
tion continuée dans le secondaire par rapport
au programme proposé dans les différents
réseaux.

Le méme commissaire désirerait connaitre
le contenu du projet intitulé «information a la
solidarité et a la démocratie». Abordant le
projet «écoles-médias », il estime que celui-ci
devrait passer par les quotidiens, les journaux,
les hebdomadaires mais aussi par des activités
de créativité des jeunes en maticre de réalisation
de journaux scolaires, d’émissions télé. Il sug-
gere au ministre que dans les 25 millions une
part soit consacrée 4 un programme incitatif
visant la réalisation de projets d’écoles, 2 cOté
de celui qui est réalisé avec les éditeurs.

Le méme membre se réjouit également de
voir un budget consacré a la formation de
délégués d’éleves. Il se demande si ce pro-
gramme concerne les éléves de tous les réseaux
et s'interroge sur le mode d’organisation de
cette formation.

M. Liesenborghs se demande encore ce que
sont devenus les projets d’éducation intercultu-
relle. Si limitent-ils au projet «violence a
I’école» et présence d’un médiateur, c’est-a-
dire aux aspects négatifs uniquement? Il faut
remarquer que la présence de jeunes étrangers
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est également un potentiel d’enrichissement
culturel.

1l regrette que les initiatives reprises dans
I’enseignement fondamental et secondaire ne
soient pas relayées dans I’enseignement supé-
rieur pedagogique. Le calendrier annoncé de la
revalorisation de ’enseignement supérieur sera-
t-il respecté vu la globalisation de la réflexion
sur I’ensemble de 'enseignement de type court
et de type long.

Enfin, il insiste sur les aspects de formation
initiale des futurs enseignants 4 la culture tech-
nique. Que va-t-on faire pour que les institu-
teurs et institutrices soient formés a initier les
enfants 2 la culture technique et donc a revalo-
riser toute la formation technique? Qu’en est-
t-il de la formation des futurs enseignants a
I’approche interculturelle? A sa connaissance,
il n’existe aucun module de formation de ce
type dans l’enselgnement supetleur pédagogi-
que. Ce serait utile pour vemr en aide aux
enseignants qui sont appelés a travailler dans
les quartiers les plus défavorisés. Il faut les
équiper & pouvoir poser de bons diagnostics.

M. Charlier se réjouit de la meilleure lisibi-
lit¢ des données budgétaires et de ’ensemble
des initiatives positives qui ont été engagées
par les ministres. Celles-ci sont de nature a
modifier progressivement des habitudes en inci-
tant, plutot qu’en imposant. En ce sens, I’inter-
venant estime que la politique suivie va dans
la bonne direction.

Ce commissaire s’intéresse tout d’abord
aux compétences du ministre de I’Enseignement
supérieur et de la Recherche scientifique. En
matiére d’enseignement universitaire. M. Char-
lier se préoccupe de la limitation de loffre
médicale: ou en est la réforme de Penseigne-
ment médical et également du paramédical ?
(les études de kinésithérapie, par exemple). La
mise en place d’un examen au terme de la
premicre candidature commune est-elle une
réalité ? Pour cet enseignement également, ou
en est la réforme des grades académiques qui
est si importante et tellement attendue?

Quel est le montant du budget alloué en
1994 au Centre universitaire de Charleroi? Ce
budget a-t-il évolué depuis 1989 ? L’intervenant
rappelle la proposition de décret co-signée par
des parlementaires de la Région de Charleroi
de plusieurs partis visant a la reconnaissance
du CUNIC en raison de son importance pour
cette Région et demande ou en est cette
reconnaissance.

Ce membre demande ensuite ou en est le
projet de révision de la formation initiale des
enseignants, en particulier sur les points sui-
vants: pour |’agrégation, qu'en est-il en matiére
de réforme de I’agrégation des enseignants de



’enseignement universitaire? Pour les cours
normaux techniques, la réforme de la forma-
tion des enseignants dans le cadre de la promo-
tion sociale est-elle préte & étre appliquée? Le
Conseil supérieur de I'enseignement de promo-
tion sociale s’est-il prononcé a cet égard ?

A propos de 'enseignement supérieur non-
universitaire, le méme commissaire se préoc-
cupe de I’équivalence CNTM/CAP et demande
st le ministre peut confirmer que cette équiva-
lence est bien une réalité dans I’enseignement
supérieur. Dans I'affirmative, quelles sont les
rectifications barémiques qui ont été opérées?
Avec quel effet rétroactif ces rectifications ont-
elles été opérées et quel en est le colit budgé-
taire? Pour Ienseignement de promotion
sociale, ce commissaire souligne que I'applica-
tion du statut de I'enseignement libre subven-
tionné pose de réels problémes a cet enseigne-
ment dont les spécificités sont bien connues.
Ainsi, ajoute I'intervenant, on sait que I’ensei-
gnement de promotion sociale doit pouvoir
compter sut des professeurs qui allient leur
expérience professionnelle avec des compé-
tences pédagogiques. Il demande dés lors si le
ministre peut confirmer si une modification de
ce statut est envisageable ? Il souligne en outre
les perspectives permises par le décret voté pour
le développement d’un enseignement supérieur
de promotion sociale et estime que des choses
intéressantes peuvent étre envisagées en cette
matiére.

Pour les bitiments scolaires, ’intervenant
s’étonne tout d’abord des remarques émises par
la Cour des comptes: a sa connaissance, le
budget du Fonds de garantie est bien parvenu.
1l rappelle ensuite que Pactuel décret arrive i
échéance a la fin de 1994. En sachant que,
depuis 1989, la Communauté frangaise a fait
d’autres choix que la Communauté flamande
en matiére de financement des batiments scolai-
res, I'intervenant demande si le ministre peut
indiquer le montant actuel des charges pour
la Communauté. Peut-il également fournir un
tableau relatif a I’évolution de ces charges dans
les prochaines années sur base d’une garantie
d’emprunt de un milliard par an entre 1989 et
1994. 11 demande si le ministre peut dés a pré-
sent indiquer si la maniére d’élaborer le nou-
veau décret a déja été mise au point; qui sera
invité a négocier et quand pourra débuter ce
travail ?

M. Charlier interroge ensuite le ministre de
I’Education et se préoccupe tout d’abord des
mati¢res relevant de I’enseignement fonda-
mental.

A propos de Paffection des 400 millions, il
rappelle que dans le budget 1993, 400 millions
ont déja été prévus pour des projets de concer-
tation, de compagnonnage et de soutien. Ces

activités n’ont pu porter que sur trois mois.
L’intervenant suppose dés lors que ce budget
n’a pas été épuisé et demande quels sont les
montants dépensés au cours de I'exercice 1993.
Quels sont les projets soutenus ? Si un solde est
disponible, il demande si,  titre exceptionnel,
il ne pourrait étre utilisé sur base de Particle 16
du décret de juillet 1992 relatif a enseignement
secondaire?

Pour cet enseignement également, M. Char-
lier demande si le ministre peut confirmer que
le nombre d’agents contractuels subventionnés
a diminué de 15 p.c. durant I'année scolaire
1993-1994 et que, durant cette méme période,
le budget a été augmenté de 11,3 p.c.? Est-il
exact que les contrats des ACS se termineront
le 15 mai 1994 ? O1l en est la révision du régime
du capital-périodes? Peut-on imaginer I'in-
tégration d’une partie ou de la totalité du bud-
get des ACS dans I’ensemble de ce régime?

Le méme commissaire souhaite revenir sur
la problématique des chefs d’atelier et chefs de
travaux d’atelier. Lors de la précédente discus-
sion budgétaire, le ministre s’était engagé a
revoir la problématique pour cette année sco-
laire, en procédant i une analyse des besoins
réels par école et en étzblissant une monogra-
phie par fonction. L’intervenant se demande ol
en est le dossier et si ’enveloppe budgétaire est
toujours bien de 18 millions. Compte tenu de
la chute de population scolaire dans les écoles
techniques et professionnelles, ce qui a sans
doute diminué le nombre des chefs d’atelier et
par conséquent des chefs de travaux d’atelier,
il souhaite connaitre les données actuelles par
réseau d’enseignement.

Le méme membre insiste encore sur I"appli-
cation de I’article 16 du décret de juillet 1992.
Cent millions sont affectés a la lutte contre la
violence a I’école, ce qui, souligne I'intervenant,
n’est pas tout a fait ce que I’article 16 du décret
de juillet 1992 prévoyait. L’intervenant rappelle
'intérét que le groupe PSC porte a cet article
qui devrait recevoir 300 millions pour couvrir
les besoins réels et demande les raisons qui font
que ce poste budgétaire reste peu important.

En ce qui concerne I’enseignement en alter-
nance, lintervenant demande ot en est la
charte signée en mars 1993; combien d’éléves
participent (I’intervenant souhaiterait disposer
de statistiques par réseau); combien d’entrepri-
ses sont impliquées ? Combien y a-t-il d’établis-
sements scolaires par réseau et enfin qu’en est-
il du statut social et professionnel du jeune en
alternance?

M. Charlier souhaite poser plusieurs ques-
tions relatives a la formation continuée et tout
d’abord il souligne qu’il n’existe pas de budget
prévu pour la formation continuée des ensei-
gnants des centres d’enseignement en formation
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en alternance. Or, cet enseignement a ses carac-
téristiques propres et il faudrait également tenir
compte de ses spécificités pour la formation
continuée des enseignants.

Pour I’enseignement secondaire, ce com-
missaire rappelle que dans le cadre de 'applica-
tion du décret de juillet dernier, 200 millions
devraient étre affectés 4 la formation en cours
de carriére des enseignants du secondaire et des
agents PMS et demande ¢’il en est bien ainsi.
Les 160 millions affectés a la formation conti-
nuée en inter-réseaux portent-ils sur tous les
niveaux d’enseignement et quelle est effective-
ment la répartition par réseau? La méme ques-
tion est posée pour les 50 millions au niveau de
’évaluation formative et du remplacement des
équipes pédagogiques.

Enfin, 10 millions en inter-réseaux sont pré-
vus pour la formation des délégués d’éléves.
Combien de délégués sont concernés, dans
combien d’établissements ?

Pour I'enseignement fondamental, rappe-
lant que 73,4 millions sont destinés a ce niveau
d’enseignement (maternel + primaire), en
matiére de formation continuée des maitres,
ce commissaire se demande si I'enveloppe est
suffisante au regard des enjeux de cet enseigne-
ment. Pour I’enseignement spécial, 8,2 millions
sont prévus pour le pédagogique et le paramédi-
cal dans I'enseignement de la Communaute.
Mais dans les réseaux subventionnés, rien n’est
prévu pour le parameédical et ce membre sou-
haiterait en connaitre les raisons. Le ministre
peut-il préciser le nombre de modules de forma-
tion prévus pour l'année scolaire 1993-1994,
modules organisés par la FOPESC?

Toujours pour Ienseignement spécial, le
méme membre évoquant application de Par-
rété royal n° 66 qui fixe la fagon de déterminer
les fonctions du personnel administratif et du
personnel auxiliaire d’éducation dans cet ensei-
gnement, a 'exception des internats ou semi-
internats, demande la répartition par réseau de
ce personnel ainsi que les colits budgétaires.
Ce commissaire souligne encore que la loi du
6 juillet 1970 n’est pas encore complétement
appliquée, ce qui pose divers problémes. Ainsi,
les arrétés d’exécution relatifs aux titres requis
et les échelles correspondantes ne sont pas
encore pris et il demande des précisions a ce
sujet,

Evoquant la réforme envisagée pour les cen-
tres psycho-médico sociaux, il se déclare heu-
reux qu’une initiative ministérielle soit prise a
ce sujet et qu’un audit ait été demandé, souli-
gnant que ces centres représentent un élément
fondamental si l'on veut mener i bien la
réforme de I’enseignement. Il importe d’amélio-
rer leur position dans les structures de I’ensei-
gnement, insiste ce membre. Evoquant le ques-
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tionnaire envoyé a chaque agent, il s’interroge
néanmoins sur la conception de ce document
et demande i qui en a été confiée la conception
et quel est le coiit de cet audit. Sachant que le
questionnaire a également été envoyé a des
parents, des éléves et des enseignants, il s’in-
quitte de savoir si ’échantillon retenu pour ces
diverses catégories est bien représentatif.

Le rapport intermédiaire relatif 4 cet audit
a fait I'objet de plusieurs critiques; les parle-
mentaires peuvent-ils en disposer dés mainte-
nant? I’ensemble des données brutes seront-
elles disponibles ou seulement les conclusions
des experts ? Enfin, au terme de cette enquéte,
le ministre peut-il confirmer si la concertation
avec les représentants des CPMS sera favorisée,
avant de prendre les décisions ?

Le méme commissaire demande ou en est
la situation des agents psycho-médico-sociaux
dans les centres d’enseignement et de formation
en alternance, sachant que leur situation est
précaire depuis de nombreuses années.

A propos des centres d’enseignement et de
formation en alternance également, le méme
intervenant rappelle que le Fonds social euro-
péen intervient chaque année et il souhaite
connaitre le montant des crédits alloués pour
cette année. Quelle est I’évolution des crédits
européens depuis 19912 Quelle est ’évolution
de la population scolaire par réseau pour les
tranches d’Ages 15/18 et 18/25, par réseau d’en-
seignement? Enfin, ce membre souhaiterait
savoir combien d’éleves exercent en fait une
activité professionnelle (contrat de travail ou
convention non régie par le droit du travail, ...)
et quel est le taux d’insertion professionnelle
des jeunes issus d’'un CEFA.

Evoquant ensuite le Fonds des bitiments
scolaires de ’enseignement de la Communauté,
ce membre rappelle que le Fonds dispose d’une
dotation annuelle de 1 milliard 575 millions. 11
demande quels sont les moyens disponibles en
tenant compte des recettes et quel est Ieffectif
actuel du Fonds.

M. Duquesne, d’un point de vue pratique,
déplore que le débat en Commission des Affai-
res générales sur le budget des recettes de la
Communauté frangaise et celui qui a lieu en
Commission de I’Enseignement sur les dépenses
relatives a cet enseignement aient lieu au méme
instant, car la relation entre recettes et dépenses
est évidemment étroitement liée. Il deplore
ensuite les conditions de travail qui sont impo-
sées aux différentes instances appelées a exami-
ner le budget général de la Communauté fran-
caise car la Cour des comptes a été obligée de
rendre son avis au cours du précédent week-
end.



Ayant lu attentivement les documents bud-
gétaires et I'avis de la Cour des comptes, ce
commissaire ne partage pas 'optimisme affiché
par MM. Liesenborghs et Charlier au sujet de
la plus grande lisibilité des documents budgé-
taires.

Il estime en effet que plusieurs des explica-
tions données dans I’exposé général sont parfai-
tement illisibles, que diverses indications (tel
I'impact sur les dépenses de la correction de
transition imposée par la loi spéciale de finan-
cement des Communautés du 16 janvier 1989)
sont absentes et qu’il n’y figure aucune conclu-
sion chiffrée.

L’intervenant estime que sous des formes
parfois assez pédantes, le Gouvernement s’ef-
force de ne pas expliquer clairement comment
il amenera la Communauté a survivre et a
préparer une saine gestion pour demain.

Abordant ensuite les questions de fond, I’in-
tervenant estime que les moyens disponibles
sont fondés sur des hypothéses incertaines et
que la réalité est bien en-dega. Ainsi, on remar-
que un écart de 1,2 million entre les impots
partagés inscrits en dépenses de I’Etat fédéral
et ceux inscrits en recettes de la Communauté.

D’une maniére générale, le Gouvernement
tient compte d’hypothéses favorables pour les
recettes, mais d’hypothéses défavorables quant
aux dépenses.

Ce membre déplore les conditions ayant
présidé a D’aliénation de batiments scolaires
de la Communauté frangaise, nécessitée par
le besoin de trouver les moyens de payer les
enseignants au 1°f décembre. Suite au premier
emprunt contracté par la Région wallonne, I’in-
tervenant rappelle que celle-ci est amenée a
garantir un deuxiéme emprunt (pour 1994-
1995) a seule fin d’assurer le service des intéréts
du premier emprut.

Cet exemple démontre, estime Pinterve-
nant, que la situation deviendra inextricable
a partir de 1996, mais que le Gouvernement
s’efforce de dissimuler la réalité des faits.

Le méme commissaire déplore Iabsence
d’estimations pluriannuelles des dépenses, ce
qui aurait permis de démontrer que la Commu-
nauté ne survit qu’avec difficulté grice aux
accords de la Saint-Quentin, encore insuffi-
sants, et que I'on se trouvera devant un trou
béant lorsque disparaitront les effets de I’em-
prunt de soudure.

Si on ne fait pas la démonstration d’une
réelle volonté d’opérer des économies par I’en-
gagement d’un plan pluriannuel aboutissant &
des économies structurelles, prendre la succes-
sion du Gouvernement de la Communauté

deviendra réellement suicidaire, estime I’inter-
venant.

Or, lorsque les ministres annoncent des
réformes, ils tiennent a souligner tout aussitot
qu’elles ne visent pas, en ordre principal, un
objectif d’économies. L’orateur s’inquicte dés
lors de savoir quelles seront les mesures prises
pour éviter ce trou béant qu’il pronostique pour
les années 1996-1997.

Revenant aux observations de la Cour des
comptes, dont il refait la lecture, ce membre
souhaite connaitre les réposes qui seront don-
nées par le Gouvernement a ces diverses remar-
ques portant sur 'exposé général, sur la struc-
ture par programmes, sur le programme justifi-
catif ou sur les budgets des organismes qui
devraient étre annexés au budget de la Commu-
nauté frangaise.

Evoquant le chapitre des crédits aux institu-
tions universitaires, le méme membre rappelle
le moratoire imposé dans le calcul des alloca-
tions de fonctionnement qui sont allouées sur
base de celles qui ont été octroyées en 1992. On
sait quelles sont les conséquences désastreuses
pour certaines universités, telle principalement
I’Université de Liége, qui a connu une augmen-
tation trés importante du nombre de ses étu-
diants apres 'imposition de ce moratoire. Or,
ce blocage du montant des allocations de fonc-
tionnement est en partie compensé par une
subvention générale de 150 millions dont le
Gouvernement ne précise toutefois en rien les
modalités de répartition.

Pour les fonds des bitiments scolaires d’en-
seignement, les crédits de fonctionnement sont
identiques a ceux de 1993. Qu’en est-il dés
lors du réle exact des six sociétés de gestion,
s’inquiéte I'intervenant. Par ailleurs, un crédit
de 15 millions a été inscrit 4 titre de subvention
en faveur de ses sociétés, mais aucun renseigne-
ment n’en précise la destination. On peut com-
prendre le réle d’intermédiaires pour opérer les
aliénations des batiments, mais qu’en est-il de
leur compétence en matiere de gestion ?

M. Dugquesne reléve que tous les batiments
d’enseignement appartenant a la Communauté
francaise n’ont pas été vendus; certains restent
sous la responsabilité du ministre. Il y a donc
une double gestion. Quel sera par ailleurs le
sort du personnel des fonds des bitiments sco-
laires ? Quelle est la destination des 15 millions
inscrits au crédit des six sociétés patrimoniales
relatives aux batimentes scolaires ?

Pour les investissements universitaires, le
ministre Lebrun a expliqué, a partir de 1992,
qu’on avait procédé au report d’une partie de
la charge de la dette sur I'exercice suivant. Dans
le budget de Pexercice 1994, ce report est de
nouveau effectué pour prés de 900 millions.
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Combien de fois encore ce raport va-t-il étre
effectu¢, s’inquiéte I'orateur qui se préoccupe
également, a ce propos, des équilibres a trouver
pour les années 1996-1997? En effet, a ce
moment, on se trouvera en période post-électo-
rale, mais la situation financiére de la Commu-
nauté frangaise sera devenue tout a fait drama-
tique.

A propos des tableaux du budget adminis-
tratif et des explications fournies par le pro-
gramme justificatif, intervenant souhaiterait
que le Gouvernement donne des indications sur
le pourcentage, soit de I'augmentation, soit de
la diminiution de chacune des rubriques, afin
que l'on puisse se rendre compte si les chiffres
proposés sont en dessous, ou égaux, ou supé-
rieurs a la simple indexation des crédits de
Pexercice précédent.

D’une maniere générale, M. Duquesne sou-
haite que les documents budgétaires permettent
de mieux se rendre compte de I’écart entre
les dépenses et les moyens disponibles (hors
emprunt de soudure) afin de permettre une
appréciation des économies qui restent a faire
pour atteindre ’équilibre budgétaire. 1l estime
que les ministres se grandiraient s’ils indi-
quaient plus clairement les efforts qui restent a
faire, en Communauté frangaise, pour aboutir
a cet équilibre.

Abordant encore P'aspect qualitatif de ’en-
seignement, le méme intervenant souhaiterait
davantage d’informations sur ce qui est fait
pour améliorer cette qualité. En effet, le chd-
mage augmente dans des dimensions préoccu-
pantes. Un des moyens pour favoriser la créa-
tion d’emplois nouveaux est la réalisation d’un
enseignement compétitif. Mais il semble bien
que l'on ait peur de parler de I’exigence d’un
enseignement de I’excellence. Si 'on veut don-
ner aux jeunes les moyens de s’en sortir sur le
marché de I’emploi, estime ce commissaire, il
faut leur donner les moyens de se dépasser. Ils
savent qu’en maticre de sport, il faut essayer
d’gtre le meilleur. Il faudra les préparer a vivre
dans une société ot demain, on pourra produire
plus avec moins de personnes; mais a celles-1a,
on demandera un plus haut niveau de qualifica-
tion.

Dans avenir, les injustices sociales seront
fondées sur le niveau de qualification, souligne
I'orateur. Il sera important de pouvoir accéder
a ce haut niveau de qualification.

Ce commissaire estime qu’il ne faut pas
laisser aux seuls enseignants le débat sur la
réforme de la qualité de I'enseignement; ceci
préoccupe la société tout entiére et 'intervenant
se demande comment il sera procédé au recen-
trage sur I’essentiel annoncé par le ministre de
PEducation.
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1l souhaite davantage d’informations sur la
réforme des rythmes d’apprentissage. On peut
comprendre que chaque éléve n’apprenne pas
au méme rythme mais, concrétement, comment
procéder a la prise en compte de ces variations
dans les rythmes d’apprentissage ? Qu’en est-il
des classes de remédiation?

Rappelant que la formation en alternance
est trés bénéfique pour l’insertion profession-
nelle, ainsi que le démontre le modele allemand,
le méme commissaire demande des informa-
tions sur la formation en alternance en Com-
munauté frangaise. Il ne s’agit pas seulement
de prévoir un contenu théorique pour le mi-
temps pédagogique, mais la collaboration avec
les entreprises est tout a fait essentielle. Ou
en est également cette collaboration avec les
entreprises en matiére d’enseignement techni-
que et professionnel? Va-t-on revenir sur les
décisions qui écartent les praticiens de ce type
d’enseignement, alors qu’ils pourraient faire
bénéficier I’enseignement technique et profes-
sionnel de toute leur expérience pratique?

M. Duquesne s’inquiéte également des mis-
sions de I’orientation scolaire. Elle ne devrait
pas seulement détecter les aptitudes des jeunes,
mais également jouer un réle important dans
Iindication des débouchés professionnels. Il est
en effet effrayant de voir des jeunes s’engager
dans les filieres sans espoir quand on connait
le taux de chémage qui les attend a la sortie de
ces filiéres.

Envisage-t-on d’étre plus exigeant pour
Paccés a P'université quand on connait le taux
d’échec des premiéres années?

Le méme commissaire souligne que I’ensei-
gnement supéricur Non universitaire corres-
pond mieux au tempérament de certains jeunes
et devrait étre plus systématiquement revalorisé
A leurs yeux. Evoquant la réforme de cet ensei-
gnement envisagée par le ministre de I’Ensei-
gnement supérieur et de la Recherche scientifi-
que, lintervenant insiste pour que les rappro-
chements entre établissements soient faits a bon
escient. On peut imaginer qu’effectivement, les
allocations de fonctionnement puissent étre
attribuces selon un systéme d’enveloppe a gérer
selon la responsabilité des établissements, mais
il faut des garanties dans le sens d’une absence
de diminution de ces moyens, et méme de leur
progression nécessaire, notamment dans I’hy-
pothése d’un succés grandissant de ’enseigne-
ment supérieur non universitaire.

Enfin, M. Duquesne transmet une question
de Mme Stengers a l'intention du ministre de
I'Education, celle-ci souhaitant connaitre les
mesures qui seront envisagées dans I’avenir en
matiére de contrdle des absences pour maladie
du personnel enseignant.



M. Henneuse s’adresse tout d’abord au
ministre Lebrun. Se référant aux questions
posées par la Cour des comptes et par son
collégue Duquesne au sujet du moratoire de
trois ans imposé aux universités, il demande
ou en est la révision de la loi de financement.

Comme la Cour des comptes, ce commis-
saire s’interroge sur les criteres de répartition
des 150 millions destinés aux institutions uni-
versitaires qui ont connu une croissance de leur
population.

M. Henneuse souhaiterait que le ministre
lui explique comment il compte contréler 'ac-
croissement des coiits dans le secteur de Pensei-
gnement supérieur non-universitaire et com-
ment il compte réaliser Iéconomie de
300 millions de francs prévue pour 'année 1994
puisqu’aucune modification des taux d’en-
cadrement n’a été prévue pour ’année académi-
que 1993-1994.

En ce qui concerne la réforme de Penseigne-
ment supérieur non-universitaire, I'intervenant
souhaiterait connaitre le calendrier prévu par
le ministre.

Le méme commissaire s’interroge sur la
diminution importante des moyens de person-
nel octroyés aux établissements d’enseignement
supérieur de type long et de type court de
la Communauté alors que les subventions des
etablissements d’enseignement subventionné
continuent A croitre. Le ministre voudrait-il
donner, en ventilant par réseau et selon le type
court et le type long, I'évolution des popula-
tions scolaires de ces deux types d’enseignement
supérieur et ’évolution du nombre de charges
et du nombre de personnes ?

Toujours en ce qui concerne ’enseignement
supérieur non-universitaire, M. Henneuse sou-
haiterait obtenir du ministre une justification
de l'utilisation des crédits pour P'année 1993, et
en particulier que le ministre explique la hausse
de plus de 90 p.c. du programme 0 (subsistance
— administration) : de 39,3 millions de francs
en 1993, on est passé 4 75,4 millions pour 1994,

Le budget de 1994 prévoit I'intervention du
Fonds social européen en faveur de I’enseigne-
ment de promotion sociale et de 'enseignement
a horaire réduit: quelle est la ventilation de
Pintervention entre I’enseignement de promo-
tion sociale et l’enseignement secondaire a
horaire réduit? Quelle est la procédure d’agré-
ment des projets subventionnés ? Comment la
Communauté se fait-elle rembourser par le FSE
les prestations des enseignants mis a la disposi-
tion de projets agréés ?

Dans P'enseignement de promotion sociale,
on constate que le passage au paiement direct
(article 32 du dispositif) des subventions-traite-

ment dans ’enseignement officiel subventionné
est reporté d’un an, une fois encore: le ministre
veut-il justifier cette disposition ?

En ce qui concerne I'enseignement artisti-
que, M. Henneuse souhaiterait que le ministre
lui précise, pour 'année 1993, le montant total
du minerval pergu et qu’il lui précise I'utilisa-
tion qui en a eté faite (projets, institutions
bénéficiaires) et enfin, qu’il veuille bien donner
un apergu de Pévolution des inscriptions, suite
a Pintroduction de ce minerval dans les acadé-
mies.

A la suite de la Cour des comptes, 'orateur
constate une forte augmentation de linscrip-
tion budgétaire, sous la forme d’un nouveau
crédit variable, pour la rémunération des agents
du Fonds communautaire de garantie. Il
demande s’il s’agit du recrutement d’agents
nouveaux et, dans le ¢as contraire, comment le
ministre explique ce montant de 70 millions de
francs pour la rémunération d’une trentaine de
membres du personnel. (Le ministre Lebrun
indique qu’il répondra a la Cour).

La déclaration de ’Exécutif de la Commu-
nauté frangaise du 21 janvier 1992 prévoit que
«afin de favoriser la démocratisation de I’ensei-
gnement, PExécutif reverra les régles qui prési-
dent 4 I’octroi des allocations et préts d’études
afin de permettre a celles-ci d’opérer un vérita-
ble effet correcteur sur les minervals ». L’inter-
venant fait remarquer que, en dépit de cette
intention, certaines aberrations se poursuivent,
excluant des personnes modestes du bénéfice
des allocations et préts d’études tandis que des
personnes aisées les pergoivent. Ou en sont les
corrections prévues ?

S’adressant ensuite au ministre Di Rupo,
M. Henneuse souhaiterait se voir expliquer de
maniére globale la politique de rationalisation
de I’enseignement secondaire, la politique de
rééquilibrage en faveur de Ienseignement fon-
damental et les projets du ministre en matiére
de contréle des absences pour maladie ainsi
que le rééquilibrage prévu entre charges budgé-
taires et charges organiques.

Comme M. Liesenborghs, il souhaiterait
entendre des explications relatives a 'utilisa-
tion en 1993 des 400 millions destinés a I’ensei-
gnement fondamental et se voir indiquer les
perspectives a ce sujet pour 1994,

La derniére question de ce commissaire est
relative aux transports scolaires : comment jus-
tifier en 1994 le maintien d’un crédit de
100 millions de francs alors que la matiére est
transférée aux Régions?

M. Henneuse conclut son intervention en
soulignant, 2 titre personnel, qu’étre ministre
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de I’enseignement dans les conditions budgétai-
res que nous connaissons reléve du grand art!

M. Vaes, abordant tout d’abord les ques-
tions de forme et de procédure relatives a ’exa-
men du budget, souligne que, d’une maniére
générale, les-parlementaires devraient recevoir
chaque année un certain nombre de documents
de base, de tableaux statistiques dont la présen—
tation et la structure de base devraient étre
1dent1ques a ceux des années precedentes, ce
qui permettrait d’opérer des comparaisons et
assurerait une meilleure transparence du con-
trdle budgétaire.

A titre d’exemple, ce commissaire transmet
diverses annexes présentées lors du contréle
budgétaire de 1993, en demandant leur actuali-
sation. Il en est ainsi de la liste des recherches
en éducation ainsi que de ’évolution des droits
d’inscription dans I’enseignement.

L’intervenant estimerait normal que les
parlementaires puissent disposer des études et
recherches commanditées par le ministre et sug-
gére que celles-ci soient deposees, dans un délai
d’un mois prenant cours a partir du moment
ou le ministre en dispose, a la bibliotheque de
la Communauté frangaise pour qu’elles soient
accessibles A tous.

D’une mani¢re générale, ce membre insiste
pour mieux connaitre le résultat des études
commanditées par le Gouvernement de la Com-
munauté, estimant nécessaire d’en assurer la
valorisation, la diffusion, I’exploitation par
tous et pas seulement par le commanditeur lui-
méme. L’intervenant souhaiterait pouvoir faire
des propositions d’études qui restent a faire.

M. Vaes souhaite faire deux suggestions au
sujet des études prévues pour 1994.

— Il lui parait utile de consacrer une étude
au probléme de santé des enseignants, compor-
tant une analyse des pathologies et une recen-
sion des congés de maladie et des remplace-
ments, ventilée par niveau. M. Vaes fait remar-
quer au passage que certains représentants syn-
dicaux proposent de considérer ’enseignement
comme une profession pénible.

— Une seconde étude pourrait étre
consactée a la participation de la Communauté
francaise, en particulier de la fonction publique
et du secteur de lenseignement, aux objectifs
du plan social du Gouvernement fédéral. Une
telle étude devrait proposer des mesures favori-
sant 'emploi dans ce secteur, notamment des
formules de partage du temps de travail. L’in-
tervenant estime que I’on pourrait assez facile-
ment envisager cette problématique en com-
mengant par le personne] ouvrier. L’étude pro-
posée pourrait étre également I'occasion d’une
définition de ce que 'on entend par charges
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complétes, incomplétes, etc., et devrait s’atta-
cher i la question de 'opportunité d’une dimi-
nution ou non du salaire parallelement a la
diminution du temps de travail. L’intervenant
insiste pour que sa proposition soit prise en
considération étant donné la masse de manceu-
vre énorme dont dispose la Communauté fran-
¢aise dans ce secteur (plus ou moins 100 000
personnes), ce qui permettrait i cette institution
de prendre largement en charge la solidarité
demandée en matiére de partage de temps de
travail.

Evoquant le fait que la masse salariale
représente plus de 80 p.c. des dépenses globales
en matiére d’enseignement, ce qui est énorme,
Pintervenant estime que les tableaux statisti-
ques a présenter devraient mieux faire apparai-
tre, a occasion de chaque budget, les princi-
paux paramétres qui influencent les variations
de cette masse salariale, afin de permettre une
meilleure appréciation des causes de variations
de celle-ci. Les informations & fournir devraient
indiquer tous ces parameétres, tant par niveau
que par filiere, et par réseau.

L’intervenant souhaite ainsi par exemple
pouvoir mieux apprécier les conséquences, sur
la masse salariale, de I’évolution de la démogra-
phie ou des barémes, les effets des programmes
spéciaux, telles les ZEP, ou les efforts entrepris
tendant a réduire la violence a I’école.

Le méme commissaire souhaite une réponse
aux observations de la Cour des comptes quant
au manque de clarté des critéres d’octroi des
dotations aux établissements a gestion séparée.

11 souhaite connaitre 'implication de la
Communauté frangaise dans I'organisation des
écoles européennes implantées a Bruxelles, rap-
pelant qu’une nouvelle école va étre créée sur
le campus de I'ULB. L’intervenant s’inquiéte
également du transfert des écoles de la Commu-
nauté francaise de RFA vers la Belgique; celui-
ci ne va-t-il pas occasionner des dépenses sup-
plémentaires pour la Communauté, suite a la
suppression du soutien du département de la
Défense nationale?

Regrettant que les budgets des universités
ne soient pas communiqués aux commissaires,
le méme intervenant souhaiterait connaitre les
grands paramétres fondamentaux de la struc-
ture des budgets de ces universités, afin d’ap-
précier ce que représente 'apport de la Com-
munauté frangaise dans leurs recettes totales.

L’intervenant rappelle ensuite qu'une com-
mission d’études, présidée par le professeur
Sojcher, a été constituée en vue d’examiner
le probléme de lintroduction d’un cours de
philosophie dans ’enseignement secondaire; il
demande ot en sont les travaux de cette com-
mission.



L’intervenant croit savoir que le rapport du
professeur Sojcher a été déposé a la fin du mois
de mai dernier et estime dés lors légitime que
le ministre informe les parlementaires des suites
qu’il compte y donner, méme si, personnelle-
ment, ce commissaire ne partage pas entiére-
ment les conclusions du rapport. M. Vaes serait
favorable A une formation trés vaste, englobant
entre autres une formation épistémologique,
une éducation a la citoyenneté, une «initiation
au sens » tout au long de Penseignement secon-
daire et pas seulement les deux derniéres
années.

En ce qui concerne les batiments scolaires,
le méme commissaire voudrait voir plus clair
dans les modalités de gestion des six sociétés
de droit public &’administration des batiments
scolaites de Ienseignement organisé par les
pouvoirs publics.

1l s’agit en premier lieu d’un manque de
précision dans le partage des responsabilités
nouvelles entre P'administration, les adminis-
trateurs délégués des sociétés et le conseil d’ad-
ministration. Certaines de ces six sociétés vou-
draient créer en outre un comité de gestion en
leur sein.

Quel role le ministre garde-t-il a ’égard de
ces sociétés ? Ou bien il délegue ses pouvoirs a
ce que I’on peut appeler des «parastataux », du
type de TARGO (Conseil autonome de I’ensei-
gnement de la Communauté en Flandre), qui
ont une autonomie totale de gestion ou bien il
a une fonction de coordinateur, les sociétés
ayant seulement la possibilité d’élaborer des
propositions. Quels seront les moyens de fonc-
tionnement de ces sociétés pour investir en
construction, en rénovation, etc., dans ’ensem-
ble des bitiments de I’enseignement primaire,
secondaire, organisé par la Communauté?
Quels seront les critéres de répartition de ce
milliard ?

Le groupe Ecolo souhaitait que ces nouvel-
les structures améliorent la gestion des bati-
ments scolaires et augmentent la transparence
et Iefficacité de gestion par rapport aux direc-
tions d’écoles.

M. Hazette interrompt 'orateur pour lui
faire remarquer qu’il aurait dii formuler ses
remarques lors de la négociation des accords
dits de la Saint-Quentin. Le groupe Ecolo a
acheté un chat dans un sac, ajoute ce commis-
saire.

Reprenant la parole, M. Vaes se référe aux
questions posées par M. Duquesne et demande
quelle latitude les six sociétés auront pour éta-
blir leur réglement d’ordre intérieur ainsi que
les conventions qu’elles passeront avec des
tiers. $’il n’y a pas d’uniformité i cet égard, les
réglements d’ordre intérieur et les conventions

, cees s NS
passées différeront d’une sociéte a I'autre en
fonction des personnes qui y sont présentes.

L’orateur ajoute que la division de la direc-
tion des bitiments du Brabant entre la société
de la Région bruxelloise et celle du Brabant
wallon va compliquer les critéres de répartition
des moyens.

Le méme commissaire a constaté qu’un cer-
tain nombre d’établissements, notamment des
athénées trés performants, n’avaient pas été
transférés: quel critére a présidé 4 leur non-
transfert ?

En ce qui concerne les besoins en bitiments
et en équipements, le méme membre regrette
que 'on n’exploite pas suffisamment les don-
nées mises a jour par la radioscopie de I'ensei-
gnement, dans laquelle on disait notamment
que 34 p.c. des écoles secondaires ne dispo-
saient pas d’une bibliothéque et que 46 p.c. des
écoles secondaires ne disposaient pas plus d’un
réfectoire. En outre, 39 p.c. des écoles primaires
n’ont pas de salle de gymnastique. Les sociétés
de droit public I’administration des batiments
scolaires de la Communauté disposent-elles de
la radisocopie et des éléments mentionnés ci-
dessus pour fixer leurs priorités et mettre au
point une politique pluriannuelle de pro-
gramme ?

En ce qui concerne I’enseignement supé-
rieur, I’intervenant souhaiterait un budget com-
paratif des bilans réels des universités, en recet-
tes et en dépenses.

A Pinstar de son collégue Henneuse, il s’in-
quicte des perspectives dans |'octrot des alloca-
tions et des préts. Il observe que le plan social
du Gouvernement fédéral va réduire les salaires
et il estime 4 10 p.c., "'augmentation du nombre
de personnes ayant droit a ces facilités financie-
res. M. Vaes demande au ministre de mettre en
chantier une étude prospective a ce sujet. Mais
les solutions ne sont pas légion: ou bien on
modifie 4 la baisse le montant des allocations
octroyées ou bien on augmente le montant total
de Pinscription budgétaire destinée a couvrir
cette mesure sociale.

Au sujet du numerus clausus en médecine,
le commissaire, qui rappelle qu’il y est person-
nellement opposé, demande si les positions
adoptées dans les deux grandes Communautés
du pays sont identiques. Y aura-t-il un lien
entre la solution retenue et les futures conven-
tions médico-mutuellistes ?

Au sujet de I'enseignement supérieur non-
universitaire, l'orateur souhaiterait que le
ministre compléte Iinformation qu’il 2 déja
dispensée au moyen d’une note technique et

pensee A ) b
qu’il indique un calendrier. M. Vaes ajoute
qu’il lui parait irréaliste de vouloir restructurer
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réellement cet enseignement pour I’année aca-
démique 1994-1995, dans la mesure o les éle-
ves devront choisir dés mai 1994 leur orienta-
tion. Dés lors, ce commissaire suggére que 'on
phase les restructurations et les regroupements.
11 -ajoute que les fédérations d’étudiants
devraient constituer un canal d’information
non négligeable.

Le méme intervenant souhaiterait disposer
d’un apergu précis des procédures et moyens
concernant les avantages sociaux octroyés a
Penseignement supérieur de type long. Il s’agit
en réalité de ristournes aux établissements sur
le minerval per¢u mais comment fonctionne
exactement le systéme et depuis quand? Quel
est son colit?> M. Vaes insiste pour qu’on
’étende au supérieur de type court, ne flit-ce
que partiellement.

M. Grimberghs souhaite interroger le
ministre Di Rupo au sujet de la lutte contre
I’échec scolaire (programme 8 des divisions
organiques 51 et 52). L’article 16 du décret
du 29 juillet 1992 fournit la base décrétale de
P’octroi d’un encadrement complémentaire aux
écoles accueillant des éléves rencontrant des
difficultés particuliéres. L’intervenant s’in-
quiete de ne pas voir d’allocations de base
spécifiques pour la réalisation dece programme
dans le budget administratif.

L’intervenant demande si les arrétés d’ap-
plication du décret ont bien été pris. Or, il
ressortait de la réponse du ministre a une ques-
tion orale de l'intervenant que l'on pourrait
prélever sur le budget de 100 millions de francs
destiné a la lutte contre la violence pour cet
encadrement  complémentaire  prévu 2
Particle 16 du décret.

M. Grimberghs demande si le ministre veut
bien lui indiquer le solde, le reliquat disponible
en fin d’année des montants prévus au pro-
gramme 8 des divisions organiques 51 et 52.

II. REPONSES DES MINISTRES

1° Réponses de M. Lebrun, ministre de I’Ensei-
gnement supérieur et de la Recherche scien-
tifique

Le ministre Lebrun remercie ’ensemble des
membres de la commission, qui ont bien com-
pris les difficultés. Il ajoute que 'enseignement
prend une importance accrue dans le budget
de la Communauté frangaise, étant donné les
transferts de matieres qui ont été opérés par le
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vote en juillet dernier des décrets de transfert I
et IL

En ce qui concerne les universités, le minis-
tre explique que deux grandes réformes sont
en chantier:

— un texte relatif a la collation des grades
académiques (dont la législation remonte pour
partie 4 1929) devrait &tre déposé sous peu par
le Gouvernement de la Communauté frangaise.
L’idée générale serait de permettre aux univer-
sités de définir les curricula tout en les obligeant
a la concertation interuniversitaire. Cela
revient A renforcer 'autonomie mais a rendre
la concertation obligatoire. Actuellement,
ajoute le ministre, les universités définissent
elles-mémes des profils sans concertation, ce
qui rend les passerelles impossibles;

— un décret remplagant Iactuelle loi de
financement des universités devrait suivre 'ac-
cord sur le premier volet de la réforme des
universités, Dans Pattente de la révision de
ladite loi, I’Exécutif de la Communauté avait
établi un moratoire débutant le 1¢° février 1993
mais garantissant une enveloppe équivalente au
nombre d’étudiants, tel qu’établi le 1°¥ février
1991. Cette décision a été communiquée au
Conseil des recteurs et a I'ensemble des univer-
sités apres avoir été votée par notre Conseil.

Dans les budgets 1993 et 1994, I'indexation
des allocations de fonctionnement a été intégra-
lement appliquée.

Pour 1994, le Gouvernement de la Commu-
nauté a réaffirmé le principe du moratoire en
attendant le décret de financement mais, suite
aux difficultés connues par certaines institu-
tions dont le nombre d’étudiants a crii au cours
des deux derniéres années, un effort exception-
nel de 150 millions a été fait en faveur des
universités. Ce montant est réparti en fonction
de I'augmentation de la charge réelle du nom-
bre d’étudiants entre 1991 et 1993, compte tenu
de Iévolution de la population étudiante au
sein de chaque orientation (un étudiant en
médecine colite plus cher qu’un étudiant en
philosophie et lettres).

Le ministre propose I’inscription au rapport
de Plimpact de la mesure par universite.
71 millions vont a 'ULg, c’est-a-dire prés de
50 p.c. de cet effort exceptionnel.

A cela s’ajoutent les crédits sur la recherche
dont les universités bénéficient également et
exclusivement. Le ministre insiste sur le fait
que cette recherche a été «sanctuarisée» par le
gouvernement ce qui explique 'augmentation
de 16 p.c. des crédits qui y sont consacrés par
rapport a 1991. Cela n’apparait pas dans le
budgets des universités.



Le remboursement a la FUL des
8,6 millions, qui lui sont dus en vertu de sa
situation particuliére, n’est pas organisé de
maniére structurelle puisque 'on attend un
nouveau décret de financement qui prendrait
cette institution en considération. Toutefois,
certaines de ses préoccupations sont ren-
contrées.

Aux questions relatives 2 Pexamen d’entrée
en médecine, le ministre rappelle qu’il avait
proposé que celui-ci ait lieu aprés une premiére
candidature rendue polyvalente. Les recteurs
ont demandé un temps de réflexion pour éviter
un «coup » des vacances. L’objectif est de ren-
contrer 'optique des jeunes qui se lancent dans
de longues études, tout en leur permettant de
modifier leur parcours. Il faut également
prendre en considération les préoccupations
exprimées par les jeunes médecins qui cher-
chent & s’établir. Le débat sur Poffre médicale
est important dans notre pays et ne peut étre
régulé par le seul moyen de l'information aux
étudiants. A la demande du ministre, une infor-
mation 4 ce sujet a été diffusée aux futurs
étudiants et I'on pense pouvoir constater un
léger tassement des inscriptions. Toutefois, on
aura les chiffres réels qu’en février 1994,

A M. Charlier, le ministre répond que le
budget du CUNIC connait la méme croissance
que celui des universités et se monte a
8,3 millions en 1994. Le ministre ajoute qu’il
lui parait opportun d’organiser une réflexion
sur cette institution, d’autant plus que plusieurs
universités ont manifesté leur intérét pour la
Région de Charleroi.

Reépondant a MM. Hazette et Vaes au sujet
de la collation des grades académiques, le
ministre indique que son objectif est de moder-
niser les universités tout en augmentant leur
autonomie. Cela doit se faire dans une clarté
accrue a ’égard des étudiants, tant en ce qui
concerne les profils que les curricula. Actuelle-
ment, on trouve a Pintérieur des différents gra-
des legaux des curricula différents établis par
les universités.

M. Hazette demande si ce n’est pas au CIUF
a harmoniser cet ensemble.

Le ministre Lebrun répond que les universi-
tés ont prouvé leur grande capacité a organiser
des grades scientifiques et que Pobjectif est de
supprimer toute différence entre grades acadé-
miques (c’est-a-dire légaux et scientifiques et
légaux délivrés a titre scientifique). Une série
d’efforts ont été effectués par les universités en
ce sens, notamment par ’ULg et 'UCL.

En ce qui concerne I’agrégation, le ministre
indique avoir été trés ferme a I’égard des rec-
teurs: aucune possibilitt de subvention de
’agrégation ne sera ouverte si celle-ci ne fait

pas Pobjet d’une réforme compléte. Dans cette
perspective, il convient de prendre en considé-
ration I'apport important susceptible d’étre
fourni par I’enseignement supérieur pédago-
gique.

Le ministre répond a la question relative au
report récurrent du milliard de la CGER que
celui-ci ne s’ajoute pas d’année en d’annce,
mais est chaque fois reporté. 1l s’agit de la
méme technique que celle utilisée a 'occasion
du passage au paiement 4 terme échu du traite-
ment des fonctionnaires.

Abordant ensuite ’enseignement supérieur
non-universitaire, le ministre indique que les
réformes principales ont fait I'objet de larges
concertations, le modéle étant I’enseignement
supérieur  pédagogique. L’ensemble des
Conseils supérieurs a demandé au ministre de
ne pas se cantonner dans un type d’enseigne-
ment mais d’envisager ’ensemble.

Les principes de la réforme sont: davantage
d’autonomie, gestion par enveloppe, liberté
pédagogique et responsabilisation des person-
nes (les mandats des directeurs, en particulier,
devraient étre limités dans le temps).

Le ministre a rencontré le CISUL, le Conseil
de Ienseignement et de la formation, les ensei-
gnants, les pouvoirs organisateurs, dans le
cadre de rencontres provinciales. Il s’attélera a
la rédaction d’un document de synthése sur
I’ensemble des préoccupations qui ont été
exprimées a cette occasion. Il peut d’ores et
déja dire que les principes sont acceptés mais
que l'autonomie fait peur a certains et que
Poctroi d’une plus grande responsabilité aux
directeurs et aux enseignants ne plait pas a tout
le monde.

Le ministre, qui considére que cette réforme
constitue un pas vers un enseignement supé-
rieur ambitieux et de qualité, estime qu’elle
intégre les préoccupations exprimées par
M. Duquesne (qualité, excellence, intégration
du monde de Pentreprise et recours a des prati-
ciens de Pentreprise, qui peuvent donner un
«plus» 4 une formation dans un secteur
pointu).

Ce qui reste au centre du débat pour les
enseignants, c’est la notion de la charge. Dans
le supérieur de type court, on parle encore en
heures/semaine. 1l convient donc d’unifier et
de parler en termes de charge compléte, qui
englobe toutes les missions remplies par les
enseignants.

Enfin, cet enseignement devrait avoir accés
a la recherche et s’intégrer dans une perspective
de service a la société.

En ce qui concerne les préoccupations
exprimées par M. Vacs au sujet des avantages
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sociaux pour le supérieur non-universitaire, le
ministre précise que si le type long a accés a
un volet social, 'impact s’en fait sentir aussi
sur les étudiants qui suivent un enseignement
de type court dans le méme établissement. L’at-
tribution de subsides sociaux aux étudiants de
P’enseignement non universitaire peut étre éva-
luée a quelque 400 millions.

Il est important d’établir des connexions
entre le type long et le type court avant 1996.

En ce qui concerne le calendrier de la
réforme de ’enseignement pédagogique (ques-
tion de M. Liesenborghs), le ministre précise
que plus de 2 100 travaux ont été répertoriés.
Par ailleurs, une circulaire a été envoyée aux
¢tablissements au sujet des stages et de 'organi-
sation des actions complémentaires, toutefois
sans les imposer. Ces actions entreprises un peu
partout sont & mettre au compte de Pinitiative
des établissements et de la liberté qui leur a été
donnée.

Toujours a propos de Penseignement supé-
rieur non universitaire et a Dintention de
M. Liesenborghs, le ministre Lebrun précise
qu’on s’est & présent éloigné du modéle de
restructuration monosectorielle. Il ajoute que
les 35 établissements d’enseignement supérieur
pédagogique sont bien inscrits dans cette
réforme, aux cOtés de I'ensemble des
113 établissements. Dans I’avenir, ce rappro-
chement devrait permettre aux futurs ensei-
gnants d’avoir des contacts plus directs avec les
étudiants des autres secteurs qui seront présents
avec eux au sein des mémes établissements de
I’enseignement supérieur. Ils auront ainsi une
ouverture directe sur le monde des autres activi-
tés professionnelles auxquelles ces étudiants se
préparent.

Le ministre confirme qu’il y a bien équiva-
lence entre le CNTM et le CAP, larrété de
IExécutif de 1992 reconnaissant bien cette
équivalence pour |’enseignement supérieur, et
des rectifications barémiques, avec effet rétroa-
ctif, sont prévues pour les professeurs concer-
nés. On ne peut cependant encore apprécier
avec certitude les incidences budgétaires de
cette mesure.

Le ministre remercie MM. Hazette, Liesen-
borghs et Henneuse pour les remarques et
appréciations positives qu’ils ont formulées en
ce qui concerne le projet de réforme de l’ensel—
gnement supérieur non universitaire. Quant a
en apprécier impact dés 1994, on peut prévoir
une meilleure organisation des études, un réin-
vestissement pondéré des moyens financiers
dans I’enseignement supérieur, nécessité par la
tres forte augmentation du nombre d’étudiants
(soit 29 p.c. d*étudiants en plus dans I'enseigne-
ment supérieur non universitaire depuis 5 ans).
Cette augmentation est énorme, souligne le
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ministre, qui a averti les établissements que
cette rentrée scolaire serait la derniére pour
laquelle I'augmentation du nombre d’étudiants
servirait de base 4 'augmentation des moyens
avant la nécessaire réforme de cet enseigne-
ment.

Si Pon applique un moratoire a ’enseigne-
ment supérieur, comme annoncé, ce motatoire
impliquera I’octroi de moyens qui peuvent étre
estimeés sensiblement a ce qu’ils étaient au cours
des deux années précédentes. 11 n’y a donc pas
de réduction, mais une meilleure organisation
de Poctroi des moyens financiers. Travailler
sur.la base d’enveloppe budgétaire par établis-
sement devrait permettre de mieux cibler les
dépenses d’organisation de [I’enseignement
supérieur, souligne le ministre. En redéfinissant
les unités d’encadrement, on aboutira 2 une
meitleure utilisation du potentiel humain.

En conclusion, les sommes portées au bud-
get doivent permettre de payer effectivement
le personnel de I'enseignement supérieur non
universitaire. Les établissements devraient pou-
voir faire la méme chose, mais avec plus d’effi-
cacité dans la gestion.

Abondant dans le méme sens que M. Char-
lier, le ministre Lebrun estime que l’enseigne-
ment de promotion sociale doit avoir également
un réle a jouer a lintérieur de la réforme de
I’enseignement supérieur non universitaire. Sur
Iensemble des moyens réservés a l'enseigne-
ment de promotion sociale, 15 p.c. sont attri-
bués 4 lenseignement supérieur. A terme, le
ministre envisage d’inclure la promotion
sociale comme un des secteurs pilotes de cet
enseignement et souligne notamment P'intérét
de créer des modules de formation continuée
en promotion sociale.

Le statut de 'enseignement libre pose effec-
tivement quelques difficultés pour Ienseigne-
ment de promotion sociale, mais une solution
est recherchée en concertation avec les pouvoirs
organisateurs.

Répondant a la question de M. Hazette au
sujet de la dérogation proposée par I’article 32
du dispositif du projet de décret a ’application,
au cours de Pexercice 1994, de Parrété royal
n® 447 du 20 avril 1986 relatif au passage au
paiement direct des subventions-traitement
dans I’enseignement officiel subventionné, le
ministre précise que le passage au paiement
direct est d’application pour tous les établisse-
ments de ’enseignement officiel subventionné,
sauf deux exceptions, dans I’enscignement de
promotion sociale, pour lesquelles les dossiers
n’ont pas encore été transmis 4 I’administra-
tion.

Le ministre Di Rupo intervient a la
demande de M. Hazette pour confirmer que ce



paiement direct est entiérement d’application
dans I’enseignement secondaire et dans I’ensei-
gnement fondamental.

A Tintention de M. Henneuse, le ministre
Lebrun transmettra la ventilation des charges
relatives a |’enseignement supérieur de type
long et de type court, par réseau. Il rappelle
que cet enseignement a trop souvent été défavo-
risé en termes de dépenses effectuées. Un
important effort a été consenti au niveau de
I’encadrement, de sorte que I'emploi a pu étre
augmenté dans cet enseignement, de méme que
dans I’enseignement de promotion sociale. Le
ministre insiste cependant sur la nécessité de
responsabiliser au maximum les établissements
au niveau de I’engagement des personnes. Cest
Pobjectif des mesures proposées.

Répondant aux questions relatives aux
interventions du Fonds social européen, le
ministre Lebrun précise que les établissements
de promotion sociale introduisent leurs projets
aupres d’une cellule composée de membres de
I’administration, de I'inspection, de I’enseigne-
ment de promotion sociale, et de responsables
de la coordination de I’ensemble des projets
FSE.

Ces projets sont examinés a la lumiére des
objectifs inscrits dans les réglements des fonds
communautaires et des publics visés par ces
fonds structurels. En fonction des demandes et
de leur corrélation avec les objectifs et les
publics cible, et en tenant évidemment compte
des budgets mis en ceuvre, la cellule agrée cer-
tains projets.

Quant aux 127 millions, ils se répartissent
comme suit: 35 millions pour I'enseignement 4
horaire réduit et 92 millions pour la promotion
sociale.

Le ministre confirme que des projets ont
été présentés dans Objectif 1 — Hainaut, tant
pour l'enseignement supétieur que pour le
secondaire, I’enseignement a horaire réduit et
I’enseignement de promotion sociale.

Abordant ensuite la question de Iimpact
(sur les inscriptions et sur le nombre de charges
d’enseignement) de Pintroduction d’un miner-
val dans P’enseignement artistique, le ministre
précise que jusqu’a présent, a sa connaissance,
aucun enseignant n’a perdu une heure dans
I’enseignement artistique de promotion cultu-
relle. Tout en précisant que les chiffres relatifs
a la rentrée du minerval doivent encore étre
complétés, le ministre estime que les recettes
avoisinent la centaine de millions.

La partie du minerval ristournée aux acadé-
mies doit permettre aux académies qui sont
confrontées 4 un sous-encadrement d’améliorer
celui-ci en Palignant sur le taux moyen des

autres établissements (ce dernier est de 0,33;
par contre il est de 0,9 dans certaines académies
de Bruxelles, mais seulement de 0,16 dans cer-
tains établissements du Luxembourg). Plusieurs
centaines de projets pedagogiques ont été dépo-
sés. L’administration et des experts ont appré-
cié ceux-ci et certains projets sont a présent
financés, d’autres budgétisés. Des lors, le pro-
duit du minerval a permis de mobiliser diverses
capacités qui ne demandaient qu’a pouvoir se
concrétiser.

Les critéres d’octroi et le montant des allo-
cations d’études posent effectivement certains
problémes. Pour I’exercice, les moyens prévus
sont identiques a4 ceux de I’année derniere. Ils
devraient permettre de faire droit aux deman-
des introduites. Le ministre souligne qu’il a été
attentif au probléme des bas salaires. Clest &
ce niveau qu’il a augmenté le plancher des
allocations, mais il a dii, dés lors, écréter celles-
ci pour les salaires plus élevés. Pour les parents
qui sont en dessous du niveau de revenus impo-
sant le dép6t d’une déclaration fiscale, le minis-
tre est intervenu auprés du ministre des
Finances afin d’éviter de devoir octroyer seule-
ment I’allocation forfaitaire. Ce probléme est a
présent résolu. Le ministre rappelle néanmoins
que la déclaration fiscale sert de base permet-
tant d’apprécier le niveau des revenus des per-
sonnes dans d’autres domaines que celui des
allocations d’études. 1l parait délicat de remet-
tre ce systéme d’appréciation des revenus en
cause uniquement pour les allocations d’études,
sans commettre d’autres injustices que celles
qui ont été évoquées.

Pour répondre 4 la question posée par
M. Charlier au sujet de ’avenir du fonds com-
munautaire de garantie des bitiments scolaires
de P'enseignement libre, le ministre transmet
une note qui est annexée au présent rapport.

Quant aux transports scolaires, un crédit
de 100 millions a effectivement été porté au
budget de I’exercice 1994, a titre conservatoire,
pour couvrir des frais de personnel dans I’hypo-
thése ou le transfert ne serait pas exécuté au
1¢f janvier. Mais ce montant n’aura plus de
raison d’étre dés que le transfert sera effectif.
Le ministre rappelle que la Communauté
conserve un droit de regard sur cette compé-
tence dont Pexercice a été transféré a la Région
wallonne et a la Cocof en vue de vérifier 'exé-
cution des éléments du Pacte scolaire, notam-
ment.

Enfin, le ministre Lebrun souhaite répondre
aux observations de la Cour des comptes.

Pour les 150 millions supplémentaires
venant s’ajouter aux allocations de fonctionne-
ment des universités, la répartition sera opérée
en tenant compte de 'augmentation du nombre
de charges supplémentaires occasionnées par
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l'augmentation des étudiants entre 1991 et
1993. En effet, un étudiant suppiémentaire en
faculté de médecine entraine davantage de
charges qu’un étudiant en faculté de philoso-
phie et lettres.

Pour les pensions des professeurs émérites
des universités libres, il est vrai qu’un litige
existe depuis 1989. Le ministre, de méme que
son prédécesseur, estime que ces charges
incombent 4 I’Etat fédéral, et il réinterpelle
encore les autorités fédérales en ce sens.

Le ministre souhaite tenir compte des
observations formulées par la Cour des comp-
tes quant A la nécessité de différencier, au
niveau des programmes, les sommes allouées
aux universités libres et aux universités de la
Communauté. Dans un souci de cohérence, le
ministre propose que ces modifications fassent
tout d’abord I’objet d’une délibération du Gou-
vernement et soient formalisées dans I’ajuste-
ment budgétaire plutdt que d’étre introduites
dés a présent par amendement.

2 Réponses de M. Di Rupo, ministre de I’'Edu-
cation

Le ministre remercie les commissaires, qui
ont bien voulu linterroger, pour la tenue des
travaux qui ont manifestement contribué a la
clarification du débat budgétaire et de la politi-
que définie en matiere d’éducation. Il se réjouit
du fait que le contréle parlementaire se fasse &
ce niveau de qualité, auquel tous ont contribué.

Pour I'affectation des 400 millions dans
I’enseignement fondamental, le ministre
confirme que le crédit de P’exercice 1993 sera
bien consommé ou engagé d’ici la fin de I’année
civile. Les informations recueillies par le minis-
tre sont de deux ordres sur I'utilisation de ces
moyens. D’un cdté, on affirme que les conseils
de zone se mettent a fonctionner, que Yinspec-
tion assume un travail efficace, que les initiati-
ves engagées fonctionnement assez bien. Mais
il est d’autres sons de cloche qui évoquent trop
de saupoudrage dans les actions engagées, et
parfois une certaine impréparation des projets.
En dépit du fait qu’on a abondamment parlé
de cette affectation de 400 millions de moyens
nouveaux pour l’enseignement fondamental,
certaines écoles semblent encore peu informées
et des initiatives sont prises dans la précipita-
tion.

Le ministre de "Education confirme qu’il y
aura bien une nouvelle enveloppe de
400 millions, également pour I'exercice 1994.
Mais il faudra en rediscuter avec les pouvoirs
organisateurs afin qu’ils opérent une discrimi-
nation positive pour les établissements les plus
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défavorisés, car ils semblent parfois répugner a
opérer des choix.

On pourrait soulager les fédérations de
pouvoirs organisateurs a I’égard de leurs pro-
pres PO si le ministre imposait davantage de
choses, mais il s’y refuse. Quant au role des
inspecteurs, il est mal compris, méme s’il est
vrai que certains sont trés jaloux de leur auto-
nomie et se rendent quelque peu coupables de
cette incompréhension a leur égard. Toutefois,
il est possible de réorienter les PO pour permet-
tre cette discrimination positive. Puisque 1'on
ne dispose que de 400 millions, il faut éviter de
les répandre comme de I’eau dans le sable en
voulant tout faire. Des dispositions réglemen-
taires A plus long terme deviennent conceva-
bles: la preuve est que ces 400 millions ont été
réinscrits au budget.

En ce qui concerne les ACS, c’est en janvier
prochain que I’on examinera comment réorien-
ter les moyens par réseau. Certains ACS rem-
placent des enseignants occupés par des forma-
tions. Dans certaines écoles libres confession-
nelles, certains ACS pensent qu’ils devront quit-
ter I’école le 15 mai: il faut les rassurer.

Cette question est extrémement doulou-
reuse car il n’y a pas eu de budget pour eux
pendant de longues années et I’an dernier, ce
budget a été dépassé. On a crié au laxisme, a
Pirresponsabilité, a la débudgétisation ... mais
C’était nécessaire. Méme si cela fait mal, il
faudra rétablir le nombre d’ACS en fonction
de notre budget. En Région wallonne, les
conventions indiquent un montant final et le
nombre maximum d’ACS autorisés.

Suite a la réorientation de janvier prochain,
de nombreux cas pourraient étre résolus, estime
le ministre, méme si des problémes subsiste-
ront, surtout 4 ’'Union des villes et communes.
Si le budget venait de I’Etat, il serait plus facile
de prendre des dispositions réglementaires et
statutaires.

En ce qui concerne les puéricultrices, il
convient d’examiner leur situation 4 la lumiére
de ce qui précede et de les faire également
bénéficier d’une révision des barémes. Le minis-
tre indique qu’il n’est pas loin d’aboutir a cet
égard.

M. Biefnot demande s’il s’agit des seules
puéricultrices en activité dans le milieu scolalre
Le ministre répond que ¢ ‘est le cas. Le méme
commissaire demande si cela ne créera pas des
probleémes a I'égard des puéricultrices du sec-
teur paramédical. Le ministre répond qu’il s’ef-
force de résoudre les problémes qui se posent
au niveau des secteurs de I’enseignement, tout
en soulignant que quand on résoud un pro-
bléme, on risque dans le méme temps d’en
créer d’autres. A la question relative aux chefs



d’atelier, le ministre répond que plusieurs pro-
blémes continuent a se poser. Il s’agit de
120 personnes en Communauté frangaise, dont
50 p.c. sont temporaires et 50 p.c. définitifs,
que ce soit en fonction de sélection ou de pro-
motion. Les anomalies barémiques entre les
dégrés supérieur et inférieur étaient de 35 000
francs par an par le passé et s’établissent main-
tenant 4 85 000 francs par an. Le ministre indi-
que que I’on essaie de revenir a une différence
de 35 000 francs: le coit de la mesure se mon-
tera & 12 millions. En ce qui concerne les forma-
tions en cours de carriére, les négociations sont
en cours et un programme de formation a été
arrété.

Au sujet de larticle 16 du décret du
29 juillet 1992, de nombreux travaux ont été
effectués i I'intérieur du cabinet avec des per-
sonnalités PSC, PS et Ecolo. Les 100 millions
destinés a la lutte contre la violence en 1993
ont été consacrés exclusivement a Bruxelles. Le
ministre indique qu’une accalmie se fait sentir.

Les six périodes par école qui avaient été
saupoudrées par la volonté syndicale lors des
négociations  sectorielles  (qui  coftent
200 millions par an) n’ont pu &tre récupérées.
Le ministre a proposé aux syndicats de les
verser dans un pot et de les redistribuer entre
les écoles qui en ont le plus besoin mais ils ont
refusé et le ministre n’a pas voulu rompre un
accord et a tenu 4 assumer toutes les décisions
prises par ses prédécesseurs.

L’amendement déposé par M. Liesenborghs
et consorts ne peut pas répondre a nos préoccu-
pations, souligne le ministre. Toutefois, si d’ici
la séance publique, des parlementaires vou-
laient déposer un amendement basé sur la soli-
darité entre les écoles, il pourrait y étre favora-
ble. Il a calculé que pour obtenir un montant
de 300 millions a affecter 3 une discrimination
positive, il faudrait retirer équitablement de
toutes les écoles 0,75 p.c. de leur NTPP. Ces
périodes seraient mises dans un pot commun
et redistribuées par réseau et réaffectées aux
ecoles qui en ont le plus besoin. Cette mesure
n’aurait pas d’indicence sur I'emploi et ne
reviendrait nullement a une opération de ratio-
nalisation. Le ministre conclut que cette solida-
rité ne coliterait guére aux écoles et n’aurait
d’effet budgétaire qu’a concurrence d’un tiers
ou d’un quart puisque la mesure ne prendrait
cours qu’a partir de la rentrée de fin aofit.

En matiére d’enseignement en alternance,
le ministre Di Rupo precise que 156 entreprises
sont concernées. Quelque 230 éléves suivent cet
enseignement, dans 19 établissements scolaires.
Une commission, composée des représentants
des pouvoirs organisateurs, des syndicats, des
associations des entreprises, assurent le suivi

de I’enseignement en alternance en vue de pro-
céder a son évaluation.

Il ne s’agit encore que d’une deuxiéme
année d’existence pour les CEFA, pour laquelle
on dispose d’une évaluation interne. Elle doit
encore é&tre complétée par une évaluation
externe de leur efficacité pour savoir s’il y a
lieu de réaffecter les moyens et de réorganiser
éventuellement les CEFA. Le ministre précise
quil n’a pas d’idées précongues a ce sujet et
que les indications de tendances sont encore
prématurées.

Répondant aux questions relatives i la for-
mation continuée, le ministre annonce la trans-
mission d’annexes relatives aux montants qui
y seront consacrés au cours de I’exercice. Quant
a savoir si ces montants sont suffisants, le
ministre souligne qu’on n’investit jamais assez
dans I’éducation des jeunes, tout en rappelant
néanmoins qu’au niveau du secondaire, nous
restons un des pays de 'OCDE qui consacre
les moyens les plus ¢élevés a cet enseignement.

Quant 2 la formation continuée relative a
P’enseignement fondamental, telle qu’elle est
mise en ceuvre en application du décret du
24 décembre 1990, le ministre annonce son
intention d’y apporter des changements par le
biais d’une modification de ce décret. Le minis-
tre estime en effet que le cadre de référence
adopté pour la mise en ceuvre de cette forma-
tion laisse la porte ouverte 4 un trop large
saupoudrage quant au contenu des modules de
formation proposés et quant aux frais qui en
résultent.

Le ministre déposera prochainement un
avant-projet de décret qui proposera des mesu-
res analogues a celles qui ont été adoptées pour
la formation continuée dans Penseignement
secondaire par le décret de juillet 1993. 11 y a
une réelle pratique de la formation dans I’ensei-
gnement fondamental et de bonnes réformes
pourraient étre envisagées, souligne le ministre,
moyennant la bonne volonté des pouvoirs orga-
nisateurs, de 'inspection et de I’ensemble de la
communauté éducative.

Pour Penseignement spécial, des précisions
seront adressées par écrit en ce qui concerne
P'application de 'arrété royal n® 66. La forma-
tion continuée du personnel paramédical est
imputée sur les articles destinés aux autres caté-
gories de personnel.

Quant 2 la réforme envisagée pour les cen-
tres  psycho-médico-sociaux, le ministre
confirme qu’un audit a effectivement été
demandé et qu’il a estimé que cette étude pou-
vait étre confiée 4 des services universitaires.
Le questionnaire qui a été adressé a chacun des
agents a effectivement fait I'objet de certaines
critiques. Il existe dés 4 présent un rapport
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intérimaire qui peut étre adressé aux commis-
saires qui en font la demande. Mais il s’agit
en 'occurrence d’un document de travail a
Pintention du cabinet, en vue de lui permettre
une réorientation du travail.

11 fut envisagé par la suite d’interroger éga-
lement des enseignants, des parents et des éléves
sur leur perception des centres PMS, puisqu’ils
en sont les usagers. Il faut encore attendre le
rapport final qui doit étre transmis par I’équipe
universitaire ayant cette étude en charge et c’est
4 ce moment qu’on pourra apprécier s'il y a
lieu de compléter ce travail.

Le ministre de ’Education confirme que
le travail des centres PMS dans les centres
d’enseignement et de formation en alternance
se fait toujours & titre expérimental unique-
ment.

Evoquant les crédits du Fonds social euro-
péen, le ministre confirme que 35 millions sont
réservés aux CEFA et le reste va a Ienseigne-
ment de promotion sociale.

Répondant aux demandes de M. Vaes
quant a la transmission automatique aux parle-
mentaires des études et audits qui sont com-
mandités par les Exécutifs (aprés que ceux-ci
alent pu en prendre connaissance pendant un
délai d’un mois), le ministre souligne qu’il s’agit
la d’une proposition sympathique et généreuse
mais qui, jusqu’a présent, ne se pratique guére
a d’autres niveaux de pouvoir, tels le gouverne-
ment fédéral.

Le ministre estime en effet qu’il y a lieu de
bien distinguer en I'occurrence les compétences
du pouvoir législatif et celles qui reviennent au
pouvoir exécutif. Celui-ci doit assumer pleine-
ment ses responsabilités et on ne peut lui impo-
ser des délais (d’un mois ou plus) pour appré-
cier I'intérét et 'opportunité des résultats d’une
étude commanditée par cet Exécutif. Les résul-
tats d’études de longue haleine demandent par-
fois a étre analysés a long terme (tel le rapport
de 'OCDE, la Radioscopie de I'enseignement
ou encore la Journée d’études du 22 octobre
sur "avenir du financement de la Communauté
frangaise). Le ministre insiste sur le fait que
chaque niveau de pouvoir doit se réserver la
possibilité d’assuriner pleinement ses responsa-
bilités.

A propos des batiments scolaires, la ques-
tion a été posée de savoir pourquoi tous les
batiments de la Communauté n’avaient pas
été vendus, mais une partie de ces bitiments
seulement. Il importe de gérer ce patrimoine en
bon pére de famille, souligne le ministre. C’est
pourquoi la Communauté a transféré une par-
tie seulement de ce patrimoine, pour un ensem-
ble de biens correspondant aux montants qui
lui étaient attribués pour cette vente. Un trans-
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fert de biens qui aurait dépassé les moyens
financiers qui lui étaient ainsi octroyés en
contrepartie aurait représenté une dilapidation
de son patirmoine.

Comment le choix a-t-il été opéré pour les
biens qui ont été transférés? Le ministre rap-
pelle que les six sociétés patrimoniales qui ont
été créées par le décret adopté par I’Assemblée
le 25 juin 1993 ont été congues juridiquement
pour pouvoir s’ouvrir A d’autres partenaires, a
savoir les provinces et les communes. Dés lors,
pour le choix des batiments scolaires transférés,
on a tenu compte de la proximité qu’il pouvait
y avoir entre certains batiments de la Commu-
nauté d’une part, et des bitiments affectés a
I’enseignement secondaire et appartenant aux
provinces et aux communes de I'autre, dans la
perspective de pouvoir créer dans I'avenir des
synergies avec ces derniers. Le ministre ajoute
qu'il n’y a pas eu de transfert de batiments
scolaires hébergeant des établissements d’ensei-
gnement supérieur.

Le ministre rappelle ses compétences en
matiére de gestion pour le fonds des bitiments
scolaires de la Communauté frangaise. Dans
I’avenir, le fonds interviendra, sous la responsa-
bilit¢ du ministre, alors que la propriété for-
melle des bitiments est confiée a l'une des
six sociétés patrimoniales créées. Le ministre
rappelle que par le passé déja, certaines écoles
de I’enseignement fondamental de la Commu-
nauté frangaise étaient hébergées dans des bati-
ments qui n’appartenaient pas a cette Commu-
nauté.

Le ministre Di Rupo communique encore
deux annexes, jointes au présent rapport, relati-
ves a la gestion des bitiments transférés aux
sociétés, ainsi qu’aux moyens mis a la disposi-
tion des fonds (Fonds des bAtiments de la Com-
munauté, d’une part, et Fonds des bitiments
provinciaux et communaux, de lautre) et le
nombre d’agents en service:

Les réponses demandées quant aux rela-
tions entre la Communauté frangaise et les
écoles européennes sont annexées au présent
rapport.

Evoquant les remarques de M. Hazette
quant a labsence d’un plan pluriannuel, le
ministre se demande si, en Poccurrence, ces
critiques ne proviennent pas du fait que ce
commissaire ne souhaite pas faire de grandes
critiques relatives au budget de I'exercice 1994
proprement dit. Il est vrai qu’il reste des incerti-
tudes financiéres pour l'avenir et qu’il sera
nécessaire d’opérer diverses réformes si Ion
veut rencontrer celles-ci. Mais pour obtenir
ces réformes, il importe de réaliser un large
consensus. Celui-ci n’implique pas nécessaire-
ment une adhésion de tous, mais il faut que



’accord sur les réformes a opérer recueille une
adhésion suffisante.

C’est pourquoi les ministres ayant des res-
ponsabilités en matiére d’enseignement ont
demandé au Conseil de Iéducation et de la
formation (qui a pour mission de conseiller le
Gouvernement de la Communauté en la
matiére) de ’éclairer sur les réformes a opérer
et sur les priorités. Celui-ci devrait pouvoir
définir de telles priorités pour janvier prochain.

Le Gouvernement a attiré I'attention des
syndicats sur sa préférence pour un plan plu-
riannuel et sur la nécessité de dégager une poli-
tique consensuelle, a long terme, qui seule per-
mettra de maitriser le budget.

Actuellement, il n’est pas encore possible
de proposer une position commune a terme
de trois ans sans qu’on ait recueilli une large
adhésion, mais les positions des uns et des
autres se décrispent, souligne le ministre.

Le ministre rappelle que lorsque le Gouver-
nement de la Communauté a pris en charge
les affaires, a politique inchangée, et sans les
accords de la Saint-Michel et de la Saint-Quen-
tin, le personnel de ’enseignement risquait de
ne plus pouvoir étre payé des le mois d’octobre
de cette année.

A ce propos, M. Hazette rappelle que lors
des débats relatifs 3 la communautarisation de
’enseignement, il avait été souligné, dans les
travaux préparatoires, que ce département de
I’éducation, devenu communautaire, devrait
étre géré d’une certaine maniére, et le ministre
Dehaene avait alors évoqué le modele alle-
mand.

Le ministre souligne qu’il faut remercier les
partis qui ont permis d’adopter les mesures
sortant ]a Communauté d’une situation drama-
tique. Il estime que dés a présent, on a pu
accomplir des pas de géant, sans lesquels la
situation serait devenue intenable.

Répondant encore 2 M. Hazette, le ministre
commence les tableaux de la page 22 du pro-
gramme justificatif, indiquant d’une part I’évo-
lution des populations scolaires par niveau
d’enseignement et par réseau, et, d’autre part,
I’évolution du nombre d’enseignants, égale-
ment par réseau. Il attire son attention sur le
fait que les «charges» 1992 et 1993 se rappor-
tent, respectivement, aux années scolaires 1991-
1992 et 1992-1993. Ses remarques ne sont donc
pas fondées sur des comparaisons adéquates.

En ce qui concerne la révision générale des
barémes, le ministre indique qu’il a rencontré
les organisations syndicales mais que, vu les
incertitudes de I'heure, le débat a été reporté a
une date ultérieure.

Les conséquences des transferts a la Région
wallonne devraient étre réglées dans les toutes
prochaines semaines en ce qui concerne le per-
sonnel; des contacts ont déja été pris.

L’augmentation de 400 millions de francs
au budget du secrétariat général est & répartir
entre autres entre la cotisation de responsabili-
sation des pensions {loi du ministre Willockx}),
a concurrence de 325 millions de francs et la
modernisation du Centre de traitement infor-
matique a concurrence de 40 millions de francs.

M. Hazette indique que sa question ne se
voulait pas polémique mais qu’il s’agissait de
mettre en évidence des lacunes du programmes
justificatif. (Le ministre est d’accord avec 'in-
tervenant.)

Le ministre répond aux questions relatives
au personnel non statutaire qu’il s’agit du per-
sonnel auxiliaire, des contractuels remplagant
des agents absents et de deux recrutés pour
faire face a un surcroit temporaire de travail.
Il va de soi que I’avis favorable de I'Inspection
des finances est toujours requis pour ’engage-
ment de ce type de personnel.

Le ministre se dit trés sensible a I'interven-
tion de M. Hazette relative a Pabsence de I’ap-
prentissage de techniques gestuelles dans ’en-
seignement primaire, qui a pour conséquence
de dévaloriser I’enseignement technique. Cet
enseignement mériterait de retrouver des titres
de noblesse et de redevenir un enseignement
technique de haut niveau. Cela ne pourra se
faire en une fois et cela nécessiterait, effective-
ment, que l'on revalorise les apprentissages
manuels au niveau de 'enseignement primaire.
Actuellement, le ministre essaie de concentrer
les actions prioritaires sur 'apprentissage du
frangais. Les techniques gestuelles sont ensei-
gnées aux enfants dans certaines écoles mais
dans de nombreuses autres écoles, les enfants
passent d’un enseignement maternel trés créatif
a un enseignement primaire trés théorique.

Au sujet de la distinction entre compé-
tences-clés et socles de compétences, le ministre
explique que le changement de terminologie
s’explique par la mauvaise compréhension du
second terme. Ce qui est visé, en fait, c’est un
volume de compétences et non pas une base ou
un niveau. Il s’agit de donner aux enfants des
«clés», notion plus positive, pour entrer dans
un autre cycle. Le travail, notamment des ins-
pecteurs, dans cette optique est énorme et se
poursuit en vue d’arriver a définir le niveau des
études.

M. Liesenborghs demande ou en est I’état
du dossier. Le ministre Di Rupo répond que
pour P’enseignement secondaire, des projets ont
¢té envoyés aux 100 écoles qui travaillent par
cycles. Pour I'enseignement primaire, I'inspec-
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tion a fini ses travaux pour les 1°f et 3¢ degrés.
Actuellement, tout est entre les mains des ins-
pecteurs et des PO. Le ministre indique qu’il
est tout a fait favorable 4 un vaste débat de
société sur cette problématique, qui représente
un travail colossal, et qu’il est dés lors prét a
en débattre avec les pariementaires également.
Le ministre s’engage a faire le point pour la
séance publique et a mettre au point le calen-
drier de la réforme.

En ce qui concerne les problémes de sécurité
dans enseignement professionnel, le ministre
indique ne pas avoir connaissance de difficultés
nouvelles qui se seraient présentées en raison
du resserrement des options.

Le ministre indique par ailleurs que, cette
année, on a diminué de 25 p.c. les classes com-
portant de un a cing éléves (6 000 classes de ce
type par le passé). L’essentiel du travail en
ce sens doit étre effectué dans I’enseignement
technique et professionnel.

A M. Hazette, le ministre répond que I'on
tente de contenir une véritable hémorragie en
¢tudiant la possibilité de faire contréler les
absences pour maladie par des sociétés exté-
rieures. Par ailleurs, des mécanismes sont éla-
borés pour, par exemple, comptabiliser seule-
ment les jours ouvrables. Toutefois, I"accord
de tous les pouvoirs est nécessaire car Pon
touche a des principes généraux et les obstacles
sont importants. En outre, I’on ne peut défavo-
riser les enseignants par rapport au reste de la
fonction publique.

A la question de M. Liesenborghs relative &
Passouplissement des titres, le ministre répond
que le gain est estimé a 200 millions de francs
belges. ’

En ce qui concerne les fins de carriére,
les chiffres regus par le cabinet indiquent que
20 personnes a mi-temps, 168 personnes a rem-
placer par des personnes en disponibilité totale
et 7 personnes en disponibilité ont demandé de
bénéficier des mesures du dispositif. Ces chif-
fres ne correspondent pas du tout aux échos
que le cabinet avait eus avant de diffuser le
dispositif. 11 semblerait donc que les mesures
n’aient pas été popularisées et que l'on ait di
en refuser le bénéfice a de nombreuses person-
nes sous le prétexte qu’elles étaient hors délai.
En conclusion, il conviendra d’évaluer et de
réorienter les mesures s’il s’avére qu’elles ne
sont pas opérationnelles.

Le ministre répond ensuite a la question de
M. Liesenborghs relative a la certification pour
les formations dans |’enseignement secondaire.
Ainsi qu'il I'a déja indiqué, il reste ouvert et
disposé a en discutet. M. Hazette souligne qu’il
ne peut s’agir d’une initiative parlementaire et
que c’est au Gouvernement qu’il revient de
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prendre des mesures. Le ministre marque son
accord avec cette intervention.

En ce qui concerne I'apprentissage de la
solidarité et de la démocratie, le ministre souli-
gne que les jeunes ont perdu ce sens, en dehors
d’une solidarité tout a fait immeédiate et inter-
personnelle. L’année scolaire prochaine, a I'oc-
casion de la préparation du 165¢ anniversaire
de la Belgique et du 50¢ anniversaire de la
libération du pays, le ministre compte mettre
sur pied une grande action de conscientisation
des ¢léves 4 la démocratie. 1l se référe 4 cet
égard a Iaction école-médias, laquelle n’était
pas onéreuse. Dés qu’il disposera du rapport
Wangermée sur la synergie entre I'audiovisuel
et les écoles, le ministre prendra des mesures
budgétaires tendant a la réalisation de cette
action.

1l ajoute qu’il est difficile d’apprendre la
démocratie dans les écoles car les jeunes refu-
sent de participer. Il faut donc commencer par
les éduquer 2 la participation. A cet égard, la
formation donnée aux jeunes qui sont élus dans
les Conseils de participation dans I’enseigne-
ment de la Communauté donne des résultats.
En France, cela se fait plus systématiquement.
1l n’en demeure pas moins que chez nous la
situarion est inquiétante.

Aux questions de M. Liesenborghs relatives
a Denseignement interculturel, le ministre
répond que toutes les actions sont reprises dans
les montants destinés aux ZEP et aux ZAP.
Elles se poursuivent.

M. Liesenborghs intervient pour faire
remarquer qu’il avait attiré I'attention du
ministre sur le fait que les perspectives ne
devaient pas se limiter aux milieux immigrés,
mais que, dans une perspective de solidarité et
de démocratie, il fallait prévoir des actions dans
des écoles ne comptant pas d’éléves issus de
I'immigration.

Le ministre Di Rupo répond qu’il a suivi la
suggestion de M. Magy, secrétaire général du
ministére de ’Education, de la Recherche et
de I’Information, laquelle résultait des travaux
d’un colloque et que 6 ou 7 millions de francs
octroyés par la Communauté européenne per-
mettront la poursuite des travaux.

Au souci de M. Vaes relatif 2 ’équipement
des écoles secondaires en bibliothéque, le minis-
tre répond qu’il y est favorable mais qu’il est
encore plus préoccupé par I’établissement de
synergies entre les bibliothéques subven-
tionnées par la Communauté et les écoles. I
lui parait important que les enfants sortent de
Pécole. Le ministre ajoute qu’il en discutera
avec son collégue M. Tomas, ministre de la
Culture du Gouvernement de la Communauté
francaise.



En ce qui concerne les cours de philosophie
dans P’enseignement secondaire et plus particu-
lierement les travaux du groupe présidé par le
professeur Sojcher, le ministre indique qu’il a
rencontré ce groupe composé en inter-réseaux.
Les conclusions du groupe s’orientent vers I’ap-
prentissage par les jeunes de 30 notions-clés de
philosophie humaniste au cours de I’enseigne-
ment secondaire. Le ministre précise que dans
les circonstances actuelles, il lui est impossible
de créer un cours exclusivement destiné a cet
apprentissage. I faudrait envisager d’en discu-
ter avec les professeurs de morale (et de reli-
gion, lesquels ne sont pas sous sa responsabi-
lité) : le groupe Sojcher va s’y employer et exa-
miner si le programme permet Pintroduction a
30 notions de philosophie.

III. REPLIQUES ET QUESTIONS
COMPLEMENTAIRES

M. Liesenborghs, a I’adresse du ministre
Lebrun, réinsiste sur une nécessaire cohérence
entre la politique menée dans le secteur de
P’enseignement pédagogique et les innovations
entreprises par le ministre Di Rupo dans ’ensei-
gnement obligatoire.

Evoquant la circulaire adressée en septem-
bre par le ministre aux établissements d’ensei-
gnement supérieur pédagogique, I’intervenant
estime cet envoi trop tardif car tout est déja
organisé au sein des établissements bien avant
cette date. Dés lors, cette circulaire risque de
rester lettre morte. Une action urgente s’impose
en matiere de formation continuée pour les
formateurs de Ienseignement pédagogique,
insiste ce commissaire,

A Padresse du ministre Di Rupo, le méme
commissaire s’inquiéte de la réponse donnée a
propos des compétences clés et du fait que
Pon tend & insister fortement sur une bonne
connaissance du frangais. Ce point mérite
réflexion, estime V’intervenant, car il risque d’y
avoir déséquilibre si on met essentiellement
I'accent sur cette préoccupation-la. Il doit y
avoir un juste équilibre entre les besoins des
jeunes enfants, les besoins biologiques, physi-
ques, culturels, ou encore le besoin de s’exercer
a des activités manuelles. Dés lors,
M. Liesenborghs insiste pour qu’un vrai débat
ait lieu en commission de ’Enseignement sur
la définition des compétences clés.

L’intervenant estime nécessaire de recevoir
des informations complémentaires sur Iécart
entre les normes organiques et les normes bud-
gétaires, principalement pour le réseau de la

Communauté frangaise. Ces informations
seront annexées au présent rapport.

M. Hazette se déclare insatisfait de la
réponse donnée par le ministre de ’Enseigne-
ment supérieur et de la Recherche scientifique,
qui invoque la déclaration politique de ’Exécu-
tif de la Communauté frangaise pour justifier
I’application du moratoire imposé aux univer-
sités. Cette référence n’évacue pas le probleme,
insiste ce membre. Car si on envisage, en appli-
cation du moratoire, une absence d’augmenta-
tion de crédit de 402 millions pour I’ensemble
des universités de la Communauté frangaise,
P'Université de Liége contribue i elle seule, dans
ces 402 millions de francs, pour 206 millions de
francs, soit plus de 50 p.c. Par contre, pour
I’ensemble des crédits universitaires, elle inter-
vient pour 23 p.c. Cest en cela qu’il y a discri-
mination.

C’est pourquoi ce membre a déposé un
amendement (amendement n° 1) dont la justifi-
cation provient des déclarations unanimes du
conseil d’administration de I’Université de
Liége.

A propos de ’enseignement supérieur non
universitaire, le méme commissaire s’inquiéte
des propos du ministre qui a annoncé que la
concertation aurait lieu par province. Cela ris-
que d’avoir des conséquences directes sur 'en-
seignement agricole de type court et de type
long, pour lequel Gembloux et Huy forment un
pdle traditionnel et complémentaire en matiére
d’enseignement agricole. L’intervenant craint
qu’une concertation organisée par province ne
vienne a briser cet axe, ce qui serait regrettable.

M. Hazette exprime encore son inquiétude
quant a la charge annuelle qw’impose 4 la Com-
munauté Pemprunt de 6,5 milliards contracté
pour les investissements universitaires. Il sou-
haite qu’on envisage une renégociation des
conditions de cet emprunt.

Revenant sur la nécessité d’un plan plurian-
nuel dans I’enseignement, I'intervenant rappelle
que le probléme devait se poser dés janvier
1989. Or, il n’a jamais vu venir dés ce moment,
de la part de 'Exécutif, un plan a long terme.
Sans doute une plus grande prudence est-¢lle
de régle depuis 1992-1993, mais I'intervenant
s’inquitte néanmoins de P’échéance de 1996 qui
risque d’étre catastrophique.

Le ministre Di Rupo a annoncé qu’il atten-
dait du Conseil de I'éducation et de la forma-
tion qu’il dégage des axes de priorité. L’interve-
nant rappelle qu’on peut émettre certaines
objections quant a la représentativité de ce
Conseil de I’éducation et de la formation pour
obtenir le consensus souhaité. Il oppose a ce
type d’institution celle que constituait naguére
la Commission nationale du pacte scolaire au
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sein de laquelle les parlementaires des diverses
familles politiques prenaient des engagements
fermes et assuraient dés lors la continuité néces-
saire de la politique de Penseignement. Quand
les membres de la commission du pacte scolaire
avaient donné leur accord, il y avait assurance
que les partis de opposition ne remettraient
pas en cause ce qui avait été décidé, dans I’hy-
pothése d’une modification ultérieure de la
majorité.

Le méme commissaire émet encore des
réserves sur ce que le ministre a répondu au
sujet de la sécurité qui serait acquise dans les
enseignements technique et professionnel
depuis le resserrement des options. Certaines
informations lui permettent d’affirmer que des
responsables d’établissement se posent néan-
moins la question.

En conclusion, ce commissaire se réjouit
de la qualité des débats et souligne I’intérét
manifesté par les membres de la commission
qui ont participé activement aux travaux rela-
tifs au budget et qui souhaitent participer d’une
manié¢re générale a la discussion suivie que
requiert la réforme de I'enseignement. L’ora-
teur insiste pour que la commission bénéficie
régulierement des informations qui parfois lui
mangquent.

M. Vaes insiste pour que la concertation
relative a Penseignement supérieur non univer-
sitaire se fasse également avec les universités,
dans le cadre du CIUF, et de fagon claire et
officielle, car certaines formations organisées
dans ces deux types d’enseignement sont par-
fois concurrentielles {(en matiére d’environne-
ment, les études d’ingénieur, les sciences écono-
miques, etc.). Il faut distinguer ce qui se fait
dans chacun de ces types d’enseignement.

A propos du numerus clausus, I'intervenant
souhaite connaitre I’avis du Conseil des rec-
teurs. Dans l’hypothése d’une premiére année
polyvalente a plusieurs études universitaires
différentes, I'intervenant craint que I’on institu-
tionnalise une discrimination négative vis-a-
vis des enseignements qui seraient choisis en
second choix par ceux qui devraient renoncer
2 poursuivre en médecine compte tenu de la
maniére dont ils auraient réussi cette premiére
année. Il souhaite une réflexion d’ensemble sur
la pertinence de ce mode d’orientation.

Le méme commissaire insiste pour que, dés
cette premiere année et a Pintention des futurs
médecins, on organise déja des stages de prati-
que qui puissent rendre compte de leur aptitude
a entrer en contact pratique avec les personnes
dans les institutions hospitaliéres. Car cette
disposition est tout aussi indispensable a la
pratique médicale que d’excellents resultats a
des épreuves scientifiques éliminatoires.
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Ce membre s’inquiéte de la capacité péda-
gogique dés professeurs des enseignements uni-
versitaires et supérieurs non universitaires,
étant donné que Iagrégation actuelle ne
concerne que les licenciés qui se destinent a
P’enseignement secondaire. Ne faut-il pas revoir
P’agrégation dans ce sens?

M. Vaes insiste pour que la commission
ait un débat en profondeur sur la réforme de
I’enseignement supérieur non universitaire. Il
voudrait plus d’informations sur les aspects
volontaires du regroupement, sur les chiffres-
seuil de ce regroupement, sur les modalités
pratiques du calendrier du ministre. Il souhaite
des informations précises sur I'obtention des
avantages sociaux selon les types d’enseigne-
ment long ou court, et rappelle que les avanta-
ges sociaux en nature, tels que des repas a prix
réduit, sont loin d’étre négligeables du point de
vue des étudiants.

Le méme commissaire reste insatisfait
quant a la réponse donnée par le ministre de
I’Education a sa demande visant 4 ce que les
résultats des études commanditées par I’Exécu-
tif soient directement accessibles un mois apres
avoir ¢été transmis au ministre. Le ministre de
I’Education rappelle a cet égard les deux fonc-
tions complémentaires de 'Exécutif et légis-
latif.

L’intervenant souligne lincertitude qui
reste de mise quant aux moyens qui seront
donnés aux six sociétés d’administration des
batiments scolaires organisées par les pouvoirs
publics. Il souhaite qu’on rediscute des contra-
dictions qu’il estime exister entre les différents
textes juridiques sur lesquels doivent se fonder
leur action.

Evoquant encore les travaux de la commis-
sion présidée par le professeur Sojcher, visant
a Pintroduction de la philosophie dans Iensei-
gnement secondaire, lintervenant déplore
qw’on fasse des cours de religion et de morale
des especes de fourre-tout qui risquent de man-
quer singuliérement de rigueur si I'on y évoque
tout a la fois I’éducation civique, la formation
de I’Europe, le sida, etc. Il souhaite que on
réexamine I"opportunité de créer un cours dis-
tinct ot seraient abordés des éléments de philo-
sophie et de morale.

Enfin, M. Liesenborghs demande que figu-
rent en annexe au rapport des compléments
d’information sur certains articles des tableaux
budgétaires: division organique 51 (surveil-
lances de midi); division 55, les raisons de I’aug-
mentation d’un article passant de 31 a
67 millions, soit une augmentation de 115 p.c.;
a la division organique 92, le poste relatif a
Porganisation des études, article 12.62; a la
méme division, Darticle 12.31 et enfin



-~

Iarticle 33.05 relatif aux subsides aux organis-
mes de langue frangaise.

IV. AMENDEMENTS DEPOSES
EN COMMISSION ET VOTES
RELATIFS A L’AVIS PRESCRIT

PAR L’ARTICLE 49, § 5 DU REGLEMENT

1° Un amendement est déposé par MM. Mon-
fils et Hazette -

A. A titre principal (amendement n° 1)

a) division organique 54, programme 1,
Universités de la communauté, ajouter
150 millions;

b) méme division organique,
programme 2, Universités libres, diminuer de
150 millions.

Justification

Les auteurs rappellent qu’en 1993, le Gou-
vernement de la Communauté frangaise décide
de calculer le montant du budget de chaque
université non pas a partir du nombre d’¢tu-
diants subsidiables en 1992, mais bien A partir
du chiffre de 1991.

Or, en 1992, I'Université de Liége a connu
un accroissement spectaculaire de la population
estudiantine  (passant de 9075 i
9 936 étudiants), soit une augmentation de 861.

L’application du moratoire, plutét que
Putilisation du systéme légal fondé sur le nom-
bre d’étudiants, fait perdre aux universités
402 millions. Le manque 4 gagner pour I"UL;
est de 206,9 millions, soit 50 p.c. du manque a
gagner total, alors qu’elle regoit environ 23 p.c.
des subsides. Sa part dans I’effort aurait da étre
proportionnelle a son financement.

Ce moratoire injuste, soulignent les
auteurs, fait donc supporter a Liége deux fois
ce qu’elle aurait dii normalement supporter. La
réduction injustifiée est de 108 millions (voir
tableau 1 de Pannexe déposée par les auteurs
de Pamendement, reproduite dans les annexes
au présent rapport).

On sait, ajoutent les auteurs, que Liége a
introduit un recours devant la Cour d’arbi-
trage, notamment sur base de larticle 6 de la
Constitution.

B. A d
ment n° 2)

t a titre

L‘J"e( d

a) division organique 54, programme 1,
Universités de la Communauté frangaise, ajou-
ter 150 millions;

b} division organique 65, programme 3,
radios et télévisions, réduire de 80 millions;

¢) division organique 31, programme 0,
subsistance, réduction de 70 millions.

Justification

La justification de I'aide supplémentaire a
I'ULg a été donnée dans 'amendement prin-
cipal.

L’amendement subsidiaire propose deux
sources de compensation:

a) la RTBF. Signalons a cet égard, souli-
gnent les auteurs, que, outre [octroi de
470 millions pour concrétiser sur deux ans les
dépenses de prépension en application du plan
Horizon 97, le budget de la RTBF est en aug-
mentation de 344 millions en 1994, soit une
hausse de 8 p.c. par rapport a 1993!

b) le CGRI, le Commissariat général aux
relations internationales, prévu dans la division
organique 31, a un budget en hausse de 16 p.c.!
(+ 113 millions).

Le ministre Lebrun fournit des explications
au sujet des deux organismes visés par I’amen-
dement subsidiaire. Pour ces deux organismes,
le Gouvernement a mis un terme a la technique
de 'emprunt obligatoire et a rebudgétisé les
sommes et les moyens qui devaient permettre
a ces institutions de faire face a cet emprunt,
ce qui implique une augmentation des crédits.

Suite i cette explication, I’amendement
subsidiaire est retiré.

A propos de l'amendement principal,
M. Vaes s’inquiéte de savoir si I'Universite de
Liége a tenu compte d’une éventuelle concerta-
tion entre universités a ce sujet, auquel cas il
n'y aurait pas lieu de se substituer a ceux qui
aurajent pu accepter des compromis.

M. Hazette indique que ’amendement est
directement inspiré de la délibération adoptée
par le conseil d’administration de "Université
de Liége 4 'unanimité.

Le ministre Lebrun indique qu’il n’y a pas
eu de concertation entre 1’Université de Liege
et les autres universités, ni pour 'introduction

du recours a la cour d’arbitrage, ni pour sortir
du moratoire.
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L’amendement n°1 de MM. Monfils et
Hazette est rejeté par 10 voix contre 1 et
2 abstentions.

2° Un amendement est déposée par MM. Lie-
senborghs, Vaes et Daras

Apres modification en séance, en vue de
s’appliquer uniquement aux programmes du
projet de décret lui-méme et non aux alloca-
tions de base inscrites dans le budget adminis-
tratif, Pamendement est ainsi libellé:

— Diminuer de 200 millions la division
organique 40 (secrétariat général), pour les
attribuer 4 la division organique pour la «lutte
contre I’échec scolaire dans le secondaire, ini-
tiatives diverses ».

Justification

L’article 16 du décret du 29 juillet 1992 pré-

voit des moyens pour les écoles secondaires
dont la population scolaire connait des difficul-
tés dans le domaine linguistique et dans d’au-
tres domaines. Jusqu’ici, les arrétés d’exécution
r’ont pas été pris. Pourtant, les besoins sont
réels et des montants de ’ordre de 300 millions
avaient été sérieusement envisagés. L’amende-
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ment vise 4 permettre ’exécution de cet article
dans le courant de 'année 1994.

Cet amendement est rejeté par 10 voix
contre 3.

AVIS DE LA COMMISSION

— Par 10 voix contre 3, la commission
recommande a la Commission des Finances,
des Affaires générales et du Reglement, I’'adop-
tion du projet de décret contenant le budget
général des dépenses de la Communaute fran-
gaise — partim pour les matiéres relevant de
ses compétences.

— Par 10 voix contre 1 et 2 abstentions, la
commission constate la conformité du budget
administratif du ministére de ’Education, de la
Recherche scientifique et de la Formation
(1994) au contenu et aux objectifs du projet de
décret contenant le budget des dépenses de la
Communauté frangaise pour I'exercice 1994.

Le présent rapport a été lu et approuvé a
I'unanimité des membres présents le 8 dé-
cembre 1993.

Le Rapporteur, La Présidente,
J-M. LEONARD. A.-M. CORBISIER-HAGON.



A. ANNEXES TRANSMISES PAR M. LE MINISTRE DE L’ENSEIGNEMENT SUPERIEUR

Evolution du nombre d’étudiants et du nombre de charges

ET DE LA RECHERCHE SCIENTIFIQUE

Ensecignement supérieur (type court et type long)

1. Tous réseaux confondus

Evolution du nombre d’étudiants

Evolution en chiffres absolus

| Typecoun | Typelong | Totl

01.02.89 32733 11737 44 470
01.02.90 34 529 12 322 46 851
01.02.91 34 966 12 643 47 609
01.02.92 40 587 13232 53 819
01.02,93 42172 14 273 56 445
01.02.89 = 100
01.02.89 100,00 100,00 100,00
01.02.90 105,49 104,98 105,35
01.02.91 106,82 107,72 107,06
01.02.92 123,99 112,74 121,02
01.02.93 128,84 121,61 126,93
Evolution du nombre de charges
(Equivalents temps plein)
(Type court + Type long)
Evolution en chiffres absolus
| Définitits | Temporaires |~ Total
15.01.89 3384 1440 4824
15.01.90 3476 1502 4978
15.01.91 3543 1527 5070
15.01.92 3 666 1444 5110
15.01.93 379 1597 5393
15.01.89 = 100
15.01.89 100,00 100,00 100,00
15.01.90 102,72 104,31 103,19
15.01.91 104,70 106,04 105,10
15.01.92 108,33 100,28 105,93
15.01.93 112,17 110,90 111,80
2. Enseignement de la Communauté
Evolution du nombre de charges
(Equivalents temps plein)
(Type court + Type long)
Evolution en chiffres absolus
"1 Définitifs | Temporaires |  Toral
15.01.89 877 244 1121
15.01.90 886 244 1130
15.01.91 882 260 1142
15.01.92 889 285 1174
15.01.93 914 320 1234

Annexe 1
LDc’finiufs 1 Temporaires l Total
15.01.89 = 100
15.01.89 100,00 100,00 100,00
15.01.90 101,03 100,00 100,80
15.01.91 100,57 106,56 101,87
15.01.92 101,37 116,80 104,73
15.01.93 104,22 131,15 110,08

3. Enseignement officiel subventionné

Evolution du nombre de charges
(Equivalents temps plein)
(Type court + Type long)

Evolution en chiffres absolus

[ Définitifs | Temporaires | Toral
15.01.89 933 507 1440
15.01.90 1031 484 1515
15.01.91 1057 478 1535
15.01.92 1119 391 1510
15.01.93 1159 420 1579
15.01.89 = 100
15.01.89 100,00 100,00 100,00
15.01.90 110,50 95,46 105,21
15.01.91 113,29 94,28 106,60
15.01.92 119,94 77,12 104,86
15.01.93 124,22 82,84 109,65
4. Ensecignement libre subventionné
Evolution du nombre de charges
(Equivalents temps plein)
(Type court + Type long)
Evolution en chiffres absolus
| “Definicts | Temporaires | Total
15.01.89 1572 687 2259
15.01.90 1559 772 2331
15.01.91 1603 787 239%
15.01.92 1657 766 2423
15.01.93 1722 855 2577
15.01.89 = 100
15.01.89 100,00 100,00 100,00
15.01.90 99,17 112,37 103,19
15.01.91 101,97 114,56 105,80
15.01.92 105,41 111,50 107,26
15.01.93 109,54 124,45 114,08
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Annexe 2

Réponse i la question de M. Ph. Charlier
relative au Fonds communautaire de garantie des batiments scolaires
de I’enseignement libre

Objet: Budget CCF/Enseignement
Question de M. Ph. Charlier, député
(Fonds communautaire de garantie des
bitiments scolaires — Enseignement

libre)

1l est exact que le décret du 5 février 1990
relatif aux bAtiments scolaires arrivera a
échéance le 31 décembre 1994.

En guise de prémices, il est utile de signaler
a I’honotrable membre que les prévisions liées
au systeme d’aide 4 la construction scolaire par
le biais d’une subvention-intérét sont forcément
imprécises. De nombreux facteurs intervien-
nent dont singulierement:

— la révision contractuelle des prix;

— la variation des taux d’intéréts pour
chacune des conventions financiéres qui, de
plus, sont soumises a la révision quinquennale.

C’est ainsi que depuis ’existence du fonds
(1985) a ce jour, le taux le plus bas a été de
5,65 p.c. a charge des pouvoirs publics et le
plus elevé, 13,65 p.c.

Le montant des charges d’emprunt que doit
honorer la Communauté “frangaise dans le
cadre des activités du Fonds communautaire de
garantie des bitiments scolaires a été estimé
pour 1993 a:

— Enseignement libre: 129 721 388 francs;
— Enseignement officiel : 50 356 927 francs.
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Fonds communautaire de garantie
des batiments scolaires

1000 Bruxelles, le 1¢r décembre 1993
Rue de Namur 48

1°F et 2¢ étage

TéL: (02) 506 19 11

Fax: (02) 506 19 94

Note 4 M. M. Lebrun

Ministre de I'Enseignement supérieur,
de la Recherche scientifique

et des Relations internationales

rue du Noyer 211

1040 Bruxelles

Ne° Fax:02/741 87 36

D’aprés la derniére situation des comptes
arrétée au 31 octobre 1993, le montant des inté-
réts payé par le fonds s’éléve a:

— Enseignement libre: 81 451 192 francs;
— Enseignement officiel : 26 930 000 francs.

Mais il faut tout de suite préciser que
PPéchéance du 31 décembre améne a liquider
des sommes trés importantes. La réalité des
dépenses en charges d’intéréts se rapprochera
tres fort de I’estimation énoncée ci-dessus.

Pour I'exercice 1994, les prévisions établies
sur base d’'un modéle mathématiquement iden-
tique aux années précédentes sont de:

— Enseignement libre: 210 317 763 francs;
— Enseignement officiel : 63 380 212 francs.

Des considérations évoquées ci-dessus, il
appert qu’il est fort malaisé¢ de dresser un
tableau précis de Iévolution des charges pour
les années a venir, On peut cependant imaginer
théoriquement, comme le propose ’honorable
membre, quel serait le cofit d’une garantie
d’emprunt de 1 milliard de francs intervenu
pendant la période communautaire (de 1989
a 1994). 1l est schématisé dans le tableau ci-
dessous:

1995: 343 591 063 francs;
1996: 410 111 508 francs;
1997 : 405 754 726 francs;
1998: 401 038 510 francs;
1999: 395 933 206 francs;
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2000: 390 406 714 francs; sont 4 charge de la Communauté francaise,

2001: 384 424 286 francs; qu'il n’est pas tenu compte des révisions quin-
2002 : 377 948 308 francs; quennales inéluctables des taux d’intéréts dont
2003 : 370 938 062 francs; la fluctuation est parfois saisissante (cfr. & ce
2004: 363 349 470 francs; propos le tableau joint en annexe).

2005 : 355 134 819 francs.

1! convient, a la lecture de ce tableau établi
sur base d’un taux réel de 8,25 p.c. dont 7 p.c J.--M. MOONEN.

L’Inspecteur général,

Fonds communautaire de garantie des batiments scolaires

Evolution des taux d’intéréts des conventions financiére communautaires
(hors 1,25 p.c. charge des PO)

_/\j
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89 90 91 92 93

Années
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Evaluation d’un emprunt construction scolaire 1¢f décembre 1993

Capital: 1 000 000 000 de francs.

Intérét annuel: 7 p.c. 1,25 p.c.
Terme (années): 30.

Périodes par année: 1.

Date de départ: 1 janvier 1994.

Paiement annuel: 90 930 909 francs.
Nombre de paiements: 30.

Recopiez vers le bas de la ligne 17 (2¢ paiement) a la ligne: 45.

. Solde It Intirit Solde Incérx
N Dae I initial I Communaucé J L0. ‘ Capital ‘ final | cumulé I CF semestee
1 01/94 1000 000 000 70000 000 12 500 000 8430 909 991 569 091 82 500 000 35 000 000
2 01795 991 569 09t 69 409 836 12394 614 9126 459 982 442 633 164 304 450 34704918
3 01/96 982 442 633 68770 984 12280 533 9879 391 972 563 242 245 355 967 34 385 492
4 01/97 972 563 242 68079 427 12 157 041 10 694 441 961 868 800 325 592435 34039713
5 01/98 961 868 800 67 330 816 12023 360 11 576 733 950 292 068 404 946 611 33 665 408
6 01/99 950 292 068 66 520 445 11 878 651 12531813 937 760 255 483 345 706 33260 222
7 01/00 937 760 255 65643218 11722003 13 565 688 924 194 567 560710927 32821609
8 01/01 924 194 567 64 693 620 11552432 14 684 857 909 509 711 636 956 979 32 346 810
9 01/02 909 503 711 63 665 630 11368 871 15 896 357 893 613 353 711 991 530 31832 840
10 01/03 893 613 353 62 552935 11170 167 17 207 807 876 405 546 785714 632 31276 467
1 01/04 876 405 546 61 348 388 10955 069 18 627 451 857 778 095 858 018 089 30674194
12 01/05 857 778 095 60 044 467 10722 226 20 164 216 837 613 879 928 784 782 30022 233
13 01/06 837 613 879 58632972 10470173 21827 764 815 786 116 997 887 927 29 316 486
14 01/07 815 786 116 $7.105 028 10197 326 23 628 554 792 157 562 1065 190 282 28552514
15 01/08 792 157 562 55 451029 9901 970 25 577 910 766 579 652 1130 543 281 27725 515
16 01/09 766 579 652 53 660 576 9582 246 27 688 087 738 891 565 1193 786 102 26 830 288
17 01/10 738 891 565 51722410 9236 145 29972354 708 919 210 1254 744 656 25 861 205
18 o/ 708 919 210 49 624 345 8 861 490 32445 074 676 474 137 1313 236491 24812172
19 01/12 676 474137 47 353190 8455 927 35121792 641 352 344 1369 039 607 23676 595
20 01/13 641 352 344 44 894 664 8016 904 38019 340 603 333 004 1421951176 2447332
n 01/14 603 333 004 42233 310 7 541 663 41155 936 562177 069 1471726 149 21 116 655
n 01/t5 562177 06% 39 352 395 7027 213 44 551 300 517 625 768 1518 105 757 19676 197
p<3 01/16 517 625 768 36233 804 6470322 48 226 783 469 398 985 1560 809 883 18 116 902
24 01/17 469 398 985 32857929 5 867 487 52205 492 417 193 493 1599535 299 16 428 964
25 01/18 417 193 493 29 203 545 5214919 56 512 445 360 681 048 1633953 762 14601772
26 01/19 360 681 048 25 247 673 4508 513 61174712 299 506 326 1663 709 949 12 623 837
7 o 299 506 326 20965 443 3743809 66201 637 133 284 689 1 €88 419 220 10482721
28 01/21 233 284 689 16 329 928 2916 059 71684 922 161 599 767 1707 665 207 8 164 964
2% 01722 161 599 767 11311 984 2019997 77 598 918 84 000 839 1720997 188 5655992
30 01/23 84 000 839 5880059 1050010 84 000 839 0 1727 927 257 2940029
1466 120 097 261 807 160 1000 000 000
Total P.Q./A.C, Capital + intérét 1261 807 160
Total CF 1466 120 097
Total remboursé 2727 927 257
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B. ANNEXES TRANSMISES PAR M. LE MINISTRE DE L’EDUCATION

Annexe 1

Batiments scolaires

a) Moyens prévus en 1994 en matiére de bati-
ments compte tenu des recettes (Intéréts et
orientations) pour les 2 Fonds

FBSEOS:

550 millions
150 millions

dotations
recettes (intéréts)
700 millions

dont 620 millions
réservés aux travaux

DABS:
" dotations 1 575 millions
recettes 250 millions

1 825 millions

dont 875 millions
Lo
réservés aux travaux

b) Nombre d’agents encore en service

FBSEOS
DABS

443 1/2
48 1/2

Division organique 89: Fonds des bdtiments
scolaires — Remarques de la Cour des comptes

1. Gestion des bAtiments transférés aux

sociétés

Le décret du $ juillet 1993 portant création
de six sociétés de droit public d’administration
des batiments scolaires de I’enseignement orga-
nisé par les Pouvoirs publics précise en son
article 5 que la Communauté assume, a I’égard
des biens transférés, les missions prévues par
le décret du 5 février 1990 selon les modalités
convenues entre le Gouvernement et chacune
des sociétés. Un projet de convention fixant ces
modalités a été soumis aux sociétés.

La gestion des crédits du fonds budgétaire,
soit 1 575 millions a affecter tant aux batiments
transférés qu’aux bAtiments non transférés,
continue a relever exclusivement du Gouverne-
ment de la Communauté frangaise.

2. Sociétés publiques d’administration des ba-
timents scolaires subvention de 15,0 mil-
lions

Cette subvention (2,5 millions par société)
est destinée A couvrir les frais relatifs au fonc-
tionnement des sociétés et aux rémunérations
de leurs personnels. Elle peut également étre
utilisée pour le financement de travaux dans
les batiments qui leur ont été transférés.
Conformément aux dispositions de Particle 16
de leurs statuts, les sociétés ont a justifier de
I'utilisation de la subvention dans I’élaboration
de leur budget.
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Annexe 2

Evolution des crédits de personnel enseignant de la compétence du ministre Di Rupo

(En millions)

Fondamental Secondaire Spécial CPMS
1993 ajusté 35 694,0 62 609,5 8 458,1 1988,2
Effet 1994 des indexations 1993 391,4 686,6 92,8 23,2
Indexation 1994 453,7 795,8 107,5 26,9
Convention intersectorielle (2 p.c. novembre 1993) 630,6 1 106,1 149,4 374
Annales et biennales 266,2 467,0 58,1 20,8
Variation du nombre de charges 205,3 — 8994 3,4 - 0,5
1994 initial 37 641,2 64765,6 8 869,3 2096,0
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ECOLES EUROPEENNES

n/réf. 93-D-16

Orig.: FR

Statat du personnel enseignant et régime applicable

aux chargés de cours

(Edition diffusée sous réserve de rectifications éventuelles)

Annexe 3

EE/821/93-FR

Juin 1993

Baréme des traitements mensuels des membres du personnel enseignant des écoles européennes

Baréme des traitements & partir du 1°" juillet 1992

Article | Début. | Echelon 1| Echelon ZJ Echelon 3 l Echelon 4 | Echelon 5 | Echelon 6 [ Echelon 7 | Echelon § | Echelon 9 IEcthon 10|Echelon 11
Article 10 (8 665) (1) 170875 179540 188205 196870 205535 214200 222865 231530 240195 248860 257525 266 190
Arricle 11 (8 665) (1) 153541 162206 170871 179536 188201 196866 205531 21419 222861 231526 240191 248856
Article 12 (7 022) (1) 128982 136004 143026 150048 157070 164092 171114 178136 185158 192180 199202 206 224
Article 14 (8 665) (1) 136209 144874 153539 162204 170869 179534 (38199 196864 205529 214194 222859 231524
Arricle 14bis (7 632) (1) 125175 132807 140439 148071 155703 163335 170967 178599 186231 193863 201495 209127
Article 15 {6 829} (1) 13325 120154 126983 133812 140641 147470 154299 161128 167957 17478 181615 188444
Article 16 (6 417)(1) 104140 110557 116974 123391 129808 136225 142642 149059 155476 161893 168310 174727
Article 16bis (3 813)(1) 90 665 94 478 98291 102104 105917 109730 113543 117356 121169 124982 128795 132608
Article 17 {5 415) (1) 96683 102098 107513 112928 118343 123758 129173 134588 140003 145418 150833 156248

(1) Valeur d’un échelon.
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Date: 01/12/93
De: Cl. BOUCHER (tél. et fax: 081/87.78.19)
Vers: Madame Malcourant (fax: 02/500.43.17)

Concerne: Ecoles européennes.

Statistiques

Nombre total des éleves: 15 060.

Eleves belges fréquentant les écoles européen-
nes en Belgique
Bruxelles I (Uccle):

Belges francophones: 285
101 prim. et 164 sec.).

Belges néerlandophones: 127 (5 mat.,
36 prim. et 83 sec.).

Bruxelles II (Woluwe):

Belges F + N: 304 (17 mat., 116 prim. et
171 sec.).

Mol:

Belges F + N: 228 (9 mat., 68 prim. et
151 sec.).

Enseignants détachés: total: 145

(20 mat.,

Francophones: 76;
Néerlandophones: 67;

Germanophones: 2.

Enseignants dans les écoles européennes de
Bruxelles

Bruxelles I:

Francophones: 21
6 conseillers éducation);

(3 prim., 12 sec.,
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Néerlandophones: 12 (1 mat., 5 sec., 5 cons.
éduc., 1 économe);

Germanophones: 1 (sec.).
Bruxelles I1:
Francophones: 18 (6 prim., 9 sec., 3 cons.);

Néerlandophones: 15 (1 écon., 1 mat.,
3 prim., 4 sec., 6 cons.);

Germonophones: 1 (sec.).
RM:
Nombre de directeurs:

1 (francophone qui sera supprimé le
1¢f septembre 1994, par mise i la retraite).

Directeur adjoint:

1 francophone A partir du 1°" septembre
1994 dans I’enseignement primaire;

1 néerlandophone dans Ienseignement
secondaire.

Administrateurs:

3 (tous néerlandophones).

Cl. BOUCHER.



Annexe 5

L’enseignement a horaire réduit

1° Evolution du nombre d’éléves dans 'EHR

a) tous les réseaux confondus (relevé publié dans les cahiers du ministre de 'Education, de la

Recherche et de la Formation — pages 21/22)

Année | Nombre d’éléves Tranche 15/18 Tranche 18/25
1984-1985 272
1985-1986 684
1986-1987 964
1987-1988 1561
1988-1989 2210
1989-1990 2918
1990-1991 2955 2632 323
1991-1992 3280 2897 383
1992-1993 3631 3 068 563
b) Ventilation par réseau d’enseignement
Total Com. fr. CPEONS Libre
1984-1985 1.10.1984 272 — 83 189
1985-1986 1.10.1985 684 150 204 330
1986-1987 1.10.1986 964 139 236 589
1987-1988 1.10.1987 1561 338 350 873
1988-1989 1.10.1988 2210 550 574 1086
1989-1990 1.10.1989 2918 643 691 1584
1990-1991 1.10.1990 2955 1046 557 1352
1991-1992 1.10.1991 3280 1104 599 1577
1992-1993 1.10.1992 3631 1048 753 1 860
1993-1994 1.10.1993 — 1127 — —_

¢) Ventilation des effectifs entre les 15-18 et les 18-25 & partir du 1¢7 octobre 1991 — application

du décret du 3 juillet 1991

I I Total Com. fr. CPEONS Libre

1.10.1991 15-18 ans 2897 N6 549 1422
18-25 ans 383 178 50 155

1.10.1992 15-18 ans 3 068 912 615 1541
18-25 ans 563 136 108 319

2° Question relative a I'insertion socio-profes-
sionnelle des jeunes inscrits dans les
«CEFA »

Réponse:

Les jeunes inscrits dans les « CEFA» ont
peu ou pas de certification scolaire.

Néanmoins, il faut remarquer que les
actions entreprises durant le trois derniéres
années ont permis d’accroitre d’une maniére
significative le taux d’insertion professionnelle
de ces jeunes. :

En effet alors qu’en 1990 le taux d’insertion
professionnelle était de l'ordre de 10 p.c., on
constate aujourd’hui qui ce taux atteint les
20 p.c.

3° Question relative au statut des jeunes ins-
crits dans Denseignement sccondaire a
horaire réduit, au 1¢* février 1993

Réponse:

Eléves sans contrat 37 p.c.
Eléves en stage 43 p.c.
Eléves sous contrats légaux 20 p.c.

73



Liste des recherches en éducation

Budget 1993 — Division organique 92

Allocation de base 33.19 — Programme d’activités 22

1.

Subventions pour la réalisation de recherches en éducation et autres études en relation avec la
politique de I’enseignement (crédit: 6 500 000).

DETRAUX (ULB):

Dossier-éléve dans Penseignement spécial de type 4 (maternel — primaire
— secondaire)

TERRASSON (Lire et Ecrire):

Création d’une méthode visant a favoriser ’acquisition du frangais par les
enfants issus de "immigration (méthode «Pourquoi pas?»)

Total A.B.

Allocation de base 12.30 — Programme d’activités 23

1.

10.

11.

12.
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1 600 000

4 900 000
6 500 000

Frais de recherches en éducation et autres études en relation avec la politique de I’enseignement
(crédit: 31 000 000).

CRAHAY (ULg):

Amélioration des pratiques d’évaluation dans I’enseignement secondaire
DUPONT (UMH) -— CRAHAY — HENRY (ULg):

Indicateurs internationaux de I’éducation

CRAHAY (ULg):

Pilotage du systéme éducatif de la Communauté frangaise de Belgique
CRAHAY (ULg):

Articulation de la classe atelier et de la pédagogie du projet a I’école
maternelle

CRAHAY(ULg):

Une école sans échec. Implantation de pratiques d’évaluation formative
dans le cycle inférieur de six écoles primaires

LECLERCQ (UMH):

Projet d’entrainement des jeunes a la démocratie

LECLERCQ (UMHj:

Projet d’enquéte sur le degré d’implication des parents dans la vie scolaire
DEPOVER (UMH):

Création d’une base d’images fixes gérées par ordinateur

MAGEROTTE (UMHj:

Kaléidoscope: P'éducation intégrée des enfants présentant un handicap
mental

CRAHAY (ULg):

Mise au point d’un dispositif d’évaluation des performances « objectives »
des établissements scolaires de I’enseignement fondamental
GILLOT-DEVRIES (ULB):

Radioscopie des CPMS

GREGOIRE (UCL):

Radioscopie des CPMS

2275 000

5 000 000

900 000

1 440 000

2150 000

3 200 000

1450 000

1450 000

2 800 000

1320 000

1700 000

1700 000



13.

14.

FRYDMAN (UMH):
Radioscopie des CPMS

DELTOUR (ULg):
Radioscopie des CPMS$

(Engagements non cloturés)

Total A.B.

Allocation de base 12.30 — Programme d’activités 32 (crédit : 8 400 000)

Frais d’¢tudes, actions pédagogiques et publications.

BONAMI (UCL):

Etudes des besoins de formation et d’organisation dans l'enseignement
secondaire spécial

ROUCHE (CREM):
Elaboration d’un cadre global pour I’enseignement des mathématiques

HALLEUX (CCC):

Prévention des accidents dans les écoles maternelles et les premiéres années
d’école primaire

(Engagements non cldturés)

Total A.B.

Allocation de base 33.08 — Programme d’activités 33

1700 000

1 700 000

28 785 000

2 800 000

1 600 000

1675 000

6 075 000

Subventions pour recherches et études pédagogiques, publications (crédit: 11 000 000).

MAGEROTTE (UMH):
Education des adolescents autistes

DENOOZ (ULg):
Logiciels pour 'apprentissage de la langue frangaise

BONAMI (UCL):

Implantation de la méthode PETO d’¢ducation conductive pour enfants
handicapés moteurs

DUPONT (INAS):
Absentéisme des enseignants et éléves: impact économique et pédagogique

Publications:

(Engagements non cloturés)

Total A.B.

Allocation de base 33.09 — Programme d’activités 33 (crédit: 3 000 000)

Subventions au service pédagogie expérimentale de 'Université de Liege

Total A.B.

2 800 000

1 600 000

1630 000

1700 000
2030 000

9 760 000

3 000 000

3 000 000
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Allocation de base 41.02 — Programme d’activités 33

Subventions en faveur de la recherche scientifique fondamentale collective destinée aux recher-
ches en éducation (initiative ministérielle) (crédit: 35 000 000).

1. DONNAY (FUNDP):

Les nouveaux réles de ’enseignant impliqué dans un processus d’innovation
pédagogique 2 000 000

2. DETRAUX (ULB), FROMENT-LEPOT (UCL):

Mise au point d’une méthodologie d’élaboration d’un projet pédagogique
et thérapeutique pour jeunes polyhandicapés sévéres 2 098 000

3. LOWENTHAL (UMH):

Intelligence artificielle appliquée 4 I’étude des stratégies et structures cogni-
tives 1952 000

4. DUPONT (INAS):
Analyse descriptive et explicative de I'insertion des dipl6més du secondaire

technique a ’enseignement universitaire et non universitaire 3 400 000
5. ROOSEN (ULG):
Développement des cercles de la réussite 2 500 000

(Engagements non cloturés)

Total A.B. 13 332 000
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Annexe 6

Objet: A.R. n® 66 du 20 juillet 1982.
Ventilation du personnel administratif et auxiliaire d’éducation par réseau.

Réponse:

J'ai Phonneur de porter a la connaissance de I’honorable membre la ventilation du personnel
administratif et auxiliaire d’éducation par réseau — Année scolaire 1992-1993.

Date de consolidation: 10 aofit 1993.

Communas | province | Commune Libre: ’ Toual
Niveau fondamental :
Secrétaires de direction 0 0 0 0
Correspondants comptables 22,2 0 0 ] 222
Rédacteurs 0 0 0 0
Commis dactylographe 0 0 0 1,2 1,2
Surveillant éducateur externat 0 0 0,5 1 1,5
Total 22,2 0 0,5 2,2 24,9
Niveau secondaire:
Secrétaires de direction 0 1 0 0 1
Correspondants comptables 17 1 10 54 92
Rédacteurs 0 0 0 0 0
Commis dactylographes 3,9 2 1 5,9 12,8
Surveillants éducateurs externat 31,1 14 13,9 60,8 119,8
Total 52 28 24,9 120,7 225,6



Annexe 7
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a) Crédits «formation continuée »

Compétences du ministre de I'Education

D.O. 51

A.B. 43.08.61
A.B. 44.08.71

D.O. 52

A.B. 43.08.31
A.B. 44.08.41

D.O. 53

A.B. 43.08.31
A.B. 44.08.41

D.O. 92

A.B. 01.02.22
A.B. 01.03.22
A.B. 01.04.22
01.05.22

1.13.65

AB.
AB.0O
A.B. 01.14.65

D.O. 93

A.B. 43.08.31
A.B. 44.08.41

Total

35,3
30,2

65,5

1,3
2,0

3,3

354,6

Combien de modules sont-ils proposés par la
FOPESC dans le cadre de la formation conti-

nuée?

Réponse :

J’ai Phonneur de porter a la connaissance
de ’honorable membre que la FOPESC a pro-
posé 83 modules dans le cadre de la formation

continuée.



Annexe 8

Moyens prévus en 1994 en matiére de batiments compte tenu des recettes
(intéréts et aliénations) pour les deux fonds

FBSEOS:
dotation 550
recettes (intéréts) 150
700,0 millions
dont 620,0 millions
réservés aux travaux

DABS:

dotation 1575

recettes 250
1 825 millions

dont 875,0 millions
réservés aux travaux

II. Nombre d’agents encore en service

FBSEOS 443 1/2
DABS . 48 1/2
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Annexe 9

Evolution de P’écart charges organiques/charges budgétaires

1992-1993 1991-1992

CF os l L T CF os l L T
Fondamental :
CO 3062 14 181 11 940 29183 3095 13 841 11 857 28793
CB 3620 15913 13 479 33012 3499 15 491 13 321 32 398
Ecart (%) +1822  +1221 +12,89 +13,12  +1305 411,19 +1235 +12,52
Secondaire :
CO 12 303 8 480 22729 43 443 12422 8742 22 569 43733
CB 14 587 9 608 24 571 48 716 14 762 9 696 24 291 48 749
Ecart (%) +1856 +13,30 +810 +1214 +1883 +1091 +7,63  +11,47
Spécial :
co 2005 1696 3098 6799 1983 1632 3051 6 666
CB 2257 1803 3395 7 455 2234 1763 3355 7 351
Ecart (%) + 12,57 + 6,31 +9,59 + 9,65 + 12,66 =+ 8,03 +9,97 + 10,28

80



Annexe 10

ED Dictionnaire des engagements — Libelié de Iarticle
CLE D’IMPUTATION
AN SB B CB [ T l S Article
93 21 35 1 0 92 12.62.32 80

Libellé :

Achat, production et coproduction de documents pédagogiques audiovisuels et informatiques.

ED Dictionnaire des engag ts — Eng sur I’article
Date N. Visa S Nom Montant
93 99999
. 1668 350
93/06/15 93 51291 0 Divers
Objer: Coproduction d’un film intitulé la vie sociale des insectes
C. geo.: 00000 C. frais: 00000 000 478 500
93/03/25 93 50578 0 Divers
Objet: Achat D1 K7 U-matic les prisons de lesprit
C. geo.: 00000 C. frais: 00000 000 150 000
93/03/10 93 50463 0 Divers
Objet: Achat de 4 copies 16 MM de Tintin et e temple du soleil
C. geo.: 00000 C. frais: 00000 000 203 150
Total budget Total engagement Disponible
7 000 000 2 500 000 4 500 000
ED Dictionnaire des engagements — Libellé de I’article
CLE D’'IMPUTATION
AN sB B | cB j T s Article l
93 21 35 1 0 92 12.31.23 75

Libellé :

Dépenses quelconques en relation avec la politique de ’enseignement.
q q P q 22
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ED Dictionnaire des eng ts — E sur I’article

Date l N. I Visa ode ‘ Nom Montant
93 99999
1750 000

93/11/09 93 52158 0 Divers
Objet : Subvention

C. geo.: 00000 C. frais: 00000 000 49 500
93/11/09 93 52156 0 Divers
Objet: Communication gouvernementale

C. geo.: 00000 C. frais: 00000 000 327 430
93/11/09 93 52154 0 Divers
Objet: Subvention

C. geo.: 00000 C. frais: 00000 000 301 283
93/11/05 93 50949 1 5066 SA Mac Cann-Erikson CO
Objet : Rédaction et impression des lettres

C. geo.: 00000 C. frais: 00000 000 — 379 667
93/11/05 93 50948 1 5066 SA Mac Can-Erikson CO
Objet: Réalisation photogravure et impression enveloppes DIN A4

C. geo.: 00000 C. frais: 00000 000 — 311776
93/11/05 93 50947 1 5066 SA Mac Cann-Erikson CO
Objer: Création et impression dépliants grilles horaires-statut temps-fins carr,

C. geo.: 00000 C. frais: 00000 000 — 729041
93/10/21 93 52090 0 5745 Marketing unit
Objet: Convention C.F. > marketing unit pour sondage sur moral des éléves en sec

C. geo.: 00000 C. frais: 00000 000 370 450
93/10/14 93 52046 0 Divers :
Objet: Convention entre la C.F. et la C.N.A.P. pr. publication dans son journal

C. geo.: 00000 C. frais: 00000 000 150 000
93/10/14 93 52045 0 Divers
Objet: Subv. A.S.B.L. «Objectif réussite » pr. projet de lutte échec scolaire

C. geo.: 00000 C. frais: 00000 000 49 500
93/10/06 93 51997 0 1069 Fapeo
Objet: Convention entre la Fapeo et le département

C. geo.: 00000 C. frais: 00000 000 150 000
93/10/05 93 51974 0 Divers
Objet: Subside foyer culturel Gembloux pr. ses rencontres cinéma d’environnement

C. geo.: 00000 C. frais: 00000 000 130 000
93/09/16 93 51887 0 Divers
Objet : Réalisation et production de 3 vidéogrammes par M. Eric Poivre

C. geo.: 00000 C. frais: 00000 000 1493 750
93/09/13 93 51865 0 3794 Marketing unit
Objet: Convention avec marketing unit pour sondage auprés du corps enseignant

C. geo.: 00000 C. frais: 00000 000 167 300
93/09/09 93 51848 0 Divers
Objet: Mission relative a la réforme de I’enseignement technique

C. geo.: 00000 C. frais: 00000 000 240 000
93/09/09 93 51847 0 Divers
Objet: Mission relative 4 la réforme du 1¢r degré de enseignement secondaire

C. geo.: 00000 C. frais: 00000 000 240 000
93/08/13 93 51706 0 Divers
Objet: Subvention

C. geo.: 00000 C. frais: 00000 000 49 000
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Date ] N, ‘ Visa e Nom Montant
93/07/23 93 51585 0 4295 MC Caan Erickson
Objet: Achat de 96 980 timbres a 7,5 francs pour envoi lettres

C. geo.: 00000 C. frais: 00000 000 727 350
93/07/20 93 51570 0 4295 MC Caan Erickson
Objet: Impression de 2 brochures a 103 000 exemplaires et 1 brochure 2 25 000 exemplaires

C. geo.: 00000 C. frais: 00000 000 553 074
93/07/20 93 51569 0 4295 MC Caan Erickson
Objet: Impression de 103 000 lettres recto + verso sur papier 80 grs/m?

C. geo.: 00000 C. frais: 00000 000 113 656
93/07/20 93 51568 0 4295 MC Caan Erickson
Objet: Impression de-100 000 enveloppes

C. geo.: 00000 C. frais: 00000 000 280 373
93/07/19 93 51561 0  Divers
Objet: Vidéogramme

C. geo.: 00000 C. frais: 00000 000 400 000
93/07/13 93 51520 0 4295 MC Caan Erickson
Objet: Production, création, macintosh, impression + frais d’expédition

C. geo.: 00000 C. frais: 00000 000 379 667
93/07/13 93 51519 0 4295 MC Caan Erickson
Objet: Postage d’une lettre + manutention + dépdt a la poste

C. geo.: 00000 C. frais: 00000 000 237 742
93/07/13 93 51518 0 4295 MC Caan Erickson
Objet: Production, création, mise an net, photogravure, impression, expédition

C. geo.: 00000 C. frais: 00000 000 729 041
93/07/13 93 51517 0 4295 MC Caan Erickson
Objet: Frais de production, photogravure, impression et frais d’expédition

C. geo.: 00000 C. frais: 00000 000 311 823
93/07/12 93 51495 ~ 0 Divers
Objet: Convention entre antenne centre et le Gouvernement de la Communauté francaise

C. geo.: 00000 C. frais: 00000 000 143 400
93/06/14 93 50949 2 5066 SA Mac Cann-Erikson CO
Objet: Rédaction et impression des lettres

C. geo.: 00000 C. frais: 00000 000 + 61954
93/06/14 93 50948 2 5066 SA Mac Cann-Ertkson CO
Objet: Réalisation photogravure et impression enveloppes DIN A4

C. geo.: 00000 C. frais: 00000 000 + 50 876
93/06/14 93 50947 2 5066 SA Mac Cann-Erikson CO
Objet: Création et impression dépliants grilles horaires-statut temp-fins carr.

C. geo.: 00000 C. frais: 00000 000 + 118 965
93/06/14 93 50946 2 5066 SA Mac Cann-Erikson CO
Objet : Postage d’une lettre aux enseignants ’

C. geo.: 00000 C. frais: 00000 000 + 192 869
93/06/14 93 50945 2 5066 SA Mac Cann-Erikson CO
Objet : Réalisation de mise en page entéte lettre et enveloppe + impression

C. geo.: 00000 C. frais: 00000 000 + 22424
93/05/25 93 51044 0 3794 marketing unit
Objet: Convention entre la S.A. Marketing Unit et le M.E.R.F.

C. geo.: 00000 C. frais: 00000 000 334 600
93/05/07 93 50949 0 5066 SA Mac Cann-Erikson CO
Objet: Rédaction et impression des lettres

C. geo.: 00000 C. frais: 00000 000 317 713
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Date ‘ N. | Visa ke Nom Montant
93/05/07 93 50948 0 5066 SA Mac Cann-Erikson CO
Objet: Realisation photogravure et impression enveloppes DIN A4
C. geo.: 00000 C. frais: 00000 000 260 900
93/05/07 93 50947 0 5066 SA Mac Cann-Erikson CO
Objet: Création et impression dépliants grilles horaires-statut temp-fins carr.
C. geo.: 00000 C. frais: 00000 000 610 076
93/05/07 93 50946 0 5066 SA Mac Cann-Erikson CO
Objet: Postage d’une lettre aux enseignants
C. geo.: 00000 C. frais: 00000 000 989 071
93/05/07 93 50945 0 5066 SA Mac Cann-Erikson CO
Objet: Réalisation de mise en page entéte lettre et enveloppe + impression
C. geo.: 00000 C. frais: 00000 000 114 995
93/03/19 93 50546 0 Divers
Objet: Convention entre 'Exécutif et Mme Durez Martine
C. geo.: 00000 C. frais: 00000 000 1036 200
93/01/21 93 50026 0 Divers
Objet: Projet de contrat-cadre en matiére de communication
C. geo.: 00000 C. frais: 00000 000 1792 500
Total budget Total engagement Disponible
15 000 000 13 826 998 1173 002
ED Dictionnaire des engagements — Libellé de article
CLE D’IMPUTATION
AN SB B CB T s Article
93 21 35 1 0 92 33.05.22 88
Libellé :
Subvention a des organismes ayant pour but I’enseignement en langue frangaise.
ED Dictionnaire des engag ts — Engag ts sur I'article
Date ’ N. I Visa g [ Nom Montant
93 99999
000
93/08/05 93 51645 0 Divers
Objet: Subvention a « ASBL centre sportif et culturel des Fourons »
C. geo.: 00000 C. frais: 00000 000 17 000 000
Total budget Total engagement Disponible
17 000 000 17 000 000 000
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C. ANNEXE TRANSMISE PAR MM. MONFILS ET HAZETTE
EN JUSTIFICATION DE L’AMENDEMENT N¢ 1
DEPOSE EN COMMISSION

Annexe 1

Moratoire pour le financement des universités

I. Etudiants

(Bases: statistiques finales, pour 'ULG, statistiques approuvées par le commissaire du Gouverne-

ment)

(a charge du budget Enseignement de la Communauté exclusivement)

AL 1 aurzm | A2 pa e | awtam | AN aavaes | awrams

fote Part e Part Hausse ot Part Hausse
ULG 9075 19,68 % 9936 20,68 % 861 10 373 21,05 % 437
UCL 14 456 31,34% 14 951 31,11% 495 15 429 31,31% 478
ULB 12 552 27,22% 12 937 26,92% 385 13 224 26,83% 287
UMH 2108 4,57 % 2130 4,43 % 22 2108 4,27 % -22
FAPOM 924 2,00% 974 2,03% 50 941 1,90 % —-33
FUCAM 1358 2,94% 1474 3,07 % 116 1378 2,79% —9%
FNDP 3828 8,30% 3857 8,03% 29 399 8,10% 139
FSAG 704 1,53% 701 1,46 % -3 728 1,47 % 27
FUSLO 1114 2,42% 1093 2,27 % -21 1100 2,23% 7
Total 46 119 100,00 % 48 053 100,00 % 1934 49 277 100,00 % 1224

UMH: Université de Mons-Hainaut.

FAPOM: Faculté polytechngiue de Mons.

FUCAM : Faculté universitairc catholique de Mons.
FNDP: Faculté Notre-Dame de la Pais (Namur).

FSAG: Faculté des Sciences agronomiques de Gembloux.
FUSLO: Faculté universitaire Saint-Louis (Bruxelles).

Source: Direction générale de Enseignement supérieur et de la Recherche scientifique; avec corrections pour 'ULG.

IL. Le budget 1994 des universités

a) Aucune correction 3 Uinjustice en 1993
n’est constatée.

b) Le moratoire est maintenu. Mais
150 millions supplémentaires sont dégagés au
profit «des institutions qui ont connu une
croissance de la population étudiante au cours
des deux derniers exerecices. La subvention
fait objet d’une répartition selon des critéres
objectifs tenant a I’évolution de la population
precitée ». (Voir déclaration ministérielle. Bud-
get général des Dépenses de la Communauté
frangaise pour 1994, p. 10.)

La correction est la suivante:

Liége: 71 millions;
UCL: 43 millions;
ULB: 22,5 millions;
UNDP: 10 millions;
SICAM: 1 million;
SAPOM: 1,9 million.

III. Résultat pour 'Université de Liége

a) En 1993, Liége a supporté injustement
108 millions de son budget. Seuls, Namur et
Mons étaient pénalisés respectivement de
13,6 millions et de 7,7 millions.

Mais toutes les autres universités suppor-
taient une part des réductions proportionnelle-
ment inférieure a leur part dans le budget total.
(Voir annexe 2.)
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Annexe 2

Moratoire du financement des institutions universitaires

Comparaison des modalités envisageables

1. Année 1993

{en millions de francs)

Inseituions AN Allocations | Allocations Beans
Communauté 82
ULG — Université de Liége 41.12 10 32751 33832 —108,1
UMH — Université de Mons-Hainaut 41.13 10 673,3 661,5 11,8
FSAGX — Faculté des Sciences agronomiques de Gem-
bloux 41.14 10 431,2 412,6 18,7
UCL — Université catholique de Louvain 44.12 23 4.587,3 45562 31,1
ULB — Université libre de Bruxelles 44.13 23 3714,2 3682,3 31,9
FNDP — Facultés universitaires Notre-Dame de la Paix
4 Namur 44.14 23 1085,0 1057,7 27,4
FUCAM — Faculté universitaire catholique de Namur 44.15 23 321,1 334,7 —13,6
FAPOM — Faculté polytechnique de Mons 44.16 23 507,0 514,6 -7,7
FUSLO — Facultés universitaires Saint-Louis a Bruxelles ~ 44.17 23 228,5 219,9 8,5
14 822,7 14 822,7 0,0

Ce tableau compare, par institution, les
deux méthodes théoriquement envisageables
pour appliguer le moratoire:

— soit un plafonnement budgétaire global
permettant d’attribuer a chaque institution une
allocation qui, conformément a la loi du
27 juillet 1971, est calculée sur base du nombre
d’étudiants inscrits au 1¢* février de I’année pré-
cédente: ce sont les montants repris sous le
libellé « Allocations légales»;

— soit, comme cela a été réalisé, un blo-
cage par institution : ce sont les montants repris
sous le libellé « Allocations moratoires»; ces
montants figurent (ou figureront) dans les bud-

gets de la Communauté frangaise des années
B
concernées.

Les deux méthodes ont, par définition, une
incidence identique pour le budget de la Com-
munauté frangaise, mais la premiére exigeait
que l’on utilise des cofits forfaitaires par étu-
diant quelque peu inférieurs 4 ceux qui ont été
appliqués.

b) En 1994, c’est la méme situation mais
en pire.

Liége supporte seule une réduction plus que
proportionnelle a son budget. Toutes les autres
universités, méme Namur et Mons, supportent
une réduction mais moins que proportionnelle
a leur budget. (Voir annexe 3.)

Comparaison des modalités envisageables

2. Année 1994

(en millions de francs)

Insevutions S Allocations | Alocations Ecares
Communauté gales
ULG — Université de Licge 41.12 10 3402,5 3554,4 —151,9
UMH — Univeristé de Mons-Hainaut 41.13 10 699,5 669,0 30,5
FSAGX — Faculté des Sciences agronomiques de Gem-
bloux 41.14 10 448,6 427,0 21,6
UCL — Univetsité catholique de Louvain 44,12 23 4769,6 4760,3 9,2
ULB — Université libre de Bruxelles 44.13 23 3 860,9 3 800,2 60,8
FNDP — Facultés universitaires Notre-Dame de la Paix
a Namur 44.14 23 1127,6 1121,7 59
FUCAM — Faculté universitaire catholique de Namur 44.15 23 333,8 3271 6,7
FAPOM — Faculté polytechnique de Mons 44.16 23 526,7 5204 6,3
FUSLO — Facultés universitaires Saint-Louis a Bruxelles  44.17 23 237,5 226,5 11,0
15 406,6 15 406.6 0,0
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¢} Pour corriger Iinjustice, il aurait fallu
que lentiéreté du subside spécial de
150 millions soit versé a Liége. Or:

¢.1. On ne lui verse que 71 millions (2 peine
la moitié¢ de P’injustice);

c.2. On renforce cette discrimination au
détriment de Liége puisqu’on accorde un bonus
a Louvain, Bruxelles et Namur alors qu’ils
n’étaient pas discriminés.

Ainsi, PULB a un bénéfice plus que propor-
tionnel 4 sa part se montant a 83,3 millions;
IP'UCL fait un bénéfice de 52,8 millions et la
FNDP un bénéfice de 15,9 millions!

IV. Préjudice pour 1993 et 1994 pour I'Univer-
sité de Licge

Par rapport a ce qu’aurait été son subside,
8’il avait été calculé légalement sur base de la
population estudiantine 1992 (budget global
établi au niveau du plafond fixé par le mora-
toire) et si le supplément avait été calculé de la
méme fagon, le montant octroyé a Liége et aux
universités aurait été, en 1994, supérieur de
186,1 millions, a ce qu’il est.

Si on globalise les écarts 1993 et 1994 entre
ce que Liége a regu et ce qu'elle aurait d
recevoir, on constate que la perte de I'ULg, par
Papplication discriminatoire du moratoire est
de 294 millions. (Voir annexe 3.)
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Annexe 3
Moratoire du financement des institutions universitaires
Comparaison des modalités envisageables
3. Autre répartition du supplément de 150 millions

(en millions de francs)

Moyens 1994 utre répartition des 150 millions
Rappel a Total
Ecarts 1993 | Allocation Alilgoacl:":n Ecarts e N Il o
moratoire 1§ o pplément 1994 1993 ct 1994

ULG ~108,1 3402,5 3588,5 —186,1 —294,1 122,1 139,1
UMH 11,8 699,5 675,4 24,1 35,9 0,0 0,0
FSAGX 18,7 448,6 431,3 17,3 35,9 0,0 0,0
ucCL 31,1 4769,6 4 807,2 —-37,7 ~-6,6 24,7 3,1
ULB 31,9 3 860,9 38373 23,6 55,6 0,0 0,0
FNDP 27,4 11276 1132,5 —4,9 22,4 3,2 0,0
FUCAM —13,6 333,8 330,2 36 —10,0 0,0 4,8
FAPOM =77 526,7 5254 1,3 - 6,4 0,0 3,0
FUSLO 85 237,5 228,7 8.8 17,3 0,0 0,0

0,0 15 406,6 15 556,6 —150,0 -150,0 150,0 150,0

Pour 1994, il convient de corriger la
flagrante injustice faite au détriment de 1’Uni-
versité de Li¢ge en ramenant les universités
}ibrcs au niveau «légal» qui aurait di étre le
eur.
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MESDAMES, MESSIEURS,

Votre commission des Relations internatio-
nales (1), conformément a Iarticle 49, § 5, du
Reéglement du Conseil, a procédé a 'examen
des parties du budget relevant de sa compé-
tence, au cours de sa réunion du 1¢* décembre
1993,

Le représentant du ministre a présenté un
exposé introductif au cours duquel il a relevé
la philosophie générale de la Communauté
frangaise en matiére de relations internationa-
les. Il a particulicrement rappelé le caractere
sélectif de la politique suivie et la volonté de
synergie avec les autres acteurs de la vie interna-
tionale que sont les Régions et I’Etat fédéral.
Enfin, il a commenté les grandes lignes des
politiques suivies dans les quatre axes princi-
paux que sont la Francophonie, 'Union euro-
péenne, ’axe Nord-Sud, ’Europe centrale et
orientale.

Le Commissaire général, quant a lui, a rap-
pelé la procédure d’élaboration du budget 1994
en soulignant le fait que la dotation 1994 du
CGRlI est égale a celle de 1993 (ajustée) majorée
du montant de 'emprunt 1993, des charges
1994 de cet emprunt et des seules augmenta-
tions inéluctables, telles notamment la pro-
grammation sociale,

Il a également tenu a souligner que Iin-
tégration de ’APEFE au CGRI n’apparait pas
dans ce budget mais aboutit a faire gérer, par
la méme équipe administrative, une masse bud-
gétaire et donc un volume d’action plus impor-
tant qu’il n’apparait. La part des dépenses de
personnel et de fonctionnement est donc en
réalité, proportionnetlement en diminution par
rapport aux années antérieures.

Au cours de la discussion générale. M.
Beaufays a livré plusieurs réflexions sur les
politiques suivies par la Communauté frangaise
en matiére internationale.

(1) Ont participé aux travaux de la commission:

Présents:

M. Knoops (Président), MM. Beaufays, Grosjean,
Guillaume, Henneuse, Janssens, Ylieff et Marchal {rap-
porteur).

Excusés:

Mme Lizin et M. de Donnéa.

Ont assisté aux travaux de la commission:

M. Lebrun, ministre de I’Enseignement supérieur de
la Recherche scientifique et des Relations internationales;

M. Dehaybe, Commissaire général aux Relations
internationales;

Demacgd, conseiller au cabinet du ministre
Lebrun;
MM. Collard et Glineur de la Cour des comptes;
MM. Wauters et Tonneau, fonctionnaires au CGRI.
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Le membre constate que les moyens, dont
disposait le département des relations interna-
tionales, sont maintenus.

Dans le cadre des relations internationales
orientées vers:

— I’Union européenne, les efforts doivent
tendre vers I’application concréte du Traité
de Maastricht dans le respect du principe de
subsidiarité;

— la Francophonie, le membre souscrit a
I'idée de «Francophonie espace de solidarité et
de défense des droits de ’homme», et insiste
sur I'attention a apporter aux différentes pistes
possibles de coopération;

— P’Europe centrale et orientale, les diffé-
rents contacts que le membre a eus avec des
délégations des pays de I’Est, témoignent du vif
intérét manifesté pour des échanges culturels,
les systémes d’enseignement et la recherche
scientifique;

— les relations Nord-Sud, le membre
déplore i titre personnel la passivité du Gouver-
nement fédéral face au drame du Burundi.

Pour investir de maniére efficace et durable
en Afrique centrale, le membre considere qu’il
ne faut pas négliger 'aspect sécurité et qu’il
faut une meilleure coopération avec les ONG,
rejoingnant en cela I’avis du Secrétariat d’Etat
a la coopération et au développement et les
opérateurs locaux.

M. Knoops a ensuite posé plusieurs ques-
tions:

1. Aux articles 411.02 et 411.09, il souhaite
connaitre la raison pour laquelle les recettes
fonctionnelles et les récupérations connaissent
une réelle diminution par rapport au budget
1993.

2. 11 souhaite connaitre les critéres selon
lesquels certaines délégations publient ou non
un bulletin d’informations.

3. Il interroge le ministre sur les raisons de
la suppression de la délégation a Rome.

4. 11 souhaite connaitre les critéres utilisés
pour établir le budget 1994 des différentes délé-
gations.

5. Il regrette que la Région wallonne se soit
retirée de la délégation du Québec et souhaite
connaitre opinion du ministre sur cette évolu-
tion.

6. 1l interroge le ministre sur les activités
de la délégation a Kinshasa.

7. 1l interroge également le ministre sur
I’évolution de nos cotisations a ’AUPELF.

8. Il souhaite connaitre le budget actuel de
I’APEFE. il interroge enfin le ministre sur les
domaines dans lesquels il prendra des initiatives
nouvelles en 1994.



M. Lebrun, ministre de I’Enseignement
supérieur, de la Recherche scientifique et des
Relations internationales ainsi que M.
Dehaybe, Commissaire général au CGRI ont
répondu aux différentes questions.

A la premiére question, il a été indiqué que
plusieurs facteurs expliquaient cette diminu-
tion. Ainsi en 1993, on budgétait les échanges
de jeunes avec I’Ontario. Depuis, le Gouverne-
ment de cette province canadienne a décide de
confier ces missions a4 une ASBL. Par ailleurs,
ce poste incluait, dans le précédent budget, la
Présidence belge de la Communauté euro-
péenne. La diminution de récupérations, quant
a elle, résulte principalement de la diminution
du report du solde d’engagements comptables
excédentaires des années antérieures. La dimi-
nution de ces reports est due a ’amélioration de
la gestion financiére et i son informatisation.
Enfin, un certain nombre de recettes provenant
de la Région wallonne pour le prise en charge
conjointe des délégations ont été supprimées.

Répondant a la seconde question, le Com-
missaire général estime qu’il faut laisser aux
délégués une certaine autonomie en la matiére.
1l rappelle que la délégation de Paris a mis fin
a la publication de son bulletin tandis que celle
de Dakar la poursuit.

Concernant les budgets 1994 des déléga-
tions, le Commissaire général précise qu’ils ont
été établis, sur base des crédits de 1993 auxquels
ont été appliquées les mémes normes que celles
utilisées pour ’administration centrale.

Le budget de ’APEFE s'éléve 4 environ
380 millions. Malgré la progression des cotisa-
tions a PAUPELF, il est fait remarquer que
nous restons un bailleur de fonds modeste.
Cette augmentation des cotisations a 'TAUPELF
rendra d’autant plus nécessaire une clarifica-
tion des rapports entre cet organisme et le
Gouvernement de la Communauté frangaise.
L’AUPELF devra notamment informer de fagon
plus précise le Gouvernement de ses différentes
activités.

M. Lebrun, quant a lui, aborde I’augmenta-
tion de crédits a Darticle 535.01. Il s’agit de
I'application du transfert de certaines compé-
tences 4 la Région wallonne et a la COCOF.
Ces accords sont en cours de négociation. Ils
permettent une coopération renforcée entre le

CGRI et les administrations homologues de la
Région wallonne et de la COCOF.

Pour ce qui concerne la suppression de la
délégation 2 Rome, le ministre indique que
I’important réseau de lecteurs de frangais que
nous avons en ltalie permettra de compenser
la fermeture de la délegation.

En outre, il estime que I'ouverture d’une
délégation i Prague permet une optimalisation
des crédits alloués au CGRI: ’Europe centrale
et orientale est prioritaire.

Abordant la question relative a notre pré-
sence a Kinshasa, le ministre rappelle que notre
centre culturel est le seul resté ouvert actuelle-
ment et qu’il est non seulement un lieu de
rassemblement pour une série d’occidentaux
qui sont encore sur place mais qu’il est aussi
un lieu de dialogue pour les différentes compo-
santes de la société civile zairoise. Ce rdle sera
renforcé puisque le centre déménagera dans
des locaux plus vastes et mieux adaptés a ses
missions.

Le ministre a enfin regretté le retrait de la
Région wallonne de la délégation a Québec.

Abordant la question des initiatives nouvel-
les qui pourraient étre prises en matiére de
relations internationales, le ministre a particu-
licrement indiqué deux domaines ot ces actions
nouvelles devraient se développer: le domaine
des actions humanitaires et celui des droits de
I’homme et du soutien i la démocratisation.

A lissue de cette discussion, 7 membres ont
recommandé I'adoption par la commission des
Affaires générales des crédits relevant de la
compétence de la commission des Relations
internationales et 1 membre s’est abstenu. Il a
justifié son abstention par d’une part son man-
que de confiance dans [’Exécutif mais d’autre
part, son attachement 4 un maintien de crédits
suffisants au budget consacrés aux Relations
internationales.

La commission par un vote identique a
constate la conformité du budget administratif
au projet de budget général des dépenses.

La commission fait confiance au président

et au rapporteur pour la rédaction du rapport.
Le Président,
Y. MAYEUR.

Le Rapporteur,
J. MARCHAL.
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MESDAMES, MESSIEURS,

Votre commission de la Culture, de la Jeu-
nesse, des Sports et du Tourisme conformément
a larticle 49, § 5 du réglement du Conseil a
procédé i I'examen d’une partie du budget
relevant de sa compétence au cours de sa réu-
nion du 1¢* décembre 1991(1).

L. EXPOSE DU MINISTRE SUR LE BUDGET
DE LA CULTURE ET DU SPORT
(EXPOSE REPRIS IN EXTENSO
EN ANNEXE I AU PRESENT RAPPORT)

Le ministre a souligné I’augmentation glo-
bale du budget soit de 3,76 p.c. pour les matie-
res qui relévent de sa competence.

Les institutions et associations culturelles
ont éte 'objet d’une augmentation de 2,5 p.c
des crédits disponibles.

Le ministre a passé¢ en revue les grands
secteurs qui ont été prioritairement encouragés.
1l s’agit des centres culturels (avec notamment
une progression de 4,1 p.c. de la division 61),
du théitre (progression globale de 3,5 p.c.), de
la musique (croissance de 3,9 p.c.), de la danse
(croissance de 6,3 p.c.) du livre et de la lecture
(renforcement de 2,5 millions de Iaide a 1’édi-
tion et de 3,1 millions de ’aide a la diffusion et
a la création...), de la jeunesse et de I’éducation
permanente {les centres de jeunes et les centres
de créativité sont particuliérement privilégiés),
des arts plastiques (musées, politique d’achat,
ouverture du Musée de Senefte), du sport (pro-
gression équivalente A celle du budger de la
Culture).

(1) Ont participé aux travaux de la commission:

Mme Spaak (Présidente), MM. Canon, Taminiaux
(en remplacement de M. Collart), Féaux, Guillaume (en
remplacement de M. Grosjean), Biefnot (en remplacement
de M. Y. Harmegnies), Marchal (en remplacement de
M. Janssens), Hiance, Detienne, Vaes, Thissen (rappor-
teur), Mahoux, Désir, Grimberghs et Snappe.

Ont assisté aux travaux de la commission:

M. Tomas, ministre du Budget, de la Culture et des
Sports;

Mme Jacobs, directeur de cabinet de M. le ministre
Tomas;

M. Menschaert, directeur adjoint au cabinet de M. le
ministre Tomas;

M. Dispa, auditeur adjoint 4 la Cour des comptes;

M. Heuskin, attaché au cabinet de M. le ministre
Tomas;

M. Lange, conseiller au cabinet de M. le ministre
Tomas;

M. Fournier, attaché au budget du cabinet de M. le
ministre Tomas;

M. Dubois, expert du groupe PS;

M. Libois, expert du groupe Ecolo;

Mme Pacco, expert du groupe PSC.
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1. OBSERVATIONS DE M. DISPA,
AUDITEUR ADJOINT DE LA COUR
DES COMPTES

L’auditeur adjoint a la Cour des comptes
commente tout d’abord la mise en ceuvre de la
réforme budgétaire dans les domaines de la
Culture. Plusieurs Fonds budgétaires sont
maintenus sans base organique; la structure du
projet élaborée par programmes est identique
a celle du budget 1993 et I’on peut observer que
certains d’entre eux manquent d’homogénéité;
enfin le programme justificatif, certes plus com-
plet que celui de P’an passé, doit encore étre
étoffeé.

L’auditeur adjoint formule ensuite certaines
réserves au sujet de plusieurs cavaliers budgé-
taires. L’absence d’inscription au budget de
subventions facultatives ne respecte pas le pres-
crit légal. La prise en charge de dépenses se
rapportant a4 des années antérieures par des
crédits nouveaux peut avoir des effets négatifs,
et notamment dans le domaine de la lecture
publigue en posant un probléme de lisibilité du
budget.

Enfin, la remarque la plus importante porte
sur la question de Daffectation du solde de
l'a.s.b.l. «Centre animation permanente », soit
28,5 millions de francs. La dissolution de cette
a.s.b.l, en juin 1990, a laissé des disponibilités
importantes. L’affectation de ces sommes a des
compléments de pension pose des problémes
de légalité et d’équité. Le solde de Pactif de
’a.s.b.l. dissoute devrait étre remboursé direc-
tement au comptable centralisateur de la Com-
munauté frangaise.

IMI. REPONSES DU MINISTRE
AUX OBSERVATIONS
DE LA COUR DES COMPTES

A ces observations, le ministre rétorque que
d’une part il est impossible de prévoir dans
tous les cas le montant des subventions faculta-
tives, que d’autre part la régularisation des
dépenses relatives aux années antérieures est
envisagée et qu’enfin le probléme du solde du
Centre d’animation permanente sera résolu au
cours de "année prochaine. En ce qui concerne
la remarque sur le maintien de «Fonds budgé-
taires », le ministre a déja répondu en commis-
sion de politique générale; quant aux structures
des programmes, le ministre affirme qu’elles
sont pleinement cohérentes; enfin effort déja
entamé de développement du programme justi-
ficatif se poursuivra également.

IV. DISCUSSION GENERALE

M. Thissen souléve des questions dans les
secteurs du théitre, du livre, de I’aide 2 Pinfor-
matique dans le secteur de la lecture publique,



des centres culturels, du patrimoine et des arts
plastiques (en particulier les musées et la politi-
que d’achat d’ceuvres d’art).

En ce qui concerne le secteur du théitre,
M. Thissen s’intéresse particuliérement au sort
des jeunes compagnies et du suivi qui sera
donné i la réflexion sur le Théitre a ’école
dans Poptique d’élargir les passerelles entre
Penseignement et la culture. Notant I'appari-
tion du poste, soit 7 millions de francs,
consacré aux «subventions aux jeunes compa-
gnies de théitre », ce méme commissaire vou-
drait en connaitre les critéres d’affectation.

Dans le domaine du livre, ce méme interve-
nant croit observer une globalisation du budget
dans un souci de simplification, lequel ne s’ac-
compagne pas toujours de la transparence sou-
haitée.

La diminution des crédits portés a I'aide
informatique suscite une demande d’explica-
tion.

Cet intervenant remarque que des arrétés
d’application du décret de juillet 1992 sur les
centres culturels n’ont pas encore été pris.

Enfin, le domaine du patrimoine et des arts
plastiques retient tout particuliérement P’atten-
tion de ce membre, qui constate que 81 musées
seulement fonctionnent sur base de conven-
tions, alors que d’autres ne sont pas conven-
tionnés. Ce commissaire estime qu’un regrou-
pement des subventions est possible dans cet
important domaine et s’inquicte que le Conseil
des musées, créé par décret, n’ait pas encore
été mis sur pied.

En ce qui concerne «les subventions aux
associations en vue d’études et d’activités
concernant la défense et la mise en valeur du
patrimoine culturel » (soit 24 millions de
francs), ce membre se réjouit de la progression
du budget de 1994 mais se montre soucieux de
savoir comment cette somme sera répartie, en
dehors du budget des 5,6 millions de francs
alloués a la Fondation de la tapisserie.

Enfin, en regroupant les postes consacrés a
Pachat d’ceuvres d’art, ce commissaire est d’a-
vis que le budget de 30 millions de francs est
insuffisant si on envisage d’acquérir des ceuvres
de grande qualité.

M. Detienne s’inquiéte de «1état des lieux »
des retards d’affectation de subventions.

Par ailleurs, il voudrait savoir si certaines
avances accordées a des producteurs ainsi qu’a
des éditeurs (secteur de I’aide a 1’édition) seront
récupérées.

M. Féaux souligne I'importance de l'ac-
croissement général du budget culturel, soit

de Pordre de 4 p.c. pour les matiéres qui le
concernent.

Toutefois, une premiére remarque s’impose
quant 4 'augmentation nettement insuffisante
pour les associations culturelles, alors qu’il faut
constater que le taux d’intervention des com-
munes dans les secteurs qui touchent la promo-
tion culturelle est considérable (soit 10 p.c.).

Ce commissaire exprime sa satisfaction
devant ’augmentation du secteur de la lecture
publique et espére que effort déja consenti
pourra étre soutenu. Ce membre exprime
cependant de I'inquiétude devant Iétat d’«ou-
verture » réelle vers la culture, en remarquant
que le secteur de I'audiovisuel a pu jouir d’une
plus grande influence quant a ’amorce d’un
developpement culturel. Il regrette enfin cet
état de fait de la dissociation entre le secteur
culture et le secteur audiovisuel et émet le sou-
hait que des relais soient trouvés entre la politi-
que dite culturelle et celle des médias eux-
mémes.

Ce membre réitére sa conviction que les
mouvements associatifs ont joué et joueront
encore un réle prééminent dans I'ouverture a
la culture. Il appartient aux mouvements asso-
ciatifs d’assumer un réle de liaison dans les
domaines de la production du thédtre et des
arts plastiques. Or il est 4 craindre que les
couches populaires ne bénéficient pas suffisam-
ment de la production artistique. Les théatres
notamment et le monde de la production théi-
trale devraient intégrer la dimension «public».

Ce méme intervenant exprime une préoccu-
pation analogue concernant le sport. Une
action est A repenser pour que les mouvements
et associations sportives se sentent davantage
concernés.

Enfin, dans le secteur des arts plastiques, a
cdté des «ceuvres d’art majeures », qu’en est-il
des acquisitions visant a promouvoir les jeunes
talents ? 1| est néanmoins important d’accueillir
des ceuvres d’art « majeures » dans les musées.

M. Grimberghs s’inquiéte du sort réservé
aux permanents dans le secteur culturel et vou-
drait savoir quel est le taux d’intervention et a
quel moment il est prévu de I'adapter. Cet
intervenant est également d’avis que la vie asso-
ciative doit continuer a se développer.

Ce membre s’intéresse particulicrement aux
moyens qui permettent de mettre a la disposi-
tion des organismes culturels des dispositifs
d’équipement. Etant donné que le Conseil de
la jeunesse a rendu récemment un avis sur la
revalorisation du Centre de prét de matériel,
ce membre souhaiterait connaitre les autres
moyens d’équipement mis a la disposition d’or-
ganismes culturels (poste 74.06.06 de la division
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61, « Achat de biens mis 2 la disposition d’orga-
nismes culturels»). Dans cet ordre d’idées,
I’énumération des différents créneaux d’aide en
investissements de matériel didactique pourrait
figurer au rappott. Ce membre souhaiterait
recueillir une information sur les montants
affectés A des centres de prét dépendant directe-
ment du ministre.

En ce qui-concerne le budget des centres
culturels, ce méme commissaire remarque que
les subventions ont augmenté. Or un méme
crédit recouvre des dépenses des foyers cultu-
rels et des maisons de la culture, alors qu’il
conviendrait de constater que différents
contrats-programmes répondent a la diversité
des maisons de la culture et que des arrétés
d’application du décret de 1992 doivent encore
étre pris.

Ce méme commissaire en vient a remar-
quer, dans le secteur de la lecture publique, que
des retards de subventions aux bibliothéques
relevant de I’ancienne législation ont pu étre
rattrapés. Il souhaiterait connaitre le détail des
montants encore dus. Un poste nouveau « Acti-
vités de promotion et d’animation dans le cadre
de la lecture publique de la Communauté fran-
caise» (article 12.29.12.03 de la division 63) a
été créé. 1l en demande Vaffectation. Par ail-
leurs, en relevant la nature du poste 12.31.12.09
(«Dépenses de la lecture publique, dépenses
courantes relatives & I'achat d’ouvrages...»),
cet intervenant se demande si les bibliothéques
reconnues ont été consultées.

S’intéressant au secteur de la jeunesse, et a
propos des «subventions relatives a des activi-
tés d’organisation de jeunesse...» (33.03.21), ce
commissaire porte a 'attention du ministre que
le CJEF se plaint de ne pas étre réguliérement
consulté sur 'octroi des subventions extraordi-
naires. Cet intervenant exprime la crainte
qu’une discrimination puisse exister au niveau
de Poctroi des subventions. Par ailleurs, les
moyens recherchés pour mettre en ceuvre une
politique de jeunesse devraient étre accrus.
Enfin, ce membre regrette que le décret du
20 juin 1980 «fixant les conditions de
reconnaissance et d’octroi de subventions aux
organisations de jeunesse» n’ait pas été appli-
queé dans toute sa substance.

Une préoccupation de cet intervenant vise
un rééquilibrage efficace des centres de jeunes
et des organisations de jeunesse. Priorité n’est
pas non plus donnée & I'application du décret
du 8 avril 1976 (subventions aux organisations
d’éducation permanente).

Dans le secteur «Plaines de jeux, installa-
tion de jeux sportifs», ce commissaire se
demande si les buts politiques recherchés ont
été atteints et se préoccupe particuli¢rement de
I’avenir des plaines de jeux.
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Quel développement a été apporté par ail-
leurs 4 ’'opération « Eté-jeunes » depuis le trans-
fert de compétences? Ce membre exprime le
souhait qu’une concertation puisse étre établic
entre les différents niveaux de pouvoir.

M. Snappe remarque que le secteur Jeu-
nesse et édﬁ’lcation permanente est le. parent
pauvre du budget depuis quelques années et
regrette que ce secteur n’ait pas progressé de la
méme fagon que les grands postes culturels.

Ce membre releve la distinction entre les
subventions aux organisations de jeunesse, aux
centres de jeunesse et celles qui sont attribuées
a titre de subventions extraordinaires
(article 33.03 de la division 64).

Cet intervenant se demande pourquoi les
centres de jeunes sont plus valorisés que les
autres organisations de jeunesse. Le CJEF a
peu de contrdle sur 'élaboration de ce budget,
estime-t-il. 1l serait souhaitable par ailleurs
d’établir une évaluation de toutes les opérations
de ce secteur et notamment toutes celles qui
intéressent particuliérement les mouvements
accociatifs. Ce membre insiste sur I'importance
du projet «Eté-jeunes», qui répond i une
volonté de participation a la lutte pour 'inser-
tion sociale, tout en faisant observer que les
organisations de jeunesse elles-mémes ménent
un travail particuliérement efficace. C’est pour-
quoi l'indexation du montant accordé a ces
dernieres devrait étre prise en compte.

Cet intervenant demande plus de détails sur
le contenu des articles 33.03 et 33.18 (Opération
Eté-jeunes, domaine récemment transféré a la
Région wallonne).

Ce membre plaide en faveur d’un dépdte
rapide d’un projet de décret sur les plaines de
jeux.

M. Désir évoque le probléme des clés de
répartition entre la région de langue frangaise
et la région bruxelloise; cette répartition est-elle
équilibrée et ne défavorise-t-elle pas la région
bruxelloise? Cet intervenant constate que les
efforts de la Communauté francaise n’attei-
gnent pas toujours le pourcentage de I’action
des communes telle qu’évoquée par M. Féaux.
Les centres locaux actifs sur le plan culturel et
des loisirs devraient étre revalorisés.

M. Vaes s’inquiéte du nombre de miliciens
qui ne sont plus astreints aux obligations du
service militaire et qui vont a la fois déterminer
des besoins et des possibilités nouvelles dans le
secteur de PEducation permanente ainsi que du
non marchand. Dans quelle mesure le ministre
a-t-il pu évaluer de fagon prospective les impli-
cations de ce phénoméne social dans les sec-
teurs qui le concernent?



Ce méme commissaire s’informe du calen-
drier scolaire dans le cadre d’une réflexion sur
les activités para-scolaires pour répondre au
souci des associations permanentes. Une
concertation des ministres responsables de la
Culture et de 'Education lui parait souhaitable.

Cet intervenant demande encore qu’une
annexe budgétaire puisse fournir le détail des
recettes d’auto-financement du secteur culturel
(et notamment en provenance des entrées dans
les musées). Des mesures de recommandation
pourraient-elles avoir été prises en matiére de
tarifs d’accés ?

Qu’en est-il de appréciation de I’évolution
du taux de fréquentation des organismes cultu-
rels? 1 serait intéressant d’étre en possession
de statistiques de fréquentation des musées; de
méme il serait utile d’apprécier statistiquement
le résultat de tous les efforts de promotion
culturelle dans les domaines notamment de
'acquisition de livres et de participation des
artistes de la Communauté a des expositions a
’étranger.

M. Biefnot se montre également préoccupé
par le secteur de la jeunesse et de I’éducation
permanente. Il lui semble qu’un bon nombre
d’ambiguités devraient étre levées dans un
débat qui repréciserait les objectifs de chacun
des domaines évoqués. Ce membre se déclare
partisan d’une «discrimination positive » étant
donné la nature mouvante des initiatives dans
le domaine culturel, qui engendre des incertitu-
des, certains pieges, voire des inégalités appa-
remment illégitimes dans l'octroi de subven-
tions. En outre, si le bénévolat est une valeur
digne de promotion, la nécessité d’un personnel
qualifié d’encadrement s’impose également.

Mme Spaak demande au ministre si une
étude existe en Communauté frangaise de Belgi-
que, comme en France, sur Uefficacité et le bon
fonctionnement des foyers et maisons de la
culture. L’importance des moyens financiers
doit pouvoir étre réévaluée en fonction du cri-
tére de qualité.

V. REPONSES DU MINISTRE

Le ministre se réjouit de ces interventions
et remercie les membres de la commission.

A M. Thissen qui s’inquiéte du Théatre de
I’Enfance et de la Jeunesse, le ministre réaffirme
le prochain dépdt d’un projet de décret. Le
budget affecté a ce secteur se voit augmenté de
3 millions (Compagnies et Théatre pour I’En-
fance et la Jeunesse).

Les critéres d’affectation de crédits aux jeu-
nes compagnies de théitre ne sont pas tout i
fait définis (la Commission d’aide aux projets

donnera prochainement un avis), mais dés a
présent, on peut dire que seront concernées
celles qui ont bénéficié dans le passé d’une aide
au projet et qui ont une activité permanente.

En ce qui concerne les centres culturels, la
commission consultative des centres culturels
sera installée dans la deuxiéme moitié de
décembre. Une nouvelle classification des cen-
tres culturels lui sera soumise afin d’établir
avec plus de clarté les différentes catégories de
subsides.

Les musées locaux sont subventionnés indi-
viduellement. Le ministre n’a pas I'intention de
regrouper les subventions.

Le ministre a déja répondu en séance publi-
que 2 la question d’un membre de ’assemblée
portant sur la mise en place du Conseil des
musées.

En ce qui concerne le budget consacré au
patrimoine, celui-ci connait une augmentation.

Quant au budget couvrant I'achat d’ceuvres
d’art, celui-ci se monte a 28 millions, et se
répattit en tranches: 10 millions pour I"acquisi-
tion d’ceuvres d’artistes contemporains,
14 millions pour les acquisitions pour les diffé-
rents musées communaux et provinciaux et
4 millions destinés aux musées de Mariemont
et de Seneffe.

A M. Detienne dont la question portait
sur la liquidation de certaines subventions, le
ministre rétorque que plusieurs types de sub-
ventions seront versées a temps et que les
démarches sont en cours. Quant a la récupéra-
tion d’«avances» a des producteurs ou créa-
teurs, le ministre souligne que les « préts rem-
boursables» et I’«aide a P’édition» sont des
notions bien distinctes. Cest 4 cette derniére
qu’il a accordé sa préférence.

En réponse a M. Féaux, le ministre déclare
qu’il a tenu compte du bilan et des objectifs de
«Culture et Démocratie ». Le ministre rétorque
toutefois que plus de 2 p.c. des crédits dispon-
bles sont affectés aux dépenses de nature cultu-
relle. Quant 4 l'audiovisuel et a la culture,
budget confondu, le taux approche les 5 p.c.

Une étude de mesure de I'impact économi-
que de la culture a été pris en charge au niveau
européen.

Dés lors, on peut considérer que la revendi-
cation des auteurs du manifeste s’adresse aux
pouvoirs locaux ou des variations importantes
existent d’une commune & I’autre.

Au souhait exprimé encore par M. Féaux
de retrouver des passerelles entre I'audiovisuel
et le secteur culturel, le ministre insiste sur
P'importance de la valorisation de Iécrit ainsi
que de la promotion du service public de la
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lecture. 1l rappelle le succés de I'opération
«fureur de lire ». Enfin, la liaison entre 'audio-
visuel et la culture est souhaitée par plusieurs
acteurs et sous la présidence belge européenne,
les 14 et 15 décembre, sera organisé un colloque
avec un ensemble d’acteurs du secteur audiovi-
suel ainsi que de la presse.

Quant 2 la problématique du théitre évo-
quée par M. Féaux, le ministre répond qu’un
effort est encore a faire. La création théitrale
est évidemment reliée & I’élément «public».

La promotion du «sport pour tous» s’est
révélée étre un succes.

Le ministre marque enfin son accord sur
Pimportance de poursuivre Ieffort de I’acquisi-
tion d’« ceuvres d’art majeures ».

Aux différentes remarques de M. Grim-
berghs, le ministre répond tout d’abord qu’une
augmentation est prevue pour les permanents
du secteur culturel au 1°7 janvier 1994,

A la préoccupation de ce commissaire de
voir s’accroitre le budget destiné aux dépenses
en équipement (article 74.06.06 de la
section 61), le ministre répond que le budget
prévu est en augmentation (41,1 millions). Un
nouveau projet d’infrastructure est projeté pour
Naninne. Ce projet visera a tenir compte des
besoins croissants émanant des secteurs des
musées, des centres culturels et des théatres.

En répondant a I’intervention de ce méme
intervenant touchant les centres culturels, le
ministre réaffirme que le projet d’établir de
nouvelles classifications sera soumis a la com-
mission consultative.

A la remarque portant sur le point de savoir
si les bibliothéques ont été consultées sur ’ac-
quisition d’ouvrages, le ministre déclare que
Paction de Padministration se fait en coordina-
tion avec les centres de lecture.

Quant a la question visant la répartition des
subventions extraordinaires et le rééquilibrage
des organisations et centres de jeunes, le minis-
tre donne une réponse détaillée sur 'augmenta-
tion de ce secteur, sur Peffort qui est porté sur
les centres de jeunes ainsi que la progression
du budget des organisations de jeunesse (voir
annexe [I).

En conclusion, ’effort consenti en 1994 per-
met un rééquilibrage de tout le secteur jeunesse.

Quant au CJEF, il convient de remarquer
. p .
qu’il est consulté sur un certain nombre de
domaines.

Les subventions aux «plaines de jeux»
s ;
connaitront en 1994 une augmentation réelle.

A la question posée sur le développement
de la politique « Eté-jeunes », le ministre répond
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qu’un rapport d’évaluation de ses activités est
envisagé en tenant compte des transferts de
compétences.

Le ministre donne plus d’explications a
M. Snappe sur le contenu de Iarticle 33.01
(subventions aux organisations de jeunesse) ol
'indexation du budget portera sur six mois en
raison du fait que I'année culturelle ne corres-
pond pas a Pannée civile, ainsi que sur le
contenu de Particle 33.03 (division 64) qui cou-
vre les subventions extraordinaires aux organi-
sations de jeunesse, contrats-programme, cen-
tres de jeunes, lutte contre 'analphabétisme.

A M. Snappe qui s’intéressait au sort des
plaines de jeux et d’«Eté-jeunes», le ministre
veut encore justifier la différence importante
qui existe entre le coiit des plaines de jeux et
celui des camps de vacances. Une étude d’éva-
luation de Popération «Eté-jeunes» serait
nécessaire.

Le ministre tient a rassurer M. Désir sur
le fait que des dépenses plus importantes se
justifient en Région wallonne. Certes une dispa-
rité exisie entre la Région wallonne et la Région
bruxelloise mais I’effort culturel porté par celle-
ci doit étre considéré de fagon globale. Par
ailleurs un certain nombre d’infrastructures
culturelles est en croissance a Bruxelles.

A Pinterrogation de M. Vaes sur I'impact
économique des activités culturelles, le ministre
annonce qu’une demande d’évaluation de ce
probléme a été adressée a la Commission euro-
péenne et qu'en plus une étude universitaire a
également été demandée.

Répondant a la question de ce commissaire
portant sur le service civil, le ministre précise
qu’une réflexion avec le gouvernement fédéral
a été initiée.

Une politique des tarifs d’entrée des musées
existe pour certains d’entre eux (entrée gratuite
au Musée de Mariemont).

Le taux de fréquentation des lieux culturels
et sportifs est satisfaisant et plus particuliére-
ment pour les stages sportifs. Le ministre
reconnait enfin qu’une étude sur les indicateurs
de fréquentation des lieux culturels serait la
bienvenue.

A Mme Spaak, le ministre tépond que la
Communauté n’est pas en possession d’une
étude sur Pefficacité des centres culturels mais
que laction sur le terrain est favorisée et
notamment pour qu’une certaine parité puisse
exister entre les entités communales et celles
des villes. Un certain nombre de disparités
existe dans la nature des interventions.

VI. REPLIQUES

M. Grimberghs réplique encore que la
réponse du ministre ne le satisfait pas complete-
ment dans la mesure ot les priorités dans Paf-



fectation des moyens alloués aux centres cultu-
rels ne sont pas clairement définies.

Le ministre repond encore qu’une des mesu-
res de la Commission consultative des centres
culturels consistera a prévoir une harmonisa-
tion des différentes catégories.

M. Grimberghs enfin estime que le débat
n’est pas cldturé et qu'un certain nombre de
secteurs sont défavorisés ou en état de stagna-
tion depuis plusieurs années.

M. Biefnot reléve quant a lui que ’occasion
d’un débat existe qui permettra de redéfinir
ou évaluer tout ce qui existe en Communauté
frangaise, particuliérement dans les secteurs de
Ienfance et de la jeunesse.

VII. VOTES SUR L’AVIS

A TPissue de cette discussion, 7 membres
recommandent I’adoption des crédits relevant
de la compétence de la commission de la Cul-
ture, 2 membres ont voté contre et un membre
s’est abstenu.

Par 7 voix pour, 2 contre et une abstention,
la commission s’est prononcée sur la confor-
mité des articles du budget administratif avec
le contenu et les objectifs du projet de décret
contenant le budget général des dépenses.

Confiance a été faite a la présidente et au
rapporteur pour la rédaction du présent avis.

La Présidente,
A. SPAAK.

Le Rapporteur,
R. THISSSEN.

99



ANNEXE 1

Exposé sur le budget de la Culture et du Sport

A de nombreuses reprises, ces derniéres
années, il a été dit par des responsables culturels
ou politiques que la culture était maltraitée et
qu’elle n’était pas une priorité politique. La
critique me semble abusive mais il faut bien
reconnaitre que face 4 'ampleur des problémes
et 4 leur gravité, essentiel de 'effort budgé-
taire de la Communauté frangaise s’est porté
sur des matieres qui faisaient la une de I'actua-
lité sociale. Cela a conduit 4 négliger quelque
peu un secteur qui remplit une fonction sociale
importante, qui est créateur d’emplois et sur-
tout qui est indispensable pour que la vie en
société soit harmonieuse et que chaque homme
puisse mieux vivre avec les autres.

Aussi est-ce avec une certaine satisfaction
que je puis annoncer que ce budget culturel et
sportif connait une progression identique a
celui de ’ensemble de la Communauté. Pour
la premiere fois depuis longtemps les secteurs
culturels verront leurs moyens progresser au
méme rythme que les autres départements de
la Communauté. Malgré cela, il a fallu faire
des choix. Chacun des secteurs a connu en
effet des évolutions différentes au cours des
derniéres années; j’ai du donc rétablir des équi-
libres et intervenir prioritairement dans des
secteurs en difficulté. Je voulais aussi utiliser
au mieux nos moyens pour mettre en ceuvre
une politique de dynamisation de la créativité et
de P'insertion sociale par la pratique culturelle.

L’augmentation globale de 3,76 p.c. n’a pas
été répartie de manicre uniforme, compte tenu
des moyens complémentaires nécessaires pour
certains secteurs qui avaient des besoins
urgents. D’une part, il a été prévu une augmen-
tation de 2,5 p.c. des crédits disponibles pour
les institutions et associations culturelles. Le
solde disponible a été consacré d’autre part aux
conséquences budgétaires de la mise en ceuvre
des législations nouvelles et aux priorités politi-
ques que j’ai briévement esquissées et que je
vais maintenant approfondir.

I. Les centres culturels

Tout le monde reconnaitra que les foyers
et centres culturels jouent un réle moteur dans
le développement de la politique culturelle au
niveau régional et local. Lieu de concertation
avec la vie associative, lieu d’expression pour
les citoyens et lieu de création, un centre cultu-
rel est aussi un outil privilégié pour notre politi-
que de décentralisation et de mobilité des créa-
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teurs et des institutions culturelles. Le Conseil
de la Communauté en votant le décret sur
les Centres culturels a reconnu leur mission.
Bientot, les arrétés d’application adoptés, ce
décret sera pleinement d’application. J'ai voulu
accompagner la mise en ceuvre de cette nouvelle
politique en accroissant sensiblement les
moyens mis 4 la disposition de ces lieux. Vous
constaterez donc que la DO 61 progresse de
4,1 p.c. et les 3 AB destinées aux subventions
de fonctionnement des CC de 6,8 p.c. Je vou-
drais en outre souligner que je propose d’aug-
menter également les crédits destinés a ’accueil
par les foyers culturels des spectacles congus
par les jeunes créateurs.

2. Le théatre

Si globalement, les crédits destinés au théi-
tre progressent de 3,5 millions, je voudrais atti-
rer votre attention sur la création d’une nou-
velle allocation de base (33.23.23) pour amélio-
rer la situation trés précaire des jeunes compa-
gnies. La politique des contrats-programmes a
permis de donner aux compagnies confirmées
de notre Communauté ’occasion de se dévelop-
per sur une base financiérement saine et rassu-
rante quant a leur avenir. La mise en ceuvre
de cette politique nécessitait une période de
moratoire. Mais nous savons que la création
est sans cesse renouvelée, quelle ne s’arréte
pas, que de jeunes talents apparaissent, que de
nouvelles compagnies se créent. La création est
a Pimage de la vie, en perpetuelle évolution.
Grice aux aides a la création, des jeunes créa-
teurs ont donc pu affronter le public et prouver
la richesse de leur talent. Il convenait donc de
trouver une solution pour les stabiliser quelque
peu, les sortir de la précarité liée au caractere
aléatoire des subventions ponctuelles. C’est ce
qui a motivé la création de cette allocation de
base et de P'inscription de 7 millions de francs.

3. La musique

Le programme « Musique » bénéficie d’une
croissance de 3,9 p.c. La déclaration de 'Exécu-
tif envisageait la conclusion dans ce secteur
aussi de contrats-programmes: j’ai tenu a
concrétiser cette proposition. J’ai en effet cons-
taté que I’absence de stabilisation des créateurs
et des diffuseurs handicapait le développement
de la vie musicale de notre Communauté alors
qu’indéniablement nous disposons d’outils de



grande qualité tels que I'Orchestre phitharmo-
nique de Liége et de la Communauté frangaise,
I’Opera royal de Wallonie, des compositeurs
reconnus a ’étranger, des organisateurs de fes-
tivals prestigieux. Il fallait que tout ce dyna-
misme et cette inventivité soient reconnus et
mieux aidés. Vous constaterez aussi que j'ai
voulu simplifier ce programme par le regroupe-
ment de certains articles.

4. La danse

La danse est un secteur en plein développe-
ment dans la Communauté frangaise. Certains
regrettent le temps ou Béjart déployait son
talent 4 Bruxelles, mais il convient de souligner
qu’il a laissé dans notre Communauté des éle-
ves, des jeunes talents qu’il inspire encore.
Aprés une période d’incertitude, ces talents se
confirment chaque jour davantage; il est
apparu nécessaire de répondre a cet essort et
cela explique la croissance de 6,3 p.c. des cré-
dits affectés a ce secteur.

5. Le livre et la lecture

Jen arrive 4 un secteur essentiel d’une poli-
tique culturelle et d’insertion sociale. Je pense
que la lecture est la clé qui ouvre la porte sur
le monde de la culture. Clest elle qui ouvre
Pappétit pour la culture. Le livre invite a la
curiosité, a la découverte. Ne dit-on pas qu’il
reste malgré tout le premier vecteur de la cul-
ture. Il n’y a pas de livre sans éditeurs et sans
auteurs, il n’y a pas non plus de vie culturelle
intense dans un pays, ni de développement de
son identité culturelle si les auteurs de cette
Communauté ne peuvent pas étre publiés. Jai
donc voulu renforcer les moyens mis a la dispo-
sition de I'aide a I’édition (£ 2,5 millions), a
la diffusion (£ 3,1 millions) et a la création.

Mais cette augmentation de moyens doit
s’accompagner d’une politique volontariste de
la lecture. Or le secteur de la lecture publique
a regu une attention insuffisante dans le passé.
Je propose donc de le sortir de ses difficultés
et d’amorcer le rattrapage budgétaire nécessaire
pour y retrouver la sérénité et le dynamisme
indispensables pour développer notre réseau de
bibliothéques. J’ai donc affecté i ce programme
une part importante des moyens complémentai-
res, ce qui se traduit pour ce programme, par
une croissance de 9,5 p.c.

6. La jeunesse et ’éducation permanente

Ce secteur particuliérement important joue
A : !
un réle dans le domaine de la formation, de
’éducation, des loisirs, de la participation des

citoyens. Il est aussi un lien entre le monde
culturel et le secteur social.

1l peut constituer, par le vaste réseau qui
est le sien, un outil précieux de lutte contre
I’exclusion sociale. 1l convient donc, dans ce
secteur de privilégier les acteurs de terrain,
les institutivons qui au niveau local travaillent
directement avec les publics les plus défavorisés
et les jeunes en particulier. Ce secteur ne peut
donner aux jeunes un emploi mais il peut leur
redonner de Iespoir, leur donner confiance en
eux, leur faire découvrir leurs potentialités.
C’est la raison pour laquelle j’ai voulu privile-
gier les centres de jeunes (+ 9,3 p.c.) et les
centres d’expression et de créativité (+ 7 p.c.).
En outre, un nouvel article (33.11.23) permettra
de conventionner des centres de jeunes qui tra-
vailleront dans les milieux défavorisés, dans
la perspective de développer la créativité et
P’acquisition des moyens d’expression par les
jeunes.

7. Les arts plastiques

Nos créateurs sont nombreux et talentueux.
Je poursuivrai donc la politique de soutien,
notamment par ’achat d’ceuvres des plasticiens
de toutes les disciplines. Mais I'art est aussi un
dialogue entre le créateur et le public: il est
nécessaire d’accroitre les moyens destinés a la
promotion des ceuvres et des artistes de la
Communauté. C’est le réle de nos musées qui
permettent de découvrir notre patrimoine, j’ai
donc prévu les premiers moyens nécessaires a
I'ouverture du Musée de Seneffe. Il est aussi
nécessaire de mettre plus de moyens 4 la dispo-
sition des organisateuts d’événements et d’ex-
positions, et de mieux soutenir les publications
consacrées & nos plasticiens.

8. Le sport

Le sport bénéficiera lui aussi d’une progres-
sion comparable aux autres budgets. Un effort
a été consenti pour le fonds du sport, de
maniere 3 compenser I’érosion de moyens en
provenance de la Loterie nationale.

Mais je voudrais insister sur le fait qu’a mes
yeux le sport constitue également un moyen
de lutte contre Iexclusion sociale. Le sport
amateur constitue un outil de socialisation que
nous n’avons pas assez exploité. Ce travail doit
bien stir étre accompli prioritairement par les
clubs sportifs, vous constaterez donc que le
soutien a la vie associative sportive est main-
tenu et progresse méme de 3,1 p.c. Mais j’ai
voulu attribuer des moyens supplémentaires
qui permettront a des animateurs locaux de
mettre en ceuvre des programmes d’insertion
par la pratique sportive. J’ai donc créé une
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allocation de base nouvelle dotée de
4,5 millions.

Chers collégues, je tiens a attirer aussi votre
attention sur le fait que dans plusieurs pro-
grammes j’ai procédé a des regroupements et
parfois a des créations de nouvelles allocations
de base. Parfois il s’agissait de répondre a des
besoins nouveaux mais aussi il me semblait
imperatif de simplifier certains programmes
dans l'intérét des bénéficiaires de nos subven-
tions. Nous éviterons bien des retards dans la
liquidation de celles-ci en nous épargnant de
nombreux transferts budgétaires en cours
d’année.

J'espere avoir pu vous faire partager ma
volonté d’optimaliser les moyens budgétaires
disponibles afin de répondre aux enjeux cultu-
rels de notre Communauté et d travers eux,
souvent, aux enjeux de notre société. Je vou-
drais grace a ce budget redonner espoir aux
acteurs culturels, les rassurer autant que faire
ce peut, sur leur avenir et surtout leur faire
passer le message que la Communauté frangaise
reste bien a la fois leur interlocuteur institution-
nel et aussi un espace qui leur appartient et ol
ils peuvent développer leur créativité.



ANNEXE 2

Budget 1994 — Division organique 64

Programme 2: jeunesse

L’augmentation globale du secteur jeunesse
est de 23 millions (de 344,1 a 367,1) soit une
augmentation de 6,7 p.c.

L’effort porte essentiellement sur les centres
de jeunes pour les raisons suivantes:

1. toutes les augmentations budgétaires
enregistrées par ce secteur ont servi a indexer
la subvention «permanents» et a permettre de
nouvelles reconnaissances. En effet, les subven-
tions ordinaires n’avaient plus été augmentées
depuis 1985.

2. une des priorités du Gouvernement de
la Communauté frangaise est la lutte contre
Pexclusion sociale, les centres de jeunes implan-
tés dans les quartiers défavorisés sont en prise
directe avec les jeunes touchés par I'exclusion.
Leurs projets basés sur la participation active
des jeunes sont des outils essentiels. La préca-
rité financiére des centres de jeunes risquait de
mettre en péril cet outil.

3. la création d’une nouvelle allocation de
base réservée aux contrats-programmes visant
a développer des actions d’aide a la création
sur le plan local réaffirme importance de ’ex-
pression créatrice et culturelle. Ces contrats-
programmes gérés et évalués par 'administra-
tion, I'inspection et la commission consultative
permettent aux centres de jeunes et aux associa-
tions menant un projet novateur d’aide a la
création, de travailler sur le long terme sans
déforcer leur travail quotidien de centre de
jeunes.

Concernant les organisations de jeunesse,
la progression du budget est de 2,5 p.c. pour
les subventions ordinaires, il faut ajouter a cette
augmentation 'impact des déreconnaissances
soit 2 millions. L’augmentation réelle est donc
de 7 millions soit 3,5 p.c.

De plus un budget de 65 millions permet la
mise 3 dlsposmon de 80 detaches pédagogiques.
Cette mesure n’est pas prevue par le décret et
porte le budget total de I'intervention dans le
fonctionnement des O] a 268,5 millions soit
Péquivalent du budget nécessaire a P'applica-
tion totale décret.

Il est & noter que le budget «organisations
de jeunesses» a progressé de 13,6 p.c. depuis
1988 alors que dans le méme temps, le budget
«centres de jeunes» ne progressait que de
4,8 p.c. L’effort consenti sur le budget 1994

permet donc un rééquilibrage au sein du secteur
jeunesse.

Programme 3: éducation permanente

La progression globale du programme est
de 2,5 p.c. mais la division organique 33.06
relative aux subventions ordinaires des organi-
sations augmente de 3,3 p.c. par rapport a
Pajusté 1993. Ce sont donc les allocations de
base relatives aux dépenses facultatives qui sont
en légére diminution, effort étant porté sur le
structurel plutdt que sur le conjoncturel.

1l faut également rappeler que depuis plu-
sieurs années, une diminution des dépenses
admissibles des organisations est enregistrée,
entrainant des soldes importants en fin d’exer-
cice. Ceux-ci représentent un montant de
20 millions en 1993 et serviront a augmenter
Pintervention de la Communauté frangaise
dans les frais de fonctionnement des associa-
tions. Cette situation est différente dans les
autres secteurs et notamment en organisations
de jeunesse puisque dans ce cas les dépenses
admissibles augmentent chaque année, parfois
plus que la progression du budget pour ce
secteur. Des situations particulieres pourront,
aprés examen, étre prises en considération et
engendrer des solutions ponctuelles, éventuelle-
ment par le biais d’un ajustement budgétaire
en cours d’exercice.

Une augmentation importante (+ 7,2 p.c.)
de I'allocation de base correspondant au sub-
ventionnement des Centres d’Expression et de
Créativité va permettre de répondre aux nom-
breuses demandes de reconnaissances sans
diminuer les subventions aux centres déja
reconnus mais également de renforcer les CEC
dans leur role d’aide a la création. Cette déci-
sion va dans le méme sens que I"augmentation
des crédits pour le secteur des centres de jeunes.
De plus une politique de conventionnement
sera menée avec les gros centres qui jouent un
rdle de service de formation et d’aide sur le
plan régional vis-a-vis d’autres structures déve-
loppant des projets d’aide a la création.

En conclusion: le budget 1994 permettra
d’augmenter les subventions «permanents» et
en concertation avec les organes consultatifs
compétents, des améliorations dans la mise en
liquidation et dans les modes de calcul permet-
tront de diminuer la lourdeur de la procédure
administrative.
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CONSEIL pE 1A COMMUNAUTE FRANCAISE

Session 1993-1994

1¢ DECEMBRE 1993

PROJET DE DECRET

CONTENANT LE BUDGET GENERAL DES DEPENSES
DE LA COMMUNAUTE FRANGAISE
POUR L'ANNEE BUDGETAIRE 1994 (1)
PARTIM POUR CE QUI CONCERNE LES COMPETENCES
DE LA COMMISSION DE LA SANTE, DES AFFAIRES SOCIALES
ET DE L'AIDE A LA JEUNESSE

BUDGET ADMINISTRATIF

DE LA CULTURE ET DES AFFAIRES SOCIALES
PARTIM POUR CE QUi CONCERNE SES COMPETENCES

RAPPORT

PRESENTE AU NOM DE LA COMMISSION
DE LA SANTE, DES AFFAIRES SOCIALES ET DE L'AIDE A LA JEUNESSE,
A LA COMMISSION DES FINANCES,
DES AFFAIRES GENERALES ET DU REGLEMENT,
AU SUJET DE L'AVIS PRESCRIT A L'ARTICLE 49 DU REGLEMENT DU CONSEIL
PAR M. F. DUFOUR

(1) Voir Doc. Conseil n°® 4-H (1993-1994) n® 1.
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MESDAMES, MESSIEURS,

Votre Commission de la Santé, des Affaires
sociales et de I'aide a 1a jeunesse, conformément
a Particle 49, § 5 du Réglement du Conseil, a
procédé a 'examen des parties du budget rele-
vant de sa compétence, au cours de sa réunion
du 1°f décembre 1993 (1).

M. Grimberghs demande 2 Mme la minis-
tre-présidente la raison pour laquelle un article
budgétaire «Alternatives Toxicomanies» est
inscrit tant en médecine préventive qu’en méde-
cine curative.

Mme la ministre-présidente déclare que
cette situation résulte du transfert des compé-
tences au 1 janvier 1994.

Elle ajoute qu’une synergie avec les régions
sera nécessaire afin de mener une véritable lutte
contre la toxicomanie.

Une liste reprenant ’ensemble des organis-
mes ayant requ une subvention sur cet article
figurera en annexe I du présent rapport.

Elle précise qu’il conviendra de réorienter
’action en matiere de toxicomanie et mettre
Paccent sur I'information, la formation et 'aide
aux différentes ASBL.

Le méme commissaire demande 3 Mme la
ministre-présidente s’il est possible de faire
apparaitre la récurrence des montants attribués
aux associations.

M. Bertouille (président de la commission)
déclare qu’il souhaite obtenir la liste des asso-
ciations qui bénéficieraient d’une convention
pluriannuelle couvrant ’année 1994.

Mme la ministre-présidente déclare qu’il est
procédé a une analyse et 4 une évaluation, mais
qu’il n’y a pas de récurrence.

(1) Ont participé aux travaux de la commission:

M. Bertouille (Président), MM. Detremmerie, Grim-
berghs, Guillaume, Hollogne, Meesters, Perdieu, Santkin,
Taminiaux, Winkel, F. Dufour (rapporteur).

Ont assisté aux travaux de la commission :

Mme de T°Serclaes, membre du conseil;

M. M. Harmegnies, membre du conseil;

M. Biefnot, membre du conseil;

M. Detienne, membre du conseil;

Mme Onkelinx, ministre-présidente du Gouverne-
ment de la Communauté frangaise;

M. Antoine, directeur de cabinet de M. Lebrun, minis-
tre de PEnseignement supérieur, de la Recherche scientifi-
que, de I'Aide 4 la jeunesse et des Relations internatio-
nales;

M. Berger, directeur de cabinet de Mme Onkelinx;

Mme Guebels, membre du cabinet de Mme Onkelinx;

Mme De Gand, MM. Brognier, Lenaerts, membres
du cabinet de Mme Onkelinx;

M. Dutry, auditeur 4 la Cour des comptes;

M. Dubois, expert du groupe PSC;

M. Rigaux, expert du groupe PS.
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Petite enfance

MM. Grimberghs et Winkel estiment que
I’on devrait pouvoir disposer du budget ONE
afin de pouvoir en débattre au sein méme de
la commission. M. Winkel rappelle que la Cour
des comptes dénonce cette carence depuis de
nombreuses années. De plus, cette absence du
budget s’ajoute 4 Pabsence de réunions du
conseil d’administration de PONE depuis juin
dernier.

Par ailleurs, M. Winkel souhaiterait obtenir
des informations au sujet des ASBL satellite
et plus spécialement sur Pactivité de I'ASBL
«Enfance et son image » qui concrétise la priva-
tisation de certaines missions de 'ONE en fai-
sant des campagnes sponsotisées par des com-
pagnies d’assurance ou des firmes d’aliments
pour bébés.

En ce qui concerne les ASBL satellite, Mme
la ministre-présidente déclare que celles-ci sont
contrdlées par les organes de gestion de 'ONE,
mais ne dépendent pas de lui financiérement.
Elles fonctionnent grice au sponsoring privé.
Ainsi, en ce qui concerne ’ASBL «L’enfant et
son Image », les activités d’éducation i la santé
ont vu leurs moyens d’action passer de 1 a 5,
sans que ’ONE ne leur ait versé un franc de
subvention. De méme, "ASBL « ONE-Adop-
tion » voit ses activités financées grace a des
legs privés, et méme, en fin d’année, elle rem-
bourse ses frais de fonctionnement a 'ONE.

Sur proposition de M. Bertouille (prési-
dent), le budget de 'ONE approuvé par le
Bureau permanent figurera en annexe Il du pré-
sent rapport et un débat sur ce budget et sur
ceux des satellites sera prévu dés que la minis-
tre-présidente les aura approuvés.

Concernant les milieux d’accueil, M. Win-
kel déclare que PONE prévoit la création de
750 places par an. En conséquence, il demande
a Mme la ministre-présidente la répartition de
ces places pour 1993 et pour 1994 entre les
créches, les maisons communales d’accueil de
Penfance et les gardiennes encadrées.

Le méme commissaire déclare que le budget
ONE enregistre une augmentation de
336 millions.

En conséquence, il demande la maniére
dont va étre réparti ce montant. Il ajoute que
ce budget de 4 milliards reste dérisoire par rap-
port au budget de 175 milliards pour ’enseigne-
ment, lequel concerne les 6 4 22 ans.

Par ailleurs, il regrette que le budget de
P’ONE ne soit pas établi par rapport au nombre
d’enfants tout comme le budget de ’enseigne-
ment est établi en fonction du nombre d’éleves.



Dés lors, il ajoute que pour la petite
enfance, des places sont uniquement créées en
fonction du budget disponible.

Mme la ministre-présidente déclare que le
budget général de la Communauté croit de
3,76 p.c. alors que le budget de 'ONE croit de
5,66 p.c.

Elle précise que la dotation forfaitaire &
PONE, alors que le budget de ’enseignement
varie en fonction du nombre d’éléves inscrits,
a des raisons logiques et historiques. En effet,
P’obligation scolaire a été fixée antérieurement
a linscription des jeunes enfants dans des
milieux d’accueil, ce qui explique qu’elle a suivi
plus tot une logique budgétaire plus adaptée.
Et surtout, il est bien plus difficile de prévoir
le nombre d’enfants inscrits dans les milieux
d’accueil que dans les écoles, la scolarité étant
obligatoire jusqu’a 18 ans, alors que les méres
d’enfants de 0 a 3 ans ne sont pas obligées de
mettre leurs enfants dans des créches. Ceci dit,
la dotation a ’ONE, quoique forfaitaire, a
évolué a la hausse d’année en année, suivant
ainsi la variation du nombre d’enfants et de
meres prises en charge par cette institution.
Ainsi, en 5 ans, ’augmentation de la dotation
a été de 44,6 p.c., passant de 2 738,7 millions a
3 958,8 millions, soit une moyenne de 7,7 p.c.
par an, alors que I'inflation a été, pendant cette
méme période de 15 p.c. De méme la part des
milieux d’accueil dans le budget de ’ONE n’a
cessé de croitre, pour atteindre aujourd’hui pres
de 50 p.c. D’autre part, si la subvention que
nous versons chaque année 4 ’ONE était exac-
tement fonction du nombre d’enfants pris en
charge, il serait plus que probable que I'impact
budgétaire de cette mesure en soit trés impor-
tant.

En ce qui concerne les milieux d’accueil,
elle souligne que I’agréation des places reléve
du conseil d’administration.

Une liste reprenant les places agréées en
Communauté francaise figurera en annexe HI
du présent rapport.

D’autre part, elle ajoute qu’il a été convenu
que le conseil d’administration propose un
contrat-programme qui puisse envisager des
partenariats, notamment avec les communes,
les villes-enfance, les entreprises, les zonings
industriels.

Concernant la formation, M. Winkel
déclare que la formation des gardiennes est
insuffisante et qu’il est des lors nécessaire de
conférer un statut aux gardiennes. Il rappelle
que certains faits divers n’ont fait que confir-
mer cette situation et que le décret Brenez pré-
voyait cette formation mais que celui-ci n’a
malheurcusement pas été appliqué.

En conséquence, il demande a Mme la
ministre-présidente des éclaircissements dans
ce domaine.

Mme la ministre-présidente déclare qu’en
ce qui concerne la formation des puéricultrices,
elle a dégagé pour I'année qui vient 12 et non
les 10 millions promis. Concernant le statut des
gardiennes, elle ajoute qu’elle attend toujours
les propositions des secteurs d’encadrement
tout en attirant I’attention des membres de la
commission sur I'impact budgétaire d’une telle
réforme lequel risque d’étre assez élevé.

En matiere de formation continuée,
M. Winkel déclare qu’il n’existe actuellement
aucune application concréte alors que le minis-
tre Guillaume avait promis un montant de
10 millions.

Mme la ministre-présidente déclare qu’un
crédit de 12 millions de francs est prévu en
faveur des professionnels de la petite enfance
dans le cadre de la formation continuée.

En ce qui concerne les maisons communales
pour enfants, M. Winkel regrette le statut pré-
caire des membres du personnel, ainsi que la
différence d’encadrement, lequel se différencie
des créches. En outre, il regrette que les maisons
communales pour enfants soient davantage
soumises a la politisation du pouvoir local.

M. Santkin demande 2 Mme la ministre-
présidente le montant du budget affecté aux
maisons communales pour enfants.

Par ailleurs, M. Winkel déclare que lors de
Porganisation de tables rondes sur la petite
enfance, il avait été promis un pacte de la petite
enfance.

En conséquence, il demande 2 Mme la
ministre-présidente des précisions a ce sujet.

Dans le cadre de la coordination de la petite
enfance avec les différents pouvoirs, le méme
commissaire demande des précisions. Il ajoute
qu’il doit exister des passerelles avec les minis-
teres de 'Emploi, des Finances, de PEnseigne-
ment et de la Justice.

Dans le secteur des créches privées,
M. Winkel souléve le probléme de la rétroces-
sion des cotisations parentales et de la récupéra-
tion des avances provisionnelles et demande s’il
n’est pas possible de réduire les retards des
versements a un trimestre.

Concernant I’accueil de crise le méme com-
missaire estime qu’il est nécessaire d’augmenter
le budget des pouponiéres, des maisons mater-
nelles et des centres d’accueil qui s’occupent de
P’enfance défavorisée.

Mme la ministre-présidente déclare que les
maisons d’accueil de I’enfance se développent
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trés bien puisqu’il y en a aujourd’hui 80 en
Communauté frangaise et qu’une vingtaine
ouvriront avec l'aide financiere de la Région
wallonne. Si leur développement s’explique en
partie par un plus faible cofit que les creches,
grice au partenariat Communauté-Régions-
Communes, il tient aussi 4 la souplesse d’une
structure plus petite qu’une créche et a une
qualité d’accueil équivalente. Quant au parte-
nariat avec les communes, il est fonction des
réalités locales tantdt essentiellement financie-
res (mise 4 disposition de locaux, de personnel
d’entretien...), tant6t développant une réflexion
pédagogique sur une politique d’accueil de I’en-
fance plus cohérente au plan local. Car c’est &
ce niveau essentiel de décision et de gestion
que les recommandations des signataires de la
Charte de la Petite enfance trouveront leur plus
belle concrétisation. Diverses rencontres ont
eu lieu en 1993 avec les usagers des milieux
d’accueil : le souci de coordination qu’ils ont
exprimé ne restera pas lettre morte. Mais si des
coordinations existent bel et bien au niveau de
la Communauté frangaise (un projet de décret
commun avec le ministre ayant I’Aide 3 la
jeunesse dans ses attributions, est actuellement
en préparation pour mieux rencontrer les pro-
blemes de maltraitance d’enfants), et au niveau
fédéral (un membre de mon cabinet siége a la
commission d’évaluation du Fonds pour I’em-
ploi), c’est sur le plan local que pourra se mettre
en place une politique cohérente d’accueil. Elle
ajoute qu’elle fera prochainement des proposi-
tions dans ce sens. D’autres partenariats seront
a développer, notamment en liaison avec le
Fonds pour 'emploi qui aprés quelques hésita-
tions, prend enfin en considération les besoins
en matiére d’accueil pour les enfants de 0 a
3 ans.

En ce qui concerne I'accueil de crise, elle
déclare qu’une étude vient de se terminer i
I’ONE. Elle est actuellement entre les mains
des organes de gestion de ’'ONE, lesquels en
discutent déja avec le secteur. Elle ajoute que
des questions se posent. Tout est-il fait pour
une autonomisation réelle des femmes héber-
gées (droit au minimex et autres) ? La politique
d’hébergement d’adultes avec enfants est-elle
la plus adéquate? Ne vaudrait-il pas mieux
favoriser I’accompagnement en milieux ouverts
et réserver ’hébergement aux mineurs ?

En ce qui concerne la rétrocession des coti-
sations parentales, elle déclare qu’en mars 1993,
le Gouvernement de la Communauté frangaise
approuvait par voie d’arrété le principe de
rétrocession d’une partie des cotisations paren-
tales vers 'ONE. En méme temps, il décidait
d’en évaluer Pimpact sur les milieux d’accueil,
ce qui se fera, comme prévu, dans le courant
du premier trimestre 1994.
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M. Bertouille (Président) déclare que TONE
s’oriente vers un pouvoir présidentiel. Dans ce
cadre, il souhaite connaitre le nombre de
séances du Conseil d’administration et du
bureau pour les quatre derniéres années, le
statut pécuniaire du Président, le montant des
jetons de présence des administrateurs et des
membres du bureau.

1! ajoute qu’il faut responsabiliser les mem-
bres du Conseil d’administration et du bureau
et les dédommager correctement afin notam-
ment de garantir le pluralisme.

Mme la ministre-présidente déclare que le
bureau de 'ONE se réunit une fois par quin-
zaine. Ainsi, en 1989, il s’est réuni 21 fois, en
1990, 24 fois, en 1991, 25 fois, en 1992, 23 fois
et en 1993, 26 fois jusqu’ici mais deux séances
sont encore prévues d’ici la fin de 'année. Le
Conseil d’administration, lui, s’est réuni 8 fois
en 1989, 7 fois en 1990, 5 en 1991, 7 en 1992
et 5 fois en 1993. Quant au statut pécunaire du
Président, son revenu est de 150 000 francs par
an plus 50 000 francs de frais forfaitaires,
indexés a 175 756 francs plus 58 584 francs de
frais. Le montant des jetons de présence du
Conseil d’administration est de 750 francs par
séance, indexés a 878 francs.

Par ailleurs, M. Santkin demande quel est le
mode de financement du Fonds d’équipements
collectifs.

Mme la ministre-présidente déclare que ce
fonds est fédéral et qu'il y a dés lors, un quota
d’agrément pour chaque Région.

M. Grimberghs demande 3 Mme la minis-
tre-présidente d’obtenir Pévolution du crédit
relatif aux centres de vacances depuis 1989,
il ajoute qu’il serait souhaitable de créer une
division organique «centre de vacances»,
laquelle reprendrait les deux crédits concernés
(Enfance et Sport). Il précise que depuis 1989,
le crédit accordé diminue en terme réel et les
montants sont payés aux centres de vacances
avec un délai minimum de 8 mois de retard.

Mme la ministre-présidente déclare que la
plupart des associations ont été payées. Elle
ajoute qu’il serait nécessaire d’avoir une politi-
que cohérente en la matiére. Dans ce cadre, elle
précise qu’un avis a été demandé au Conseil de
la jeunesse francophone sur le type de brevet
qu’il fallait exiger pour les coordinateurs de
centres de vacances.

Deés que P’avis aura été remis, et un accord
intervenu, il sera dés lors possible de couler
celui-ci en terme budgétaire. Elle ajoute qu’afin
de faciliter le subventionnement des centres de
vacances, on les a mis dans une seule allocation
de base pour 1994, les crédits variables ayant
de cette maniére disparu, puisque, a 'avenir,



I’ONE ne participera plus a leur subsidiation.
Celle-ci ne dépendra plus que de la Commu-
nauté frangaise.

Un tableau reprenant ’évolution du crédit
relatif aux centres de vacances figurera en
annexe IV du présent rapport.

M. Grimberghs répond que pour aboutir
a une réglementation dans ce secteur, il était
nécessaire de créer les conditions budgétaires
pour 1994, ce qui n’est pas le cas.

M. Winkel déclare que le déficit de PONE
s’éleve a 90 millions de francs en 1993 et que
pour 1994, on annonce un déficit de
290 millions de francs. En conséquence, il
demande des précisions 4 ce sujet.

Mme la ministre-présidente déclare que le
budget ONE prévoyait -un déficit de
288,6 millions de francs. Celui-ci a été refusé.
Elle ajoute qu’outre une dotation supplémen-
taire de 36 millions de francs, elle a émis une
série de propositions au Conseil d’administra-
tion en vue de résorber ce déficit. Elle précise
que le nouveau budget lui sera soumis inces-
samment.

Aide a la jeunesse

Dans le cadre de la suppression de
Particle 53 de la loi sur la protection de la
jeunesse, M. Winkel déclare qu’il était prévu
50 places en «milieu fermé» en Communauté
frangaise.

En conséquence, il demande d’une part quel
est actuellement le nombre de places en milieu
fermé et d’autre part si le débat promis par le
ministre entre ’Exécutif et le ministre de la
Justice a bien eu lieu.

Le représentant du ministre déclare:

Les institutions publiques de protection de
la jeunesse ont une capacité totale de 190 places
exclusivement accessibles aux jeunes délin-
quants sur décision du juge de la jeunesse. Dans
ces 190 places, 30 sont i régime exclusivement
fermé avec trois places qui restent vacantes
pour des décisions d’extréme urgence. Ces
30 places se répartissent comme suit:

20 4 Braine-le-Chiteau;
10 a Fraipont.

L’expérience engagée 2 Fraipont avec la
collaboration des juges de la jeunesse de place-
ment de plus courte durée antérieurement i
Braine-le-Chéteau, a permis la prise en charge
d’un plus grand nombre de jeunes dans des
conditions de sécurité et dans le respect d’une
dynamique pédagogique inébranlable.

11 ajoute, cependant, qu’il s’agit d’un inves-
tissement tres lourd. Ces 10 places supplémen-
taires de Fraipont représentent un montant de
66 millions de francs. Le total des places dispo-
nibles s’¢léve donc a 38 en régime ferme.

C’est la raison pour laquelle un audit a été
réalisé par Tractebel.

L’¢tude évoquée révéle que le probléme
actuel des IPP]J est la dispersion des moyens,
I’absence d’image et le flou qui entoure leur
mission véritable. Ceci ne met évidemment pas
en cause la qualité du personnel des éducateurs
et directeurs de ces institutions dont la tiche
est partiellement difficile. Dans cette perspec-
tive, le ministre Lebrun souhaite préciser I'ac-
tion des institutions sur leur métier de base,
afin notamment d’en justifier le colit de fonc-
tionnement élevé et de donner une définition
précise et durable de leur mission.

Le groupe des IPP] peut étre défini comme
un service public qui remplit une mission édu-
cative adressée aux jeunes les plus difficiles en
période de crise.

Ce service est assuré en continu, les institu-
tions fonctionnent en principe 24 h/24,
365 jours par an et leur acces ne peut étre refuse
que par manque de place.

Le ministre compte donc recentrer Iinter-
vention des IPP] sur deux types de prises en
charge: une action de type court et une 2 moyen
terme. Ceci pour plus de clarté et d’efficacite.
Cette redéfinition des mission aura certaine-
ment des conséquences pour chaque institution.

Il veut également canaliser la demande et
donner au secteur une image positive et claire,
une politique de communication performante
doit étre mise en ceuvre A I’égard des magistrats
du secteur de Paide 4 la jeunesse, des établisse-
ments privés et du public.

Il compte donc déposer un projet de
réforme permettant de conjuguer I’autonomie
de gestion avec identification et meilleur con-
trole des coflits de fonctionnement, la responsa-
bilisation des institutions, I’efficacité de fonc-
tionnement ainsi que I’adoption d’un nouveau
cadre et d’un réglement du personnel tenant
compte de la spécificité du métier des IPP].

Par ailleurs, le méme commissaire déclare
qu’il y a un an, le ministre avait déclaré gu’il
allait procéder a une radioscopie des institu-
tions et des services dans ce secteur, en procé-
dant 4 une évaluation des besoins arrondisse-
ment par arrondissement et 3 une nouvelle
programmation éventuelle des services.

En conséquence, il demande quels ont été
les résultats arrondissement par arrondisse-
ment.
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Le représentant du ministre déclare:

Une politique en matiere de prévention doit
s’accompagner d’une démarche approfondie
d’évaluation et de programmation.

Une radioscopie a été mise en place, de
I’ensemble des services et institutions qui colla-
borent a 'aide 4 la jeunesse et on a procédé a
I’évaluation des besoins dans ces domaines. Sur
cette base une réflexion est actuellement en
cours sur le cadre général d’agrément des servi-
ces et institutions de Paide a la jeunesse.

Les Conseils d’arrondissement de I'aide a
la jeunesse ont étroitement été associés a cette
radioscopie, tout comme les services et institu-
tions du secteur qui ont été interrogés par voie
de questionnaire.

Les résultats de cette radioscopie seront
incessamment transmis au Conseil communau-
taire de P’aide a la jeunesse et feront ’objet
d’une communication pour ’ensemble du sec-
teur dans la perspective notamment des assises
de l’aide 4 1a jeunesse. Il ajoute que cette radios-
copie doit normalement se terminer le 31 jan-
vier 1994.

Si Pactivité du secteur de I’aide 4 la jeunesse
est intense, afin de répondre au mieux aux
besoins identifiés, il apparait que nous devrons
a Pavenir clarifier, simplifier en opérant des
regroupements au niveau des types de services
dispensés, sans pour autant remettre en ques-
tion la spécificité de chacun, afin que chaque
professionnel et chaque bénéficiaire puisse faire
la meilleure lecture du paysage institutionnel
et l'utilisation la plus rationnelle des services
rendus.

Aprés avoir mis en place la réforme fonda-
mentale du secteur de ’adoption par le biais
d’un agrément de ces organismes d’adoption,
nous allons maintenant sur base précisément
de la radioscopie et des avis rendus par le
Conseil communautaire, élaborer les nouveaux
arrétés d’agrément et de subsidiation des servi-
ces d’action en milieu ouvert et les services de
placement familial.

M. Winkel déclare que dans la note de
politique générale, il est question d’une révision
globale des arrétés de subvention, une simplifi-
cation des procédures et un renforcement des
services . de placement. Dans ce cadre, il
demande au représentant du ministre d’obtenir
des précisions a ce sujet.

Le représentant du ministre fait la déclara-
tion suivante:

Antérieur au décret du 4 mars 1991, relatif
a l'aide a la jeunesse, Iarrété du 7 décembre
1987, toujours en vigueur actuellement,
demeure essentiellement axé sur les services
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de type résidenticl. Le décret par contre met
’accent sur la prévention et sur I'intervention
dans le milieu de vie du jeune.

Depuis 1987, les méthodes pédagogiques et
les techniques de prise en charge ont évolué
vers une plus grande spécialisation.

Le projet de réforme, toujours a Iétude,
vise par conséquent trois objectifs:

1. établir des types d’agrément de services
utilisables dans le nouveau décret de Paide a la
jeunesse et de la loi sur la protection de la
jeunesse;

2. établir une nouvelle dynamique du sec-
teur fondée a la fois sur la mobilité des interve-
nants et des projets et sur une sécurité suffisante
aux preneurs d’initiative et aux professionnels;

3. établir une subsidiation réaliste, proche
du cofit réel et permettant au pouvoir subsi-
diant de maitriser son budget.

Par  ailleurs, il précise que les
articles 12.70.12 et 12.35.11 ont été créés en
vue de mener des actions expérimentales avant
¢éventuellement d’entrer dans des structures de
subsidiation.

1l ajoute qu’il existe deux priorités urgentes
A savoir: les services d’action en milieu ouvert
et les services de placement familiaux. Il ajoute
que Paccueil en famille d’accueil est le moins
coliteux pour la Communauté.

1l précise qu’un placement en famille d’ac-
cueil colite plus ou moins 18 000 francs par
mois alors qu’en IPP] il colite jusqu’a 10 000
francs par jour. Il ajoute encore qu’une campa-
gne de recrutement de familles d’accueil va étre
lancée incessamment en les soumettant a un
encadrement adapté.

Dans le domaine de la drogue, M. Winkel
déclare que le ministre avait envisagé de spécia-
liser un établissement fermé. En conséquence,
il demande comment a évolué la décision du
ministre. Il ajoute que cette situation pose des
problémes a savoir un établissement «ghetto
pour jeunes drogués ».

Le représentant du ministre déclare qu’une
étude scientifique s’est penchée sur cet épineux
probléme et qu’elle fait I'objet d’une analyse
attentive au Cabinet du ministre et a I’Adminis-
tration de I’Aide a la jeunesse. Il ajoute cepen-
dant qu’il faut &tre vigilant afin d’éviter de
créer tout ghetto.

M. Winkel demande des précisions dans le
cadre des masses salariales et de la programma-
tion sociale.

Le représentant du ministre déclare qu’en
matiére de programmation sociale, les travail-



leurs du secteur sont alignés sur ceux du secteur
public et de I’enseignement.

Il précise qu’en 1993 et en 1994, un effort
de 80 millions est effectué en vue d’adapter les
masses salariales en fonction notamment de
criteres comme ’ancienneté et 'index.

A Darticle 41.03, M. Winkel déclare que la
Cour des comptes a estimé qu’il existait une
confusion entre les crédits de prévention et ceux
d’hébergement. Le méme commissaire ajoute
que la lecture de ce budget est difficile et que
dés lors il n’est pas possible de percevoir I'aug-
mentation du budget d’un montant de
218 millions soit une augmentation de 4 p.c.
inflation comprise, soit 1 p.c. hors inflation.

Le représentant du ministre délcare que
cette structure existe depuis des années et
quelle vise le type re51dent1el ainsi que les
nouveaux services envisagés par le décret 91.

Le représentant de la Cour des comptes
déclare I'absence de transparence du budget
concernant Daffectation du crédit prévu 2
Particle 41.03. Il ajoute que 95 p.c. des dépenses
du secteur aide a la jeunesse ne sont pas venti-
lés. 11 ajoute encore qu’un tableau ventilé serait
éclairant sur la politique menée depuis 1989.

Pour le représentant du ministre, le manque
de transparence incriminé provient du fait que
P’article 41.03 est un article de transfert vers le
Fonds d’aide a la jeunesse, qui est par ailleurs
alimenté par des recettes propres (allocations
familiales) et qui véritablement couvre la quasi-
totalité des dépenses du secteur. Par le passé,
nulle critique n’avait été adressée au ministre
ou a ses predécesseurs sur cette technique bud-
getalrc 1l ajoute que le budget a été déposé
aupres du bureau comptable Rahier Van Cut-
sem afin d’avoir une ventilation service par
service.

1l ajoute qu’il y aura une révision des mis-
sions de ces services et ensuite une affectation
des moyens.

M. Winkel demande quel est le montant
global accordé a la prévention, ainsi qu’en
milieu ouvert.

Le représentant du ministre déclare que le
montant global prévu en prévention indivi-
duelle pour le programme 1 et 2 se situe entre
80 et 90 millions. Il faut encore ajouter a ce
montant 8 4 10 millions 4 la demande des
conseils d’arrondissement.

11 ajoute que I’on a créé un article 12.34.11
afin de doter les conseils d’arrondissement de
crédits de fonctionnement.

M. Winkel demande 3 Mme la ministre-
présidente si le Gouvernement a pris une déci-
sion concernant le transfert du personnel suite

aux transferts de compétences aux Régions a
partir du 1°F janvier 1994,

Mme la ministre-présidente déclare que les
négociations sont en cours et que le Conseil de
la Communauté sera informé dés que possible.

Le méme commissaire interroge Mme la
ministre-présidente sur les primo-nominations
prévues au Fonds communautaire des handica-
pés. Il rappelle que le Gouvernement s’est
engagé i ne pas dépasser le nombre de
205 membres du personnel.

Mme la ministre-présidente déclare qu’un
accord est intervenu sur le nombre total de
personnes travaillant au sein de ce fonds a
savoir 205.

Elle ajoute que ce sont les Régions qui
devront mettre en ceuvre le processus entame.

M. Winkel demande & Mme la ministre-
présidente si des cabinets vont étre localisés
au sein de I'immeuble Surlet de Chokier et si
Pensemble du batiment va étre occupé.

Mme la ministre-présidente fait la déclara-
tion suivante:

En date du 31 juillet 1989, le ministre-prési-
dent V. Féaux, a conclu avec la société ano-
nyme Sofibail (filiale de la Société wallonne
d’investissement) un contrat de promotion por-
tant sur un immeuble de bureaux a ériger a la
place Surlet de Chokier.

Cet immeuble comprend:

— 10 240 m? i usage de bureaux;
— 1076 m? a usage de logement;
— 99 emplacements de parking.

En vertu de ladite convention, Sofibail doit
assurer le financement de 'achat des terrains
et des constructions, en ce compris les intéréts
intercalaires et les autres frais accessoires
(comme les assurances) engagés pendant la
durée du chantier.

Le remboursement doit avoir lieu en
20 annuités constantes calculées au taux de
8,75 p.c. avec révisions tous les cinq ans.
Comme I’inspection des finances I’a reconnu
elle-méme, cette redevance qui n'est pas
indéxée, devrait a long terme étre plus intéres-
sante qu’un loyer indexé et susceptible de révi-
sion tous les trois ans en fonction de la situation
du marché des bureaux.

A la fin du financement, la Communauté
frangaise se retrouve plein propriétaire de I'im-
meuble et dispensée du paiement de loyers.

Au départ, opération paraissait donc tres
intéressante.
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C’est ainsi que ladite convention a été
conclue en vue d’installer dans cet immeuble
les cabinets ministériels.

En cours de chantier, des travaux supplé-
mentaires sont venus s’ajouter, notamment (en
millions) :

— le cloisonnement des bureaux et
les suppléments en résultant en
matiére de chauffage et de condi-

tionnement 57,2
— le support des voiites de la gla-
ciere 6,1

N.B. Ce travail a permis de préserver les vesti-
ges de notre partrimoine historique. Des
visites peuvent étre d’ailleurs organisées.

— la préservation des fagades d’an-

ciennes maisons rue du Congres 5,0
— des travaux de sécurité 28,0
— laménagement d’un restaurant

pour le personnel 32,0

et divers autres travaux.

soit un total global de 149,3

En 1992, le nouvel Exécutif renonga a oc-
cupation de I'immeuble par les cabinets minis-
tériels. Son ministre-président se mit a recher-
cher un autre acquéreur.

Entre-temps, I'immeuble s’achevait, sauf
pour quelques locaux. La réception provisoire a
été accordee par Sofibail le 10 septembre 1992.

Lors de mon entrée en fonction en mai
dernier, j’ai poursuivi les démarches de mon
prédécesseur en vue de trouver un acquéreur,
notamment auptés de la CEE... lorsque, en
juin 1993, la SA Compagnie immobiliére de
Belgique annonga son intérét pour la reprise de
I'immeuble et promit une offre.

Cette offre qui est parvenue le 30 septembre
1993 subordonnait la reprise de I'immeuble
Surlet de Chokier a la conclusion d’autres opé-
rations immobiliéres.

L’examen de cette offre qui a comporté des
projections financiéres sur plus de 20 ans, a
abouti a la conclusion qu’il était finalement
plus intéressant pour la Communauté frangaise
d’acquérir 'immeuble Surlet de Chokier et d’y
assurer une occupation optimale aux points de
vue fonctionnel et budgétaire.

Le 7 novembre 1993, le Gouvernement a
décidé de passer les actes d’acquisition avant
la fin de I'année et d’y installer le cabinet du
ministre Elio Di Rupo ainsi qu’une partie de
I’administration du ministére de ’Education,
de la Recherche et de la Formation.
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Ces déménagements devraient permettre
d’économiser au minimum 70 millions de
loyers.

De plus, le caractére particulier de I'archi-
tecture de cet immeuble en fera une vitrine pour
la Communauté frangaise.

Par ailleurs, elle signale que la facture glo-
bale de cet immeuble peut étre estimée a envi-
ron 1600 millions; elle précise aussi que cet
immeuble sera totalement occupé.

M. Winkel demande ou en est ’application
du décret 91 sur I'Aide a la jeunesse. Quels
articles doivent encore étre appliqués? A-t-on
fixé un calendrier précis ?

Par ailleurs, il rappelle que le Conseil com-
munautaire de ’Aide a la jeunesse a dressé son
bilan en faisant des propositions sur les conseils
d’arrondissement et sur le milieu ouvert. Dans
ce cadre, il demande au ministre s’il a étudié
ces propositions.

Le représentant du ministre déclare que les
articles 11, 54, 55, 56 du décret du 4 mars 1991
doivent encore faire 'objet d’une mise en appli-
cation outre les articles qui sont conditionnés
par le moyen projet du ministre Wathelet de
réforme de la loi du 8 avril 1965. Le calendrier
est donc conditionné par ’adoption du moyen
projet au Sénat.

Au sujet des deux rapports du Conseil com-
munautaire de I’Aide a la jeunesse, ceux-ci ont
été soumis a la concertation.

En ce qui concerne le milieu ouvert, le
projet d’arrété tiendra trés largement compte
du rapport du Conseil communautaire.

Prévention du sida

En ce qui concerne la prévention du sida,
M. Winkel estime que I’accroissement du bud-
get d’un montant de 7,5 millions est relative-
ment faible. Il ajoute que le role de la Commu-
nauté frangaise est d’assurer une prévention
globale a tous les niveaux. Dans ce cadre il
estime qu’il serait nécessaire de prévoir un
accroissement du nombre d’agents prévention
sida ainsi qu’un accroissement substantiel des
moyens financiers pour les associations sur le
terrain.

Il poursuit en déclarant que le ministre
Guillaume avait annoncé un budget de
150 millions pour I'année 1990. Il regrette des
lors que ce montant n’est toujours pas atteint
pour 1994,

Mme la ministre-présidente déclare que le
budget de la Communauté frangaise pour lutter
contre le sida est le double du budget de la
Communauté flamande.



Elle précise que I’agence prévention sida
prend également en charge du curatif et qu'’il
convient dés lors de la réorienter vers sa mission
de prévention.

Elle ajoute qu’un effort particulier a été
réalisé dans trois secteurs a savoir le pro-
gramme homosexuel, toxicomanie, ainsi que
les personnes de nationalité étrangere.

Enfin, elle déclare qu’elle essayera de faire
progresser ce budget dans les prochaines
années.

M. Winkel déclare que le Conseil scientifi-
que et éthique du sida a été mis en place en
janvier 1993.

Dans ce cadre, il demande & Mme la minis-
tre-présidente s’il est possible d’accéder au rap-
port.

Mme la ministre-présidente marque son
accord sur la tenue d’un débat en présence d’un
représentant du Conseil sur base d’un rapport
dés que possible.

A Pissue de cette discussion, par 8 voix,
contre 3, la commission de la Santé, des Affai-
res sociales et de I'Aide a la jeunesse recom-
mande l'adoption par la commission des
Finances, des Affaires générales et du Regle-
ment du projet de décret contenant le budget
général des dépenses pour I'année budgetaire
1994 pour les sections et articles afférents a ses
COmpCtCl’lCCS.

Par 9 voix, contre 3, les membres de la
commission de la Santé, des Affaires sociales
et de I’Aide A la jeunesse adoptent une motion
motivée constatant que les articles du budget
administratif relevant de ses compétences sont
en concordance avec le contenu et les objectifs
du projet de décret contenant le budget genéral
des dépenses de la Communauté frangaise pour
’année budgétaire 1994.

La commission a fait confiance au Président
et au Rapporteur pour la rédaction du présent
avis.

Le Président,
A. BERTOUILLE.

Le Rapporteur,
F. DUFOUR.
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ANNEXE I

Toxicomanie — AB: 33.07 DO: 23

1992

1993

CCAD (Multimedia}
CCA (Unité permanente}
CCAD — CCI

CCAD (Déménagement)
Infor-Drogues
Prospective-Jeunesse
Prospective-Jeunesse
ARIA

ENADEN

LE RAT

MIDRASH

LA TRACE

CAPITI

NADJA

LAMA (projet HESTIA)
10S BW

CONSULT

LAMA (ANTENNES):
Molenbeek

Saint- Josse
Bruxelles-ville

SESAME

01.05.93 au 31.04.94

01.01.93 au 31.12.93
01.01.93 au 31.12.93

01.01.93 au 31.12.93
01.01.93 au 31.12.93
01.01.93 au 31.12.93
01.03.93 au 31.12.93
01.01.93 au 31.12.93
01.01.93 au 31.12.93
01.01.93 au 31.12.93
01.01.93 au 31.12.93
01.04.93 au 31.03.94
01.06.93 au 31.03.94

01.09.93 au 31.08.94
01.07.93 au 30.06.94

SAINT-PIERRE (Professeur Matot)01.05.93 au 30.04.94

TREMPOLINE
REVERS

CITADELLE
CEDORES

CEDORES

CAIJ

ALFA

AVAT

PRAXIS
LUXEMBOURG

SSM Le Maillet (Garcet)
LIAISON ANTI-PROHIB

01.09.93 au 31.08.94
01.08.93 au 31.07.94
01.10.93 au 30.09.94

01.09.93 au 30.06.94
01.09.93 au 30.06.94
01.09.93 au 31.08.94
01.10.93 au 30.09.94
01.09.93 au 31.08.94
01.11.93 au 31.10.94
01.04.93 au 31.03.94
01.09.93 au 28.02.94

LIGUE DES DROITS DE LHOMME

LES GROUPES DU PELICAN

GIPSY

Les cahiers de la dépendance

01.01.93 au 31.12.93

Plate forme « pour une clinique de Tox»

CLEAN
Formation MG
Formation ap. lantin

Formation FO (Ligue DH)

CHARLEROI (CPAS)
LIEGE (Conv.-cadre}

ALTO (Tournai)

AUVELAIS/BASSE-SAMBRE

CCLA (LDH)

PACTE-TOXICO (Interreg)

FIPI:

01.09.93 au 31.08.94
01.12.93 au 31.11.94

01.12.93 au 31.11.94

01.12.93 au 31.11.94

01.11.93 au 30.10.94

CAPITI-INFOR DROGUE (1 850 000)
CAPITI-CPAS CHARLEROI (650 000)

FIPI — CPAS — CHARLEROIL

FIPI — SESAME
CLIPS
IN-DEPENDANCE
CPAS Tournai
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01.09.93 au 31.08.94
01.01.93 au 31.03.93

BX/COM
BX/COM
BX/COM
BX/COM
BX/COM
BX/COM
BX/COM
MONS
BX

BX

BX
BX/COM
BX
LIEGE
BRUX
BRABANT
LIEGE

BX
BX

NAMUR

BX
CHARLEROI
LIEGE
TOURNAI
CHARLEROI
CHARLEROI
CHARLEROI
LIEGE
VERVIERS
VERVIERS
LUX (ARLON)
LIEGE
BX/COM
BX/COM

BX

BX/COM
LIEGE
BX/COM
LIEGE

COM

LIEGE

BX
CHARLEROI
LIEGE

CHARLEROI
NAMUR
BX/COM

BRUXELLES
CHARLEROI

NAMUR
LIEGE
BX/COM
TOURNAIL

e
HESEEESS

HH mEEaEe A

HmmmASmmnAREHE=Ad8EES3Hd44=

-
4=
]

A

mmHATE

2253 815
2 000 000
450 000
210 000
3 500 000
1 500 000
250 000
1950 000
1 950 000
2 500 000
2 000 000
2 000 000
1200 000
1050 000
1450 000
1450 000
750 000

7 368 000

2 000 000
1200 000
2 000 000
1 950 000
1 000 000
200 000
250 000
460 000
2 400 000
1400 000
165 000
600 000
1000 000
500 000
200 000

1 500 000
350 000
250 000
40 000
1200 000
3 000 000
1 500 000
1 500 000
3051 000
3 100 000

2900 000
200 000

2 000 000

1 800 000
803 185

2 500 000

2 500 000

3 500 000
1 500 000

1950 000
1950 000
2500 000
2 000 000
2 000 000
1200 000
1050 000
1250 000
1 450 000

750 000

1700 000
1000 000
2 000 000
1 200 000
2 000 000
2 000 000

250 000
450 000
2 500 000
1 500 000
500 000

1200 000

1 500 000

1 600 000

1417 000

1333 000

500 000
900 000

49 500
125 000



Finances exercices 1992-1994

Office de la naissance et de ’enfance

(1/12/93)

ANNEXE 2

(en millions de francs)

1993 1993 1994
1992 L Initial Ajusté Projet
711 Recettes fonctionnelles
711.01  Produit de vente de lait maternel 2,3 32 32 2,7
711.02  Produits d’autres ventes — — — —
711.03  Produit de prestations 2,4 6,6 6,6 5,0
711.04  Contribution communes pour cars sanitaires 1,3 1,1 1,1 1,1
711.05  Recupération de paiements 3,6 — 0,1 0,1
711.07 Redevances CA et IMP 37,2 35,7 36,9 38,4
711.09  Récupération frais 7,9 37 37 3,7
Total 711 54,7 50,3 51,6 51,0
712 Recettes publication & publicités
712,01  Publicité dans publication ONE — — — —
712.02  Abonnements et ventes publication ONE 0,2 0,1 0,1 —
Total 712 0,2 0,1 0,1 —
713 Revenus financiers
713.01 Intéréts & produits financiers 71,8 63,6 78,8 73,0
713.01  b) Intéréts & produits financiers C. hors subvention — — — -
713.01 ¢ Intéréts & produits financiers fonds H. Houtman — - — —
713.04 Revenus bruts de domaines 0,8 0,3 0,3 0,3
713.10  Autres revenus fin ou transferts — — — —
Total 713 72,6 63,9 79,1 73,3
714 Recettes exceptionnelles
714.01  Recette accidentelle — — — —
714.03  Dons & legs a capital abandonné 0,7 2,0 0,1 0,1
714,04  Evaluation de dons en nature — — — —
Total 714 0,7 2,0 0,1 0,1
Total chapitre 71 128,2 116,3 130,9 124,4
720 Recettes avec affectation spéciale
720.01  Recettes avec affectation 22,5 5,9 19,0 —
720.03 Recettes sponsors 0,5 — — —
722.00  Atrribution solde Houtman — — — —
Total chapitre 72 23,0 5,9 19,0 —
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1993 1993 1994
I 1992 l Ini(ialJ Ajusté ] Projet
730 Produits de la vente de biens patrimoniaux
730.01 Ventes immeubles — 33,9 33,9 —
730.02  Vente mobiliers, machines, matériels — — — -—
Total chapitre 73 — 339 33,9 —
740 Recettes emprunts
740.00  Recettes emprunt Communauté frangaise 47,7 478,8 478,8 —
740.01 Recettes emprunt ONE 100,0 — —_ -—
Total 740 547,7 478,8 478,8 —
741 Dons & legs a capital réservé
741.01  Valeur capital dons & legs en espéces — — — —
741.02  Valeur capital dons & legs en nature - — — —
Total 741 — — - —
744
744.03  Valorisation patrimoine immobilier — — — —
Total 744 — — — —
Total chapitre 74 5477 478,8 478,8 —
750 Interventions a fonds perdus
750.01  Contribution Communauté frangaise (santé) 32496 34803 3500,3 4315,1
750.01  Contribution C é — Réaj budgétaire — — — —
750.01  Contribution Communauté frangaise — Crédit reporté — — — —
750.02  Contribution Communauté frangaise autres 1,3 1,3 1,3 233
750.03  Contribution Communauté frangaise (fonds handicapés) 82,8 84,0 84,0 86,0
750.04  Subsides Loterie nationale 4,5 22,3 22,3 22,3
750.06 Contribution de communes et provinces — 0,1 0,2 0,1
750.07  Contribution autres pouvoirs publiques 294 7.7 7.8 7.8
750.08  Contribution FBI 55,9 30,0 30,0 39,7
750.09  Contribution INAMI — — —_ —
Total 750 3423,5 36257 36459 4 494,3
Total chapitre 75 3423,5 36257 36459 4494,3
762.00  Reprise de provisions 26,6 54,2 147,7 141,3
763.20  Plus-value immobilier Fonds Houtman — — — —
Total chapitre 76 26,6 54,2 147.7 141,3
TOTAL RECETTES 4149 43148 4456,2 4760,0
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1993 1993 1994
T ’ 1992 [ Initial ‘ Ajusté l Projet
B) Dépenses
611 Personnel
611.01 Rémunérations personnel 9474 999,1 1007,2 10404
611.02 Rémunérations personnel complément — — — —
611.03  Charges de pension {complément) 17,2 17,5 17,0 17,6
611.04  Charges sociales — Part patronale 357,3 272,3 282,4 302,1
611.05  Allocations familiales et assurance lois 29,3 31,2 31,1 32,5
611.06  Service social du personnel 2,5 2,5 2,5 2,6
611.07 Formation professionelle 2,8 3,1 3,1 50
611.10  Honoraires forfaitaires 17,0 18,2 179 17,9
611.10  Honoraires forfaitaires: b) service santé administration — —_ — —
611.10  Honoraires forfaitaires: ¢) autres — — e —
Total 611 13735 13439 1361,2 1418,1
612 Rétributions autres que personnel
612,01  Administrateurs 0,7 0,9 0,8 0,8
612.02 Membres de commissions 1,2 1,3 1,4 1,4
612.03  Organes contréle Communauté frangaise (Révision — Com-
munauté) 0,4 0,5 0,5 0,6
612.04 Honoraires médicaux non forfaitaires 23 24 24 2,4
Total 612 4,6 51 51 52
613 Frais de représentation et déplacements
613.01  Frais de représentation 1,3 1,9 1,9 1,9
613.02 Déplacements 352 31,9 32,0 32,8
Total 613 36,5 33,8 33,9 34,7
Total chapitre 61 1414,6 13828 1 400,2 1458,0
621 Locaux et matériel
621.01  Loyer locaux et charges 20,5 22,0 22,0 25,0
621.02 Location de marériel er mobilier 2,8 3,1 3,1 3,1
b) location de voitures — — — —
621.03  Frais d’entretien 13,6 15,1 14,8 14,8
621.04  Entretien du matériel et mobilier 15,4 20,8 20,9 21,0
+ huiles & carburants véhicules — — — —
621.05  Assurances (autres que personnel) 2,7 2,8 2,2 2,4
621.06  Impdts, taxes communales et provinciales 0,1 0,2 0,2 0,2
62107 Energie 11,6 12,0 122 12,7
621.08  Pharmacie 1,3 1,4 1,4 1,4
621.09  Divers — — — —

17



1993 1993 1994
1992 Initial ] Ajusté Projet
621.10  Entretien des domaines — — — —
621.11  Frais d’hébergement 16,7 16,6 16,5 17,5
621.12  Fournitures aux consultations 20,4 22,8 21,0 21,5
Total 621 105,1 116,8 114,3 1196
622 Bureau
622.01  Frais de bureau 30,3 30,6 29,3 29,5
Total 622 30,3 30,6 29,3 29,5
623 Publication, propagande, publicité
623.01  Frais publication revues & périodiques 0,9 0,7 0,5 0,5
623.02  Frais copie documents audiovisuels — — — —
623.03  Action éducation pour la santé 2,8 2,8 2,9 29
623.05 Bibliothéque 0.2 0,1 0,2 0.2
Total 623 39 36 36 36
624 Contentieux
624.01  Frais avocats, experts... 0,2 0,3 2,4 0,5
Total 624 0,2 0,3 24 0,5
625 Charges financiéres
625.01  Intéréts divers & charges financiéres cour. 16,3 13,7 13,9 71,0
Total 625 16,3 137 13,9 71,0
626 Autres prestations & travaux par tiers
626.03  Frais de transport 1,5 1,4 1,5 1,3
626.04  Indemnités diverses a des tiers 0,3 0,3 0,3 0,4
626.05  Droits d’auteur — — — —
626.06  Précompte sur intéréts CCB — — — —
Total 626 1,8 1,7 1,8 1,7
Total chapitre 62 157,6 166,7 165,3 2259
631 Stocks et approvisionnements
631.01  Achar de lait maternel 0,4 0,4 0,4 0,4
Total 631 0,4 0,4 0,4 0,4
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1993 1993 1994
{ 1992 I Initial j Ajusté meja

632 Interventions a fonds perdus
A) Actions de FONE

632.01  Action éducation pour la santé — —_ — —

632,02 Action enfants diabétiques 0,1 0,2 0,2 —

632.03  Action enfants maltraités 74,4 96,2 96,2 99,3
632.04 Consultations nourrissons & 3 4 6 ans 131,1 141,5 141,0 144,5
632,05  Cars sanitaires {fonctionnement) 11,5 12,4 ‘ 13,0 13,7
632.06 Consultations périodiques 4,2 4.4 4,4 4,4
632.07  Consultations prénatale & centres périnatale 48,9 43,2 43,2 44,0
632.08 Consultations multidisciplinaires 0,5 08 0,6 0,6
632.09  Secours et assistance aux familles 1,6 1,8 1,8 1,8

632.10  Opérations spéciales — — — _

Total 632.A 272,3 300,5 300,4 308,3

B) Centres d’accueil et hébergement

632.11  Milieux d’accueil 1814,1 1990,6 2 006,7 2221,7
632.12  Pouponnicres — v. 632.20 — -
632.13  Centres d’accueil agréés — v. 632.20 — -
632.14  Maisons maternelles — v. 632.20 — —
632.15  Subsides aux infrastructures — — — 10,0
632.19 Centres de vacances 11,4 11,8 11,8 —
632.20  Subsides accueil de crise 270,7 286,8 282,2 292.4
Total 632.B 2096,2 22892 2300,7 25241

C) Contrats programmes et recherches scientifiques

632.21  Contrats programmes et recherches scientifiques 6,0 8,0 9,0 9,5
Total 632.C 6,0 8,0 9,0 9,5
Toral 632 2 374,5 25977 2610,1 2.841,9
633 Dépenses particuliéres

633.01  Dépenses particulieres — — — —

Total 633 — — — —
634 Ristournes et non-valeurs
634.01 Remboursements du trop pergu 2,7 2,7 4,0 2,9
643.02  Apurement créances irrécouvrables 0,5 0,5 0,6 0,6
Total 634 32 3,2 4,6 3,5
Total chapitre 63 2378,1 2601,3 26151 28458
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1993 1993 1994
r 1992 l Initial Ajuseé Projet

640 Dépenses ressources avec affectation spéciale

640.01 Dépenses sur ressources affectées 36,9 52,0 138,5 71,6
Fonds Houtman et Loterie nationale — — — —

640.02  Dépenses sur ressources affectées: Enfants dans la guerre 15,3 2;0 28,2 —

640.03  Constitution provision 83,2 66,3 65,4 63,3

640.04  Constitution réserve disponible Loterie nationale -— — — —

640.09  Constitution provisions

Total chapitre 64 135,4 120,3 232,1 134,9
650 Sommes pour acquisition biens
650.01 Immeubles-renouvellement 2.4 26,5 26,5 30,0
650.02  Mobilier 1,5 1,7 1,7 1,7
650.03  Informatique-acquisitions 14,9 10,0 10,0 10,0
650.04 Matériel-acquisitions 9,7 4,6 44 4,5
650.05  Véhicules 1,1 0,9 0,9 1,2
650.06 Installations téléphone privées — — — —

650,07 Bibliothéque — — — —

Total 65 49,6 43,7 435 74
660 Amortissements
660.01  Amortissement d’emprunt — 48,0
Total amortissements — — —_ 48,0
663.30  Moins-value/immobilier financier Houtman 3,9 — — —
664.00 Charges exceptionnelles — — — —
Total chapitre 66 39 — — 48,0
670.03  Apurement déficit exercice antérieur — — — -
Total chapitre 67 — — — _
TOTAL DEPENSES 4139,2 4314,8 4 456,2 4 760,0
Résultat
700 TOTAL RECETTES 4 149,0 4314,8 4 456,2 4760,0
600 TOTAL DEPENSES 4139,2 43148 4.456,2 4760,0
RELIQUAT BUDGETAIRE 9,8 — -— —
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ANNEXE 3

ONE — Réponses aux questions posées a la commission de la Santé,
des affaires sociales et de ’Aide A la jeunesse
du 1¢* décembre 1993

Répartition des nouvelles places d’accueil (Question de M. Winkel)

La situation des places d’accueil pour enfants de 0 a 3 ans au 31 décembre 1992 dans les milieux
d’accueil agréés et subventionnés en Communauté frangaise est la suivante:

' Bxl i B.W. I Hain. L Lg. | Lux. |, Nr. I FB.A. | Total 92
Créches 4012 752 1767 1401 122 S11 0 8 565
Prégardiennats 869 62 0 57 0 0 0 988
Services de gardiennes encadrées 270 1545 2379 1530 1110 1047 300 8181
Services de gardiennes encadrées par une
créche 90 90 210 0 60 60 0 510
Maisons communales d’accueil de Penfant 0 108 48 120 96 108 0 480

5241 2557 4404 3108 1388 1726 300 18 724

Au 30 juin 1993, la situation est la suivante:

Places subventionnables au 30 juin 1993

I Créches l Preg. ] MCAE | Collect, LSA Gar. I G. Ch. JGAMCAE' GARD. J Total

Rg Bruxelles 4216 847 48 5111 270 90 0 360 5471
B.W. 769 98 216 1083 1521 90 0 1611 2694
HAIN, 1839 0 144 1983 2535 225 15 2775 4758
Lg. 1539 57 240 183 1620 0 30 1650 3486
Lux. 192 0 168 360 1110 60 0 1170 1530
Nr. 553 0 192 745 1170 60 0 1230 1975
CF. 9108 1002 1008 11118 8226 525 45 87% 19914

Pour 1994, les comités subrégionaux de I’ONE ont engrangé des propositions émanant de divers
pouvoirs organisateurs. Aujourd’hui, le budget approuvé en séance par le Bureau de I'ONE le
1¢f décembre 1993, dans le cadre de la dotation allouée par la Communauté frangaise, ne permet
pas la création de nouvelles places subventionnées. Dans le cadre d’un contrat-programme a P'étude
a ’ONE, divers partenariats permettront la création de nouvelles places. Deux exemples: une
collaboration entre PONE et PTORBEM permet pour partie sur 1993 et pour partie sur 1994
'ouverture de places pour les enfants de chémeurs impliqués dans les plans d’accompagnement.
En région wallonne, c’est le ministre Mathot qui a dégage des moyens pour financer des MCAE
en attente sur les listes de 'ONE.
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ANNEXE 4

Evolution des crédits relatifs aux centres de vacances

Budget de 'ONE Budget CF

1989 1990 1991 1992 1993

(Fonds) (Crédit variable)

n
@

122

51,7 42,0 11,4 (1) 37,2(2) 54
(reports fonds)

11,7
{recette ONE)

17,1

Les activités de 'été 1991 ont été prises en charge par le crédit 1992.

Voir Particle 10 et 11 du Décret du 25 mars 1992 ouvrant des crédits provisoires.

Article 10: «Il est créé a la section particuliére du budget — secteur secrétariat général — un article 60.04 —
subventionnement des centres de vacances. Cet article prend en charge les dépenses afférentes au subventionnement
des centres précités. 1l est alimenté par PONE a raison de 11,4 millions, par le secteur santé, art, 33.06, S. 52, créé
par la délibération budgétaire du 15 octobre 1991, a concurrence de 6 millions, par le secteur Sports, art. 33.01.11,
33.01.12, 33.01,13, S. 73 4 concurrence de 15,8 millions, par le secteur Culture et communication, art. 33.03, S. 64, a
concurrence de 4 millions. »

Article 11: «Le solde disponible au 31 décembre 1991 de larticle 33.06.21 de la S. 52, titre I, peut étre affecté a
concurrence de 6 millions de francs a Particle 60.04.A — secteur secrétariat général — de la section particuliére. »

47092 — EG.



