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MESDAMES, MESSIEURS,

Votre commission des Finances, des Affaires
générales et du Réglement (1) a examiné, au
cours de ses réunions des 29 et 30 mars 1993, la
proposition de décret instaurant le congeé politi-
gue pour étre membre d’une assemblée législa-
tive ou d’'un Gouvernement fédéral, wallon,
bruxellois, flamand, germanophone et, pour le
personnel des organismes paracommunautaires,
du Conseil ou du Gouvernement de la Commu-
nauté frangaise.

I. DISCUSSION GENERALE

Le Président, constatant qu’aucun membre
ne souhaite intervenir dans la discussion géné-
rale, propose d’entamer la discussion des arti-
cles.

I1. DISCUSSION DES ARTICLES ET VOTES

M. Cheron dépose un amendement rempla-
gant Pintitulé de la proposmon de décret par
Pintitulé suivant:

«Proposition de décret instaurant le congé
politique pour ére membre d’une assembléc
iégislative ou d’un Gouvernement autres que
ceux de la Communauté francaise. »

Il explique que son amendement est d’abord
la conséquence de la suppression, par un autre
amendement au § 3 de larticle 3, qui tend 4
mstaurer un LOHQ;C p()lmque permettallt aux
membres des organismes paracommunautaires
d’exercer un mandat de membre du Conseil ou
du Gouvernement de la Communauté frangaise.
1l vise, en outre, & mieux faire apparaitre la
complémentarité de la présente proposition de
décret par rapport 4 la proposition de décret
special [doc. 227 (1994-1995) no 1].

Le vote sur cet amendement est réservé.

Article 1¢r

Faisant suite 4 la discussion de la proposi-
tion de décret instaurant le congé politique pour
étre membre du Conseil ou du Gouvernementde

{1y Ont parucipé aux travaux de la commission :

MM. Flagothier [{Président), en remplacement de
M. Mayeur], Cheron, Mmc de T Serclaes, MM. Guil-
laume, M. Harmegnies, Janssens, Monfils et Mairesse
{rapporteur).

Ont assisté aux travaux de la commission:

M. De Viron, membre du cabinet de Mine la ministre-
présidente,

M. Dubuis, secrétaire du groupe PSC,

M. Nollet, expert du groupe Ecolo.

la Communauté francaise [doc. 227 (1994-1995)
n° 2], MM. Cheron, Mairesse et Janssens dépo-
sent un amendement visant a supprimer la finde
I’alinéa 1¢F et la remplacer par:

«a Iexception de ceux engagés par contrat
de travail a durée ou pour un objet déterminés. »

Par application de Iarticle 17, §1°7, du
réglement, I'amendement est adopté par 6 voix
et 1 abstention.

M. Janssens dépose un amendement visant a
apporter les modifications suivantes:

Le 29 est remplacé par la disposition
suivarnte:

«20 dcl’enseignement organisé par la loi du
22 juin 1964 relative au statut des membres du
personnel de I'enseignement de I’Etat. »

Un 5° ainsi rédigé est ajouté (4° du texte
adopté par la commission):

«59 des centres psycho-médico-sociaux
visés par la loi du 17 avril 1960 relative aux
centres psycho-médico-sociaux» (4° du texte
adopté par la commission).

Un 6° ainsi rédigé est ajouté (5° du texte
adopté par la commission):

«6° de Ienseignement supérieur non
universitaire, visés par la loi du 7 juiller 1970
relative 4 la structure générale del’enseignement
supérieur, » (5° du texte adopté par la commis-
sion)

M. Janssens justifie son amendement par la
nécessité de couvrir I'intégralite du secteur de
'enseignement.

A la demande de M. Cheron, les auteurs de
la proposition précisent que ce texte et d’autres
dispositions permettent également au personnel
des universités d’étre bénéficiaire de ce droit.

Par application de Parricle 17, §1°7, du
reglement, "'amendement est adopté par 6 voix
ct 1 abstention et I"article 1°7, tel qu’amendé, est
adopté par 6 voix et 1 abstention.

Article 2

M. Cheron dépose un amendement visant 3
supprimer cet article, car il est toralement super-
fetatoire par rapport a Particle 3, qu’il ne fait
qu'introduire en en généralisant les disposi-
tions. Cette généralisation est d’ailleurs abusive
dans la mesure on elle semble instaurer, dans
tous les cas, un droit au congé politique, alors
que seu! le mandat de conseiller de la Commu-
nautée germanophone ouvre un droit de dispense
de service. Pour tous les autres mandats, la mise
en congé politique se fait d office.



Afin d’éviter toute répétition inutile et toute
équivoque, M. Cheron estime qu’il serait préfé-
rable de supprimer cer article.

Parapplicationdel’article 17, § 1°7, du régle-
ment, article 2, mis aux voix, est rejeté a
I'unanimité des 7 membres présents.

Par application de FParticle 17, §1°7, du
réglement,  I'amendement  déposé  par
M. Cheron est adopté 3 lunanimité des
7 membres présents.

Article 3

Mme de T’Serclaes introduit le débat sur la
problématique bruxelloise et germanophone et
s’étonne du régime prévu pour les conseillers de
Ia2 Région de Bruxelles-Capitale leur permettant
de garder une fonction i mi-temps; elle
s'interroge sur la raison de cette disposition.

Elle pense que leur travail vaut celui de tout
autre parlementaire. Elle propose une concerta-
tion avec les assemblées concernées.

M. Guillaume propose de supprimer ce
paragraphe, afin de laisser toute liberté au
Conseil de la Région de Bruxelles-Capitale de
fixer les modalités. M. Guillaume pense égale-
ment que le travail parlementaire est équivalent
aux autres assemblées, compte tenu de la struc-
ture particuliére du pouvoir législatif de la
Région de Bruxelles-Capitale.

M. Montfils estime que les parlementaires de
la Région de Bruxelles-Capitale doivent étre mis
sur le méme pied queles autres parlementaires et
bénéficier du congé politique.

Mme de T'Serclaes est d’accord sur le prin-
cipe de mettre ces parlementaires sur le méme
pied que les aunrres, 4 condition, toutefois, de ne
pas les mettre en difficulté sur le plan pécuniaire,
vu 'indemnité moindre qu’ils pergoivent.

A cet égard, Ecolo — parti qui applique des
régles strictes quant au cumul — tolére que ces
parlementaires gardent une activite, vu
Pindemnité réduite.

M. Monfils fait remarquer qu'aprés les ¢lec-
tions, les parlementaires bruxellois seront au
méme niveau que les autres et que donc, on peut
supprimer ce paragraphe. M. Monfils soul1gne
qu'au nom de la justice distributive, on doit
appliquer le méme traitement et le méme statut
aux parlementaires bruxellois. En effet, il serait
anormal que, percevant la méme indemnité que
leurs collégues wallons, faisant un travail equi-
valent, ces parlementaires puissent conserver
une fonction a mi-temps. Ce commissaire se
rallie a la proposition de suppression de cet arti-
cle formulée par d’autres commissaires,

Aprés consultation de la Présidente du
Conseil, Mme de T’ Serclaes informe la commis-

sion qu’a ’heure actuelle, la discussion relative
aux indemnités des parlementaires bruxellois
est en cours. Certains étant partisans de mainte-
nir le systéme acruel, d’autres pronant
Palignement sur le plan financier.

Mme de T’Serclaes est donc d’accord sur le
principe de supprimer cet article tout en veillant
a ne pas mertre les conseillers bruxellois dans
une situation pécuniaire inconfortable.

M. Maonfils attire Pattention des membres
de la commission sur les situations qui pour-
raient s¢ présenter. Un fonctionnaire mi-temps a
la Région wallonne pourrait siéger au Conseil
régional bruxellois ou au Conseil de la Commu-
nauté frangaise et interpeller les ministres dont il
est I'exécutant... Situation inconfortable, voire
malsaine. L’ingéniosité en faveur de la protec-
tion parlementaire crée dans la pratique des
incompatibilités, voire des perversités.

A I'issue de la discussion, M. Cheron, Mme
de T’Serclaes, MM. Monfils et Guillaume dépo-
sent un amendement apportant les modifica-
tions suivantes au § 157 de Jarticle 3:

Le 2° est remplace par la disposition
suivante:

«2° membre du Conseil ou du Gouverne-
ment de la Région wallonne, de la Région de
Bruxelles-Capitale ou de la Communauté
flamande. »

Le 3° est remplacé par la disposition
suivante:

«3° président du Conseil ou membre du
Gouvernement de la Communauré germano-
phone. »

Le 4° est supprimeé.

Par application de Darticle 17, § 1¢7, du
réglement, |’amendement est adopte a
Punanimité des 7 membres présents.

MM. Cheron, Monfils, Janssens et Mme de
T Serclaes deposent un amendement visant a
supprimer le § 2 de Particle 3 afin de metre
toutes les fonctions parlementaires sur le méme
pied er d’éviter une incohérence avec Particle 5,

§4.

Par application de larticle 17, § 1¢7, du
réglement, l'amendement est adopte 4
P'unanimité des 7 membres présents.

M. Cheron dépose un amendement visant &
supprimer le § 3. 1l expose sa justification:

«Les articles 24bis, § 2, 11°, et 39, § 3, dela
loi spéciale du 8 aofit 1980 de réformes instjtu-
tionnelles établissent que le Conseil de la
Communauté frangaise peut organiser, par
decret, un regime de congé polmque permettant
aux agents qui ressortissent a cette Commu-
nauté d’exercer un mandat de membre du



Conseil ou du Gouvernement de {adite Commu-
nauté, En vertu de I'article 35, § 3, de la m2me
loi spéciale, ce décret doit étre adopté a la majo-
rité des deux tiers.

Or, il ne fait pas de doute que, comme les
membres du personnel de FPenseignement
subventionné, les membres du personnel des
Orfganismes paracommunantaires ressortissent 4
la Communauté frangaise. Le droit pour ceux-ci
d’&tre mis en congé politique pour exercer un
mandat de membre du Conseil ou du Gouverne-
ment de fa Communauté frangaise ne doit donc
pas figurer dans une proposition de décret a
adopter 4 la majorité simple, mais bien, comme
pour les membres du personnel de
I'enseignement subventionné, dans la proposi-
tion de décret spécial instaurant un congé politi-
que pour &tre membre du Conseil ou du Gouver-
nemernt de la Communauté frangaise [doc. 227
(1994-1995) 1° 1. »

Par application de Particle 17, §1¢7, du
réglement, Damcndement est adopté a
Punanimité des 7 membres présents.

Par application de Particle 17, § 17, du
réglement, I’article 3, tel qu’amende, est adopté
i 'unanimité des 7 membres présents.

Article 4

M. Janssens dépose un amendement visant 4
ajouter au § 19, in fine, les mots «et 3 la sélec-
tion»,

Cer amendcinent se justifie par le fait que,
dans Penseignement, i} n’existe pas seulement
des fonctions de promotion, mais aussi des fonce-
ticns de sélection ouverres 2 certaines catégories
de membres du personnel de Penseignement,
movennant cerratnes conditions.

Par application de Particle 17, § 1¢f, du
reglement, Pamendemcnt cst adopté par 6 voix
et 1 abstention.

Par application de Darticle 17, § 1°7, du
réglemient, article 4, tel gu’amendé, est adopté
par 6 voix et 1 abstention.

M. Monfils justific son abstention quant
aux modalités d’application par sen cpposition
au principe de Pextension du conge politique
aux confractuels,

Article 5

MM. Janssens, Cheron, Monfils ct Mme de
T’Serclaes déposent un amendement visant a
remplacer le § 1% par la disposition suivanie:

«§ 1°7. Le congé politique prend cours selon
le cas 4 Ia date de prestation de serment pour les

mandats visés i l'article 2 ou 4 la date de
I'election en qualité de président du Conseil visé
a Particle 2, § 1°7, 3°.» (article 3 de la proposi-
tton initiale)

Leur justification réside dans le fait que le
texte initial, calqué sur celui de la proposition de
décret n° 227 (1994-1995) n® 1, ne refléte pas la
portée réelle de la proposition.

Par application de Particle 17, § 1°7, du
réglement, [’amendement est adoptée 2
I'unanimité des 7 membres présents.

MM. Janssens, Monfils, Cheron et Mme de
T’Serclaes déposent un amendement visant a
remplacer, au § 4, I'expression «il pergoit» par
«il peut percevoir».

Les auteurs insistent sur la portée de cet
amendement: que l'agent accepte ou refuse
I'indemniré, le seul fait qu'il peut percevoir cette
indemnité fixe le délai de sa réintégration.
Autrement dit, c’est 4 Pexpiration du délai
pendant lequel il pourrait percevoir I'indemnite
qu’il peut réintégrer sa fonction.

Par application de larticle 17, § 1°¢7, du
reglement, l'amendement est adopté a
I'unanimité des 7 membres présents.

Par application de Farticle 17, § 1%, du
réglement, 'article 5, tel qu’amendé, est adopté
a Punanimité des 7 membres présents.

Article 6

Pas d'observation.

Par application de Particle 17, §1°7, du
réclement, article 6 est adopte 3 Punanimité
des 7 membres préscits,

VOTE SUR L’ENSEMBLE
DE LA PRCPOSITION

Par application de [article 17, §1°, Ju
réglement, ’'amendement de M. Cheron visant 4
modifier intitulé de la proposition de décret,
mis aux voix, est adopté a l'unanimité des
7 membres présents,

Par application de Tarticle 17, § 1er, du
réglement, Pensemble de la proposition de
décrer telle gu’amendée est adopté a 'unanimité
des 7 membres présents.

Par application de [Farticle 17, § 1%, du
réglement, le rapport a été lu et approuvé i
Punanimité des 6 membres présents.

Le Président,
G. FLAGOTHIER.

Le Rapporteur,
M. MAIRESSE.



TEXTE ADOPTE PAR LA COMMISSION

Proposition de décret
instaurant le congé politique pour étre membre d'une assemblée législative
ou d’un Gouvernement autres que ceux de la Communauté francaise

Article 1¢r

Le présent décret s’appligue aux membres
du personnel définitif, stagiaire, temporaire et
auxiliaire, a Pexception de ceux engagés par
contrat de travail a durée ou pour un objet déter-
minés:

1¢ des services du Gouvernement;

20 de Penseignement organisé par la loi du
22 juin 1964 relative au statut des membres du
personnel de I'enseignement de I’Etat;

3° de Penseignement, visés par la loi du
29 mai 1959 modifiant certaines dispositions de
la législation de Venseignement;

49 des centres psycho-médico-sociaux,
visés par la loi du 1¢7 avril 1960 relative aux
centres psycho-médico-sociaux;

5° de I'enseignement supérieur non univer-
sitaire, visés par la loi du 7 juillet 1970 relative &
la structure générale de 'enseignement supé-
rieur;

6° des services d’un organisme d’intérét
public relevant de la Communauté frangaise et
doté de la personnalité juridique.

Art. 2

§ 1°°. Les membres du personnel visés i
Iarticle 1¢F sont mis en congé politique de plein
droit 4 temps plein en vue de I'exercice d’un
mandat de:

1°® membre de la Chambre des Représen-
tants, du Sénat ou du Gouvernement fédéral;

2° membre du Conseil ou du Gouverne-
ment de la Région wallonne, de la Région de
Bruxelles-Capitale ou de la Communauté
flamande;

3¢ Président du Conseil ou membre du
Gouvernement de la Communauté germano-
phone.

§ 2. A la demande des membres du person-
nel visés A IParticle 17, une dispense de service,
sans aucune incidence sur la situation adminis-
trative et pécuniaire de I’agent, est accordée a
concurrence d’un jour par mois en vue de

PPexercice d’un mandat de membre du Conseil
de la Communauté germanophone, autre que le
Président.

La dispense de service se prend a la conve-
nance de intéressé par jour ou demi-jour. Elle
ne peut etre reportée d’'un mois a 'autre.

Are. 3

§ 1°*. Les périodes couvertes par le congé
politique ne sont pas rémunérées. Elles sont assi-
milées a des périodes d’activité de service.

Durant les périodes couvertes par le congé
politique, les membres du personnel ne peuvent
faire valoir leurs titres i la promotion et a la
sélection.

§ 2. Pour les membres du personnel engagés
par contrat de travail, ce dernier est suspendu
pendant les périodes couvertes par le congé poli-
tique. Celles-ci sont prises en considération
comme services admissibles en vue de
I'avancement du traitement.

Art. 4

§ 15", Le congé politique prend cours, selon
le cas, a la date de la prestation de serment pour
les mandats visés a I'article 2 ou a la date de
Iélection en qualité de Président du Conseil visé
a Particle 2, § 1¢7, 3%,

§ 2. Le congé politique expire au plus tard
le dernier jour du mois qui suit celui de la fin du
mandat.

A ce moment, Pintéressé recouvre ses droits
statutaires ou contractuels. §’il n’a pas été
remplacé dans son emploi, il occupe cet emploi
lorsqu’il reprend son activité. §’il a été remplacé,
il est affecté 4 un autre emploi conformément
aux dispositions fixées, selon le cas, par le
Gouvernement.

§ 3. Aprés leur réintégration, les membres
du personnel ne peuvent cumuler leur traite-
ment avec les avantages éventuels, telle une
indemnité de réadapration, liés & Uexercice des
mandats politiques visés d I'article 2.

§ 4. Par dérogation aux §§ 2 et 3, le membre
du personnel visé 3 Particle 1¢7, titulaire d’un



grade a partir du rang 15 ou équivalent, n’est
reintégré dans son emploi qu’a 'expiration d’un
delai équivalent & celui durant lequel il peut
percevolr une indemnité de réadapration ou tout
avantage équivalent.

Durant cette période, il ne peut exercer
aucune fonction dirigeante au sein d’une admi-
nistration ni aucune activité rémunérée dans le
secteur privé, Il exerce au sein de son adminis-
tration d’origine toute mission de consultance,
de recherche et autre en rapport avec son grade
et son expérience. A I'exception de la rémunéra-
tion, il bénéficie des facilités liées a son grade.

Art. 5

Le présent décret entre en vigueur le jour du
premier renouvellement intégral de la Chambre
des Représentants qui suit sa sanction par le
Gouvernement.



AMENDEMENTS

Amendement de M. Cheron, visant a remplacer
Pintitulé de la proposition de décret

— Remplacer'intitulée dela proposition de
décret par l'intitulé suivant:

«Proposition de décret instaurant le congé
politique pour étre membre d’une assemblée
legislative ou d’un Gouvernement autres que
ceux de la Communauté frangaise ».

Justification

Le présent amendement est d’abord la
conséquence de la suppression, par notre amen-
dement n° 1, du § 3, de I'article 3 qui tend a
instaurer un congé politique permertant aux
membres du personnel des organismes para-
communautaires d’exercer un mandat de
membre du Conseil ou du Gouvernement de |a
Communauté frangaise. Il vise, en outre, a
mieux faire apparaitre la complémentarité de la
présente proposition de décret par rapport a la
proposition de décret spécial [doc. 227 (1994-
1995) n® 1].

Amendements a Particle 167

1) De MM. Janssens, Mairesse et Cheron:

— Supprimer la fin de lalinéa 1¢7 et la
remplacer par: «a 'exception de ceux engagés
par contrat de travail 4 durée ou pour un objet
déterminés ».

2) De M, Janssens:

— Les modifications suivantes sont appor-
tées:

a} le 2¢ est remplacé par la disposition
suivante:

«2° — dePenseignement organisé par la loi
du 22 juin 1964 relative au statut des membres
du personnel de enseignement de PEtat»;

b) un 39, ainsi rédige, est ajouté:

« 5% — des centres psycho-médico-sociaux,
visés par la loi du 1°7 avril 1960 relative aux
centres psycho-médico-sociaux »;

¢) un 6°, ainsi rédigé, est ajouté:

«6°— de Penseignement supérieur non
umiversitaire, visés par la loi du 7 juiller 1970
relative & la structure générale de Penseignement
supérieur. »

Justification

Couvrir Pintégralité du secteur de P'ensei-
gnement.

Amendement a article 2 de M., Cheron

—- Supprimer cet article.

Justification

Cet article 2 est totalement superfétatoire
par rapport a [larticle3, qu’il ne fait
gu'introduire en en généralisant les disposi-
tions. Cette généralisation est d’ailleurs abusive
dans la mesure ot elle semble instaurer dans
tous les cas, un droit au congé politique, alors
que seul le mandat de conseiller de la Commu-
nauté germanophone ouvre un droit 4 une
dispense de service. Pour tous les autres
mandats, la mise en congé politique se fait

d’office.

Afin d’éviter toute répétition inutile et toute
équivoque, il serait préférable de supprimer cet
article.

Amendement a Partcle 3, §1¢, de
MM. Cheron, Menfils, Guillaume et Mme de
T’Serclaes

Les modifications suivantes sont apportées:

a) le 2° est remplacé par la disposition
suivante:

«2® membre du Conseil ou du Gouverne-
ment de la Région walionne, de la Région de
Bruxelles-Capitale ou de la Communaute
flamande; »

b) le 3% est remplacé par la disposition
suivante:

«3° président du Conseil ou membre du
Gouvernement de la Communauté germano-
phone »;

c} le 4° est supprime.

Amendement 4 I'article 3, § 2, de MM. Cheron,
Monfils, Janssens et Mime de T’Serclaes

— Supprimer le § 2 de cet article.



Justification

Il paralt utile de mettre toutes les fonctions
pariementaires sur le méme pied et d’éviter une
incohérence avec Iarticle 3, § 4.

Amendement a Iarticle 3, § 3, de M. Cheron

— S\jpprimer le § 3.

Justification

Les articles 24bis,§ 2,119, ¢t 59,5 3,de la loi
spéciale du 8 aoiit 1980 de réformes institution-
nelles, établissent que le Conseil de la Commu-
nauté frangaise peut organiser, par décret, un
régime de congé politique permettant aux
agents qui ressortissent a cette Communauté
d’exercer un mandat de membre du Conseil ou
du Gouvernement de ladite Communauté. En
vertu de article 35, § 3, de la méme loi spéciale,
ce décret doit étre adopté 4 la majorité des deux
tiers.

Or, il ne fait pas de doute que, comme les
membres du personnel de 1’enseignement
subventionné, les membres du personnel des
0Tganismes paracomimunautaires ressortissent a
la Communauté francaise. Le droit pour ceux-ci
d’étre mis en congé politique pour exercer un
mandat de membre du Conseil ou du Gouverne-
ment de la Communauté francgaise ne doit donc
pas figurer dans une proposition de décrer a
adopter a la majorité simple mais bien, comme
pour les membres de I’enseignement subven-
tionné, dans la proposition de décret spécial

instaurant un congé politique pour étre membre
du Conseil ou du Gouvernement de la Commu-
nauté francaise [doc. 227 (1994-1995) n© 1].

Amendement a ’article 4, § 17, de M. Janssens

— In fine, ajouter les mots: «et a la sélec-
tion ».

Justification

Dans I'enseignement, il n’existe pas seule-
ment des fonctions de promotion mais aussi des
fonctions de sélection ouvertes 4 certaines caté-
gories de membres du personnel de I'enseigne-
ment moyennant certaines conditions.

Amendement a larticle 5, §1%, de
MM. Janssens, Cheron, Monfils et Mme de
TSerclaes

L’article §, § 1¢7, est remplacé par la disposi-
tion suivante:

«§ 1°r — Le congé politique prend cours
selon le cas & la date de prestation de serment
pour les mandats visés 3 'article 2oualadatede
Pélection en qualité de président du Consetl visé
a Parricle 3, § 1¢7, 3°.»

Justification

Le texte initial, calqué sur celui de Ia propo-
sitton de décret n® 227 (1994-1995) n® 1, ne
refléte pas la porte réelle de la proposition.

48.675— E. G.



